KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

- De RAAD VAN STATE,
iﬁétgeving, eerste kamer, de 1l6e
s~art 1967 door de Eerste Minister

arzocht hem van advies te dienen

afdeling

ﬁ?er eeh ontwerp van koninklijk
aslumt "tot w1321g1ng en aanvul-
lng van de wet van 16 maart 1954
:etreffende de controle op sommige

'ﬂnsteTlingen van openbaar nut";

ceft de 24e maart 1967 het volgend

dVJes gegeven

| L.9981/1.

ROYQUME DE BELGIQUE

-AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

‘Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chambre, saisi
par le Premier Ministre,le 16 mars
1967, d'une demande d'avis sur un
projet’d'arrété royal "modifiant et
complétant la loi du 16 mars 1954
relative au contrSle de certains
organismes d'intérét public", a

donné le 24 mars 1967 l'avis suivant
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Het ontwerp steunt op de bijzondere machten die zopas

aan de Koning werden toegekend (Gedr. St. Kamer, nr. 356

Gedr. St. Senaat, nr. 160).

Artikel 1, 4°, van dat ontﬁerp bepaalt :

"Door in Ministerraad overlegde besluiten kan de

Koning alle nuttige maatregelen treffen ten einde :

| -

s av s 808080

4% a) ...
b) ... |
. ¢) het beheer en de activiteit der -instellingen van openbaar:
nut, al dan niet onderworpen aan de wet van 16 maart 1954,
te verbeteren ; ‘
d) de afschaffing, de omvorming of de fusie van sommige van
deze instellingen door te voeren ;

e) hun controle te verscherpen".

Behoudens hetgeen hierna is opgemerkt in verband met het
nieuwe in de wet van 1954 in te voegen artikel 23, blijven de
bepalingen van het ontwerp;koninklijk besluit binnen de grenzen
van de machtiging en kunnen ze dus de volle, in artikel 3 van
het wetsontwerp bedoelde uitwerking krijgen, dit wil zeggen
dat de besluiten de geldende we?sbepalingen kunnen opheffen,

aanvullen, wijzigen of vervangen.

ved/vus
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T. INKLEDING VAN HET ONTWERP.

De Raad van State geeft in overweging de koninklijke be-

sluiten die krachtens de machtigingswet zullen worden vastgesteld
te nummeren, zoals gedaan werd bij de toepassing van de.volmaoht—,
wetten van 31 juli‘eh 7 december 1934, 15 en 30 maart 1935 en

1 mei 1939.

Het is geraden het nummer op te nemen in het opschrift zelf,

dat dan als volgt kan worden gelezen ¢

"Koninklijk besluit nNr. .evecass VAN +eeeeers Lot wWijziging en
aanvulling van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle

op sommige instellingen van openbaar nut'.

-+

Het ontwerp heeft maar twee artikelen : het eerste wijzigt,
met gehele of gedeeltelijke vervanging, een aantal artikelen
van de wet van 16 maart 1954 ; het tweede voegt in die wet twee

nieuwe artikelen in.

Om geen verwarring‘te’stichten, ware het geraden aan ieder
in de wet van 1954 in te voegen artikel eeﬁ inleidende volzin
te laten voorafgaan. Voorgestéld wordt, de tTekst ais volgt in
te kleden :

vo'o/gon
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"Artikel 1.~
Artikel 2 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de

controle op sommige instellingen van openbaar nut, gewljzigd
bij koninkliJjk besluit van 18 december 1957, wordt door de

volgende bepaling vervangen :

"Artikel 2. ... ",

Artikel 2,-
Artikel 3 van dezelfde webt, gewijzlgd biJ koninklijk
besluit van 18 december 1957, wordt door de volgende bepaling

vervangen

— m—— — — e ——

Artikel 4 van dezelfde wet wordt door de volgende

bepdling vervangen ¢
"Artikel 4. ... "

— — v — — —

Artikel 4,-
Artikel 5 van dezelfde wet wordt door de volgende

" bepaling vervangen : -
"Artikel 5._ ... .

eoe/vus
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Artikel 5,-

Artikel 6 van dezelfde wews, zewijzigd bij konink—

11ijk beslult van 18 december 1957, wordt door de volgende

~ bepaling vbrvanben 3

"Artikel 6. ...".

Artikel 6,-=

' Artikel Gbis, door het koninklijk besluit van

18 december 1957 in dezelfde wet ingevoegd en gewijzigd
bij de wet van 18 mei 1960, wordt door de volgende bepa—

ling vervangen

"Artikel 6bis. ...%.

Artikel 7.=-
Artikel 9 van dezelfde wet wordt door de volgende

bepaling vervangen ¢

"A_I‘tlk ‘]\;_9- ..0“-,.'

Artikel 8,-

Artikel 10 van de elfde wet, gewijzigd bij konink-

ll'k besluit van 18 december 1957, wordt door de volgende

bepaling vervangen i

"Artigel 10. ..."

VNN
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Artikel 9 (voorgesteld).

Het ontwerp wijziygt artikel 171, eerste en tweede

1id, van de wet van 16 mawzrt 1954.

Nu heeft dat artikel 11, sedert het bij konink-
1ijk besluit van 18 december 1957 is‘gewijzigd, drie

alinéa's, waarvan de laatste als volgt is geredigeerd :

"Bij éfwijking van lid 1 biijft het personeels~
statuut van de Nationale Maatschappi]j der Belgisché Spoor—
wegen vastgzesteld door de paritaire couunissie, overeen—
kowstig artikel 13, 1id 4, ven de wet van 23 juli 1926",

Het ontwerp vervangt het cerste en het tweede 1lid
van artikel 11 van voornoewde wet door drie paragrafen,
mear meteen is het niet duidelijk waar het derde 1id van

datzelfde artikel nu wmoedt komen te staan.

Het zou dan ook overzichtelijker.zijn het gehele

artikel 11 te vervangen,

ei/ e
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Daartoe wordt de volgende tekst in overweging ge-

|
geven 3

"Artikel 9,-—

Artikel 11 van dezelfde wet, gewijzigd bij ko—

ninklijk besluit van 18 december 1957, wordt door de vol-

gende bepaling vervangen :

§2.... (Zoals‘in het ontwerp)
§ 3,....(zcals in het ontwerp)

§ 4.In afwijking van §:1, blijft het per-—
soneelsstatuﬁt... (voorts'zoals in het derde 1id vean het

huidize artikel 11)".

“Artikel 10.— .
Artikel 12, twecde 1id, van dezelfde wet wordt

door de volgende bepaling vervangen :

"Die instellingen ..."(de eerste twee volzinnen
o

van de nieuwe tekst tot één 1id verwerken).

Artikel 11.= |
Artikel 13, § 1, van dezelfde wet wordt door de

volgende bepaling vervangen i

n§ 1. ..M,

Artikel 12—

Artikel 17 van dezelfde wet wordt door de vol-—

gende bepalingen vervangen @

l

Y



- YC, ' -8 - I. 9981/1.

Het ontwerp vervangt alleen § 1 van artikel 17.
Het laat § 2 van dat artikel zoals het.is. Die paragraaf
nu bavat alleen opheffingsbepalingen die hun volkomen
uitwerking hebben gehad; hij kan dus-vervallen, zodat de

nieuwe bepalingen het gehele artikel kunnen vervangen.

<

Artikel 13.~

Artikel 18 van dezelfde wet wordt door de volgen—

de bepalingen vervangen 3

"Artikel 18, ...%.

"Artikel 14, -

In dezelfde wet wordt een artikel 22 .ingevoegd,

luidend als volg?t 1

-opgericht bij koninklijk besluit van 4 juli 1966 ...",

Artikel 15,—

In dezelfde wet wordt sen artikel 23 in evoegd,

luidend als volgt 3

VArtikel 23, ...".

— e = wwe ——" -

Artikel 16.-—
Onze Ministers zijn, ieder wat hew betreft, be~

last met de uitvoering van dit besluit®
) o .

AN
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TT. ONDERZOEK VAN DE NTEUWE BEPALINGEN INGEVOEGD
' IN DE WET VAN 1954,

Bij artikel 2.

De begrotihg die de instellingen van de caftegorie ny
-volgens het ontwerp moeten indienen, is beperkt tot de beheers-

ontvangsten en -uitgaven.

~ '

Die instellingen voegen bij hun ontwerp-begroting een
programma van de verrichtingen die tot hun specifieke opdracht

" behoren.
De uitdrukking "specifieke opdracht" is weinig gebruike-

1ijk. Men vervange ze liefst door "eigen doelstelling".

Bij artikel 3.

Het ontwerp verruimt de controle bij wege van begrotings-

‘goedkeuring tot de instellingen van de categorie C en D.

Paragraaf 4 van de voorgestelde tekst draagt aan de
Ministerraad of aan het Ministerieel Comité dat deze in zijn
plaats laat optreden, eén aantal bevoegdheden over die thans
bij het Begrotingscomité berusten, de opdracht namelijk ervoor
fe waken dat de insfellingen hun ontvangsten aanpassen en hun
uitgaven verminderen als het dcen van die uitgaven 's Rijks
financieel beleid in gevaar kan brengen. |

- Het zou meer in overeenstemming zijn met de beginselen‘
- die de werking van de StaatSmachten beheersen, het bevbegde

Ministeri&le Comité door de Koning te laten aanwijzen.

vei/ens
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Voorgesteld wordt ¢ "De Ministerraad of het door de

Koning aangewezen Ministerieel Comité, waakt ervoor ...".

Bij artikel 5,

' De strekking van het eerste 1id zou duidelijker tot
uitdrukking komen in de volgende redactie
"Overdracht en overschrijding ....... moeten, voor enige tenuit-

voerlegging, worden toegestaan door de Minister .....".

Bij artikel 6.

Een betere lezing VOOP‘§ 2 zou zijn : \
"Voor de instellingen die door de wet of door hun statuten

tot het opmaken van een jaarbalans worden Verplicht, komt die

halans, samen met een resultatenrekening, in de plaats van de

in het eerste 1id voorgeschreven toestandsopgave".

In § 3 van het ontwerp is alleen het eerste 1id van de

huidige § 3, die uit twee alinea's bestaat, overgenomen,

Naar aan de Raad van State is verﬁlaard, denkt de BRegering
er niet aan het tweede 1id, dat de controle ter plaatse op de '
comptabiliteit van de Regie van Telegrafie en Telefonie ver-
soepelt, op te heffen. Dat lid zou dus behouden blijven, Gelet -
op de nieuwe redactie voor artikel 6, moet het dan onder § 6,

die over de controle ter plaatse handelt, komen te staan.

Paragraaf 4 van de ontwerp-tekst stelt in het eerste
en het tweede 1id duidelijk, dat de rekeningen van de instel-
lingen van de categorie B, C en D toegezonden worden aan de

Minister van wie de instelling afhangt.

coe/ v
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Het derde 1lid van die paragraaf stelt, dat de Minister
van Financi&n die rekeningen voor toezicht aan het Rekenhof

doet geworden.

Tussen die bepalingen isher eén hiaat. Er wordt .
immers niet gezegd, dat de Ministers van wie de instellingen
afhangen, die rekeningen eerst aan de Minister van Financidn
moeten zenden, Ter aanvulling van die leemte wordt voor het
derde 1lid van § 4 de volgende redactie ih overweging gegevén U

"Die Ministers zenden de rekeningen van de instellingen
van de categorie&n B, C en D aan de Minister van Financi&n. ‘
Deze doet ze voor toezicht aan het Rekenhof geworden, uiter-

lijk op 30 april van het jaar na dat van het beheer".

Een betere lezing voor § 5 zou zijn :

"De overheden die de uitvoeringsrekeningen van de
begroting goedkeuren of afsluiﬁen, doen dat binnen dezelfde

fermijn ook voor de toestandSopgaven‘van het actief en het

passief, voor de balansen en voor de resultatenrekeningen".
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Voor § 6, tweede 1id, wordt de volgende redactie
voorgesteld

"Het Rekenhof kan de rekeningen in zijn opmerkingen-
boek bekendmaken'.

Bij artikel 6bis.,

De bedoeling van de Regering 1s, dat de Koning
bevoegdheid krijgt om te bepalen welke instellingen een
comptabiliteit van de vastgelegde uitgaven moeten

VOEeYell.

Met de ontwerp-tekst kan de Koning alleen maar
regelen voor die comptabiliteit stellen, maar niet
voorschrijven dat zulk een comptabilitelt moeﬁ worden

gevoerd.
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' De volzende tekst geeft de bedoeling van de Re-

'

gering beter weer 3

®De Koning kan het voeren van een comptabiliteit
der vastgelegde uitgaven voorschrijven in de onder arti-
kel 1 opgesomde instellingen. Hij stelt de regelen daar-
van vast, eventdeel_met inachtneming van de eigen behoef-

ten van iedere instelling™.

Bij artikel G.

Zowel de huidige éls de ‘door het onitwerp voorge—
stelde paragraaf 3 stelt  voor de regeringécommissaris
beroep open tegen "de uitvoering" van enige beslissing
die strijdig wordt geacht met de wet, de statuten of het
élgemeen belang. Bevéstigt de Jinister het beroep, dan

kan de beslissing niet ten uitvoer worden gelegd.

- Nu het ontwerp door invoeging van een nieuw arti-
kel 23 in de wet van 1954 de mogelijkheid opent de in-
~stelling van ppénbaar nut uitvoerbare beslissingen op te
leggen met dezelfde waarde als deregelma’tigdoor het be-—
heerslichaam genomen beslissin;en, Zou néder moeten wor-
den aangegeveﬁ welke de pfeciese juridische inhoud van

de ministeri&le beslissing is.

Is het zo dat de toeziende oyerheidpals zi] in po-
sitieve zin haﬁdelt;op geldigevwijze namens de instelling
vermag te beslissen,dan zou volgens een overeenkomstige
logica duidelijk woeben worden aangegeven dst die overhels
bévoegd is tot het nietigverklaren van beslissingen die

ingean tegen de wet, de statuten of het algeuecn belang,

ua./oo-
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De Regering ziet het wel degelijk z0. Daarom wordt
voorgesteld, te bepalen, dat "de regeringscoimissaris over
een Germijn van vier volle dagen beschikt oi beroep tot
nistigverklaring in te stellen tegen enige beslissing die

hij ...".

Volgens het tweede 1id ven § 3 van artikel S gaat
de termijn in op de dag van de vergadering, voor zover de
regeringscommissaris'daar0p regeluatig uitgenodigd'werd,
Het begrip "regelmatig uitgenodigd" vraagt verduidelijking.
Ook moet worden bepaald, dat de behesrslichamen van de
instellingen alleen over de agendapunten geldig kunnen
veraadslagen en beslissgen, zoals dat in beraadslagende

vergaderingen behoort (zie artikel 63 van de gemeentewet).

Er is ook niets bepaald voor het geval dat de re-
geringscomiissaris wegens ziekte of verlof verhinderd is

de vergadering bi) te wonen.

Bij artikel 10,

Het tweede lid van dat artikel handelt over de be~
slissing waarbi]j de lilnister op het beroep beschikt& Als
het voorgaande artikel, overeenkomstig de hierboven gege-
ven wenk , duidelijk stelt, dat het om een nietigverklarings-—
bevoegdheid gaat, dan moet ook worden bepaald dat de nie-

tigverklaring geheel of gedeeltelijk kan zijn.

v/ sen
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Overleg met de andere betrokken Ministers is maar een
interne formaliteit die geen invloed mag hebben op de geldigheid
van de beslissing ven de bevoegde Minister, Het woord "even-

tueel" staat dan ook niet op de juisve plaats.

Voor het tweede 1id van artikel 10 wordt dus de volgende

tekst voorgesteld

"De Minisbter kan de beslissing gehecl of gedeeltelijk ver-—

nietigen, eventueel na overleg met de andere betrokken Ministers,

Heeft de Minister de beslissing binnen een termijn van
~twintig volle dagen ingaande op de in artikel 9, § 3, bedoelde

dag niet vernietigd, dan wordt ze definitief, De teraijn van
“twintig volle dagen wordt tot acht dagen verminderd voor de instel-
lingen van de categorie D, zelfs als er in hun organieke wet

of in hun statuten een andere teriiijn mocht zijn bepazld".

Bij artikel 11.

Terwille van de algenene overecensteuniing, varvange nen de
o?r &)

wourden "voogdijminister", die in § 3 tot tweemaal toe voorkomen,
onderscheidenlijk door "Minister onder wie 2zij ressorteren' en "Mi-

‘nister onder wie het ressorteert",

Bij artikel 17. | /

Het ontwerp bevestigt, dat de bepalingen van de wet van

1954 dwingende bepalingen zijn, waar het ‘zegt, dat de voorschrif-
ten van de statuten van de openbare instellingen die in strijd zijn
met deze wet of daarmee niet overeénstemmen "als niet bestaande ‘
worden beschouwd“. Een zodanige formule hoort eerder-thuis in

~het privaatrecht, met name in het oVereenkomstenrécht, Fen juis-

tere formule zou zijn ".., houden op uitwerking te hebben",
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Artikel 17, § 1, derde 1id, bepaalt dat de wets- en
verordeningsbepalingen die de statuten van de instellingen van
openbaar nut vaststellen, zullen worden omgewerkt in koninklijke

pesluiten die de vroegere bepalingen zullen opheffen.

Het ontwerp kent die mogelijkheid niet meer. Er moge

in ovefweging gegeven worden ze toch tTe behouden,

Bij artikel 18.

Uit de nieuwe overgangsbepaling blijkt niet voldoende
dat het statuut of het kader alleen nog tot 30 juni 1968
cvereenkomstig de vroeger geldende procedure kunnen worden
gewljzigd. De tekst wekt de indruk alsof alleen de formaliteiften
inzake goedkeuring tot die datum bhlijven gelden. Oock is twijfel
mogelijk over de vraag of de vroegere procedure na de gestelde
termijn verder mag worden toegepast als de Koning in gebreke
blijft het statuut en het kader van het personeel vast te
stellen overeenkomstig artikel 11 van de wet., Het is niet

de bedoeling van de Regering,dat mogelijk te maken.

De tekst maakt bovendien geen onderscheid tussen de
instellingen wier statuut en kader reedé bij koninklijk besluit
mochten zijn vastgesteld, en de instellingen waarvoor nog
geen zodanige regeling tot Stand is gekomen, Voor de overgangs-
bepaling komen alleen laatstgenoemde instellingen in aan-

merking,
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De volgende tekst wordt voorgesteld :

"Artikel 18,-

Wanneer het personeelsstatuut of het personeelSkader
van de in artikel‘l opgesomde instellingen door de Koning
niet'is vastgesteld op grohd van artikel 11, kan wijziging in
dat statuut of kader alsmede verhoging van het aantal perso-
neelsleden volgens de vroeger geldende'procedure maar tot
stand komen tot 30 juni 1968 en onder goedkeuring van de
Minister onder wie de instelling ressorteert, gegeven met ,
het akkoord van de Minister tot wiens bevoegdheid het Openbaar

Ambt behoort en van de Minister van Financi@n.
De Koning kan de in het eerste 1lid genocemde termijn

verlengen. Voor instellingen van de categorie&n A en B kan die

verlenging één jaar niet te boven gaan'. : ;

Artikel 22,

Volgens dit, nieuwe, artikél kan de Bijzonderé Dienst

" voor begrotingsenquétes optreden op verzoek -van
1° of wel de Minister ohdgr wie de instelling ressorteert ;

2° of wel de Minister van Financi®n of de Minister tot wiens
bevoegdheid het Openbaar Ambt behoort, "voor wat op grond

van'de wet van 1954 onder hun bevoegdheid valt™.

De wijze van\opdrachtgeving verschilﬁ van die welke artikellﬁ
van het koninklijk besluit van 4 juli 1966 vooféchrijft : de
bijZondefe dienst handélt op gezamenlijke instructie gegeven
door de Eerste Minister, de Minister tof wiens bevoegdheid_ |

de Begroting behoort en-de betrokken Minister.

cee/nen
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De bedceling van de Regering is, het te houden bij het
gezamenlijk opﬁreden van drie Ministers. Artikel 22 van het ont-
werp zou dan ook zo moeten worden gewijzigd dat daarin wordt
bepaald dat de drie in hev artikel gencemde Ministers de bijzondere
dienst voor begrotingsenquétes geen opdracht geven dan met inachft-
neming van de in artikel 3 van het koninklijk besluit van 4 juli

1966 voorgeschreven procedure.

Artikel 23,

Dit, eveneens nieuwe, artikel verleent aan de toeziende
overheid macht toft coércitief ingrijpen wanneer het algemeen
belang dan wel de naleving van de wet of de verordeningen dat

eisen.

l In laatste instantie staat het artikel de uitvoerende

» ‘
macht toe, in de plaats van het beheersorgaan van de betrokken
instelling te treden om de beslissing te nemen welke dat orgaan
weligert of nalaat te nemen. Het met dat toezicht belaste Staats-

orgaan is de Ministerraad.

Dat optreden van de Ministerraad levert enige moeilijk-
heid op.

Alleen in zeer ultzonderlijke gevallen dragen de Grondwet
en enkele biljzondere wetten aan de Ministerraad een eigen bevoegd¥
heid op. Die raad is niet zogzeer een bestuursoverheid als wel
een politiek college, Zijn essenti€le taak is, het Staatshoofd
van advies te dienen, het optreden van de onderscheiden ministe-
rigle departementen te codrdineren en beginselakkoorden uit te

werken over punten in verband met de algemenepblitiek.
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De Grondwet heeft de ilinisterraad niet opgenomen

in de hi&rarchie der machten, tenszij wanneer de troon

onbezet is, Er is geen hifrarchische band tussen de

‘Raad en de Winisters,

De vraag is dan ook of artikel 1, 49, e, of enige
andere bepaling van de machtigingswet de Koning wel dege~—
lijk,toesﬁa&t, de Hinisterraad in 'zijn plaats te stellen
" waar het gaét om een bevoegdheid die hij anders zelf zou

moeten uitoefenen,

De taak om de Regeringscontrole op de aan de wet
van 16 masrt 1964 onderworpen instellingen van openbaar
nav te verscherpen, betekent uiteraard in genen delen
dat van de“normale'werking der staatsmachten wordt afge-
weken, Een andere bepaling die dat zou toestaan, is volgeus

de Raad van State in de machitigingswet niet te vinden.

De uitoefening van de hier bedoelde bevoegdheid
1ot indeplaatsstelling'moet dan oox aan de, op advies ven
de Linisterraad handelende Koning worden overgelaten,

Asngezien voorafgaande ingebrekestelling eigen is
aan de uitoefening van het dwangtoezichit, dient het eer-
ste 1id van artikel 23, van nog een ander standpunt uit,
zé te worden owgewerkt, dat de Ldinisters niet alleen cen be
raadslaging moeten voorschrijven maar ook hef door hen

nageutreefde doel moeten aangeven,
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Le projet se fonde sur les pouvoirs spéciaux qui
viennent d'8&tre accordds au Roi (Duoc, parl. Chambre,
n°356; Doc. parl., Sénat, n® 160).

L'article ler, 4°, de ce projet dispose

"Par arrétés délibérés en conseil des Ministres, le

Roi peut prendre toutes les dispdsitions utiles en vue

4° a) ...
D) ...
¢) d'améliorer la gestion et l'activité des organismes
a'intérét puﬁlié assujettis ou non & la loi du 16
mars 1954;
d) d'opérer la suppression, la transformation ou la
fusion de certains de ces organismeé; '

e) de renforcer leur contrsle”.

Sous réserve de 1'observation qui est faite au sujet
du nouvel article 23 inséré dans la loi de 1954, les dispo-
sitions de 1'arrété royal en projét n'outrepassent pés les limi
tes de 1l'habilitation légale et peuvent donc avoir le plein
effet pfévu par»l'article 3 du projet de loi, a savoir que
les arr8tés peuvent abroger, compléter, modifier ou fémpla—

cer les dispositions légales en vigueur.
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‘1. PRESENTATION DU PROJET.

Conformément 34 la pratique suivie lors de 1l'applica-
tidn des lcis de pouvoirs spéciauxldes 21 juillet et 7
décembre 1934, 15 et 30 mars 19%5 et ler mai 1939, le
Conseil d'Etat recommande d'identifier par un numéro, les
afr@tés royaux gqui seront pris en.vertu de la loi d'habi-

litation.

I1 est souhaitable que le numéro soit inséré dans

l'intitulé lui-m@me, qui pourrait €tre rédigé comme suit :

"Arr8té royal n° .... AU .. modifiant et complé-
tant la loi du 16 mars 1954 relative au contr8le de certains.

ocrganismes d'intérét publie”.

+ +

Le projet ne contient que deux articles : le premier
modifie, en les remplacant enti&rement ou partiéllement,
certains articles de la loi du 16 mars 1954 et le second

insere dans. la lci deux articles nouvesux.

Pour €viter toute confusion, il conviendrait que
chague article inséré dans la loi de 1954 soit introduit
par une phrase liminaire. La présentation suivante est

proposée

cod/ onn
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"Article ler.-

i e o o o y

L'article 2 de la loi du 16 mars 1954 relative au

contrBle de certains organismes d'intér€t public, modifié
par l'arrété royal du 18 décembre 1957, est remplacé par

la disposition suivante

"Article 2. ... ".

Article 2.-

B e e

" L'article 3 de la mfme loi, modifié par 1'arr&té .
royal du 18 décembre 1957, est remplacé par la disposition

suivante :

"Article 3. ... ". _ -

Article 5.-

L'article 4 de la méme loi est rempl@éé par la

disposition suivante

“Argicle 4. ... ".

Article 4.-

L'article 5 de la m@me loi est remplacé par la

disposition suivante :

"Article 5. ... ",

Y AR
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Article 5.~
L'article 6 de la méme loi, modifié par 1'arré€té
royal du 18 décembre 1957. est remplacé par la disposition

suivante :

"Article 6. ... ".

Article 6.-

, L'article 6bis, inséré par 1'arr€té royal du 18
décembre 1957 dans la méme loi et modifié par la loi
du 18 mai 1960, est remplacé par la disposition
suivante ‘ |

"Article 6bis. ... .

Article 7.~ | ,
L'article 9 de la méme loi est remplacé par la
disposition suivante : N

— . o — T -

ey oy Syt U g

L'article 10 de la méme loi, modifié par 1'arrété
royal du 18 décembre 1957, est remplacé par la dispo-
sition suivante :

"Article 10. ... ".

Q.Q/tnl
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Le projet modifie l'article 11, alinéas ler et 2
-de.la loi du 16 mars 195%4.

Or, aprés sa modification par 1l'arrété royal
du 18 décembre 1957, l'article 11 comporte trois

alinéas dont le dernier est rédigé comme suit

"Par dérogation & l'alinéa ler, le statut du
personnel de lé Société nationale des chemins de
fer belges continue & 8tre fixé par la commission
- paritaire, conformément & 1'article 13, alinéa 4,
de la loi du 23 juillet 1926".

En remplacant les alinéas ler et 2 de 1l'arti-
cle 11 de la loi précitée, par trois pafagraphes,
le projet ne fixe pas la place que doit occuper

1'alinéa 3 du méme article.

Il serait, d&s lors, plus clair de remplacer
l'ensemble de 1'article 11.

VI
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Le texte suivant est proposé a cette /fin

"Article O.-

L'article 11 de la méme loi, modifié par 1l'arrété
royal du 18 décembre 1957, est remplacé par la disposi-
tion suivante

"Article 11. § 1er. ... (comme au projet) ...

§ 2. ... (comme au projet)

(723

3. ... {(comme au projet) ...

- § 4. Par dérogation au § ler, le statut...
(le reste comme & 1l'alinéa 3 de l'actuel article 11) ".

Article 10.-

L'article 12, alinéa 2, de la méme 1loi est rem-

placé par les dispositions suivantes :

"Ces organismes ... " (il conviendrait de faire

un alinéa, des deux premidres phrases du nouveau texte).

Article {1.~

L'article 13, § fer, de la méme loi est remplacé

par la disposition suivante

"§ 1er. ... ",

Article 12.-~

L'article 17 de la méme loi est remplacé par,

les dispositicns suivantes

1t 1
.

* e e

coi/ o
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Le projet ne remplace que le § ler de l‘artiqle 17.
I1 laisse subsister le § 2 de cet article. Or, celui-ci
ne\contieﬁt~que des dispositions abrogatoires gui ont
épuisé leurs effets; il peut donc &tre supprimé et 1l'en-
semble de l'article pourrait Etre remplacé par les dis-

poesitions nouvelles.

Article 15 .=

L'article 18 de la méme loi est remplacé par les

dispositions suivantes. :

"prticle 18. ... ",

P s

“Article 4.~

Un article 22, rédigé comme suit, est inséré dans
la méme loi

— e — — — —

créé par 1'arrété royal du 4 juillet 1966 ... ".
+

Article 15.~

v Un article 23, rédigé comme suit, est inséré dans
la méme loi

"Article 23. ... ".

Article 16.-

Nos Ministres sont chargés, chacun en ce qui le

concerne, de l'exécution du présent arrété. %
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II. EXAMEN DES DISPOSITIONS NOUVELLES INTRODUITES
DANS LA LOI DE 1954.

A 1l'article 2.

- Le projet limite le budget que doivent déposer
les organismes de la catégorie D, aux recettes et dé-

penses d'administration..

Ces organismes annexent & leur projet de budget
un programme des opérations relevant de leur mission
spaicifique.

L'expression "mission spécifique", peu usitée,

gagnerait & 8tre remplacée par celle de "objet propre".

N

A l'article 3.

Le projet étend aux organismes des catégories C

et D le contrdle par‘la voie de 1'approbation budgétaire.

Le § 4 du texte proposé confie au Conseil des )
Ministres ou au Comité ministériel qu'il se substitue, .
des attributions actuellement dévolues au Comité du
. budget,a savoir la mission de veiller & l'ajustement
- des recettes et a la réduction‘des dépenses des orga-
nismes lorsque la réalisation de celles-ci sérait de
nature & porter atteinte & la politique financiére‘de
1'Etat. |

I1 serait plus conforme aux principes qui ré-
gissent le fonctionnement des pouveirs de laisser au

Roi le soin de désigner le Comité ministériel compétent.

Il est proposé de dire : "le Conseil des Minis-

tres ou le Comité ministériel que le Roi désigne, veille
n ' :

Tt o o o R
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A l'article 5.

A 1l'alinéa ler, la portée du texte du projet ressor-
tirait plus nettement sous la rédaction suivante : "doivent
8tre autorisés, avant toute mise & exécution, par le '

Ministre ... ",

A l'article 6.

L'alinda 2 du § 2 du texte du projet serait mieux
rédigé comme suit

"Pour les organismes tenus par la lol ou par leur§
statuts d'établir annuellement un bilan, ce bilan accom-
pagné d'un compte de résultats remplace la situation prévue .

a2 1'alinéa ter".

Ie § 3 duitexte du projet ne reprend que la matiedre
du premier alinéa du § 3 du texte aotuel;alors que celui-ci

en comporte deux. ‘

Selon les déclarations regues par le Conseil 4d'Etat,
il n'entre pas dans les intentions du Gouvernement d'abro-
ger 1l'alinda 2 qui assouplit le contrBle sur place de la
oomptébilité de la Régie'des télégfaphes et des téléphones.
Cet alinéda devrait dcnc &tre maintenu eﬁ, vu la nouvelle
- rédaction de 1l'article 6, il devrait figurer dans le § 6

qui concerne le contrfle sur place.

Dans le § 4 du texte Au projet, les alinéas Ter
et 2 précisent que les comptes des organismes des caté-
gories B, C et D sont. transmis au Ministre dont 1'orga-

nisme reléve.

veo/oun
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" L'alinéa 3 de ce paragraphe prévoit que le Minis-
tre des Finances transmet ces comptes & la Cour des comptes,

en vue de leur contrdle.

- I1 existe entre ces dispositions un hiétusJ car
il n'est pas dit que les Ministres dont les organismes
relévent.doiveht transmettre les comptes en cause au
Ministre des Finanees. Pour éombler cette lacune, il

est proposé de rédiger comme suit 1'alinéa 3 du § 4

"Ces Ministres adressent les bomptes des orga-
‘nismes des catégories B C et D au Ministre des Finances.
Celui-ci les transmet & la Cour des comptes, en vue de
leur controle, au plUb tard le 30 avril de 1'année qul

suit celle de la gestlon .
Le § 5 serait mieux rédigé ainsi qu'il suit

"Les autorités qui approuvent ou arrétent les
comptes d'exécution du budget remplissent la méme
mission dans le méme délai & l'égard des situations
actives et oaSS1Ves, des bilans et des comptes de:

resultats.

Pour le § 6, alinéda 2, la rédaction suivante

est proposée

"La Cour des comptes peut publier les comptes

dans ses cahiers d'observations'”.

A l'article 6bis.

L'intention du Gouvernement est de confier au

Roi le pouveir de déterminer les organismes qul seront

~

assujettis a 1l'obligation de tenir une comptabilité
des engagements de dépenses.

v/ o
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\

Le texte du projet ne donne au Roi que le pouvoir,
de déterminer les régles & suivre pour la tenue de cette

comptabilité, sans lui permettre d'en imposer l'usage.

L'intention du Gouvernement serait mieux traduite

ainsi qu'il suit :

'

"Le Roi peut imposer la tenue d'une comptabilité.
des engagements dans les organismes énumérés a l'article
fer. Il en détermine les régles, éventuellement suivant

iles nécessités propres a chacun de ces organismes”.

A 1l'article 9.

Le § 3 tant du texte actuel que du texte du projet
organise le recours du commissaire du Gouvernement contre
"1'exécution" de toute décision estimée contraire & la
loi, aux statuts ou & 1l'intéré€t général. Lorsque le Mi-
nistre confirme le recouré, la décision ne peut €tre

exécutée.

Ia portée juridique de la décision ministérielle
gagnerait & &tre précisée, au moment ol le projet, en
insérant un nouvel article‘23 dans la lci de 1954,
permet d'imposer & 1'organisme d'intérét public des
/décisions exécutoires ayant la méme valeur que celles

régulidrement prises par 1'organe de gestion.

Si-l'autorité de tutelle agissant dans le sens
positif peut prendre des décisions valables au nom de
1'organisme, i1 serait corrélativement logique ¢&'expri-
mér clairement que cette autorité.a le pouvoir d'annu-

ler des décislons qui sont contraires & la loi, aux
statuts ou & 1'intérét général.
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Cette conception répondant aux intentions du Gou-
vernement ,11 est proposé de dire que le "commissaire du
Gouvernement dispese d'un délai de quatre Jours. francs
pour prendre son recours en annulation contre toute dé-

cision qu'il estime contraire ... ".

+
+ +

L'alinéa 2 du § 3 de l'article 9 prévoit que le
délai court & partir du jour de la réunion, pour autant
que le commissaire du Gouvernement 'y ait été réguliére-
-ment convoqué. Cette notion de "convocation réguliére"
devrait @tre explicitée et il devrait &tre prévu que‘ies
organes de gestion des organismes ne peuvent valablement
délibérer que sur les objets figurant & 1'ordre du jour
comme il sied dans 1les assemblées délibérantes (cfr.

article 63 de la loi communale).

On relévera par ailleurs que rien n'est prévu au
cas ou le commissaire du Gouvernement est empéché d'assis-

ter a4 une réunion pour cause de maladie ou de congé.

A l'article 10.

L'alinéa 2 du texte du projet ccricerne la décision
du Ministre sur le recours. 'Si le pouvoir d'annulation -
est exprimé, comme il est proposé, a l'article précédent,
il devrait €tre prévu que cette anﬁulation.puisse Etre
totale ou partielle.

La consultation des autres Ministres intéressés
ne constitue qu'une formalité interne qui doit rester
sans influence sur la validité de la décision du Ministre
compétent. Il serait, dés lors, opportun de déplacer
1'adverbe "éventuellement". /

N
. LN ) e s 0
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Le texte suivant est proposé pour 1'alinda 2 de
l'article 10

- "Le Ministre peut annuler la décision en tout ou
en partie, apres avoir éventuellement consulté les autres

Ministres intéressés.

Si dans un délai de vingt jours francs, commengant
le méme jour que le délai visé & l'article 9, § 3, le
Ministre n'a pas prononcé d'annulation, la décision devient
définitivé. Le délai de vingt jours francs est réduit.é'
‘hult Jours franos pour les organismes de la categorle D,
nonobstant tout autre dela1 gul serait prévu par leur

loi organique ou leur statut”.

A1 artlcle 11.

Par soucl de concordance générale, il conviendrait
de remplacer 1l'expression "Ministres de tutelle",figu-
rant deux fois dans le § 3, par celles de "Ministre

dont ils relévent" et "Ministre dont il reléve'

A1 article 17.

Le caraotére impératif des dispositions de la loi
de 1954 est affirmé dans le texte du projet. Les dispo-
‘sitions des statuts des organismes 4d'intérét public,
contraires ou non conformes & la présente loi "sont:
réputées non écrites”. La formulation de pareille pré-
somption appartient plus au domaine du droit privé et
spécilalement des conventions.,Il serait plus correct de
dire dans le projet que les dlSpOSltlons en cause cessent

d'avoir effet".
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| L'article 17, § ler, alinéa 3, de la loi du 16
mars 1954 prévoit la refonte dans des arrétés royaux

qui abrogeront les disbositions*antérieurés, des dispo-
sitions légalés et féglementaires fixant les statuts des
organismes d'intéré&t publiec. |

 Le systéme adopté par le projet abandonne la
possibTlité d'une refonte du sbatut des drganismes
d'intérdt public, refonte qui s'accompagne de l'abroga-
tion des textes antérieurs. Il est suggdédré de maintenir

cette faculté dans' 1'arrété royal en projet.

A l'article 18.

La nouvelle disposition transitoire n'indique pas
a suffisance que toute modification du statut ou du
cadre ne pourra 8tre opérée selon la procédure antérieu-
rement en vigueur que jusqu'au 30 juin 1968. Le texte
donne 1'impression que ce sont les formalités d'appfo~
bation qui sont imposées jusqu'd cette date. Un doute
'peut subsister sur le point de savoir si la procédure
ancilenne pourrait"étre applicable apres le délai prévu,
lorsque le Roi reste en défaut de fixer le statut et le
cadre du personnel en appligation de l'article 11 de la

loi. Or, telle n'est pas 1'intention du Gouvernement ,

De plus, le texte ne fait pas de distinction
entre les organismes dont le statut et le cadré auraient
déja été rixés par arrété royal et ceux quil seraient
encore dépourvus de pareille réglementation. Seuls les

seconds peuvent bénéficier de la mesure transitoire.

NV
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Le texte sulvant est proposé :

"Article 18.~

}

 Lorsque le statut oﬁ le cadre du personnel
des organiémés énumérés & l'article ler n'a pas
été fixé par le Roi en application de 1'article 11,
toute modification du statut cu du cadre du personnel
ainsi que touté augmentation du nombre des agents
ne pourront &tre réalisédes selon la procédure anté-
rieurement en vigueur que jusgu'au 30 juin 1968
et moyennant 1'approbation du Ministre dont 1'orga-
nisnme reléve, donnée de 1l'accord du Ministre qui a
la PFonction publique’daﬁs ses attributions et du

Ministre des Finances.

Le ‘Boi peut proroger le terme prévu & l'alinéa
ler. Cette, prorogation ne peut dépasser un -an pour
les organismes des catégories A4 et B". ’

l"/"‘
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Article 22,

Cet article,qui est nouveau, prévoit 1l'interven-
tion du service spécial d'enquétes budgétaires a la
demande : '
1° soit du Ministre dont 1'organisme reldve;

2° soit du Ministre des Finances ou du Ministre ayant
"~ la Fonection publique‘dans ses attributions,
"pouf ce quil est confié a leur compétence par la
loi de 1954".

Le mode de salsine différe‘de celui prévu par
1'article 3 de 1'arrété royai du 4 juillet 1966, selon
lequel le service spécialyagit'SUr instructions con-
Jointes données par le Premier Ministre, le Ministre
ayant 1le Budgét dans ses attributlons et le Ministre

_intéressé.

L'intention du Gouvernement est de respectér le
systeme prévoyant l'interventton conjointe des ﬁrois
Ministres.'L'article 22 du projet devrait, dés»lors,
€tre aménagé de maniére & prévoir que les Ministres
désignés a cet articlé'ne peuvent charger le service
spécial d'enquétes budgétaires d'une mission que
‘selon la procédure prévue & 1'article 3 de 1'arrété
royal du 4 juillet 1966. : ‘

Article 23%.

Cet article,également nouveau,organise une
tutelle coercitive lorsque l'intér8t général, le
respect de la loi ou le respect des reglements le

regquiert. . v L a— o d

oS
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En dernier ressort il autorise le pduVQir
&Xéoutif & se substituer 2 1l'organe de gestion de 1'éta-
blissement en cause pour prendre & sa place la décision
que celui-ci refuse ou s'abstient de prendre. L'organe
. étatique chargé de cette tutelle est le Conseil des

Ministres.

Cette intervention du Conseil des Ministres

souléve quelque difficulté .

Ce n'est que dans des cas tout & falt excep-
tlonnels que la Constitution et quelques lois particu-
liéres conférent au Conseil des Ministres un pouvelr propre.
Celﬁi—ci constitue un collége politique plutdt qu'une
autorité administrative . Son rble est essentiellémeht
de formuler des avis & 1'inténtion du chef de 1'Etat,
de coordonner l'action des divers départements ministé-
riels et d'établir des accords de principe sur des '

points intéressant la pclitique générale.

Le Consell des Ministres n'a pas été inséré par
la Constitution dans la hlerarchle des pouvoirs sinon
en cas de vacance du trfne. Entre le Conseil et les

Ministres il n'y a aucun lien hiérarchique.

La question se pose d&s lors de savoir si ile
Roi trouve dans 1l'article ler, 4°, e, ou dans quelqu'autre
disposition de la loi d'habilitation un pouvoir suffisant
pour se, substituer le Consell des Ministres dans une

attribution que, sinon, il devrait exercer lui-méme.

v/ e
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La mission de renforcer le contrSle du Gouver-
nement sur les organismes d'intér8t public assujettis
4 la loi du 16 mars 1954 n'implique aucunement, c'est
1'évidence, une dérogation au fonctionnement normal
des pouvoirs. Le Conseil d'Etat n'apergoit aucune autre
disposition de la loi d'habilitation gqui pourrait 1'auto-
riser.

I1 conviendrait en conséquence de laisser au
Roi , intervenant de 1'avis du Conseil des Ministres,
1e soin d'exercer le pouvoir de substltution en gquestion, -

Comme il est proprg & 1' exer01ce de la tutelle
coer01t1ve que celle-ci soig precedee d une mise en
demeure , il y aurait d'un autre point de vue lieu d'amé-
nager le premier alinéa du-texte<y31'article 23 de ma-~
nidre & astreindre leé Ministres , non seuiement a

prescrire une délibération mais & indiquer le but gu'ils
.se proposent 4' atteindre.

i P T TP PV DGR W W =y
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : F. LEPAGE,
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H, BUCH,
Ch. SMOLDERS,

G, VAN HiCKE,

R. de RYKE,

M, JACQUEMIJN,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de PFranse tekst
werd nagezien onder toezicht van

de H, F. LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht
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La chambre €tait composée de

voorzitter van de Raad van State,
président du Conseil d'Etat,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la sec-
tion de législation,

ad junct-griffier, 4 griffier,
greffier adjoint, greffier,

La concordance entre la ver-—
sion néerlandaise et la version
frangaise a été vérifide sous le
contréle de M. F. LEPAGE,

Le rapport a été présenté par
M, W. LAHAYE, auditeur général
adjoint et par M, G, PIQUET,

H, G. PIQUET, substituut-auditeur- substitut de l'auditeur général,

generaal.

DE GRIFFIER ~ LE GREFFILR,

(get.) M, JACQUEMIJN,

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) F. LEPAGE.
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