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ROYAUME DE BELGIQUE,
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxi&me chambre,
saisi par le Ministre de la Jus-
tice, le 19 janvier 1967, d'une
demande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours, sur un
projet de 1leoi "relatif & la mise
4 la retraite des magistrats et
greffiers des Juridictions mili-
Taires permanentes et en campagne
et au régime de pension de leurs
veuves et orphelins', a donné le

26 janvier 1967 l'avis suivant

L.9933/2.

KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

e e e s e e e m o G = e e n e wm

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 19e
januari 1967 door de Minister van
Justitie verzocht hem, binnen een
termiJn van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een ont-
werp van wet "betreffende de ontslag-
verlening aan de magistraten en de
griffiers van de vaste militaire ge-
rechten en militaire gerechten te
velde, en de pensioenregeling van
hun weduwe en wezen', heeft de 26e
januari 1967 het volgend advies

gegeven :
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Te projet de loi a pour objet réel de doter d'un
régime de pension identique & celui dont béréficient
les magistrats et greffiers de 1'0Ordre Judiciaire, cer-
tains magistrats et greffiers des Juridictions mili-
taires, nommés ‘en campagne",qul actuellement ne bénéfi-

cient pas d'un régime de pension.

La loi en projet est congue comme une loi perma~
nente. Elle ne vise pas seulement a régler la situa-
tion des magistrats et greffiers actuellement en fonction,
mais elle s'appliguera a tous ceux qui seront nommés &
1lavenir.

Tes fonctions pour lesquelles un régime de pension

est envisagé se répartissent en trois groupes.

A. Juges des congeills de guerre en campagne.

Le conseil de guerre en campagne comprend un mem-—
bre civil. Celui~ci est nommé pour un terme qui ne peut
excéder six mois soit parmi les magistrats civils de car-—
riére ,solt parmli les docteurs en droit fgés de 25 ans
accomplis (article 62, § 3, du Code de procédure pénale
nilitaire). |

Te projet n'intéresse que ces derniers, les pre—~
miers bénéficiant déja dl'un régime de pension en leur

gualité de magistrat de 1'0rdre judiciaire.

Dans le fait, un certain nombre de docteurs en
drolt occupent actuellement les fonctions de Juge dans
les consells de guerre en campagne, a la faveur de nomi-

nations renouveldes de six mois en six mois.

tto/c.-
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B. Auditeurs et substituts d'auditeur militalre en

CaIIpagne.

Tes articles 81 et 81°7° du titre II du Code de
procédure pénale militaire dans la rédaction qu'ils
tiennent de 1l'arrété-loi du 17 avril 1916, ont permis au
Roi de nommer des auditeurs et des substituts dl'auditeur
"en campagne"., Ceux—ci doivent &tre soit choisis parmi
certaines catégories de maglstrats, soit nommés parmi des

docteurs en droit, 4gés respectivement de trente ou de
vingt-cing ans accomplis.

En raison des nécessités de l'administration de
la Jjustice militaire en temps de guerre, aucun cadre ne

fut évabli pour ces emplois nouveaux.

su lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, un
grend nombre d'auditeurs et de substituts, en campagne,
furent nommés sur base de 1llarrété-loi précité de 1916

pour assurer la répression de l'incivisme.

L'article 7 de la loi duvu ler Juin 1949 a prévu que
les magistrats et greffiers nommés en campagne seralent
maintenus en fonction aprés la remise de Ll'armée sur
pied de paix, jusqu'a une date & fixer par le Roi.

Selon le méme article, nonobstant la remise de 1'armée
sur pied de paix et Jjusqu'ad une date qui sera fixée par
le Roi, il peub 8&tre procédé, pour les besoins du sero—
vice, & des noninations de magistrats militaires en
campagne, de greffiers et de greffiers adjoints en cam-—

pagne.

.o-/oc-
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C. Greffiers des consells de guerre en campagne.

Selon l'article 74 du Code de procédure pénale
militaire, les greffiers en chef, greffiers-chefs de
service et greffiers des conseils de guerre en cam-
pagne sont désignés par le Ministre de la TJTustice
parmi les greffiers en chef, grelffiers-chefs de ser-

vice et greffiers des conseils de guerre permanents.

A défaut de greffier permanent pouvant &tre
délégué, le Ministre de la Justice nomme a ces fonc-
tions telles personnes qu'il trouve convenables pourvu
qu'elles soient belges et majeures. Le projet n'inté-
resse que ces derniéres, les autres bénéficiant déja

d'un régime de pension.

Les fonctions de magistrat et de greffier "en

campagne" sont des fonctions de nature temporaire.
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En effet, les conseils de guerre en campagne sont
formés pour le temps de guerre ou pour accompagner des
fractions de 1l'armée se trouvant, en temps de paix,
sur un territoire étranger (article 61 du Code de proeé-
dure pénale militaire et article 4 de la loi du 30 mai
1951) .

Les membres c¢ivils ne peuvent &btre nommés que
pour un terme ne dépassant pas six mols. Leurs fonc;
tions ne perdent pas leur caractére Temporaire méme si
des renouvellements successifs interviennent gui leur

conservent leur qualité pendant une certaine durée.

En ce qui concerne leg auditeurs, substitutbts et
greffiers, on rappellera le passage de l'exposé des
notifs justifiant 1'article 7 de la loi du ler juin
1948 et guil signselait qu'en l'absence de cetbe disposi-
tion, les magistrats et greffiers qui avaient été nom-
més en campagne, cesseraient de droit de faire partie
de la Justice militaire le Jour ou l'armée sera remise
sur pied de paix (Doc. parl. Chambre, session 1946-1947,
n® 442, p. 7).

Clest en raison de ce caractére temporaire de
leur mission gue l'administration n'a pas estimé pouvoir
effectuer des retenues pour le fonds des pensions de

survie,

Les magistrats et greffiers militaires "en cam-—
pagne" n'lont d'ailleurs pas été soumis au régime de la
sécurité sociale, en considération de la nature de leurs
fonctions qui exclut l'existence d'un contrat de louage

de services.

ces/ven
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La loi générale du 21 juillet 1844 sur les pensions
civiles et ecclésiastiques applicable aux "magistrats ,
fonctionnaires et employés, faisant partie de 1'Adminis-

' reste valable en ce qul concerne les

tration générale'
magistrats pour tout ce qui n'est pas réglé par la loi
du 25 juillet 1867 relative & la mise & la retraite des

magistrats.

L'article 6 de la loi de 1844 retient comme ser-
vices admissibles lesg services civils ou Jjudiclaires rendus
par suite de nominations faites en exécution des lois ou

édmanées du Gouvernement.

Eien que ce texte ne le dise pas expressément, 11 a tou-
jours été interprété comme n'accordant de droit &4 la pen-
sion gqu'aux magistrats, fonctionnalires et employés nommés
& titre définitif (voyez notamment L. DEMARTEAU et E.
FORTIN, "Traité des pensions”, 1903%, colonne 11, n°® 223).

Toute la législation relative aux pensions & charge

du Trésor public repose sur ce principe.

+
+ o+

Dans le court délai dont il a disposé,le Conseil
d'Etat n'"a pu rechercher si 1'application pure et simple
des lois et réglements relatifs & la pension de retraite
et de survie des magistrats et des greffiers exercant des
fonctions permanentes a des magistrats et greffiers dont
les fonctions sont temporaires ne se heurtera & aucune
difficulté.
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On peut citer toutefois,comme exemplesde parellles

difficultés, les cas suivants

1. La procédure de mise & la retraite organisée par
les articles 2 & 8 de la loi du 25 juillet 1867 en
fonction de 1'inamovibilité des juges de 1'Ordre judi-
ciaire ne veut que malaisdment s'appliquer aux juges
civils des conseils de guerre, lorsqu'ils ne sont pas
des magistrats de 1'0Ordre judiciaire délégués a ces

fonections,

Z2. Pour les juges cilvils des conseils de guerre en
campagne dont le siége se situe & 1'étranger, rien
n'indique gquelle sera la Cour d'appel compétente pour

la mise en oceuvre des articles 2 et % de la méme loi.

3, Pour l'application de 1l'article .50 de la loi du

21 juillet {844, dont le remplacement est prévu par un
projet de loi voté par le Sénat (Doc. parl., Chambre,
session 19645-1965, n°® 989/1),1le juge civil dont la nomi-
nation pour six mois n'aura pas été renouvelée sera-t-il
considéré comme ayant démissionné volontairement ou
comme ayvant 2té démis d'office ? Dans le second cas seu-
lement le Couvernmement peut admettre 1'intéressé & la

pension réduite aux deux tiers.

Article ter.

L'article fer du projet prévoit le rétablissement
de l'article 152 du Code de procédure pénale militaire,
précédemment abrogé. Le rétablissement de cet article
avec un autre contenu est déja prévu par le projet de

Code Jjudiciaire, voté par le Sénat.

GIG/QO
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Mieux vaudrait introduire cette disposition rédigée
comme il sera proposé ci-aprés dans l'article 133 de la
loi du 15 juin 1899. Cet article, en effet, est celui
en vertu duguel les magistrats et greffiers en fonction
permanente dans les juridictions militaires ont droit
4 un régime de pension {(voyez Répertoire pratique de
Droit belge, V° Justice militaire, n°® 510 et 511).

Si cette suggestion est retenue et sous réserve des
observations qui ont été faites ci-dessu#, la rédaction

suivante est proposée

"Article ler.-
L'article 133 de la loi du 15 juin 1899 comprenant

le titre II du Code de procédure pénale militalire est

complété par 1'alinéa suivant

"Pour l'application des lois et réglements relatifs
aux pensions de retraite et de survie, les magistrats
et greffiers des Jjuridictions militaires qui, en raison
du caractére temporaire de leurs fonctions, ne bénéfi-
cient pas d'un régime de pension, sont respectivement
assimilés aux magistrats et greffiers gqui bénéficient
d'un pareil régime. Cette disposition ne s'applique pas

aux membres militaires de ces juridictions".



ML. -9 - L. 9933%/2.

Article 2.

TLe Texte souléve deux observations :

1. On doit écrire, & 1l'instar du texte néerlandais :

",.. d'une pension de survie en faveur de leurs veuve

t orphelins, ... ".

2. Ta contribution prévue par le projet sera "égale
a4 celle qui aurait d €tre percue sur le traitement
effectivement touché". Ce calcul peut valoir pour les
services accomplis dans la fonction actuelle avant

l'entrée en vigueur de la loi.

Mais en ce gui concerne d'autres services anté-
rieurs ou en ce gul concerne les guatre années de boni-
fication pour le diplOme de docteur en droit, il con-
viendrait de calculer la conftribution sur le premier
traitement accordé dans les fonctions en campagne, par
analogie avec l'article 7, § %, alinéda 2, de 1l'arrété
royal n® 254 du 12 mars 1936 qui concerne la validation

des services antérieurs & une nomination définitive,
Ne connaissant pas les intentions du Gouvernement

a cet égard, le Conseil d'Etat s'abstient de proposer

un texte.

At o —_ o — 7 S ot P -
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Het eigenlijke doel van het wetsontwerp is, aan som-
mige,"te veldé benoemde magistraten en griffiers van mili-
taire gerechten die thans geen pensiocenregeling genieten,
dezelfde pensioenregeling als aan magistraten en griffiers

van de rechterlijke orde te geven.

De ontwerp-wet is als een permanente wet opgevat en
bedoelt niet alleen de fToestand van nu reeds benoemde maar
ook van nog te benoemen magistraten en griffiers te rege-

len.

De ambten waarvoor een pensioenregeling wordt ont-

worpen, kunnen in drie groepen worden ingedeeld

A. Rechfters in krijgsraden fTe velde.

In een krijgsraad te velde zit een burgerlijk 1id,
dat voor ten hoogste zes maanden benoemd wordt, hetzi]
ulit burgerlijke beroepsmagilistraten, hetzi] uit doctors
in de rechten die volle vijfentwintig jaar oud zijn (ar-
tikel 62, § 3, van het Wetboek van militaire strafrechts-
pleging).

Het ontwerp betreft alleen deze laatsten, de eerst-
genoemden hebben reeds een pensioenregeling als magis-
traat van de rechterlijke orde.

Nu zijn er een aantal doctors in de rechten die rech-
fer in een kriligsraad te velde zijn op grond van benoemin-

gen dle om de zes maanden worden vernieuwd.

/.



L. 9933/2.
- 11 -

B. Auditeurs en substituten-krijgsauditeur te velde.

De artikelen 81 en 8lbis van titel II van het Wetboek
van militaire strafrechtspleging hebben, in de redactie
die ze in de besluitwet van 17 april 1916 hebben gekregen,
de Koning in de mogelijkheld gesteld, auditeurs en substi-
tuten "te velde" te benoemen. Zij moeten ofwel worden ge-
kozen ult bepaalde categorie&n van magistraten, ofwel wor-
den benoemd uilt de doctors in de rechten die onderscheiden-

1ijk volle dertig of veolle vijfentwintig Jjaar oud zijn.

Gelet op de behoceften van de militaire rechtsbedeling
in oorlogstijd, is geen kader voor die nieuwe betrekkingen

opgemaak®t.

Na de ftweede wereldoorlog zijn heel wat auditeurs en
substituten te velde benoemd op grond van de evengenoemde
besluitwet van 1916 met het oog op de bestraffing van het

inecivisme.

Artikel 7 van de wet van 1 Jjuni 1949 heeft bepaald,
dat te velde benoemde magistraten en griffiers, ook nadat
het leger weder op vredesvoet zal zijn gebracht, in dienst
blijven tot op een door de Koning te stellen datum;rDat—
zelfde artikel maakt het mogelijk, ook al is het leger in-
middels op vredesvoet fteruggebracht en tot op een dodr de
Koning te bepalen datum, militaire magistraten, griffiers
en adjunct-griffiers te velde te benocemen met het oog op

de behoeften van de dienst.

o/
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C. Griffiers van krijgsraden te velde.

Volgens artikel 74 van het Wetboek van militaire
strafrechtspleging worden hoofdgriffiers, griffiers-
diensthoofden en griffiers van krijgsraden te velde door
de Minister van Justitie aangewezen uit de hoofdgriffiers,
de griffiers-diensthoofden en de griffiers van permanente

krijgsraden.

Als geen permanent griffier aangewezen kan worden,
benoemt de Minister van Justitie degenen die hij voor zo'n
ambt in aanmerking acht te komen, mits zij Belg en meerder-

Jarig zijn. Alleen deze laatste categorie wordt bij het

ontwerp betrokken, want{ de andere geniet reeds een pensioen-

regeling,

b

¥* ¥*

De ambten van magistraat en griffier "te velde" zijn
tijdelijk.

Krijgsraden te velde worden immers ingesteld voor de
oorlogstijd of om in vredestijd legeronderdelen op Buiten-
lands grondgebied te vergezellen (artikel 61 van het Wet-
boek van militaire strafrechtspleging en artikel 4 van de
wet van 30 mei 1951). ,

Burgerlijke leden kunnen slechts voor ten hoogste zes
maanden worden bencemd. Hun ambt blijft tijdelijk ook al-
worden zij door opeenvolgende vernieuwingen een tijd lang
in die hoedanigheid bevestigd.

/.
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Terzake van auditeurs, substituten en griffiers moge
worden verwezen naar de passus ult de memorie van toelich-
ting ter verantwoording van artikel 7 van de wet van 1
juni 1949 waarin stond dat te velde benocemde magistraten
en griffiers, bij gebreke van zo'n bepaling, van rechts-
wege zouden ophouden tot het militaire gerecht te behoren
de dag dat het leger weer op vredesvoet zou worden gebraoht
(gedr. st. Kamer, zitt. 1946-1947, nr 442, p. 7).

Julst terwille van het tijdelijke van dile opdracht,
heeft het bestuur gemeend geen inhouding voor overlevings-

pensioenen te moeten verrichten.

Militaire magistraten en griffiers "te velde" zijn
overigens evenmin onder de sociale zekerheld geplaatst om-
dat een arbeidsovereenkomst voor dergelijke ambten ultge-

sloten is.

3¢

*
>k

De algemene wet van 21 juli 1844 op de burgerlijke en
geestelljke pensioenen, welke geldt voor magistraten, ambte-
naren en bhedienden die deel uitmaken van het algeméén be-
stuur, blijft ten aanzien van magistraten geldig voor alles
wat niet geregeld wordt deor de wet van 25 Julil 186? be-

treffende de inrustestelling van magistraten.

Artikel 6 van de wet van 18 februari 1944 neemt in aan-
merking de burgerlijke of rechterlijke diensten die verricht
z1lJn ten gevolge van benocemingen, welke krachtens wetten

zljn gedaan of van de Regering zijn uitgegaan.

e
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Die tekst, ook al zegt hij het niet met zoveel woor-
den, is altijd zo uitgelegd dat hij alleen aan vastbenoemde
magistraten, ambtenaren en bedienden recht op pensiloen
geeft (zie onder meer L. DEMARTEAU en E. FORTIN "Traité
des pensions", 1903, kol. 11, nr 228).

De gehele wetgeving inzake pensioenen ten lasfte van

's Lands Kas berust op dat beginsel.

In de korte tijd die hem 1s gelaten, heeft de Raad
van State niet kunnen nagaan of er niet ergens een bezwaar
tegen zal zijn, dat de wetten en verordeningen betreffende
het rust- en overlevingspensioen van magilistraten en grif-
fiers met vaste functie zonder meer worden toegepast op

magistraten en griffiers met tijdelijke functie.

De volgende bezwaren kunnen bij voorbeeld worden aan--
gehaald

1. De procedure van inrustestelling die de artikelen
2 tot 8 van de wet van 25 juli 1867 invoeren op grond van
de onafzetbaarheid van de rechters van de rechterlijke or-
de kan bezwaarliljk worden ftoegepast op burgerliljke rech-
ters van krijgsraden, die geen magistraat van de rechfter-

1ijke orde zouden zijn.

2. Voor burgerlijke rechters in krijgsraden téﬂyeldeﬂ
met zetel in het buitenland wordt nergens gezegd,_Wélk Hof
van beroep bevoegd is om aan de artikelen 2 en 3 van de-

zelfde wet ultvoering te geven.

/.



L. 9933/2.
- 15 -~

%. Voor de toepassing van artikel 50 van de wet van
21 juli 1844, dat volgens een door de Senaat goedgekeurd
wetsontwerp (gedr. st. Kamer, zitt. 1964-1965, nr 989-1)
vervangen zou worden, 1s de vraag of de burgerlijke rechter
wiens benoeming voor zes maanden niet vernieuwd zou zijn,
geacht wordt vrijwillig ontslag te hebben ingediliend dan
wel ambtshalve ontslagen zou zijn. Alleen in dat tweede

geval kan de Regering hem tot een 2/3de pensioen toelaten.

Artikel 1.

Artikel 1 van de ontwerp-wet "herstelt" het voor-
heen opgeheven artikel 152 van het Wetboek van militaire
strafrechtspleging. Het "herstel" van dat artikel met een
andere inhoud 1is inmilddels al verricht in het door de Se-

naat aangenomen ontwerp van gerechtelijk wetboek.

Het zou beter zijn die bepaling, in de hierna voorge-
stelde redactie, in te voegen in artikel 133 van de wet van
15 juni 1899. Krashtens dit artikel immers hebben magis-
traten en griffiers met vaste functie in militaire gerech-
ten, recht op een pensioenregeling (zie Répertoire prati-

o

que de droilt belge, v° Justice militaire, nrs 510 en 511).
Voor zover op deze wenk wordt ingegaan, wordt de vol-
gende tekst voorgesteld onder voorbehoud van de hierboven

gemaakte opmerkingen

" Artikel 1.

Artikel 133 van de wet van 15 juni 1899 be?§§&en¥
de titel II van het Wetboek van militaire strafrechtsple-

ging wordt met het volgende 1id aangevuld

/.
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" Voor de toepassing van de wetten en verordedngen
betreffende het rust- en overlevingspensioen worden de
magistraten en griffiers van militaire gerechten, die
wegens het tijdelijke van hun ambt geen pensiloenrege-
ling genieten, onderscheidenlijk gelijkgesteld met ma-
gistraten en griffiers die wel een zodanige regeling
genieten. Deze bepaling vindt geen toepassing op de

militaire leden van die gerechten".

Artikel 2,

Twee opmerkingen moeten worden gemaakt

1. Aansluitend bij de Nederlandse tekst leze men

"... d'une pension de survie en faveur de leurs veuve gt

orphelins, ...".
2. Volgens het ontwerp zal de bijdrage "gelijk zijn
i e aan die welke op de werkelijk ontvangen wedde zou moe-
ten geheven geworden zijn". Die berekening kan slaan op
de diensten die in het huidige ambt vervuld zijn eer de

wet in werking is getreden.

Voor andere dilensten van veoordien of voor de aanre-
kening van vier Jaar wegens het bezilt van het diploma van
doctor in de rechten, zou de bijdrage echter moeten worden
berekend op de eerste, in het ambt te velde toegekende be-
trekking, naar analogie met artikel 7, § 3, tweede 1id,
van het koninklijk besluit nr 254 van 12 maart 1936 met
betrekking tot de aanrekehing van diensten die van V66f

een vaste benoceming dagtekenen.

Omdat hi] de desbetreffende hedoelingen van deﬁBegef
ring niet kent, onthoudt de Raad van State zich van tekst-

voorstel.



YC, - 17 - L. 9933/2.

La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit

lessieurs : G. VAN BUNN&N, conseiller d'Etat, président,

de Heren : staatsraad, voorzitter,
J. HASQULLIN, conseillers d'iEtat,

lada.e ¢ G. CISELSET, staateraden,

Mevrouw :

Monsieur : G. DB LEUZE, preffier adjoint, greffier.

de Heer : adjunct-grifrier, griffier.

La concordance entre la ver- De overeengtemuing tussen de
sion frangaise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst
lendaise a été vérifiée sous le werd nagezien onder toezicht van
contrdle de I, G. VAN BUNNEN, de H, G. VAN BUNNZN,

Le rapport a été présenté par Het verslag werd uitgzebracht
M. G. PIQUET, substitut. door de H, G. PIQU&T, substituut.

L GRUFPISR — D GRIFPFIER, Ly PRUSIDUENT — DE VOURZITTuR,

(8.).G. D& LEUZE, (s.) G. VAN BUNNZN.
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