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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre des Finan-
ces, le 10 janvier 1967, d'une
demande d'avis sur un projet "de
loi domaniale", a donné le 15
février 1967 1'avis suivant
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 10e
januari 1967 door de Minister van
Financi&n verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van
"domaniale wet", heeft de 15e
februari 1967 het volgend advies

gegeven :
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Le projet reprend la substance d'un projet antérieur
sur lequel le Conseil d'Etat a donné un avis le 3 mars 1965
et qui, déposé au Sénat (Doc. parl. , session 1964-1965,
n® 272) , est devenu caduc par suite de la dissolution des

Chambres législatives.

On observera, d'une part, que l'article ler a été
complété par la mention des opérations sur biens domaniaux
intervenues depuis mars 1965 et, d'autre part, que deux

nouveaux articles ont été ajoutés au projet antérieur.

Le Conseil d'Etat rappelle deux observations qu'il a

faites dans son avis du 3 mars 1965 :

L'article 2 du projet a pcur objet d'apporter une
medification permanente & la législation relative & la compta-
b1lité de 1'Etat. L'intitulé devrait, dés lors, 8tre rédigé

comme suit

"Projet de loi domaniale et dérogeant & la législation sur
la comptabilité de 1'Etat".

Aux termes de l'article 2 de la loi du 23 décembre
1946 portant création d'un Conseil d'Etat, 1'avis du Conseil
d'Etat doit &tre annexé i 1'exposé des motifs; de ce falt,

sa mention au préambule de 1'arrété de présentation est

superflue,

Article 2,

Le paragraphe ler prévoit le transfert a d'autres
Ministéres d'immeubles affectés aux forces armées, moyennant

1'imputesion sur les crédits des départements bénéficilaires:

coofvans
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a) de la valeur des biens transférés;

b) éventuellement d'une indemnité supplémentaire permettant
"la reconstitution du potentiel immobilier cédé".

Les montants des crédits ainsi réservés serviront
a acquitter. le prix dfacquisition ou de construction d'immeu-
bles au profit du Ministére de la Défense nationale , en ce

compris les terrains nécessaires.

L'application de cette disposition aura pour consé-
quence d'imputer sur des crédits d‘autres Ministéres, des
dépenses ne répondant pas & la spéecification de ces crédits,
puishue les acquisitions ou constructions sont destindes a
la Défense nationale. Le Ministére qui supportera le coflt
de l'acquisition aura obtenu en contrepartie des immeubles

antérieurement affectés aux forces armées.

Pour mieux faire apparaltre le procédé et 1'impor-
tance des opérations ainsi que pour assurer le respect de
l'article 115, alinda 2, de la Constitution, il conviendr~i*
plutdt que de déroger au principe de la gpéeification des
crédits votés en faveur d'un Ministére déterminé, de prévoir
un transfert de crédits, pour un montant qui doit permettre,
selon les données du projet, de peconstituer le patrimoine

immobilier cédé.

Ce transfert de crédits devrait &treeffectué & un
article placé dans le titre I, section lére, du budget pour
ordre : "Dépenses de 1'Etat sur ressources affectées", sous
le chapitre II : "Fonds de remploi des crédits budgétaires",
pour 8tre joints au produit des ventes dont il est question
a l'article 2, § 2, du projet (article 636-4 du budget
pour ordre de 1966).

ved/ena
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Pareille procédure est déja organisée pour les achats
gue les Ministéres font auprés de 1'Office central des four-

nitures (article 633 du budget pour ordre).

+

Le § 2 de 1l'article 2 autorise les Ministres des
Finances et de la Défense nationale a vendre & certaines

personnes de droit public des immeubles affectés aux forces

armées,

Les sommes obtenues par ces ventes dolvent &tre uti-
lisédes pour l'acquisition ou la construction d'immeubles au

profit du Ministére de la Défense nationale.

Comme les crédits transférés, ces €onds doivent &tre
portés & un article du budget pour ordre sous les mémes titre
et chapitre. Ainsi sera respecté llarticle 115, alindéa 2, de
la Constitution,qui prévoit que toutes les recettes et dépenses
de 1'Etat doivent &tre portées au budget et dans les comptes.

L'article budgétaire concernant les opérations préci-
tées n'aura pas de caractére limitatif en reison de son

inscription dans le Ppudget pour ordre.

Selon l'exposé des motifs, la procédure de réalisation
prévue & l'article 2 ne vise pas les domaines désaffectés ou
qui ne servent plus & leur usage primitif. Cet exposé

précise

vor/ene
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" ... certains services de 1'Etat, des administrations
provinciales et communales, des établissements publics ou des
commissions d'assistance publique insistent auprés de 1'auto-
rité militaire pour pouvolr disposer de certains domaines
militaires. Cependant, comme l'armée utilise encore ces biens,
elle ne peut s'en défaire et ne peut, par conséquent, accueil-
lir pareille demande que pour autant qu'un autre bien soit
offert & la place du dom&ine militaire & céder".

Il résulte de ce commentaire que le Blen acquis
en remplol doit rémplacer le wien cédé, non seulement comme
valeur patrimonisle mais en fonction de l'usage qui en était
fait. La nouvelle acquisition ou construction doit donc

servir aux mémes fins que les immeubles cédés.

Cette idée devrait &tre exprimée dans le dernier
alinéa des §§ ler et 2 de 1l'article 2 en précisant le

texte comme suit

"Ces crédits (ou ces sommes) devront 8tre ubili sés
pour l'acquisition ou la construction,..au profit du Ministére
de la Défense nationale, d’immeuiies ayant une affectation
analogue a celle des Wiens cédés, en ce compris les terrains

nécessaires".

-cb/loi
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L'expression "reconstitution du potentiel immobilier
cédé" est peu précise. Elle devrait &tre remplacée par

celle de :"reconstitution d'un avoir immobilier équivalent".

Au § 2, il convient,pour assurer la concordance des

textes, d'écrire dans la version francaise : " ... communes,

commissions d'assistance publique ou & des établissements

publics" ... ".
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Het ontwerp bevat in hoofdzaak bepalingen dic al
voorkwaiien in een ontwerp wacrover de Raad van State op
3 maart 1965 heefs scadviseerd waar dat, nadat het bij
de Senaut was ingediend (Gedr, St,, zitting 1964-1965,
nr, 272), vervallen ig ten gevolge van de ontbianding van

de Wet_evende Kamers,

Artikel 1 is zo aangevuld, dat het nu ook de ver—
richtingen op dominiale gjoederen sedert maert 1965 verweldt,
en vervolgens zijn twee nieuwe argikelen aan het vorige

ontwerp toegevoe d.

De Ra.d van State moge twee opmerkingen uit zijn

advies van 3 maart 1965 herhalen ¢

Arvikel 2 van het ontwerp bedoelt een blijvende
wijzising aan te brengen in de wet_cving betreffende de
A '

Pijkscomptabiliteit., Het opschrift zou derhalve al.

moeten worden gelezen 3

"Ontwerp van do..aniale wet houdende afwijking van de wet-—

Seving op de Rijkscouptabiliteit".

Imidensg artikcel 2 van de wet van 23 december 1946
houdende instulling van een Raad van State, wmoet het ad-
vies van de Raad van State bij de memorie van toelichting
worden gevoegd; veruaelding van dat advies in de aanhef van

het indieningsbeslu.t is dus overbodig,
Artlkel 2 .

Paragraaf 1 bepaclt dat "door de Strijdkrachten ge-
bruikte onroerande oecderen' aan andere Ministeries moygen
worden oversedrugen "mits aanrekening op de kredieten van

de beunstisde degartvementen s

vord e
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8) Van uc Waarss val de ovelfdildgon sOGuETEN;
b) evenibucuel ven ecn bigkowsnde ver oelding voor e weder-
saiiens belling van hoo af Sogeane onrosrend posentiesl”,
et dls Leressrvecruc srediecen zal "“de aankoop,
act inboLrip ven de vereluse serreinen, of de bouw van on-
rogrende socdecen" jen bate van het ddnusterie van Lands-
veracdiging woraen beteald,

De toepassing van die beualing z.l tot _evo.g heb-

w
i

ben, dat op kreuiesen ven andere uinisteries uitgaven wor-
el GanssloKend uic niet aan de spocificacic van die kre-
dieten besniwoorucn, aahgezien hes ukochte en hec‘5ubouw—
de begseid zijn voor Landsverwediging, Het Ministerie dat
de Kopten van de gankoop zal draen, zal daarvoor onroeren—
-t

¢ soederen in d¢ plaats krijgen die vroe_er voor de "kl jos-

machs waren besto.d.

Om Jdo werkwijze en de omvang van de verrichbtingen
betsr te doon uitkowen, en fer inachtue.dn, ven arcikcel 115,
vl de Gronawet, ware hed beoer v wesken wet

1
u

tweede 1id,
krcdietoveruracht, ot cen bodrag waar.sds , volgens de e-
oeVens van hes ontwery, het afgessane onrosrend verwogen

Weaelr saw.elleuccld kan worden, licver Jdan wet afwidgking van
i

i besinacl van de specificatic van de voor ven bepauld

ninisverice oed ekeurde Kreulecen,

Die krvaicivii guuacn woesen worden over edrasen op
gen arcikel dab ¢en plaats zou krijoen in tditel I, acctie I,
van Jde begroting voor orde : "Stamatsuit_aven op inkomsten
o gpeciale bestews:ing", onuer hoofdstuk I § "Wederbeleg-~
singegfondsen van be,robin surewieven”, ow te woruen Sevougd
bij de opbuen,st van de verkogen bedoeld in artizel 2, § 2,
van het ontwerp (artilkel 636-4 van de begroting voor orue

van 1966),
.l./...
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Een zodanige procedure bestaat reeds voor de can-
kopen uwoor de Ministeries bij het Cuntraal Bureou voor be-

nodigheden (arviksl 633 van de besroting voor orde).

+
+ +

Krachtens arsikel 2, § 2, mogen de Kiniscers van
Financign en van Landsverdediging "door de Strijdikrachten
sebruikte onroerende _oederen" verkopen aan bepaslde pu-

bliekrechtelijke personcn,

De opbrengst van die verkopen moes worden aan;s—
wend "totl de sankoop of de bouw van onrverende gouvderen'

sen batve van het Ministerie van Lendsverdedi,ing,

Bvenals de overgedragen kredieten, moeisen die 7
sen worden _eboekt op een artikel van de begrotir_ Joo:s .-
me, oncuer deseclide titel en hetzelifde hoofdstuk, Zo is
meteen voldasn aan artikel 115, twooede 1lid, van de Grond-
wet : "Alle Staauvsontvanguscen en -uli aven moeven op de boe

SToting en in do rekoeningen worden gebracht!.

Het bo,rotin_sartikel mes besrckking tot die ver-
richtingen wordt niet buperkond, o.das het op de beiroting

Vour orude voorko..G.

+ +

Volgens de meworic van toclichting slaat de in ar—
tikcl 2 bepaalde verkoopprocedure niet op de uoweinen die
“oudegaifectesrd” zijn of 'hiet meer dicnsieis zijn voor hun

besceiwing”, Dic meworie zogh dat s

J~d/dl-
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" SOLualze Stadvsdicuscon, provincie~ en goneen-—

s e &

bare onderstand bij de .icitaire overheild aanariingen o te
beschikken over zokore wilitaire domeinen, Daar de le_er-—
overselid cvoeuwel 03 Stesds het gebruik ven deze joeacren
nodig hecit, kon zi; er zich niet van onsiocn ¢n ken er

alenvol; ens oy, nogerbedocld verzock, slechits ings_jaan wor=-

den voor zover or uvein ander goed in de lasts van het af

te gione ailiveir do.cin wor .t aan_chouen',

Uit die cow.:entaar blijkts, dat het alg wederbe-
ley ,ing gekochte Joed het aisesvane joed .ouvit virvangen,
nicy alleen alsg ver..ogsnswaarde, waar tor wille van het
sebruik dav ervan werd _e.cakt, De nieuwe aankoop of de
nieuws bouw Loes dus dlencn voor netvzoelide uwocl als de af-

o= o~ [ | R .
Y Alle OOl eliult Joddeirel,

Dat zou .ocven woraenn _eze o in hes laatsie 1id
vun de paraorefen 1 ea 2 van artisel 2, waarvan Je teksgt als

volgt kan wor.en vesrduldoeligkt o

"Dic krediccen (of d¢ie bedragen) zulien moeten
worilen s.ngiwend o, gen bohoeve van het dinisterie van
Landsverdeuliing, oanroderende ocderen aan te kopen of
Ledouwen op t¢ sroxken met censclide bousvow.ing alg de af-—
sudbane joederen, gen cmn anuer e inbe _rip van de nodige

sronGen",

to-/o-v-
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De woorden "wedersawenstelling van hei afzcstane
onroerend potentieel” zijn niet zear nauwkeuris en zouden
beter worwen vervangen door ! "wedersawmenstelling van ecsn
Lell jkwearaig onroerend begit".

Ter wille van Jde overeensiseuwing leze ien in de

Franse versie van § 2 ¢ %,,. comiunes, commisgions

d'assistance publique ou & des établisscuents publics ...".
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La chambre détait composde de

L. 9923/2,

De kamer was samengesteld uit

Messieurs : G. VAN BUNNEN, conseiller d'Etat, président;
de Heren staatsraad, voorzitter,
J. MASQUELIN, conseillers d'Etat,
Madame
Mevrouw : G. CISELET, staatsraden,
Messieurs : R. PIRSON, assesseurs de la
de Heren section de législation,
F. RIGAUX, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G. DE LEUZE, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.

La concordance entre la ver-
sion frangaise et la version néer-
landaise a ¢té vérifide sous le
contrdle de M. G. VAN BUNNEN.

Le rapport a été présenté par
M. G. PIQUET, substitut.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s) G. DE LEUZE.

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. G. VAN BUNNEN.

Het verslag werd uitgebracht
dcor de H. G. PIQUET, substituut.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s) G. VAN BUNNEN.
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