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ML. L. 9923/2.  

ROYAUME DE BELGIQUE. KONINKRIJK BELG 1E. 

     

AVIS  DU  CONSEIL  D'  ETAT.  ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

     

Le CONSEIL D'ETAT, section 

de législation, deuxième chambre, 

saisi par le Ministre des Finan-

ces, le 10 janvier 1967, d'une 

demande d'avis sur un projet "de 

loi domaniale", a donné le 15 

février 1967 l'avis suivant : 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, tweede kamer, de 10e 

januari 1967 door de Minister van 

Financiën verzocht hem van advies 

te dienen over een ontwerp van 

"domaniale wet", heeft de 15e 

februari 1967 het volgend advies 

gegeven : 
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Le projet reprend la substance d'un projet antérieur 

sur lequel le Conseil d'Etat a donné un avis le 3 mars 1965 
et qui, déposé au Sénat (Doc. pari. , session 1964-1965, 

n°  272) , est devenu caduc par suite de la dissolution des 

Chambres législatives. 

On observera, d'une part, que l'article ler a été 

complété par la mention des opérations sur biens domaniaux 

intervenues depuis mars 1965 et, d'autre part, que deux 

nouveaux articles ont été ajoutés au projet antérieur. 

Le Conseil d'Etat rappelle deux observations qu'il a 

faites dans son avis du 3 mars 1965 : 

L'article 2 du projet a peur objet d'apporter une 

modification permanente à la législation relative à la compta-

bilité de l'Etat. L'intitulé devrait, dès lors, étre rédigé 

comme suit : 

"Projet de loi domaniale et dérogeant à la législation sur 

la comptabilité de l'Etat". 

Aux termes de l'article 2 de la loi du 23 décembre 

1946 portant création d'un Conseil d'Etat, l'avis du Conseil 

d'Etat doit étre annexé à l'exposé des motifs; de ce fait, 

sa mention au préambule de l'arrété de présentation est 

superflue. 

Article 2. 

Le paragraphe  ier  prévoit le transfert ä. d'autres 

Ministères d'immeutles affectés aux forces armées, moyennant 

l'imputrtion sur les crédits des départements bénéficiaires: 
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a) de la valeur des biens transférés; 

b) éventuellement d'une indemnité supplémentaire permettant 

"la reconstitution du potentiel immobilier cédé". 

Les montants des crédits ainsi réservés serviront 

acquitter, le prix d'acquisition ou de construction d'immeu-

bles au profit du Ministère de la Défense nationale , en ce 

compris les terrains nécessaires. 

L'application de cette disposition aura pour consé-

quence d'imputer sur des crédits d'autres Ministères, des 

dépenses ne répondant pas à la spécification de ces crédits, 

puiseue les acquisitions ou constructions sont destinées 

la Défense nationale. Le Ministère qui supportera le coût 

de l'acquisition aura obtenu en contrepartie des immeubles 

antérieurement affectés aux forces armées. 

Pour mieux faire apparattre le procédé et l'impor-

tance des opérations ainsi que pour assurer le respect de 

l'article 115, alinéa 2, de la Constitution, il conviendrP14-, 

plutót que de déroger au principe de la spécification des 

crédits votés en faveur d'un Ministère déterminé, de prévoir 

un transfert de crédits, pour un montant qui doit permettre, 

selon les données du projet, de reuonstituer le patrimoine 

immobilier cédé. 

Ce transfert de crédits devrait étreEffectué à un 

article placé dans le titre I, section lère, du budget pour 

ordre : "Dépenses de l'Etat sur ressources affectées", sous 

le chapitre II : "Fonds de remploi des crédits budgétaires", 

pour étre joints au produit des ventes dont il est question 

l'article 2, § 2, du projet (article 636-4 du budget 

pour ordre de 1966). 
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Pareille procédure est déjà organisée pour les achats 

que les Ministères font auprès de l'Office central des four-

nitures (article 633 du budget pour ordre). 

Le § 2 de l'article 2 autorise les Ministres des 

Finances et de la Défense nationale à vendre à certaines 

personnes de droit public des immeubles affectés aux forces 

armées. 

Les sommes obtenues par ces ventes doivent être uti-

lisées pour l'acquisition ou la construction d'immeubles au 

profit du Ministère de la Défense nationale. 

Comme les crédits transférés, ces tonds doivent être 

portés à un article du budget pour ordre sous les mAmes titre 

et chapitre. Ainsi sera respecté l'article 115, alinéa 2, de 

la Constitution,qui prévoit que toutes les recettes et dépenses 

de l'Etat doivent être portées au budget et dans les comptes. 

L'article budgétaire concernant les opérations préci-

tées n'aura pas de caractère limitatif en raison de son 

inscription dans le budget pour ordre. 

Selon l'exposé des motifs, la procédure de réalisation 

prévue à l'article 2 ne vise pas les domaines désaffectés ou 

qui ne servent plus à. leur usage primitif. Cet exposé 

précise : 

• 0 11/ • • • 
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... certains services de l tEtat, des administrations 

provinciales et communales, des établissements publics ou des 

commissions d'assistance publique insistent auprès de l'auto-

rité militaire pour pouvoir disposer de certains domaines 

militaires. Cependant, comme l'armée utilise encore ces biens, 

elle ne peut s'en défaire et ne peut, par conséquent, accueil-

lir pareille demande que pour autant qu'un autre bien soit 

offert à la place du domaine militaire à céder". 

Il résulte de ce commentaire que le bien acquis 

en remploi doit remplacer le bien cédé, non seulement comme 

valeur patrimoniale mais en fonction de l'usage qui en était 

fait. La nouvelle acquisition ou construction doit donc 

servir aux memes fins que les immeubles cédés. 

Cette idée devrait être exprimée dans le dernier 

alinéa des §§  ier  et 2 de l'article 2 en précisant le 
texte comme suit : 

"Ces crédits (ou ces sommes) devront être utilisés 

pour l'acquisition ou la construction,au profit du Ministère 

de la Défense nationale, d t immeuiIes ayant une affectation 

analogue à celle des biens cédés, en ce compris les terrains 

nécessaires". 

obt/41116 
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L'expression "reconstitution du potentiel immobilier 

cédé" est peu précise. Elle devrait "tre remplacée par 

celle de :"reconstitution d'un avoir immobilier équivalent". 

Au § 2, il convient,pour assurer*la concordance des 

textes, d'écrire dans la version française : if ... communes, 

commissions d'assistance publique ou h. des établissements 

publics" ... ". 
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Hat  ontwerp bevat in hoofdzaak bepalingen die al 

voorkwamen in een ontwerp waarover de Raad van State op 

3 maart 1965 heef ,;eadviseerd maar dat, nadat het bij 

de Senaat was ingediend (Gedr. $tp, zittinc, 1964-1965, 

nr.272), vervallen is ten gevolge van de ontbinding van 
de Wet„evende Kamers. 

Artikel 1 is zo aangevuld, dat het nu ook de ver-

richtingen op dominialegoederen sedert maart 1965 vermeldt, 

en vervolgens zijn twee nieuwe artikelen aan het vorige 

ontwerp toegevoed. 

De Raad van State moge twee opmurkingen uit zijn 

advies van 3 maart 1965 herhalen : 

Artikel 2 van het ontwerp bedoelt een blijvende 

wijzig aan te brengen in de wet_eving beeeffende de 

Rijkseomptabiliteit.  Hat  opschrift zou derhalve a3. 

;Ioeten worden J,,lezen : 

"Ontwerp van do-aniale wet houdende afwijking.  van de wet-

eving op de Rijkscomptabiliteit". 

Luidens artikel 2 van de wet van 23 december 1946 

houdende instelling.  van een Raad van State, moot he ad-

vies van de Raad van State bij de memorie van toelichting 

worden gevoegd; vermelding van dat ‘ advies in de aanhef van 

het indieningsbeslu_Lt is dus overbodig. 

Artikel _2, 

Paragraaf 1 bepaalt dat "door de Strijdkrachten ge-

bruikte onroerende goederen" aan andere le.nisteries mogen 

worden overedragen "mits aanrekening op de kredieten van 

de begunsti,;de deJartementen : 

• • • / • • 11 
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a) van ud waar e van de over,;uraG,en Goederen; 

b) eventueel van een bijko,lundu ver ._,oedin voor de weder

siAenstllin van hu . afec3tanu onroerend poGentieul".  

Mut  die ereservuurdo ;.redieen zal "do aankoop, 

van de vureiute Gerreinen, of de bouw van on-

roerende :oederen" ten bato van het i.J.n.c.storie van Lands-

verdediGing worden butaald. 

De teepaesin, van die bualinG z.1 tot uevo_Lg heb-

ben, dat op kredieGen van andere 'Jinisteries uitGavon wor-

ien aangur,kend aiû niet aan du siJecificaoiu van die kre-

dieten beanbwoorden, aanguzien het ,ukochte en he Gebouw-

de bested zijn voor Landsveredi„.ing. Het Ministerie dat 

de koeten van do aankoop zal dra:en, zal daarvoor onroeren- 

,oeduren in de ,Jlaats krijgen die vroe,ur voor du --krij„s-

mach waren beste_d. - 

OM du werkwijze en de omvang van dc,  verrichtingen 

beter to doen ui:tko,aun, en ter inachtne-in, van artikel 115, 

tweede lid, van aû Grondwet, ware, he'G beter  tu  werken Ltet 

kredietover,racht, tot een bedra waar -ede volgens de ,e- 

gevuns van he. ontwer, het afgesGane onroerend verwoGan 

weder san„etuld kan worden, liever Jan lied afwijking van 

heG binel van de o-i)ecificatie van de voor een bepaald 
hiniserie „oad,akeurde kredieten,  

Diu  kredieGun zouden cuou,en  worden  over,edragen o„) 

een artikel dat een .4aats zou krij,un in titel I/  sectie le  

van de burotin, voor orue : "Saabsuiaven op inkoiusten  
.JG  13„Deciale onder hoofdstuk  II  : "WederbeleG- 

gin,siondsen van be,rotin,:,krea.ieuen", coie  tu  worden  gevoegd 

bij de opben,st van de verko2en bedoeld in artiel 2, § 2, 

van hut ontwerp (artikel 636-4 van de be uroting voor  ore  
van 1966). 

• 11.4/11,..› 
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Een zodani ,  procedure bestaat reeds voor de aan-

kopen door de Ministeries bij het Centraal Bureau voor be-

nodighaden (artikel 633 van da be...j.oting voor orde). 

Krachtens arikel 2, § 2, magen de MinisGers van 

Financrdn en van Landsverdediing "door de Strijdkrachten 

ebruikte onroerende ,oederen" verkopen aan bepaalde pu—

bliekrechtelijke personen. 

De opbrengst van die verkopen moe c  worden  aange-

wend "tot de aankoop of de bouw van onroerende goederen"  
on  bate van hut Ministerie van Landsverdedi,ing, 

Evenals de overgedragen kredieten, moeten die 
sen  worden  ueboekt op een artikel van de begrotir_ 

onder dezelfde titel en hetzelfde hoofdstuk, Zo is 

meteen voldaan aan artikel 115, twoude lid, van do Grond-

wet : "Alle StaasontvangsGen en -uit_aven moeen o de bu-
rotinü en in de rekeningen  worden  cAracht". 

Het be,rotin,sartikel litejG bei;n:kking tot die ver-

riehtingen wordt niet bepe:ckund, o-dat het op de bujrotin,;  

voer orde voorko-t. 

VolL,ens de meorie van toulichting slaat de in ar-

tikel 2 bepaalde verkoopprocedure niet op de doeinen die 

lesaftecteerd" zijn of eliet meer ciunsj zijn voor hun 

beui,emi4ng".. Die meorie zegt dat 

ded/Iire 
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SGaausdiens Gen, provincie- en gerneen-

tebesturen, openbare insJullingen of co  isoles  van open-

bare onderstand bij du -iJ_itaire ovcrhuid aandringen om te 

beschikken over zekore 1l1Gaire douinen„ Daar de leger-

overheid evenwol nog eteeds hut gebruik van deze gyederen 

nodig heeft, kan zij er zich hict van onGoen en .kan er 

dienvolL,ens op hogerbedoeld verzook, slechts ingogaan  wor-
den  voor zover er een ander goed in de i laats van het af 

te sane Jo-ein vfor.zt aanguboden". 

Uit die coi.,entaar blijkt, dat hut als wederbe-

le.,in gekochte ;oed het aigesGane goe.d hou -t vervangen, 

nieV allaen als ver-ogenswaarde, maar ter wille van het 

gebruik dat ervan werd ._e-aakt, De nieuwe aankoop of de 

nieuwe bouw :.,,DeJ dus dienen voor hetzelfde doel als de af-

estane onroerende - o oderen. g  

Dat zou -,00Gen worden „az(..„d in ho G laatsGe lid 

van de ,Jaragrafen 1 en 2 van nrtiol 21  waarvan du tekst als 

volgt Kan wor-en verduidolijkt : 

"Die krediuGen (of die bedragen) zullen idoeten 

wor,2,en a-ngewend om,ten behoeve van hot Llinisterie van 

Landsverdediging, onrpurunde goederen aan te kopen of 

gebouwen op te Grekken met eenzel_Luc besteLd-ing als de af-

geJtane goederen, een en ander  LÜG  inbe_rip van de nodige 

gronden". 

4.10/414Vd 
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De woorden "wedersaluenstellin .  van he G afstane 

onroerend potentieel" zijn niet zeer nauwkeuri en zouden 

beter woraen vervanen door uwedersawenstellin,; van een 

lijkwaardit; onroerend bezit". 

Ter  wille  van de overeensaing leze iden in de  

Franse versie  van § 2 : 11 4e. comiunes, coumissions 

d'assistance ',publique ou ä, des établisseents publics .. Ir • 
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La chambre était composée de 
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De  kamer was samengesteld uit  

Messieurs 
de Heren 

: 
: 

G. 

J. 

VAN BUNNEN, 

MASQUELIN, 

conseiller d'Etat, 
staatsraad, 

conseillers d'Etat,  

président,  
voorzitter,  

Madame  
Mevrouw  

Messieurs 
de Heren 

: 

: 
: 

G. 

R. 

F.  

G.  

CISELET, 

PIRSON, 

RIGAUX, 

DE  LEUZE,  

staatsraden,  

assesseurs de la 
section de législation,  
bijzitters  van de  
afdeling wetgeving,  

greffier adjoint,  
adjunct-griffier,  

greffier.  
griffier.  

La concordance entre la ver-
sion française et la version néer-
landaise a été vérifiée sous le 
contrclle de M. G. VAN  BUNNEN.  

Le rapport a été présenté par 
M. G. PIQUET, substitut. 

LE GREFFIER - DE  GRIFFIER,  

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. G. VAN BUNNEN. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. G.  PIQUET,  substituut.  

Tg  PRESIDENT - DE VOORZITTER, 

(s) G. DE LEUZE.  (s) G. VAN BUNNEN. 
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