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- De RAAD VAN STATE, afdeling

stgeving, eerste kamer, de 1Ge

e ember 1966 door de Minister van
.ociale Voorzorg verzocht hem van
idvies te dienen over een ontwerp
van wet "tot wijziging van de be-
sluitwet van 28 december 1944 be-
treffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders', heeft de
2le februari 1967 het volgend
advies gegeven ¢
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
1égislation, premi2re chambre,
saisi par le Ministre de la Pré-
voyance sociale, le 19 décembre
1966, d'une demande d'avis sur

" un projet de loi "modifiant 1'ar-

r8té-loi du 28 decembre 1944 con-
cernant la sécurité sociale des
travai leurs", a domné le 24 février

1967 1'avis suivant :
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Zoals de memorie van Toelichting aanstipt, heeft het

voorontwern van wet een drieledig doel

lO

het toepassingsgebled van de sociale zekerheid verruimen met
dien verstande onder meer dat de Koning nog meer dan voor-
heen personen die niet door een arbeldsovereenkomst zijn ver-
bonden, aan de toepassing van de sociale zZekerheld zal kunnen

onderwerpen

wijziging brengen in de procedure inzake invordering van de
bijdragen,fverschuldigd aan de Rijksdienst voor maatschappe-
1ijke zekerheid door het invoeren van de procedure van €en

dwangbevel ;

alle artikelen van de besluitwet, op enkele na, door nieuwe
teksten vervangen, dit zowel om er een logischer geheel van te
maken als om de redactie ervan te verbeteren en meer eenvbr—
mig te maken. De vaststelling van nieuwe teksten is bovendien
cen gelegenheid om de wetgeving op tal van punten te wijzigen
of om punten te regelen die in de besluitwet niet werden
aangeraakt., Zoals bijvoorbeeld uit de opmerkingen bi]j de
artikelen 4 en 10 van het voorontwerp zal blijken, gaat de
memorie van toeliéhting die wijzigingen wel eens stilzwijgend

voorbij.
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ALGEMENE OPMERKINGEN.

I.

Het voorontwerp van wet vervangt, zoals gezegd, bijna
alle artikelen van de besluitwes van 28 december 1944 betreffende
de maatschappeliljke zekerheid der arbeiders. Slechts enkele be-
palingen van die besluitwet worden door het voorontwerp onge-
wijzigd gelaten. Het zijn enerzijds artikel 7, dat betrekking
heeft op de regeling inzake arbeidsvoorziening en werkloosheid
en op de Rijksdienst voor arbeidsVoorziening - welke aangelegen-
heid onder de Minister van Tewerkstelling en Arbeid ressorteert -
en dat aanleiding is geweest tot een interpretatieve wet van 14
maart 1960,en anderzijds artikel 10 dat betrekking heeft op het
verbod van discriminaties bij de toekenning van bijkomende
sociale voordelen en op de naleving van sommige vormen bij het
invoeren van die voordelen. Deze bepalingen hebben inderdaad
geen betrekking op de sociale zekerheid die in de overige
artikelen wordt geregeld.

De vervanging van de bestaande artikelen van de besluit-
wet van 28 december 1944, met uitzondering van de zo&ven ge-
noemde bepalingen, door nieuwe teksten, waarblj herhaaldelijk
de inhoud van deze laatste niet meer overeenstemt met die van de
bestaande artikelen, heeft ongetwijfeld vele bezwaren, hetgeen
door de auteurs vaﬁ het voorontwerp zelf reeds werd ingezien.
Artikel 14 van het voorontwerp geeft immers uitdrukkelijk aan
de Koning de bevoegdhéid,de nummering van de artikelen van de
besluitwet van 28 december 1944 te wijzigen waaruit kan worden
afgeleid dat de opvolging van de artikelen, zoals zij na de
aanneming van het voorontwérp eruit zal zien, door de auteurs

niet bevredigend wordt geacht.
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Deze werkmethode maakt het niet mogelijk, de nieuwe
tekst in hoofdstukken en afdelingén in te delen, waardoor de
‘1eesbaarheid van héb-geheel zou worden bevorderd, Anderzijds
moeten wegens de beperkte plaatsruimte tal van bepalingen die
beter 1n'af20nderlijke artikelen zouden worden ondergebracht,

in één artikel met vele paragrafen wordenisamengeperst.

Hierdoof verliest de volledige herziening van de regelen
inzake sociale zekerheid waartoe het voorontwerp terecht over-
gaat, voor een‘deel haar nut. Ongetwijfeld blijft het voordeel,
dat de wetgever thans de gelegenheid krijgt om de zaak nu
in haar geheel te overzien, hetgeen hij bij‘de talrijke vorige
wlijzlgingen van de besluitwet niét kon doen wegens de beperkte
~aard van dié wijzigingen. Maar juist daarom ware het te be-
treuren dat dit nu niet direct in de beste vorm zou gebeuren,
welke vorm ook de wetgever beter'in staat zal stellen déze

materie zelf te regelen.

Naar het de Raad van State voorkomt, zal deze herziening
best kunnen gebeuren in de vorm van een nieuwe wet,‘waarbij
gebruik wordt gemaakt van indelingeh in hoofdstukken en afde-
lingen en waarddor de in artikel 14 van het voorontwerp in

uitzicht gestelde herbewerking door de Koning overbodig wordt.

Aan het slot van dit advies stelt de Raad van State een
“tekst in die zin voor,'waarin hij ook tal van opmerkingen be-~
treffende de vorm heeft ingevoegd die geen nadere commentaar

behoeven.

v/ een
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IT.

Een aantal bepalingen van het ontwerp leggen aan de
Regering de verplichting op alvorens een bepaalde maatregel
bij koninklijk besluit te nemen, het advies van de Nationale

Arbeidsraad in te winnen.,

Dienaangaande kan worden opgemerkt dat de Rijksdienst
 voor maatschappelijke zekerheid onderworpen 1s aan de wet van
25 april 1963 betreffende het z.g. paritair beheer ingevolge
het koninklijk besluit van 2% juni 1964, De toepassing van deze
wet heeft tot gevolg dat de bevoegde Minister, behalve 1in geval
van spoed, praktisch leder uitvoeringsbesluit aan het beheers-
comité of aan de Nationale Arbeidsraad voor advies moet voor-

leggen.

De bepalihgen van het ontwerp die de raadpleging van de
Nationale Arbeidsraad voorschrijven, betekenen enerzijds, dat
dit adviescollege ook in spoedgevallen moet worden geraadpleegd
en anderzijds, dat de verplichting om het beheerscomité van de,
Rijksdienst te raadplegen vervalt,aangezien alleen de Nationale
Arbeidsraad bevoegd is om het door de wet verplichte advieé 1P
te brengen. Het spreekt echter vanzelf dat de Minister de be-
voegdheid behoudt omlhet advies van dat beheerscomité in te

winnen,

Niet alleen de raadpleging van de Nationale Arbeidsraad
wordt in sommige gevallen voorgeschreven, maar ook de beraad-

slaging in minlsterraad.

N

eos/vee



MTL., o -6 - ’ .9901/1.

De vraag\rijstvhierbij of deze formaliteiten als een gehcel
moeten Worden beschouwd zodat zij iedere andere verpliohte/raadu
pleging'u\itsluiteno Hier moet, in tegenstelling met hetgeen
hierboven besloten is ten opzichte van de toepassing van de wet

van 25 april 1963, een andere weg worden opgegaan,

Zo zal bijvoorbeeld 1ngcval de Koning ter ultvoering van
paragraaf 2 van artikel 2 de toepa551ng van de beslultwet mocht
ultbreiden tot overheidspersoneel dat onder een syndicaal statuut
valt, de raadpleging van de bevoegde syndicale raad van advies
moeten plaats hebben. De Regering bedoelt immers niet door het
inschrijven van de verplichting tot raadpleging vaﬁ de Nationale
'Arbeidsrdad, een einde te maken aan de toepassing op het hier

bedoelde gebied van de bestaande statuutbepalingen.

BIJZONDERE OPMERKINGEN .

Qoschrift en indeling vén het

- voorontwerp.

‘Het opschrift van het voorontwerp evenals de artikelen
ervan gaan uit van de wil om de besluitwet van 28 december 1944
te wijzigen. Zoals.réeds ongemerkt, verdient het aanbeveling
de regelen welke het voorontwerp Wik invoeren, op te nemén in
een ontwerp van nieuwe wet, - /

. | /

Aangezien het belang van de besluitwet van 28 december

1944 voor de opbouw van de sociale zekerheid niet genoeg kan
onderstfeept worden, heeft de Raad van State de vermelding van de
besluitwet in het opschrift van de door hem voorgestelde nieuwe

wet willen bestendigen.

‘u../..-‘ :
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Anderzijds zal de besluitwet van 28 december 1944 nog
verder blijven gelden'voor wat de artikelen 7 en 10 aangaat.
Deze artikelen betreffen énerzijds de Rijksdienst voor arbeids-
voorziening\en anderzijds de bijkomende sociale voordelen toe-
gekend door de werkgever, Z1j vallen buiten het bestek van een
algemene herziening van de sociale zekerheid. Het behoud van
artikel 10 in de besluitwet van 28 december 1944 heeft tot
gevo g dat dit artikel moet worden aangevuld met een straf-
bepaling die thans neergelegd is in artikel 12, § 2,‘van de
besluitwet en dle hernomen wordt in artikel 9 van het voor-

ontwern,

De opneming van de voorzieningen van het voorontwerp
in het kader van een nieuwe wet eist enkele aanpassingen in de
tekst ervan. Aldus kan moeilijk in die nieuwe wet sprake zijn
van de oprichting van de Rijksdienst voor maatschappeliljke
zekerheid, aangezien de besluitwet van 28 december 1944 hierin
heeft voorzien. Artikel 7 van de door de Raad van State voor-
gestelde tekst voorziet dan ook enkel in het voortbestaan van
deze openbare instelling, die opgericht werd door artikel 1

van de meergenoemde besluitwet. -

Ten slotte heeft de opzet van deze voorgesbelde tekst
het mogelijk gemaakt, kortere artikelen te maken en een indeling
in hoofdstukken en afdelingen in te voeren. Zodoende moest de
materie die in één artikel van het voorontwerp was gegfoepeerd,
over een aantal verscnillende arﬁikelen in de voorgestelde‘tekst
worden verspreid. Ten einde het verband tussen de voorgestelde
tekst en de tekst van het voorontwerp te kﬁnnen thuisbrengen,
werd telkens vermeld aan welk artikel van het voorontwerp de

voorzieningen werden ontleend.,

eve/nes
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’

In de voorgestelde tekst heeft de Raad van State even-
eens enkele tekstvoorstellen herhaald die_hij reeds Vroeger
heeft gedaan in zijn advies L.6703/2 van 11 juni 1959 over een
wetsontwerp dat de wet van 14 juli 1961 tot wijziging en aan-
vulling van de besluitweﬁ van 28 december 1944 is geworden
(Gedr. St., Kamer, zitting 1958- 1959, nr, 327 (1958-1959),
nr. 1, p. 4)..

Artikel 1,

Artlkel 1 van het voorontwerp van wet luldt als volgt:

"Artikel 1E
, rtikel 1 van de beslultwet van 28 december 1944 be-
treffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, ge-

‘wijzigd bij de wetten van 27 maart 1951 en 14 juli 1951
wordt vervangen door de’ volgende bepaling :

MArtikel 1,- § 1. Bij het Ministerie, dat de sociale voor-
zorg in zign bevoegdheid heeft, wordt er een Rijksdienst

voor maatschappelijke zekerheld opgericht die ermede wordt
belast de bij artikel 3 voorziene bijdragen van de werkgevers
en werknemers die onder deze besluitwet vallen te innen en

de opbrengst ervan te verdelen teneinde tot de financiering
bij te dragen :

1° van de regeling voor vérplichte Verzekering tegen ziekte
en invaliditeit (sector der geneeskundige verzOrging)

2° van de regeling voor verplichte verzekerihg Tegen ziekte
en invaliditeit (sector der uitkeringen)

3° van de kinderbijslagregeling voor werknemers ;

4° van de regeling der rust- en overleV1ngspen81oenen voor
arbeiders ;

5° van de regeling der rust-~ en overlevingspensioenen voor
bedienden

6° van de regeling betreffende de arbeidsvoorziening en de
werkloosheid van de werknemers ; .

7° van de regeling voor jaarlijkse vakantie.

‘../."
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§ 2. De Rijksdienst voor maatschappelijke zeker-
heid kan tevens worden belast met de inning en de terug-
vordering van de bijdragen vastgesteld bij toepassing van
de wet van 7 januari 1958 betreffende de Fondsen voor
bestaanszekerheid, :

) In dat geval zijn de wijzen van berekening van
inning en van terugvordering van deze bijdragen dezelfde _
als deze van de biljdragen die bij deze besluitwet zijn
vastgesteld. Het is eveneens zo wat betreft de bijdrage-
opslagen en de nalatigheidsinteresten,

§ 3. Bij afwijking van de besluitwet van 10
januari 1945 betreffende de maatschappelijke zekerheid
van de mijnwerkers en er mee gelijkgestelden en van de v
beslultwet van 7 februari 1945 betreffende de maatschap- S
pelijke veiligheid van de zeelleden ter koopvaardij kan
de Koning, bilj in Ministerraad overlegd beslult en na
advies van de Nationale Arbeildsraad, de Rijksdienst voor
maatschappelijke zekerheid met de inning en de terugvor-
dering van de bij deze besluitwetten bepaalde bijdragen,

- bijdrageopslagen en nalatigheidsinteresten belasten. Wanneer

Hij van deze mogelijkheid gebruik maakt, bepaalt de Koning
de technische en administratieve voorwaarden waarin de
Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid de hem toe-
vertrouwde opdracht vervult 3 deze voorwaarden mogen als-—
dan van de bepalingen dezer besluitwetten afwijken, be-
halve ten aanzien van de blgdragevoeten, als van de bere-
keningsgrondslag dezer"

De huidige tekst van artikel 1 van de besluitwet
van 28 december 1944 is de volgende :

"Artikel 1. Bij het Ministerie van Arbeid en Sociale

Voorzorg wordt een Rijksdienst voor maatschappeli jke

zekerheld opgericht, bestemd om de opbrengst der bij

artikel 2 aan de werkgevers en de arbeiders opgelegde
bijdragen te innen en te verdelen ten einde :

1° de uit de vigerende wetten voortspruitende ouderdoms-

pensioenen voor de arbeiders, in het algemeen, en voor
de bedienden op een behoorlijk minimumpeil te brengen;

cos/eas
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2° in samenwerking met de landsbonden van erkende mutuali-
teitsverenigingen over te gaan tot de oprichting van een
stelsel van verplichte verzekering tegen ziekte en
invaliditeit ;

3° bij te dragen tot het invoeren van een stelsel dat tob
voorwerp heeft de plaatsing en de beroepsherscholing
van de onvrijwillig werklozen in te richten en te be-
vorderen alsook om de verkrijging van werklozenvergoe-
ding te verzekeren ;

4° net stelsel van de kinderbijslag, krachtens de geordende
wetgeving ter zake toegekend aan de loonarbeiders te ver-

beteren ;

5° de uitbetaling van de lonen voor de jaarlijkse vacantie
te verzekeren".

De §§ 2 en 3 van het nieuw artikel 1 betreffen de moge-
lijkheid om de Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid
met andere taken dan de inning van de bijdragen voor sociale
zekerheid, bedoeld in de besluitwet van 28 december 1944,te

belasten.

Paragraaf 2 heeft betrekking op de taak welke de Rijks-

| dienst op zich kan nemen in het raam van de wet van 7 Januari
1958 pbetreffende de Fondsen voor bestaanszekerheid. Deze
paragraaf brengt onrechtstreeks wijzigingen aan in de regelen
vervat in genoemde wet van 7 januari 1958, Voorzeker is eeﬁ

, vérwijzing naar de taak van de Rijksdienst ter zake van de
Fondsen voor bestaanszekerheid op haar plaats bij de beschrij~
ving van de opdracht van deze instelling, maar de ?egelen welke
door de paritaire comité's in acht moeten worden genomen,
horen thuis in de wet van 7 januari 1958 die de organieke

wat van de Fondsen voor bestaanszekerheid is.

0.0/‘..
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In dit verband moet worden aangestipt dat op 27 sep-
tember 1966 bij de Kamer een wetsontwerp tot wijziging van de
genoemde wet van 7 januari 1958 is ingediend door de Minilster
van Tewerkstelliﬁg en Arbeid. Volgens artikel 2 van dit wets-
ontwerp, dat artikel 7 van die wet wil wijzigen, zullen de
wettelijke en reglementaire voorschriften betreffende de inhing
en de invordering van de bijdragen voor sociale zékerheid,
waaronder inzonderheid de regels betreffende de bijdrageopslag
en de verwijlinterest, van toepassing zijn op de bijdragen
welke ten voordele van het Fonds voor bestaanszekerheid moeten
worden geTnd of ingevorderd wanneer de statuten van het Fonds
bepalen dat laatstbedoelde bijdragen worden ge¥nd of inge-
vorderd door een van de instellingen belast met de inning van
de bijdragen voor sociale zekerheid. De memorie van toelich-
ting verwijst niet naar dit wetsontwerp en gaat dus uit van
de thans bestaande tekst van artikel 7 van de wet van 7 Jjanuari
1958, Voor een deel zullen de wijzigingen welke in § 2 van het
onderhavig voorontwerp van wet zijn neergelegd, reaeds inge-

voerd zijn zodra bedoeld wetsontwerp van 27 september 1966

wet zal worden.,

Het voorontwerp van wet wil evenwel verder gaan in' de
gelljkschakeling van de regelen inzake fondsen voor bestaans;
zekerheid. Volgens het vooronftwerp zal de Wijze‘van berekening
van de bijdragen voor de fondsen voor bestaanszekerheid de-
zelfde moeten zijn als die van de bijdragen voor sociale
zekerheid., Dit betekent volgens de memorie van toelichting dat
de bijdragen voor bestaanszekerheid moeten worden vastgesteld
op een percentage van het uitbetaalde looﬁ en eventueel met
inachtneming van de ene of andere voor de berekening van de
bijdragen voor sociale zekerheid bestaande grenzen, Hiermede
wordt voorkomen, zegbt dezelfde memorie van toelichting, dat
een fonds aan de Rijksdienst een regeling zou opleggen die zou
afwijken van diegene welke voor de bijdragen voor sociale
zekerheid geldt.
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Men kan de vraag stellen of deze bepaling wel nodig
is, aangezien de statuten van een fonds voor bestaanszeker-
heid volgens artikel 9 van de wet van 7 Januari 1958, hetwelk
eveneens wordt gewlijzigd door het reeds genoemd op 27 september
1966 bij de Kamer ingediend wetsontwerp, de Rijksdienst voor
maatschappelijke zekerheid alleen dan met de inning en de in-
vordering van de bijdragen kunnen belasten wanneer de Ri jks~
dienst daarmede instemt, Nu zou de Rijksdienst onder meer als
voorwaarde Voor zljn optreden kunnen stellen dat niet wordﬁ
"afgeweken van de voor bijdragen voor sociale zekerheid toe-

passell jke loongrenzen,

Wordt de bepaling behouden, dan rijst de vraag of zij
niet tot gevolg zal hebben de bevoegdheid van de péritaire
comités bij het vaststellen van de statuten van de fondsen
voor bestaanszekerheld te beknotten. Hierbij wordt voorname-
1lijk gedacht aan de mogelijkheid dat een bepaalde loongrens
om redenen die verband houden met de sociale zekerheid, wordt
gewijzigd of afgeschaft. De Regering bedbelt echter niet de be-
voegdheid van het paritair comité hierin te beperken en het
zal dus zaak zijn van het paritair comité,het bedrag van de
biljdrage voor het PFonds zo te wijzigen dat geen afbreuk wordt

gedaan aan de hier bedoelde bepaling.

Paragraaf 3 van het nieuwe artikel 1 laat aan de Koning
toe, de Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid te belasten
met de inning en invordering van de bijdragen voor sociale
zekerheid bedoeld in de besluitwet van 10 januari 1945 die
betrekkling heeft op de mijnwerkers en in de besluitwet van

"7 februari 1945 die betrekking heeft op de zeelieden,

e/ 0o
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Het ware wellicht meer aangewezen, alleen van die.

mogelijkheid gewag te maken in de organieke regeling van de

Rijksdienst, terwijl de regelen volgens welke

en waarbij afwijkingen van deze besluitwetten
gesteld, opgenomen worden in de besluitwetten

normaal thuishoren.

Het nieuwe artikel 1, noch de memorie

vermelden de bevoegdheid welke de Rijksdienst

dit kan gebeuren
in uitzicht worden

zelf, waar zi]

van toelichting,
aan artikel 59

van de wet van 24 december 1963 inzake beroepsziekten kan
ontlenen., Het is volgens de gemachtigde ambtenaar evenwel

niet de bedoeling van de Regering hieraan te raken. In de

voorgestelde tekst wordt deze mogelijkheid uitdrukkelijk

vermeld (artikel 6, 3°).

Artikel 2,

Artikel 2 van het voorontwerp van wet

luidt als voleh

"Artikel 2. Artikel 2 van dezelfde beslultwet, gewijzigd
bilj de wet van 14 juli 1961, wordt vervangen door de vol-

genide bepaling :

L

— " — o —

alle werknemers en werkgevers die door een arbeldsover-

eenkomst zijn verbonden.

Zijn Voor de toepassing van deze besluitwet

gelijkgesteld
‘l° met deze werknemers

a) de leerjongens :

b) de personen op wie de Koning deze toepassing in

uitvoering van § 2, 1°, verruimt ;

eoofvns
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2° met deze werkgevers

a) de personen die leerllngen tewerkstellen 3
b) de personen die door de Konlng zijn. aangewezen
bij toepassing van § 2, 1°

Zijn van de toepassing van deze beslultwet uitge-
sloten de personen die vallen onder de sociale zeker-
heidsregeling der mijnwerkers en ermee gelijkgestelden
of onder deze van de zeelieden ter koopvaardij.

§ -2. De Koning kan, bij in ministerraad overlegd
besluit, en na het advies van de Natlonale Arbeldsraad

. te hebben ingewonnen :

1° in de voorwaarden die HiJj bepaalt, de toepassing van
deze besluiftwet uitbreiden tot de personen die, zonder
door een arbeidsovereenkomst te zijn verbonden, tegen
loon, arbeidsprestaties onder het gezag van een ander
persoon verrichten of die een arbeid verrichten in
geli jkaardige voorwaarden als degene dezer personen ;
alsdan, wlijst de Koning de persoon aan die als werk-
.gever 1is te beschouwen ;

2° voor zekere categorie®n werknemers die Hij vaststelt,
de toepassing van deze besluitwet tot één of meer van
de bij artikel 1 opgesomde regelingen beperken ;

3° voor zekere categorie®n werknemers die Hij vaststelt,
de bijzondere toepassingsmodaliteiten vastleggen,
waarbij van zekere bepalingen van deze besluitwet
wordt afgeweken H

4° in de voorwaarden die Hij vaststelt, de categorieén
van werknemers, tewerkgesteld aan een arbeid die in ‘
hun" hoofde een bijkomstige betrekking is of die wezen-
lijk van korte duur is, evenals de werkgevers uit
hoofde van de tewerkstelling van die werknemers, aan
de toepassing van deze beésluitwet onttrekken.

§ 3. Onder voorbehoud van de toepassing van de
internationale overeenkomsten en van artikel 13, tweede
1id, van de wet van 17 juli 1963 betreffende de overzeese
soclale zekerheid, 1s deze besluitwet van toepassing wan-
neer de werknemers in dienst zijn van een-in Belgi@ ge-
vestigde werkgever of verbonden zijn aan een in Belgié
gevestigde exploitatiezetel en zij tewerkgesteld zijn,

- hetzij in Belgi€, hetzij in het buitenland, maar woon-

achtig zijn in Belgig&.

L \ »..../...
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§ 4. De werkgevers mogen zich niet op de nietig-
heid van de met de werknemer gesloten overeenkomst beroepen,
voor de niet-toepassing van deze beslultwet".

/ '

Deze tekst komt in de plaats van het huidige artikel 2

van de‘besluitwet van 28 december 1944, zoals vastgesteld bij
de wet van 14 juli 1961, en van artikel 2°7%, in de besluitwet

ingevoegd bij de wet van 15 april 1965,

Deze twee bépalingen regelen, samen met andere wetsbepa-
lingen zoals bijvoorbeeld de wet van 20 mel 1949 of artikel 15
van de wet van 28 april 1958,het toepassingsgebied van de sociale
zekerheid meer bepaald wat betreft de verplichting tot het betalen
van bljdragen voor sociale zekerheid. Daarbij komen nog de tal~
rijke voorzieningen die ter uitvoering van de zoBven genocemde

bepalingen werden genomen,

Aanwijzingen betreffende het toepassingsgebied van de
soclale zekerheid worden ook wel eens gevonden in de voorschrif-
ten die in de wetgevingen inzake de afzonderlijke sectoren van
de sociale zekerheid het toepaSSingsgebied ervan en indirect

dat van de sociale, zekerheid bepalen.

De bedoeling van de Regering is voornamelijk gericht op
het wijzigen van de regels vervat in de artikelen 2 en 2bls van

5

de besluitwet, zodat de overige genoemde voorzieningen verder

ongewijzigd zullen gelden.,

Om de Julste strekking van artikel 2 van het voorontwerp
te begrijpen, kan men er dan ook mee volstaan, de huidige
artikelen 2 en 2P1% van de beslultwet van 28 december 1944 met
de tekst van het voorontwerp te vergelijken. Zodanige vergelljking
is evenwel niet zo gemakkelijk omdat de beide regelingen nogal
sterk verschillen in opzet. Daarom is het aangewezen de toestand
van iedere belangri jke categorie achtereenvolgens afzonderlijk

te bespreken,

--a/-o\"
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I. Wat betreft de toepassing van de sociale zekerheid op
werknemers kan worden opgemerkt dat het Voorontwerp uitgaat

van het beginsel dat dé sociale zekerheid toepasselijk zal zijn
op alle werknemers. Dit beginsel ligt ook ten grondslag aan het
bestaande stelsel, maar ﬁet dien verstande dat de huidige § 3
van artikel 2 van de besluitwet de sociale zekerheid ten
‘aanzienvvan de aldaar genoemde arbeidso&ereenkomsten eerst foepasse-
113k zal maken nadat de Koning daartoe een besluit zal hebben
ultgevaardigd, zodat sommige van de aldaar bedoélde personen
ingeVolge de ontstentenis.van"een koninkli jk besiuit nog niet

aan de sociale zekpfheid zijn onderworpep. In het voorontwerp
Wordt het beginsel integraal aanvaard,ook al krijgt de Koning
onder meer de bevoegdheld om voor de door hem aangewezen‘
categorieén van werknemers de toepassing van de sociale zekerheid
tot een of meer van haar sectoren te bepefken of zelfs ten aan-
zien van in het voorontwerp uitdrukkelijk aangewezen categorieén
van werknemers deze Toepassing uit te sluiten. Uit dit alles
blijkt dat behalve eventueel in dit laatste geval, het bestaan
van een arbeidsovereenkomst moet leiden tot toepassing van de
sociale zekerheid of althans, bij eventueel bptreden van de
Koning, tot toepassing van ten minste één sector der sociale
zekerheid, De vraag of er al dan niet een arbeidsovereenkomst
aanwezig is, zal dus nog meer dan voorheen van bélang zijn,

Die vraazag zal eveneens van beiang zijn om de rechtsgrond voor

's Konings optreden te bepalen.

Bij het formuleven van dit beginsel wordt in de Franse
tekst terecht het begrip "contrat de louage de travail" in de
plaats van de thans gebruikte uitdrukking "contrat de louage
de services" gebruikt. Hiermede volgt het voorontwerp het spoor
van artigel 1l van de wet &an 21 mei 1955 alsook van tal van

recente wetten, zoals de wet van 6 juli 1964 op de zondagsrust
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en de wet van 15 juli 1964 betreffende de arbeidsduur in de
openbare en particuliere sectors van 's lands bedrijfsleven.
Deze wijziging in de formulering brengt evenwel geen enkele

verruiming van het ftoepassingsgebied mede,

Zoals gezegd, wbrdt het toepassingsgebied van de sociale
zekerheid niet alleen bepaald door de besluitwet van 28 december
1944 maar ook, zij het indirect, door de wetgevingen betreffende
de secdtoren van de sociale zekerheid, Aldus bepaalt bijvoorbeeld
artikel 2 van de bij koninklijk beslult van 9 maart 1951 gecodr-
dineerde wetten betreffende het jaarlijks verlof, zoals gewijzigd
biJ de wet van 28 maart 1964, dat deze wetten niet toepasselijk
zijn op de aldaar genoemde werknemers., Dat artikel 2 voegt er
evenwel aan toe, dat de Koning dit kan wijzigen. Een dergelijke
bevoegdheidsopdracht loopt dus samen met de bevoegdheden welke
de Koning aan het onderhavige voorontwerp zal kunnen ontlenen,
Hier rijst het pfobleem van de vormen welke de Koning in acht
zal moefen nemen wanneer hij een magtregel neemt die hij op
grond van ieder van de hier bedoelde bepalingen kan uitvaar-
digen. Daaruit volgt de vraag of de Koning ook de bevoegdheid
heeft eventueel wetSbepalingen zelf te wijzigen, om ze aan de
nieuwe toestand te kunnen aanpassen en ten einde tegenstrii i~
heid in de wetgeving te voorkomen. Daarenboven is er de
vraag of genoemd artikel 2 van de geco8rdineerde wetten nog
Toepasselijk zal zijn op zich zelf, dan wel of de Koning'dat
eerst zal hebben moeten bevestigen door een beslult genomen

op grond van de bevoegdheid welke het voorontwerp hem verleent.

.!0/0’39
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IT. Wat betreft de toepassing van de sociale zekerheid op
leerlingen kan worden opgemerkt dat in de'memorie van toe-
>lichting niets geiegd wordt over de bijzondere soort van '
leerovereenkomsten geslotén onder de voorwaarden bepaald in

de reglementen betreffende de beroepsopléiding en de beroeps-
volmaking in de ambachten-eh nefingen waarvan het huidige
artikel 2 van de besluitwet in § 4 een.afzonderlijke categorie
maakt. Bij vergelijking tussen deze tekst en het voorontwerp

is het niet duidelijk of de personen die door een zo&ven be-
doelde leerovereenkomst zijn“verbonden, onder de toepassing

van de sociale zekerheid moeten vallen. Anderzijds geeft het
tweede 1id van de huidige § 4 van artikel 2 van de besluitwet
©aan de Koning de bevoegdheid om leerlingen aan de sociaie
zekerheid te onttrekken., Deze laatste bevoegdheid bezif de
Kbning niet meer in het voorontwerp, aangezien de Koning alleen
in het in § 2, %4°, bedoelde geval de toepassing van de sociale
zekerhelid in haar geheel kan uitsluiten. Weliswaar kan de
Koning op grond van § 2, 2°, de toepassing van de sociale zeker-
~heid tot een of meer sectoren van de socilale zekerheid beperken
en op grond van § 2, 3°, bijzondere regelen van toepassing

voorschrijven.

Een derde verschil met de huidige regelen is, dat de

" leerlingen van de beroepsopleiding en beroepsvolmaking in )

de ambachten en neringen volgens de huidige tekst eerst onder
de toepassing_Van de sociale zekerheid zouden vallen als de
Koning daartoe een besluift. uitvaardigt. Zijn deze personen

in het voorontwerp bedoeld, dan zal voortaan hun onderwerping
aan de sociale zekerheld rechtstreeks uit de wet volgen en zal
de Koning -enkel de tqepassing«ervan kunnen beperken‘of hader

regelen. Ook dit verschil mocht wel even worden belicht,
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ITI. Wat betreft het personeel van onderwljsinrichtingen

bevat het voorontwerp geen enkele bijzondere bepaling,

in tegenstelling dan met het huidige artikel 2 van de beslult-
wet,dat in § 5 zegt : "Onderhavige beslultwet is ook toepasse-
1ijk, binnen de voorwaarden en volgens de modaliteiten vast-
gesteld door de Koning, op de offici&le en vrije instellingen
voor kleuter-, lager-, middelbaar-, normaal-, technisch en |
kunstonderwijs, evenals op de leken, leden van het onderwijzend
of bestuurlijk personeel in dienst van die instellingen".

In het voorontwerp wordt het hier bedoelde personeel dus ofwel
tot de werknemers gerekend,ofwel tot de niet-werknemers op

wie de Koning de sociale zekerheid toepasselljk kan verklaren,
De bestaande tekst tracht alleen het vraagstuk van de sociale
zekerheid op te lossen, zonder zich in te laten met het
netelig probleem of hier al dan niet een arbeldsovereenkomst
aanwezig is. Wil men dit probleem ook voor de toekomst uit

de weg gaan, dan ware. het wellicht aangewezen de thans geldende
oplossing te behouden. Iedere andere oplossing houdt immers
het gevaar in dat dit probleem actueel zou worden ingeval de
Koning niet zelf tijdig de toepassing van de sociale zekerheid

wat deze personen hetreft, mocht hebben geregeld.

Iv. Wat betreft'de personen bedoeld in het bij de wet van
15 april 1965 ingevoegde artikel Zbis van de besluitwet van
28 december 1944, kan worden vastgesteld dat hun onderwerping
aan de sociale zeksrheid ingevolge de opheffing van die be-
paling niet langer uit een wetsbepaling zelf zal volgen maar

dat zij afhankeliljk wordt van een optreden van de Koning op

ves/ oo
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grond van de nieuwe tekst van § 2, 1°, van artikel 2,welke

de Koning bevoegd verklaart om in de voorwaarden die nij be-
paalt, de toépassing van de éociale zekerheid uit te breideﬁ
Tot personen die, zonder door een arbeidsovereenkomst te

zijn verbonden, tegéﬁ Loon afbeidsprestaties onder het gezag
van een ander\persooﬁ verrichten of die een arbeid verrichten

in gelijkaardige voorwaarden als degene dezer personen,

- V. . Deze nieuwe tekst van § 2,'1°, van artikel 2,die de

weg wil openen voor een verdere verruiming van de soclale

- Zekerheid tot niet~werknemers, is een zeer belangfijke nieuwig-
heid welke- het voorontwerp in de'regeling~betreffende de
sociale zekerheid wil invoefen, Hierbij wordt blijkens de .
memorie van toelichting gedacht, de mogelijkheld te bieden
de sociale zekerheid toepasseiijk fte verklaren niet alleen
op het overheidspersoneel dat in een statutaire toestand
verkeert maar ook en vooral op personen die, sociaai—
economisoh'beschouwd, zich in een soortgelijke toestand als .
de werknemers bevinden.

a) De verruiming van de sociale zekerheid tot deze’
personen zal, ook wanneer zij tot slechts één sector beperkt
mocht zijn, tot gevolg hebben dat deze personen alsook de-
genenfdie de Koning als hun werkgever zal hebben aangewezen,
de verplichting zullen hebben de bijdragen voor sociale
'zekerheididie overeenétemmen»met de tbepasselijk verklaarde
sector of sectoren, te hetalen. De regeling inzake sociale
zekerheid, zoals zij in de besluitwet van 28 deéemer 1944
is neergelegd, betreft immers, zoals reeds aangestipt, ih
hoofdzaak de verplichting tot het betalen van de bijdragen

voor de verscihillende sectoren van de sociale zekerheid,

Cves/ e
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terwijl de rechten welke de werknemers of de daarmede gelijk-
gestelde personen aan die bijdragen kunnen ontlenen, geregeld
worden in de wetgevingen betreffende die sectoren, Daar deze
‘laatste webgevingen Voofnamelijk, zo niet ultsluitend opgevat
zijn om het geval van werknemers te regelen, rijst het vraag-
stuk of de Koning niet bevoegd moet worden verklaard om voor-
zieningen te treffen waardoor het mogelijk wordt dat de
personen die als niet-werknemer in de sociale zekerheid worden
betrokken, ook werkeli jk aénspraken op desbetreffende uit-
keringen zouden kunnen verkrijgen, Daarom bepaalt artikel 14
van het voorontwerp dat,wanneer de Koning gebruik maakt van
de mogelijkheden de sociale zekerheid te verruimen, hiJ bij
hetzelfde beslult het toepassingsgebilied uitbreidt van deze
van de regelingen voor sociale zekerheid "waarvan hij de
nieuwe verzekeringsplichtigen wil laten genieten". Aangezien
de Koning ait blijkens het voorontwerp bliJ eenzelfde besluit
dient te doen, ware het aangewezen beide punten in een-

zelfde tekst onder te brengen,

b) De in artikel 2 van het voorontwerp vervatte regel
volgens welke de Koning het toepassingsgebied van de sociale
zekerheld tot niet-werknemers kan verruimen, moet het volgens
de memorie van toelichting mogelijkxmaken "het RiJks-,
provinecie- en gemeentepersoneel, alsook het personeel der
openbare instellingen, dat niet contractueel verbonden is
‘doch wiens rechten en plichten bij statuut zijn geregeld”,
aan de regeling voor sociale zekerheid te onderwerpen,

Die tekst laat dit inderdaad toe. Toch mag hieruit niet
worden afgeleid, dat het hier bedoelde overheidspersoncel
thans volledig aan de soclale zekerheid ontsnapt,want niets
is minder waar. Reeds vddr de besluitwet van 28 december 1944

.‘Q/OD.
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was de kinderbijslagregéling Voortwerknemers op het overheids-
'personeel in statutair‘Verband’toepasselijk. Latere wetten,zoals
onder méer de wet van 20 mei 1949 of artikel 15 van de wet van
28 april 1958, hebben de toepéésing van de besluitwet van~28/
deéember 1944 verruimd tot sommige personeelsleden onder

statuut of deze verruiming bij konhinklijk besluit mogelijk
gemaakt. Soms werden bijzondere voorzieningen getroffen, zoals
bijvoorbeeld bij de wet van 27 juni 1963. Andere wetsbepalingen,
zoals artikel 22 van de wet van 9 auguStus 1963 ,maken het de
Koning mogelijk de toevassing van de een of andere séctor van
de sociale zekerheid;of een deel érvan, tot het overheids~
personeel te verruimen, Het vdorontwérp brengt geen enkele
wijziging aan de hier zo&ven genoemde wetsbepalingen. Hier rijst- '
evenwel een vraagstuk dat betrekking heeft op de uitoefening
ddor de Koning van de menigvuldige bevoegdheden die hij ter
zake bezlit, Te meer daar die uitoefening niet altijd aan de-~
zelfde vormen onderworpen is, A1 is dit een probleem dat eerst
zal moeten, worden uitgemaakt wanneer de Koning later dergelijke
~besluiten zal nemen, toch is het zaak van de wetgever hier een
duidelijke toestand te scheppen tén einde zijn bedoelingen

tot hun recht te laten Wedervarén.

3

c) De mogelijkheid'van verrulming van het toepaséingsgebied
van de sociale zekerneld tot niet-werknemers is vdlgens de memorie
van toelichting in de tweede plaats bedoeld ten voordele van hen
die, sociaal-economisch beschouwd, zich in een soortgeli jke

'toestand als de werknemers bevinden,

f"/°"
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Hiermede wil het voorontwerp aan de Regering een middel
verschaffen om een einde te kunnen maken aan sommige bijvoorbeeld
ter zake van huisarbeid oflvan interimpersoneel gevolgde prak-
tijken die erop gericht zijn de toepassing vanlde soclale zeker-
heid ult te sluiten en die erop neerkomen dat de betrokken
'partijeh voor de tussen hen tot stand te brengen rechtsverhouding
| een andere rechtsfiguur dan de arbeidsovereenkomst kiezen,
Ongetwi jfeld wordt aldus in sommige gevallen ten onrechte het
terrein van de arbeidsovereenkomst verlaten, hetgeen evenwel
moeilijk aan te tonen is, gelet op de eénsgezindheid waarmede
de partners de gekozen rechtsfiguur verdedigen en op de uiter-
1ijke kentekenen waarmede zl]J de uitvoering ervan omringen,
Dergeld jke praktijken brengen, ook al zijn zij vooral in
sommige randgebieden merkbaar, niet alleen de soclale zekerheid
- schade toe doordat deze sommige bhijdragen moet ontheren, maar
ook de geZamenlijke werkgevers en werknemers doordat hier een

zekere vorm van oneerlijke concurrentie optreedt.

Het hier opgeroepen vraagstuk wordt door het vooront-
werp evenwel enkel van ult het oogpunt van de sociale zekerkh»id
bekeken en opgelost, aangezien de gelijkstelling met werkne-
mers uitsluitend voor de toepassing van de besluitwet van
28 december 1944 in ultzicht wordt gesteld. De mogelijkheid
van een zekere bescherming ten voordele van hen die in de hier
bedoelde omstandigheden arbeid verrichten, 1s dan ook beperkt
tot de sociale zekerheid en tot de aanspraken die zij even-
tueel in de toépasselijk verklaarde sectoren ervan kunnen dosn
gelden. Aan de verdere gelding van de hier bedoelde rechtsver-
houdingen wordt op het viak van de andere betrekkingen tussen
paftijen.door het voorontwerp niet geraakt. Deze rechtsver-
houding wordt zelfs in een zekere zin gelegallseerd, en wel zo

dat degenen die op grond van een zodanige rechtsverhouding

~-o/ov-
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arbeid Verrichten,\de besoherming zullen moeten missen van
de regeling inzake arbeidsovereenkomst die‘normaal voor hen
zou moeten gelden, Hierdobr rijst de vraag of het hier aan
de orde gestelde probleem in verband met sommige Jjuridische
ficties waardoor werknemers uit het sociaal recht worden _
geiicht, niet in een ruimer perspectiefl moet worden gezien.‘
Wcl moet worden toegegeven dat het probleem aldus buiten het
beperkt kader van het voorontwerp wordt geplaatst, Maar
wellicht zou alleen een ruimere bplossing het gevaar van
mogelijke uitholling van de arbeidsovereenkomst in sommige ,
gebieden kunnen tégehgaan, terwijl zi) bovendien degenen die
arbeid verrichten, cen veel bredere bescherming zou kunnen
‘geven, door hen in alle opzichten als werkélijke loonarbeider
te erkennen. Aangezien hierbij evenwel het domein van-de
sociale zekerheid wordt verlaten en tevens het‘kadér van het
voorontwerp, ziet de Raad van State alleszings af van enig
tekstvoorstel in die zin, terwijl'hij zich niet verheelt dat
"het hier opgeroepen vraagstﬁk bijzonder ingewikkeld en
delicaat is en wellicht nog niet rijp is voor wettelijke

maatregelen,

d) Wanneer de Konlng gebruik zal- maken van de hier
besproken bevoegdheidsopdracht zal Hij tevens, indien zulks
+ nodig is, moeten beslissen of personen die Hij onder het toe-
‘pa531ngsgeb1ed van de sociale zekerheld betrekt, als bediende

dan wel als arheider moeten worden beschouwd,

e) Een ander gevolg van het koninklijk optreden zal
‘zijn dat wanneer Hij personen die voorheen' onder een of andere
regeling inzéke spociale -zekerheid voor zelfstandigen vielen,
naar de sociale zekerheid voor werknemers overhevelt, hiermee,
zZij het impliciet, een einde zal komen aan de verdere toe-
passing van de wetgeving die deze personen als zelfstandigen

erkende.,
+
+ o+
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De bedoeling van de nieuwe teksﬁ van § 3 van artikel
2 is volgens de memorie van toelichting de territoriale toe-
passingssféer van de besluitwet te bepalen en aldus een leemte'
aan te vullen, die tot dusver slechts door onderrichtingen van
de Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid werd verholpen.

Ook hier wordt in de eerste plaats zo niet uitsluitend
het toepassingsgebied van de socilale zekerheid ten aanzien van

de bijdrageplicht bedoeld.

‘Zoals bekend, bevatteén sommige wetgevingen betreffende
de afzonderlijke sectoren van de soclale zekerheld bepalingen
in verband met de territoriale werkingssfeer, In dit verband
kan worden verwezen naar artikel 1 van de bij koninklijk besluit
van 9 maart 1951'g6008rdineerde'wetten inzéke jaarlijks verlof,
dat hier blijkbaar als model heeft gediend. De pensioenwetten
voor arbeiders en bedienden stellen als eis dat de werknemers
in Belglé& tewerkgesteld moeten zijn, ook al zijn afwijkingen
van die els bij koninklijk besluit uitdrukkeli jk toeéestaan.

Het voorontwerp kan dus ook op dit geblied gevolgen hebben op

de verdere toepassing van de sectorwetgevingen.

Bij de tekst van het nieuwe § 3 van artikel 2 kan

het volgende worden opgemerkt.

Deze tekst maakt voorbehoud voor "de toepassing van
de internatiorale overeenkomsten", In de Franse versie geldt
dit voorbehoud ten aanzien van "les conventions internationalsas
de sécurité sociale". Hiermede worden volgens de gemacnhtigde
ambtenaar ook de infternationale verordeningen, bijvoorbeeld
die van de Europese Eaonomische Gemeenschap-commissie, bedoeld

- alsook de internationale regelingen voor de Rijnvaart,

'.i/“‘



MTL, ' - 26 - : 1,,9901/1.

De tekst wan het voorontwerp is niet‘zo duidelijk
te verstaan, Men ziet overigens niet goed in waarom men
afgeweken is van de formulering Wélke in het'reeds‘vermelde
artikel 1 van de gecoSrdineerde wetten inzake jagrlijks

verlof‘voorkomt.

In een ander vefbahd kan worden gowezen op het 7
bepaalde in het tweede 1id van dit artikel 1, volgens hetwelk |
de Minister Van Arbeid en Sociale Voorzorg de werkgevers van
de toepassing van de gecodrdineerde wetten-inzéke Jjaarlijks
verlof kan ontslaan wat betreft de arbelders die in het
buitehland worden te werk gesteld en die kfachtens de vreemde
wetgeving ten minste eveh grote voordelen genieten als dle
welke in die wetten zijn bepaald, Het_ontwerp laat deze bhe-
valing ongewljzigd Vooftbestaan, Dié bepaling is een voor-
beeld te meer, dat het toepassingégebied van de sociale
zekerheld, zelfs beperkt ten aanzien van de verplichting
bijdragen voor sociale zekerheid te betalen, niet in een
eenzijdige optiek mag worden benaderd en dat de wisselWerking
tussen de wetgevingen betreffende de sectoren der sociale |
zekerheid. en de besluitwet van 28 december 1944 niet kan worden
uitgeschakeld., Op scommige punten, die weliswaar, en gelukkig
maar, ecerder van bijkomstige aard zijn, zijn discordanties
dan ook niet ultgesloten., Met het voorontwerp dat aan de
Koning zeer ruinme bevoegdheden‘verleent, zal het probleem
van tegenstrijdigheid tussen sooiale zekerheid en sector-
wetgeving in tal van gevallen een ander juridisch uitzicht
“krijgen, aangezien de vraag zal kunnen worden gesteld of de
Koning wel de bevoegdheid heeft een uitdrukkeliljke wéts—
bepaling te wijzigen en,zo ja,tot hoever die bevoegdheid:

reikt en welke vormen bij de uitoefeniné ervan in acht

moeten worden genomen,

veefven
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Paragraaf 4 van het nieuwe artikel 2 van de be-
sluitwet Dbetreft de niétigheid van de tussen werkgever
en werknemer bestaande overeenkomst, welke nietigheid
‘volgens het voorontwerp niet kan worden ingeroepen door

de werkgever.

Deze aangelegenheid is thans geregeld door § 7
van artikel 2 van de besluitwet, zoals vastgesteld bij
de wet van 14 juli 1961, Deze § 7 luldt als volgt :
"De werkgevers mogen niet, teneinde de toepassing van
deze besluitwet af te wenden, zich beroepen op de nie-
tigheld van de arbeidsovereenkomst, wanneer nameli jk
die nietigheid voortvlioceit uit de, zelfs bij hen on-
vrijwillige overtreding van de wetten en besluiten
betreffende de arbeidspolitie en de arbeidsreglemen-'

tering,

Volgens de memorie van toelichting herneemt
§ 4 van het nieuwe artikel 2 de bepaling van het
huidig artikel 2, § 7, doch beperkt deze § 4 zich niet
meer uitsluitend tot de arbeidsovereenkbmst.

Bij de tékst van het voorontwerp moge de Raad
een opmerking herhalen die hij naar aanleiding van
een soortgelijke bepaling heeft gemaakt in zijn advies-
L.7670/2 van 9 maart 1962 over een ontwerp van wet dat
de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van

het loon der werknemers is geworden : "Deze bepallng

.
..O/l'o



MTT,. . - 28 - L..9901/1,

is misleidend. Zij wekt immers de indruk, dat het ontwerp
ook toepasselijk blijft, wanneer de nietigheid van de
arbeidsovereenkomst bijvoorbeeld het gevolg is van een
ongeoorloofde oorzaak. Het zal wel niet de bedoeling zijn
- aan de desbetreffende,voorsehrifteh in verband met de
nietigheid van de overeenkomsten een beperking te stellen.
'Vermoedelijk heeft de Regering, zoals onder meer in de
Arbeidsongevallenwet, alleen willen bepalen, dat het
ontwerp téepasselijk blijft wanneer de nietigheid haar
oorzaak vindt in een overtreding van de arbeidsreglemen-.
tering" (Gedr. St., Kamer, zitting 1962e1963, nr., 471
(1962-1963),nr. 1, p. 10, vnl. p. 14), L

Overigens moet nog verwezen worden naar het
advies L.9086/2 (Gedr.St., Senaat, zitting 1964-1965, nr.ll5,
p. 138 tot 141). ’

Onder voorbehoud van deze opmerkingen word?t

voor die bepaling een tekst voorgesteld.

Bovendien kan men zich afvragen of de bepaling.
ook niet het beroep op de nietigheid van de arbeidsover-

eenkomst vanwege de werknemer moet uitsluiten.

Ten slotte zal de bepaling ook wellicht moeten
kunnen worden toegepast op andere dan contractuele rechts-

1

verhoudingen.,

oS
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Dit artikel van het voorontwerp groepeert volgens de
memorie van toelichting alle bepalingen nopens de modali-~
telten die bij de vaststelling en de betaling van de bij-
dragen voor socilale zekerheld in aanmerking komen : loon,
loongrenzen, verandering van deze loongrenzen, periodi-

citeit van-de betaling, enz.

De tekst van dit artikel noopt tot de volgende vast-
stellingen. In de eerste plaats geeft die tekst een bepa~
ling van het begrip laon, hetgeen in de besluitwet nage-
laten was, Ten tweede herneemt die tekst niet het bepaalde
in het eerste 1i1d van § 3 van het huidige artikel 3 van
de bésluitwet, volgens hetwelk de bijdragen voor soeciale
zekerheid de bijdragen omvatten, bepaald door de respectie-~
ve wetgevingen inzake kinderbijslag, rust- en overlevings-
pensiocenen en het jaarlijks verlof, Ten derde vervalt in
de nieuwe tekst de verplichting voor de werkgever zich
te schikken naar de besluiten genomen ter uitvoering van

de wet van 26 Januari 1951,

*

Artikel 4,

Dit artikel Van het voorontwerp bepaalt de percenta-
ges en de loongrenzen waérop\de bijdragen voor'sooiale ze—
kerheid worden berekend. De nieuwe tekst brengt geen enke-
le wijziging aan de thans bestaande regeling, terwijl hij]
deze in een veel duideliljker en meer verstaanbare‘lezing

-formuleert,

Op de regel volgens welke de bijdragen per trimester

worden betaald,bestaat thans een uitzondering die voor het

./
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ogenblik geregeld is door artikel 3, § 4, vierde en
vijfdeflid, van de besluitwet van 28 december 1944, zo-
als gewijzigd biJ artikel 14 van de wet van 13 juni 1966
tot integratie van de derde week vakantie in het stelsel
van de jéarlijkse vakantie der werknemera‘alsook door
artikel 25, §§ 1 en 2, van de wet van 26 maart 1964 tot
integratie van aé,vakantiebijslag in het stelsel van de
Jaarlijkse Vakantie der Werknemers, zoals vervangen door‘

artikel 12 van genoemde wet van 13 juni 1966, Deze teks-

ten worden door het vborontwerp voor het grootste deel

opgeheven,gelet op het bepaalde in het nieuwe'§,3 van

cartikel 3 van de besluitwet (artikel 15, laatste 1lid,

van de voorgestelde tekst). Deze wijziging wordt in de

memorie van toelichting niet eens vermeld.

*

Artikel &,

Dit artikel van het voorontwerp wil artikel 4 van

‘de besluitwet vervangen en heeft betrekking op de over-

dracht van de bijdragen naar de instellingen die sociale

prestaties uitkeren,. ‘ .

Het voorontwerpyherneemt'niet de tekst die thans
voorkomt in het laatste 1id van het bestaande artikel 4
van de besluitwet, volgens hetwelk de Koning bij in mi-
nisterraad overlegd besluit de bij de besluitwet'van 28

december 1944 bepaaide omslagformules kan wijzigen.

Evenmin wordt in het voorontwerp overgenomen de be-

paling volgens welke de Koning bij in ministerraad over-

legd besluit het percentage van de bijdrage voor arbeiders-

pensioenen vanaf 1 januari 1966 tot 12 t.h. kan verminde-

ren,

/s
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Anderzijds 1s in het toestaan van voorschotten voor-

taan uitdrukkelijk voorzien,

Wat betreft de bedragen bestemd voor het dekken van
de bestuu;skosten van de Rijksdienst voor maatéchappelij—
ke zekerheid meent de Raad van State dat deze materie na-
der moet worden geregeld. D1t zou kunnen gebeuren door een
bepaling die afgestemd is ob artikel 12 van het besluilt
van de Regent van 16 Jjanuari 1945, zoals gewijzigd bij
koninklijk besluit van 24 juni 1964, '

Gelet op de anders geformuleerde tekst van het voor-
ontwerp,is het behoud van de verwijzing naar het door de
werkgever rechtstreeks aan de instellingen voor bedienden-
pensioenen gestorte gedeelfe van de bijdrage overbodig en
zelfs misleidend, aangezien de Rijksdienst dit gedeelté

nooit ontvangt.

* %

Artikel 6,

Dit artikel van het voorontwerp bevat onder meer de
regel dat de werkgever die de bijdragen voor sociale ze~

‘kerheld niet tijdig aan de Rijksdienst overmaakt, een

bijdrageopslag en een nalatigheidsinterest verschuldigd

is,

Volgens de thans bestaande tekst van artikel 12,
§ 1, eerste 1id, van de besluitwet geldt deze verplich-
ting voor de werkgevers die de vereiste betalingen niet
binnen de bij koninklijk besluit bepaalde termijnen doen,

S



MV,

- 32 - L. 9901/1.

Met de nieuwe tekst van het voorontwerp is het

niet duidelijk of de niet tijdige petaling van de

" eventueel opgelegde voorschotten ook aanleiding 1s tot

de verschuldigdheid van bijdrageopslag en nalatigheids-
interest. Daar ult de memorie van toelichting niet
blijkt dét het voorontwerp wijziging wil brengen in de
bestaande regel, heeft de Raad van State gemeend, de
tekst te moeten aanvullen met de Woofden "daarin even-

tuele voorschotten begrepen'.

*

v

Artikel 7.,

Dit artikel van het voorontwerp strekt'er toe, in -
artikel 19, eerste 1id, van de wet van 16‘deCember 1851
betreffende de voorrechten en hypotheken,dat titel
XVIII van het boek III van het Burgerlijk Wetboek uit-

maakt, een 4° ter in te voegen waarin het voorrecht

van de Rijksdienst voor maatschappeliljke zekerheld zou

'worden-opgenomen, terwijl 4° quinquies, waarin dat

voorrecht thans voorkomt, zou worden opgeheven, Tege-

1ijk wordt ook het voorrecht van het Fonds voor be-

‘roepsziekten van 4° quinguies naar 4° ter overgebracht.

Ongetwijfeld is het rechtstreeks opnemen van het
voorrecht in artikel 19 van de wet van 16 december 1851
een betere techniek dan die van de huidige besluitwet
van 28 december 1944 (artikel 12bis, § 2). Nochtans
moet in de mate van het mogelijke worden vermeden dat
verscheidene schuldeisers een voorrecht van dezelfde

rang gaan innemen,

/e
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De plaats van bedoeld 4* ter is reeds in een al ge~
noemd wetsontwerp dat op 27 september 1966 door de Minis-
ter van Téwerkstelling en Arbeid bij dq‘Kamer is inge-
diend tot wijziging van de wet van 7 jahuari 1958 betref-
fende de Fondsen voor bestaanszekerheid (Gedr., St.,

Kamer, zitting 1965-1966, nr. 263/1) opgevorderd voor

het voorrecht van de bijdragen bestemd voor deze Fond-
sen, Artikel 5 van dat wetsontwerp strekt ef reeds toe,
een 4° ter in artikel 19 van de Hypotheekwet in te voegen,

Naar het de Raad van State wil voorkomen, zou het

‘voorrecht van de Rijksdienst voor magtschappelijke zeker-

heid en van het Fonds voor bgrgepsziekten beter gehand-
haafd blijven onder 4° quinquigs van bedoeld artikel 19
Een tekst in die zin wordt in de hérna voorgestelde
tekst aanbevolen,

Artikel 8.

Artikel 8 van het vgorontwerp hevat enerzijds de
bestaande bepalingen in verband mef de betwistingen en
de verjaring en anderzijds de nieuwe regelen inzake de
pfocedure,van het uitvoerbaar dwangbevel;'

Volgens de ftekst van het voorontwerp wordt het dwar -
bevel bij deurwaardersexploot betekend, Hel is niet dui-~
delijk of hier een exploot van ecen gerechtsdeurwaarder
is bedoeld dan wel een exploQt van deurwaarders die door
de Rijksdienst onder ziJjn personeel zouden worden aangé-
wezen, Over dit punt zou enige opheldering alleszins nut-

tig zijn.

o
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De tekst ervan kan op vele punten worden verbeterd
zoals blijkt:uit de @an het slot van het advies voorge-

stelde tekst.

Wellicht kan de tekst worden aangevuld met een bepa-
ling die de minimum-termijn bepaalt welke na het sturen
van de aanmaning in acht moet worden genomen alvorens het

dwangbevel’wo?dﬁ uitvoerbaar verklaard,

JArtikel 9.

Artikel 9 van het voorontwerp herneemt de stréfbepa—

lingen die thans vervat zijn in artikel 12, §§ 2 en 3,
van de besluitwet, Hierbij'worden_evenwel enkele'bepalingen
geschrapt : in de eerste plaats wordt het feit voor de werk-
gever de werknemersbijdrage niet te hébben afgehouden, niet
langer als een strafbaar felit beschouwd; ten tweede wordt het
recht om klacht in te stellen dat'in artikel 12, § 2, var
de beslﬁitwet‘aan de Minister van Sociale Voofzorg en aan

R de Rijksdienst voor maatschappelijke g ekerheid wordt toe-
gekend, in het ontwerp uitsluitend ten gunste van deze laat-

ste gehandhaafd;

In het 2" van de tekst van het voorontwerp is volgens
de verklaring van de gemachtigde ambtenaar ten onrechte
weggelaten dat het aldaar bedoelde misdrijf eveneens een

" klachtdelict is, zoals dit thans ook het geval is.

Het 3" van de tekst van het voorontwerp is volgens de
memorie van toelichting nieuw. Het heeft tot doel de werk-
gevers te verplichten aan de afgevaardigden van de Rijks-

dienst de inlichtingen te verschaffen die zijn vereist

.



MV,

- 35 - | " L. 9901/1.

om nauwkeurig de bijdragen te kunnen berekenen. Het ware
wellicht nuttig, zoals trouwens*iﬁ de voorgestelde tekst
wordt gedaan, niet alleen een strafbaar feit in 4dit ver-
band te omschrijven maar de desbetreffende verplichting
in een afzonderlijke tekst te formuleren, waarbij gedacht
wordt die tekst onder te brengen bij de teksten die de
verzekeringsplichtige werkgevers verplichten tot het doen
van de bij de wet voorgeschreven aangiften.

* *

Artikel 10.

Dit artikel van het voorontwerp herneemt volgens de
memorie van toelichting de bépalingen van de huidige ar-
tikelen 9 en 9bis van de besluitwet, zoals vastgesteld
bij de wet van 14 juli 1961 en gewijzigd bij koninklijk
pesluit van 24 juni 1964,

In het voorontwerp wordt niet meer gesproken van de
verplichting voor de Rijksdienst een finaneieel Jjaarrap-
port over de sociale zekerheid te publiceren, zonder dat de
memorie van toelichting hierover nadere uitleg verstrekt.

Anderzijds bepaalt artikel 9 van de besluitwet thans
in fine het volgende : "Daarenboven mag de Rijksdienst
voor Maatschappelljke Zekerheld een mecanografilsche dienst
oprichten en deze ten dienste stellen van de bij artikel
4 bedoelde instellingen. De werkingskosten van die dienst
worden tussen die verschillende diensten verdeeld".

Daartegenovér bevat het voorontwerp de volgende tekst
ter vervanging van de zo&ven aangehaalde bepaling :

RN
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" § 4, De Rijkedienst voor Maatschappelijke Zeker-
heid mag, in samenwerking met de bij artikel 4 beocogde
instellingen, een mecanografische dienst oprichten en
deze ter besohikking stellen van de instellingen be-~
doeld bij artikel 4, HiJj kan zich eveneens verenigen
met genoemde instellingen met het‘oog op de oprichting
ervan. De werkingskosten van deze dienst worden tussen

die verschillende instellingen verdeeld.

Deze Rijksdienst kan’éveneens de uitvoering
van ziJjn mecanografische werkzaamheden aan ecen private
instelling toevertrouwen, op voorwaarde dat hij bij deze
instelling.ovér een permanent Vertegenwoordiger besdhikt;
die met de hoge lelding van en het regelmatig toezioht‘
op.deze‘voor,zijn rekening uitge&oerde werkzaamheden
wordt belast. Het Beheerscomité van deze'Rijksdienst
duidt deze permanente vertegenwoordiger aan onder de
leidend ambtenaren van deze en met de goedkeuring van
de Minister die de Sociale Voorzorg in zijn bevoegdheid

heeft".

De tekst van § 4 van het voorontwerp bepaalt dus
in het eerste 1lid, dat de Rijksdienst-ziéh eveneens met
in artikel 4 bedoelde instellingen kan "verenigen" met
het oog op de oprichting van een mecanografische dienst.
In -de huidige tekst wordt gezegd‘dat hij deze mecanogra-—
fische dienst ten dienste van de andere hier bedoelde
instellingen kan stellen. Waarschijnlijk is de term
"verenigen" in het voorontwerp minder gelukkig, aange-

zien hier niet de oprichting van een nieuwe instelling

- met rechtspersoonlijkheid is bedoeld.In dat geval zou

het gebruik van de term "overeenkomen" moeten worden aan-

‘bevolen,.’

-~

In het tweede 1id wordt de Rijksdienst gemachtigd -
hetgeen geen tegenhanger in de huidige tekst van de

e
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beslultwet vindt -~ de uiltvoering van zijn mecanografi-
sche werkzaamheden aan &en privaﬁeAinstelling'toe te ver-
trouwen, Het spreekt vanzelfl dat de nodige voorzorgen
zullen moeten worden genomen opdat het berdepsgeheim
Waaraan de Rijksdienst onderworpen is, ook door die pri-
vate instelling in acht wordt genomen.

*

Artikel 11,

Dit artikel van het voorontwerp wil artikel 8,
derde lid,‘van dezelfde besluitwet vervangen door\de
volgende bepaling : "De bepalingen van dit artikel gel-
den niet voor de prestaties waarin voorzien wordt bij de
wetben betreffende de regelingen bedoeld bij 3°, 4°*, 5°,
T7° van artikel 1, die onder de bepalingen van deze wet-

ten vallen",

Artikel 8 van de besluitwet voorziet in een algeme-
ne regeling ter zake van de onvatbaarheild voor beslag en
- overdracht van de socilale uitkeringen. Volgens het derde
lid, dat door hef voorontwérp wordt gewlijzigd, geldt deze
regeling niet ter zake van de pensioenuitkeringen en va-
de kinderbijslagen, welke een eigen regeling bezitten, _
Wat betreft de kinderbljslag is deze regeling vervat in
artikel T4, laatste 1lid, van de bij koninklijk besluit
van 19 december 193%9 gecobrdineerde wetten., Wat betreft
de pensioenuitkeringen is de regeling o.m, opgenomen in
artikel 79 van de bij besluit van de Regent van 12 'sep~
tember 1946 gecodrdineerde wetten, welk artikel uitdruk-
kelljk toepasselijk verklaard is op de uitkeringen van
de sector arbeiderspensioenen door artikel'27, $ 1, 1°,
van de wet van 21 mel 1955 en op de uitkeringen van de
sector bediendenpensioenen door artikel 35, § 1, van de
wet van 12 juli 1957, y |
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Het voorontwerp voegt aan deze uitzonderingen eern
_nieuwe uitzondering toe, die betrekking heeft op de
sector jaarlijkse vakantie., Er is inderdaad artikel
2% van de bij koninklijk besluit van 9 maart 1951 ge-
cobrdineerde wetten inzake jaarlijks verlof, dat Verwijst
naar de wet van-1l8 augustus 1887. Deze laatste wet nu
, werd, met uitzondering van artikel 3bis dat betrekking
heeft op sommige pensioenen, opgehe&eﬁ door artikel 54,
2°, van de wet van‘l2 april 1965 betreffende de bescher-
ming van het leon déer werknéemers. Anderzijds bepaalt
artikel 2 van deze laatste wet dat niet als loon worden
besohbuwd de vergoedingen door de werkgever rechtstreeks
of onreoﬁtstreeks betaald als yakantiegeld.\De regeling
inzake onvatbaarheid voor beslag en overdracht ten aan-
zien van het vakantiegeld is thans geregeld in artikel
'35, eerste lid, van meergenoemde wet van 12 april 1965,
volgéns hetwelk de bépalingen in hoofdstuk V'en VI van
deze wet van toepassing ziJjn op de prestaties, bedoeld
in artikel 2, laatste 1id, 1°, dit is op het vakantie-
geld.

Uit dit alles volgt dat het voorontwerp terecht
de sectoren kinderbijslagen, pensioenen en Jjaarlijkse
vakantie buiten het toepassingsgebied van artikel 8

“van de besluitwet houdt,

Artikel 14,

Artikel 14 van het voorontwerp luidt als volgt :

" Artikel 14.- De Koning kan de nummering van de

artikelen van de besluitwet van 28 december 1944

betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbei-

. o



-39 - L. 9901/1,

ders wijzigen; HiJ kan eveneens de bestaande wels-
bepalingen wijzigen teneinde deze in overeenstemming

te brengen met de bepalingen van deze wet,

' Wanneer de Koning gebruik maakt van een van
de mogelijkheden voorzien bij artikel 2, § 2, 1° en
2° van deze besluitwet breidt Hij biJ hetzelfde be~-
sluit het toepassingsgebied uit van deze van de rege-
lingen voorzien bij artikel 1 waarvan HiJ de nieuwe
verzekeringsplichtigen wil laten genleten; Hij kan
deze eveneens geliljkstellen met de gerebhtigden van de
wet betreffende de vergoeding der schade voortsprui-~

tende uit de arbeidsongevallen",

De eerste volzin van het ecerste 1id is overbodig,
als de Regering ingaat op het door de Raad van State
gedaan voorstel om van het voorontwerp een nieuwe wet

te maken,

De tweede volzin van het eerste 1id, welke het be-
paalde in het thans bestaande artikel 13 van de besluit-
wet overneemf, zal zeker nut hebben, aangezien tal van

wetsbepalingen aan de nieuwe nummrering van de bepalingen

van het voorontwerp zullen moeten worden aangepast.

Met betrekking tot de eerste volzin van het tweede

1lid geeft de memorie van toelichting volgend commentaar :

"Het artikel bepaalt bovendien dat, wanneer de Koning
gebruik maakt van een van de mogelijkheden, waarin VOOr-
zien bij artikel 2, § 2, 1° en 2°, ten bate van zekere
personen, Hij het toepassingsgebied van de wet betreffen-
de de vergoeding der schade voortsprultende uit de ar-

beidsongevallen en deze van de bij artikel 1 beoogde

'regelingeng biJ hetzelfde beslult fot deze zelfde per-

sonen verruimt die HiJj in het genot ervan wil stellen,

e
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Deze bepaling zal het mogelijk maken de nadelen te ver-
zachten die zullen voortspruiten uit voorziene uitbreidin-

gen van het toepassingsgebied van de besluitwet',

Hierbij moet in de eerste plaats worden opgemerkt
dat bedoeld artikel 2, § 2, 2°, niet in een ultbreiding
van de sociale zekerheid voorziet maar wel in een beper-

king van de toepassing ervan,

In de tweede plaats benadrukt de memorie van toe-
lichting dat de verruiming of beperking van het toepas-
singsgebied van de wetgevingen betreffende de sectoren
der sociale zekerheid op hetzefde tijdstip en bij een
zelfde besluit als de vaststelling van het toepassings-
gebied van de sociale zekerheid uit een hoofde van bij-

drageplicht dient te geschieden.

De plaats van deze bepaling moet dan ook onmiddellijk
aansluiten biJ de bepaling die dit laatste regelt.

Ten slotte maakt de laatste volzin van het tweede
1id van artikel 14 van het &oorontwerp het aan de Konir -
mogeli jk het toepassingsgebied van de wet betreffende de
vergoeding der schade voortspruitende uit de arbeldson-
gevallen te verruimen tot personen die de Koning in de

werkingssfeer van de soclale zekerheid betrekt.,

Aldus betreedt het voorontwerp een gebied dat niet
tot de sociale zekerheid in de juridische betekenis van
deze ulitdrukking behoort. De bij koninklijk besluit van
28 september 1931 gecodrdineerde wetten inzake arbeids-
ongevallen gaan overigens uit van gans andere opvattingen
dan de sociale zekerheid geregeld bij de beslultwet van
28 december 1944, De hier bedoelde bepaling is dan ook

e
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niet op haar plaats *n het voorontwerp.

De verruiming van het toepassingsgebied van de ar-
beidsongevallenwet tTot niet-werknemers stelt overigens
enkele problemen o.m., in verband met de definitie van het

arbeidsongeval, waarop hier niet kan worden ingegaan.

*

Artikel 15,

Dit artikel van het voorontwerp voorziet o.,m, in de
opheffing van artikel 12 ter van de besluitwet van 28
december 1944 dat voor de opsporing, vaststelling en be-
straffing van overtreding van artikel %, tweede 1lid, van
de beslultwet verwijst naar de artikelen 2 tot 9 van de
wet van 26 Jjanuari 1951 inzake de zogenaamde sociale do-
cumenten, De Regering meent dus te kunnen afzien van de
verdere toepassing van deze bepalingen.'Dit blijkt overi-
gens ook uilt het feit dat artikel 3 van het voorontwerp
niet meer spreektlvan de verplichting van de werkgeverzich te
schikken naar het bepaalde in de koninkli jke besluitén geriomar
ter uitvoering van de wet van 26 januari 1951 .Een uitdrukke-
1ijke opheffing van artikel 1,eerste 1id,9°,van de wet van 26

Januari 1951,zo0als gewijzligd bij de wet van 28 mei 1953,waarin

‘naar de besluitwet van 28 december 1944 wordt verwezen,

is misschien wel nuttig maar niet volstrekt nodig, aange-
zien de opheffing ervan wellicht duldelijk genoeg uit de

overige genoemde bepalingen van het voorontwerp zal blijken,

* * v
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_Artikel 16,

Volgens dit artikel van het voorontwerp treedt de
wet in werking de eerste dag van het kalenderkwartaal
die volgt op haar bekendmaking in het Belgisch Staats-
blad,

Deze termijn 1lijkt wat kort te zijn, tenzij de Re-
gering met de bekendmaking van de wet wil wachten tot

zij met haar uitvoeringsbesluiten gereed komt,



YC. - 43 - L. 9901/1.
VOORGESTELDE TuKST, ‘

ONTWeRP VAN WwoT HOUDLNDE HERZTIwNING VAN DE VOORZIENINGLN
BoTREFPENDE DI HAATSCHAPWLIJL L ZEKBRHEID VAN DE WERK-~
NERERS, INGoVOLRD DOOR Dis BELLUITWST VAN 28 DECEMBER 1944.

HOOFDSTUK T. TOEPASSINGSGEBIED. B

‘Artikel 1 (artikel 2 van het voorontwerp, partim),

§ 1. Deze wet vindt toepassing op
19 door cen arbeidsovereenkonst verbonden werknemers en

werkgevers;

20 door.een lecrovereenko.st verbonden leerlingen en pa-

troons.

§ 2. Dezec wet vindt geen toepassing op personen dic
vallen onder de regelingen betretfende de sociale zeker-—
heid van
10 wijnwerkers en net mijnwerkers gelijkgestoldens

20 geelieden tur koopvaardij.

§ 3. De Koning kan, bij in dinisterraad overlegd

“buesluit, na raadpleging vean de Nationgle Arbeidsraad :
19 voor de categorietn woerknemers die hij vaststelt
a) de toepassing van desze wet tot één of meer van de
in artikel 7 bedoelde regelingen beperken;
b) bijzondere rcgelen inzake toepassing vastsitellen,
waarbij van soummige bepalingen van deze wet wordt

eoi/ e

af geweken;
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2° onder de voorwaarden die hij vaststelt, werkneners die
in een bijkomstige betrekking zijn btewerkgesteld of
arbeidéprestaties verrichten welke wezenlijk van korte
duur zijn, evenals hun werk jevers. inzover zij zodanige
werkneisers tewerkstellen, aan de toepassing van deze
wel onttrekken,

Artikel 2 (art;kel 2 van het voorontweryp, partim),

- Deze wet kan door de Koning, onder de voorWaarden‘
die hij bupaalt, bij ecen in Ministerraad overlegd besluit,
na raadpleging van de Nationale Arbeidsraad, worden uit-
gebreid tot personen die, zonder door een arbeidsovereen-
komet 0f een lecrovercenkoumst verbonden te zijn, bezol-
digde arbeidsprestatics verrichten onder het gezag van een
ander persoon of die onder sooritgelijke voorwaarden als
werknemers of lecrlingon arbeid verrichten, cvenals tot

de pergonen dic de Koning als hun werkgever sanwijst.
Artikel 3 (artikcel 14 van het vourontwerp, partinm).

Wanncer de Koning sebruik waakt van de bevoegd-—
heden welke hem in artikel 1, § 3, 1°,
worden opgedragen, treft hij in hetzelfdc begluit de no-—
dige voofziening n in verband met de toepassing van de in

e
artikel 7 boedoelde regelingen.

Artikel 4 (artikel 2 van het voorontwerp; partim).

i
’

Voor de toepassing van deze wet worden met werk-—
nemers gelijkgesteld de in artikel 1, § 1, 19, genocmde
leerlingen alsook degenen die geen werknemer zijn en op

wie deze wet ter uitvoering van artikel 2 toepasselijk

i/ e

'

is verklaard.
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Voor de toepassing van deze wet worden met werk-
gevers gelijkgesteld de in artizel 1 § 1, 10 genocmde
patroons alsook degenen die door de Kening ter uitvoering

van artikel 2 als werkgever 213n aangewezen,
Artikel 5 (artikel 2 van het voorontwerp, partim),

Onverninderd het bepaalde in intcrnationale over—
cenkoiigtven of andere internationale regelingen en in ar—
tikel 13, tweede 1id, van de wet van 17 juli 1963 betref-
fende de overzeese sociale zekerheid, vindt deze wet toé-—

sging wanneer de werknemers in dienst zijn van een in
Belgil gevestigd werk cver of verbonden zljn aan een in
Belgil gevestigde exploitaticzetel en ofwel teWerkgestuld
zijn in Belgi€, ofwel in het buitenland tewerkgesteld
o

doch in Belgi€ woounachitig zijn.
Artikel 6 (artikel 2 van het voorontwerp, partim).

De nicvigheid van de overeenkomst kan niet worden
ingceroepen ten einde de voepassing van deze wet uit te
sluiten ten eanzicn van het verrichten van arbeid inge-
volge een overecnkomst nieti, wegens inbreuk op de be-~
palingen die de regelen van de arbeidsverhoudingen 0t

VOOrwerp hebben,

HOOFDSTUK IT. U RIJKSDIENST VOUR HAATSCHAPPELIJKE
7EXERHEID. |

Artikel 7 (artikel 1 van het vourontwerp, partim).

De Rijksdienst voor maatschappelijke zckerheid,

opgericht door de besluitwet van 28 december 1944 bij

. o0 L AN ]
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et Ministerie dat de sociale voorzorg onaer zijn bevoegd-
heid heelt, int bijdragen van werkgevers en werkneumers on
verdeelt de opbrengst ervan ter ultvoering van de regeling.:.

betreffende
10 de verplichte verzekering tegen ziekte en invalidiveit :
a) wat betreft de sector gén&skundige verzorgiﬁg;
b) wat betreft de sector uitkeringen;
20 de kinderbijslagen voor wefknemers;
30 de rust— en overlevingspensioenen :
a) voor arbeiders;
b) vour bedicnden;
4° de arbeidgvoorzicning en werkloosheid vaen de werknemcers;

50 de jaarlijkse vakantie van de werkncmers,
Artikel 8,(artikel‘1 van het voorontwerp, partimn).

De Rijkedienst voor maatschappelijke zekoerheid kan
daarenboven worden belust met verrichtingen ter uitvocering

van de¢ regelingen betreffende :

10 de sociale zekerhcid van ¢
a)”mijnwerkers en met mijnwerkers gulijkgestelden;
b)) zeclieden ter koopvaardij;

2° de fondgen voor begtaanszekerheid van de werknenerss

39 de beroepszickten.

Artikel 9 (artikel 10 van het voorontwerp, partim).

[
L

De Rijksdienst voor maeatschappelijke zekerheid is

cen openbare -insteliing .ile rechitspersoonlijkheid genict.

vodd o
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Inridhting en werking ervan worden dour de Koning

vagstigesteld.,
De Rijksdienst staat onder de waarborg van de Staat.

Het dagelijks beheer van de Rijksdienst wordt dour
een aduministrateur-generaal waargenowen, die door cen

ad junc t—adiiinistrateur-generaal wordt bijgestaan,

De Rijksdienst kan dadinien en compromissen slui-

ten telkens wanneer hij er belang bij heofd,

Artikel 10 ... (tekst van artikel 10, § 4,van het voouront-
werp,met dien verstande dat de term "verenigen®
in het ecrste lid vervangen dient te worden
door "overeenkomen!)...

HOOFD TUK IIT, BIJDRAGEN VOOR SOCIALE ZEKLRH®WID,

Artikel 11 (artikel 3 van het voorontwerp, partim).

De bijdrazgen voor sociale zekerheid die san de
Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid zijn verschul-

digd, worden berekend op grond van het loon.

Voor de toepassing van deze webt geldt als loon
wat is bepaald bij artikel 2 van de wet van 12 april 1965
betretfende de bescherming van het loon der werkneimers.
Nochtans kan de Koning bij in Ministerraad overle@d be-
sluit de bepaling van het loon voor de toepass1ng,van deze

wet verruiien of beperken,

oS
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Artikel 12 (artikel 3 van het voorontweryp, partim)ﬂ

'

Overcenkomstig het onderscheid bepaald in de ar-
tikelen 13 en 14 worden de bijdragen bereckend op het ge-
hele loon of op evn devl ervan; in het laatste geval zijn
de grenzen ... (vourts zoals in § 3 van het nicuwe arti-
kel Zbls van de besluitwet,zoals vastgesteld bij artikel

3 van het voorontwerp)....

Artikel 13 (artikel 4 van het voorontwerp, partim),‘

De werknemersbijdrage is vastgesteld ¢

19 voor cen handarbeider

a) 0p ... (voorts zoals in § 1, 1% van het niecuwe ar-
tikel 3 van de besluitwet,zoals vastgesteld bij ar-

tikel 4 van het voorontwerp)....
29 voor ecn hoofdarbeider

a) op ... (voorts zoals in § 1, 29 van dezelfde tekst), ...

Artikel 14 (artiﬁel 4 van het voorontwerp, partim),

De werkgeversbijdrage is vagtgesteld 3
19 voor de tewcerkstelling van e¢cvn handarbeider @

~a) op ,..(voorts zoals in § 2, 1°,van het nicuwe arti-
kel 3 van de besluitwet,zoals vastgesteld bij arti-
kel 4 van het voorontwerp)....
2% voor de tewurkstbelling van een hoofdarbeider

a) op e (vourts zoals in § 2, 2% van degelfde tekst),...

‘

coden
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Artikel 15 (artikel 4 van het voorontwerp, partim).

De bijdresen worden berekend zonder dat rekening
words gehouden met frankgedeclten van winder dan vijitig

v

centbicmon.

Frankzedeclten van vijfoig centiemen of meer wor—
[ o

den voor é.n frank gerekend,

‘De afronding op een frank naar boven of naar be-

neden geschiedt op het gezamenlijk te storten bedrag,

Aideling 2, Besaling van de Dbijdragen,

B T T R e ey

Artikel 16 (artikelen 3 en 6 van het voorontwerp, partim).

De werknewersbijdrage wordt door de werkgever bij

icdere betaling van het loon ingehouden,
De werkgever mag de werknemersbijdrage waarvan hij
de inhouding te gepasten tijde zou hebben nagelaten te ver-

richten, niet op de werknewmer verhalen.

Artikel 17 (artikelen 3 en 4 van het voorontwerp, partim).’

De werkgeversbijdrage wordt samen met .e werknemers—
bijdragen ieder srimester door de werkgever aan de Rijks-

dienst voor naatschappelijke zekerheid gestort.

Tegenover deze Rijksdienst ig de'werkgeverﬁschulde~ |
naar zowel van Jde eigen bijdrage als van die van zijn werk-
nemers,

De Koning kan de werkgevers verplichten een de vl

voi/ o
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van de verschuldigde bijdragen als voorschot te betalen

vddr de driemaandelijkse vervaldag.

Een op 4,40 t.h. vastiesteld 'decl van de in arti-
kel 14, 19, f,bedoelde werkgeversbi jdrage dient slechts
jaarlijks, op eun door de Koning te bepalen datun, te wor-
den gegtort. De Koning kan cechter, na advies van de Na-
tionale Arbeidsraad, de driemaandelijkse betaling van dat -

dec¢l voorschrijven,

Artikel 18 (artikel 6 van het voorontwerp, parti),.

§ 1. De werkgever die de bijdragen, daarin de
egventucle voorschotten inbeygrepen, niet binnen de gusbtelde
vtermljn stort, is aan de Rijksdienst vour maatschappclijke”
zekerheid cen bijdrageopslag én cen nalatigheidsinterest
verschuldigd wasrvan het bedra, en de voorwaarden van
betaling bij koninklijk besluit worden vastgesteld. De
bijdrageopslag mag evenwel niet mecr dan 10 t.h, van de
verschuldigde bijdragen en de'op deze bijdragen verschul-
digde verwijlinterest mag geen 10 t.he 's jaars overschrij-

den.

§ 2, D¢ Koning bepaclt tevens de voorwaarden
waarin de Rijksdicnst de werkgever vrijsteliing of vermin-
dering aag verlenen van de biljdrageopslag en van de na-

latigheidsinterest,

Artikoel 19'(artikel 6 van het vourontwerp, partim);

De Koning bepaalt welke wijze van betaling de werk-
severs voor liet nakowen van hun verplichiingen jegens de
Rijksdicnst voor maatschappeli jke zekerheid aoeten ge-

bruiken .- /_
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Artikel 20 (artikel 6 van het voorontwerp, partin).

Heeft de schuldenaar vean verschillende schulden
op het tijdstip van de betaling, dezc niet sohriftelijk
toegerekend, dan worden de betalingen voegerekend op de
oudste schuld.

De werkgever mag in geen geval zijn betaling voor

een bepaalde regeling besteumen,

Afdelin, 3. Verantwoording van de bijdragen.

— bemn e e ™ vt e mmm v — e —a

v

Artikcl 21 (artikel 6 van het voorontwerp, partim).

Teder verzekeringsplichtige werkgever moci zich
bij de Rijksdienst voor maatschappcelijke zckerheid laten
ingchrijven en hei ecen aangifie met de verantwoording van

de verschuldigde bijdragen doen geworden,

Deze aangifte wordt gedaan door middel van een
door de Rijksdienst uitgereikt formulier, dat hem binnen
de bij koninklijk besluit vastzestelde termijn moet worden
teruggestuurd, na behoorlijk te zijn ondertekend en met de
gevraagde inlichtingen, inclusief deze van statistische

aard, Ve zijn ingevuld.

Artikel 22 (artikel 9 van het onrontwerp, partim).

' De Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid
heeft het rechi alle door hem nutitig geachte gegevens aan
de werkgever te vragen,die verplicht is zz hem te vergtrek-

ken,

.vc/ooc
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Artikel 23 (artikel 6 van het voorontwerp, partim).
Wanneer geen dan wel een onvolledige of onjuiste
aanzifte is gedasn, bepaalt de Rijksdienst voor maa t—
schappelijke zekerheid ambtshalve het bedrag van de ver—
schuldigde bijdragen aan de hand van alle recds voorhan-

den gegevens of na alle daartoc nuttiy geachte gescvens

te hebben ingewonnen bij de werkgcevery,die verplichi is
ze te versitrekken.

¢

Van het bedrag van de aldus vastgestelde schul-
vordering wordt de werkgever bij aangetekende brief ken-

nis goegeven,

Artikel 24 (artikel 6 van het voorontwerp, partim).

De werkgever die de aangifte nict binnen de'ge—
stelde temijn doet geworden, is aan de Rijksdienst'voor
maatschappelijke zekerheid ecvn vergoeding verschuldigd waar-
van het bedrag on de voorwaarden inzake toepassing bij ko-
ninklijk busluit worden vastgésteld,

fdeling 4, _Algemene bepalingen

I
D e e e — i

Artikel 25 (artikcl 6 van het vouvrontwerp, partim) .
Onverminderd de in artikel 24 bepaelde VBfgquing

en de bij artikel 18 bepaalde bijdrageopslag en verwi jl-
interest, zijn de lasthebbers van de werkgevers die de
verplichtingen welke zij in de plaats van hun lastge-
ver dienen na te komen, of de bepalingen van de ter uit-
voering van dese wet ultgevaaruigde besluiten niet nale=
ven, azan de Rijksdicnst vour maatschappelijke Zekefhéid

.-.-,-/-iv-
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cen vergoeding verschuldigd, waarvan het bedrag en de toe-

passingsvoorwaarden bij koninklijk besluit zijn vastgesteld.

Artikel 26 (artikel 6 van het voorontwerp, partim).

¢ .
De werkgever is verplicht het nadeel te herstellen
dat de werkneaer heceft geleden ingevolge diens verzuim of
vertraging bij de overdracht -van de bijdragen vo.r sociale

zekerheid,

Artikel 27 (artikel 6 van het voorontwerp, partim).

De Koning stelt de worwaarden vast wasaronder so-
ciale secrctariaten van werkgevers door de Minister die de
sociale voorzory onder zijn bevocgdheid hecft, kunnen wor-
den erkend ten einde in hoedanigheid van lasthebber van
hun aangeslotenen de¢ door deze wet bepaalde formaliteiten

te vervullen . Hij bepaalt hun rechten en verplichtingen,

Artikel 28 (artikcl 6 van het voorontwerp, partim).

Aan al wie het bij aanéetékende brief vraagt
en cen wettig belang doet gelden, deélt de Rijksdienst
voor maatschappelijke zekerheid het bedrayg mede van zijn
schuldvordering wegzens bijdrasen ten laste van cen med

naite genoemd werkgever.

HOOTFDSTUK IV. ViRDuLING VAN DIE BIJDRAGEN

Artikel 29 (artikel 5 van het voorontwerp, partim).

Naarmete de bijdragen worden geind, stort de Rijks-
dienst voor maatschappelijke zekerheid volgens ecn door de
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Koning bepaalde procedure en na voorafneming van de over-
eenkomstiyg de begroting voor het dekken van zijn bestuurs-—

kogten bestemde bedragen 3

10 aan het Rijksinstituut voor zickte~ cn invaliditeits-—
verzekering het decl begtewmnd voor de regeling der ver-

plichte zieckte- cn invaliditeitsverzekering;

2° agan de Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknciers

het decl besivemd voor de kinderbijslagregeling;

3° gaan de Rijksdienst voor arbeiderspensioenen het deel be-
stemd voor de rust~ en overlevingspensioenen voor ar-—

1

beiderss

40 gan de Nationale Kas voor bediendenpensioenen het deel
begtend voor de rust— en overlevingspensioenen der
budiendens

50 aan de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening het deel
bestend voor de regeling voor arbeidsvoorziening en
werkloosheid;

6° zan de Rijkskas voor jaarlijks verlof hci deel bestend

voor de Jjaarlijkse vakantiercgeling,

Artikel 30 (artikcl 5 van het voorontwerp, partim).

)

Volgens een door de Koning vastgestelde procedure
en rekening gehouden met de hun verschuldigde bijdragen
stort de Rijkesdienst voor meatschappelijke zekcerheid aan
de in artikel 29 genocmde ingtellingen voorschotten, na.r-

mate de bijdragen worden geind.,

RN
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-De werkgever kan opkomen tezen het dwangbevel.
Daartoe moet hij op straffe wvan verval binnen ecn termijn
van vijitien dagen te rekenem van de betekening van het
dwangbevel, de Rijksdienst dagvaerden voor de rechtbank
van ecersie aanley van zijn woonplaats. De dagvaarding is
niet schorsend wat de temmitvoerleg~'n~ lTetrelt. De
rechisank doet uitspraak op tegenspraak, de partijen a

dan niet aanwezig,., Het vonnis is niet vatbaar voor berocp,

Binnen dezelfde teriwiijn van Vijftien‘dagen kan de
werkgever de Rijksdienst, bij ter post aangetekende brief,
om uitstel van betaling verzocken, De beolissing van de
Rijksdienst wordt hem op dezelfde wijze betekend., Gact
de werkgever met die beslissing niet akkoord, dan kan hi] -

binnen een ternijn van vijftien dagen te rekenen van de
)

~dag van verzendin, van de beslissing, bij met redenen om-

klecd verzockschrifi, de zaak voor de vrederechter van
van zijn woonplaats brengen. . In het verzoekschrift moet
worden aangcetoond dat de aangifte, bedoeld in artikel 21.-
en de storting van de werkmnclicrsbijdragen binnen de opge—
legde terwijnen zijn geschied, Na de pariijen te hebben
opgeroecpen, doét de vrederechter uitspraak, Het vonnis
is nicet vatbaar voor verzet,
,

Niettegenstaande het verlencn van betalingster-

nijnen kan de Rijksdienst bij waatregel van bewaring be—

slag legsen op de goederen van de werkgever.,

De Rijksdicnst beschiikt over cen termijn van drie
jaar om zijn schuldvorderingen overcenkomstig dit artikel
in te vorderen, Het dwangbevel dat aan de werkgever wordt

berekend, stuit de verjaring.

vii/ e
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) ,

De Koning bepaalt de verdere vo.rwaarden ter uit-—
& P
voering van dit artikel alsook het wricf van de kosten van

vervolging. ‘

Artikel 33 (artikel 8 van Lt vooroniwerp, partim).

De vorderingen ingesteld btegen de Rijksdienst voor
Maatsohappelijke zekerheid tot teru vordering van niet
verschuldigde bijdragen verjaren na drie jaar te rekenen

van de dag van de betaling.

HOOFDSTUK. VI, STRAFBEPALINGLUN,

Artikel 34 (artikel 9 van het voorontwerp, partim),

CMet gevangenisstraf van een dag tot zeven dagen
en mes geldboete van een frank tot vijfeniwintig frank
of met een van die serafien alleen worden sestralt i

19 de Werkgévér of zijn aszngéstelde die de¢ bij artikel 13
bepaul&é werknemersbi jdrage niuﬁ binnen de gesueelde
termijnén en met inachtnening ven de voorgeschreven
voorwaarden aan de Rijksdicnst Vobr‘maatschappélijke

zekerheid scorty

20 de werkgever of zijn aangestelde die de verplichtingen
niet nalecit welke he gijn opgelegd bij de besluiten

uitgevaaruigd ver uitvoering van deze wetb.

_ Waonneer de werkgover een vennootschap, een ingtel—
ling of enige ander 6roépering is, worden de straffen uit-
gegproken tegen de personen dic meb hef dagelijks beheer
zijn belast. |

I

s
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De weldboese wordt zoveel ma. ..l btoeygspaust als er
[aeld

i<

¢

werknemers zijn ten asnzien van wie er cen in het eersite 1id
omschreven misdrijf is geplecvgd, zonder dat de som der
geldboeten cvenwel twechonderd frank wag overschrijden.

De werkgever is burgerlijk aanspraksligk voor de

bebaling der geldboctanuvile tun laste van zijn aangestelds

zijn uitgesproken,

De rechter die de strafl uitepreekt ten laste van
de werkgever of z,lgn aangestelde, veroordeclt aubtshalve
de werkgever tot betaling aan de Rijksdienst van de bij-
dragen, bijdrageopslagen en verwijlinteresten die op het
tijdstip van het vounis nog niet aan die Rijksdienst zijn
gestort,

l

De strafvorcering verjaart door verloop van ecn
joer na hot feit waaruit de vordering is ounitscaan, Zijn
de werkneuwersbijdragzen wel afgehouden doch niet bijvijds
of niet reselmatiy san de Rijksdienst gestort, dan begint
de verjaring slechts te lopen vanaf de dag waarop de af-

houdingen aan de Rijksdienst zijn overgemaakt.

Artikel 35 (arcikel 9 van het voorongwerp, partim).

Met geldbucte van zesentwiniilg frank tot {twe. hon-
derd frank wordbt gescraflt ieder werkgever of zijn lust-
heboer die een of meer personen kedricelijk aan de Hoe-

pasging van deze wei ondcerwerpt,

Hij wordt bovendien ambtshalve veroordecld tot
het betalen aan de Rijksdienst voor maatschappeligke zeker-
heid van ecen verzocding gelijk asn het driedubbel van de

bedrieglijk aangegeven bijdragen,

vord e
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Artikel 36 (artvikel 9 van het vooroutwerp, partim).
, : , .

Mot geldboete van zesentwiniig irenk tot tweu—
honderd frank en wet 6evangenisstraf_van achyd dagen‘%ot aun
maend of met eun‘van‘die strafien alleen wordt gsstralt de
werlkgever, zijn lasthebber of aangestelde die op ehigcrlei
wijze de uiltoeiening verihindert van de opdracht van de
ambtonaren die dour de Rijksdienst vour maatséhapyelijke
zékurheid zijn aangeweéen_om de inlichtingen te voerzadsclen,
bedoeld in artikel 23,

Artikel 37 (artikel 9 van héd voorontwerp, partim).
B '

In de gevallen bedaoeld in de artikcelen 34, 35 en 36

wordt de straivordering ingesteld op klacht van de Rijks~—

dienst voor maatschappelijke zekerheid,
d

HOOIDLTUK VIT, BIJZONDERE BuPalLINGSN,

Artikel 38 (arti..el 12 van het voorontwerp).

" De Rijksdicnst voor maatschappelijke zekerheid,
het Rijksinstituut voor zickte—- en invaliditeifsvwrzekering
en de Rijksdivnst voor arbeidsvoorzicning worden vo.r de
toecpassing van de wetien ingake directe of indirecte. be-
lastiﬁgen met de Staat gelijkgesteld, 2i) zijn vrij van
alle belastingen of +taxes ten bate van de prowincics en

van de gemeonten,

.../.;.7'
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Artikel 39 (artikel 11 van het VOuTONcWerp).,

De uitkeringen in specifn, Welkebgeheel of gedecl-
telijk geleverd worden met bebulp van de door de Rijks—
dienst voor maatschappelijke zekoerheid verstrekte middelens
zijn nivt vasthaar voor beslag en overdracht, behalve zo
de uitbetalingsinstelling het bodrag van vroeger ten on-

reghte gedane uitbetaling.n terugvoerdert,
Die uitkeringen zijn aan de volgende bepalingen

onderworpen 3

10 welke ook de huwelijksvoorwazarden zijn van de gehuwde

werkneemster, zal zij zoels over haar loon over de haar

verschuldigde uitkeringen beochikken in overcengteit.ing
mwet wat bepaald 18 bij ce wet van 10 ma.rt 1900 op het ar-
beidscontract;
20 de uiltkeringen verschuldigd aan ecn winderj arige werk-
nener kunnen hein geldig worden oversciuaakt, tensi]
er verzet busta .t vanwe e de. vader , de woeder of de
voogd ;
30 dngeval de echtgenoct zich er over beklaagt dat de

gerechtigde de uitkeringen verkwist, kan de vrederech-—
te

e begligsen dat ze aan de klager worden ulbtgekeordy

4° zo de gerechtigde de overlevende echigenoot is of uit
de echt of van tafel en bed ge-.cheiden is, kan de vrede—
rechier, op{vordérinu vail ecn derde, beslissen dat de
ten vocrdele van zijn kinderen bepaalde uibtkeringen go-—
stort worden zan de persoon azn wice de bewaring van de kin-

Geren svoevertrvouwd is.

VST
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Het bepaalde in dit artiicel is niet van jocpassing
~op de uitkeringen bgmald in de regelingen bewoeld in 29,

30 en 5° van artikel 7T,

Artikel 40 (artikel 14 van het voorontwerp, partim),

De Koning kan de bestaande bepalingen 'van andere
‘wetbten wijzigen tencinde deze in overeensbednwing te brengen

meu de bepalingen van deze wet,

HOOFDSTUK VILI WIJZIGINGSB. PALINGEN,

Artikel 41 (artikel 7 van het voorontwerp),.

In artikel 19, corste lid, van de wet van 16 decen-
ber 1851 betref.ende de voorrechten en hypotheken, die
titel XVIII van het boek III van het Burserlijk Wetboek
uitmaakt, wordt het bepaalde 1n 4)quinquiés, dat voortkomt
van artikel 12bis’ § 2, van de besluitwes van 28 december
1944, sewijzigd bij de wesvton van 14 juli 1961 en 13 juni
1966, en dat ;ewijzigd is bij artikel 58 van de¢ wet van ‘

24 december 1963, vervangen door de volgende bepaling @

40 guinguies de bijdragen verschuldigd asn de
Rijksdienst voor maatschap.elijke zekerheid en die waar—
van hij de inning verzekert, sedurende dric jasr be rekenen
van d¢ dag waarop de bijdragen ¢isbaar worden ofj?an
de dasum van de betekening bedoeld in artikel 23 van de‘
wet houdende herZiening van de vo rzieningen beitreliende
de mac.tschappelijke zekerheid van de werkneiers; ingevoerd
door de bhesluitwet van 28 deceuber 1944, evenals de bij—
dragen verschuldigd asn het Fonds voor de beroepszickten,

PRV
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Dé termijn van drie jear is geschorst do.r dc dood
hele of gedeclvelijke inbeslagneming van zijn goederen”,

Artikel 42 (artikcl 9 van het voorontwerp, partim).

, Artikel 10 van de besluitwet van 28 deceuwber 1944
betreliende e maatsciappelijke zekerheid der arbeiders

wordt aangevuld met de volgende bepaling

_ "Met geldboete van een frank tot vijfentwintig
frank on wet gevangenigssral van een dag tot zeven dagen
of met een van dic struiren allecen worut gestraft de '
werkgever of zijn aangestelde die de in dit artikel opge-
e de verpiichtingen niet nakomt. Het bepaclde in arti-
kel 34 «n in artikel 37 van de wet houdende herzicning van
de voorzicningen bebrei.ende de maauschappelijke‘zekerheid
van de werkncicers, ingevoerd door de besluitwet van 28

december 1944, vindt hicrbij toepassin .

Artikel 43 (artikel 1 van het voorontwerp, partim).

)

Artikel 1 van de besluitwet van 10 jenuari 1945
betreffende de maatschappelijke zekerheid van de wiljnwerker:s
en eriec gellijliestelden, gewijoizd bij de weitten van

27 maart 1951, 14 juli 1951 en 28 april-1958, wordt

acngevuld met de volgende bhepaling @

"De Koning kan, bij in Ministerraad overlegd be-
gluit en na advies van de Nationale Arbeidsraad, de '
Rijksdicnst voor maatgchappelijke Zekerheid selasten med
de inning cen de invordering van de bij dewe besluitwet
bepaalde bijdragen, bijdrazeopslagen en nalati heidsin-
veresten, Wenncer hij van deze wogoelijkheid gebruik wmaakt,
bepaslt de Koning de technische en de adwinistraticve

Y
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vocorwaarden waalln ie Ri jksdienst voor maasschappelijke
zekerheild de hew 0 wxvertrouwde opdracht vervuls; deze voor-
waarden wogen alslaxn van de bepalingen van deze begsluit-
wetten afwijken telxalve ten aanzicn van de percentages

en van de grondslaex van werckening van de bijdragen',

Artikoel 44 (artikedl 1 van het voorontwerp artim).
£+

» Artikel 1 ~ran de besluitwet van 7 februari 1945
betrefiende de ma Gschappelijke veiligheid van de zeelieden
ter koopvaardld, &owijzigd bij de wetoen van 27 maart

1951, 11 juli 1956 o¢n 25 februari 1964, wordt aangsvuld
met de volgende bepaling |

"o.o (zelfde tekst als in artikel 43 van de

vooury:stelde tekst) "

LI Y

HOOYOSTUK IX, OPHiFFrINGS—oN SLOTB..TALINGIN,

Artikel 45 (artikol 15 van het vourontwerp).

Opéeheven worden @

10 de begluitwet vah 28 deccaber 1844 betref.ende de
maatschappeli jke zekerheid der arbeidei"s, gewijzisd bl
~do besluitwet van 6 septesber 1946, de wetten van
27 maart 1951, 14 juli 1951, 14 gjuli 1955, 12 juli 1957,
22 iebruari 1960, 14 februari 1961, 14 juli 1961,

8 maart 1962, 3 april 1962, 25 juli 1962, 25 april
1963, 9 augustus 1963, 9 maart 1964, 28 maart 1964,
8 april 1965, 15 april 1965, 13 juni 1966 en 11
Jjanuari 1967, e¢n de koninklijke besluiten van 16
februari 1952, 13 april 1960, 23 maart 1961, 24 juhi
1964, 9 juli 1964, 17 februari 1965 en 31 deceuber .,

1965, met uitzondering ven de artvikelen 7 en, 10;

l-o/'.n
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vogrwaarden‘Waarin e Rijkﬁdienst voor maasschappelijke
zekerheid de hew touverbrouwde opdracht vervult; deze VooTr—
waarden wogen alsdan van de bepalingen ven deze besluit-
wetoen afwljken behalve ten aunzicn van de percentages

en van de grondslag van Werckening van de bijdragen®.

Artikel 44 (arsikel 1 van het voorontwerp, partim).

_ Artikel 1 van de besluitwet van 7 Lebruari 1945
butreffende.dé maabschappclijke‘veilighgid van de zeelieden
tcr»koopvaardij, guwijzigd bij de wetoen van 27 maert

1951, 11 juli 1956'en 25 februari 1964, wordt aangevuld

met de volgende bepaling : ‘

n,,, (zelfde tekst als in artikel 43 van de
vooury:stelde tekst). . .",.

HOOYDSTUK IX, OPHEPHINGS-iN SLOTH..ZALINGAN,

Artikel 45’(artikol 15 van het VOurontwerp)y

Opgeheven worden @

10 de besluitwet van 28 december 1944 betvref.iende de
maatschappelijke zekerheid der arbeidefs, gewijzigd bij
- de¢ besluitwet van’6'éeptember 1946, de wetten van ‘
27 maart 1951, 14 juli 1951, 14 juli 1955, 12 juli 1957,
22 {ebruari 1960, 14 februari 1961, 14 juli 1961, |
8 maart 1962, 3 april 1962, 25 juli 1962, 25 april
1963, 9 augustus 1963, 9 maart 1964, 28 maart 1564,
8 april 1965, 15 april 1965, 13 juni 1966 en 11
‘Januari 1967, e¢n de koninklijke besluiten van 16:\
februari 1952, 13 april 1960, 23 maart 1961, 24 juhi
1964, 9 juli 1964, 17 februari 1965 en 31 deceuber

1965, met uitzondering van de artikelen 7 en. 10;

e/ i
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29 artikel 12 van d¢ woebten betreffonde het jaarl
ineerd op 9 maart 1951,
1

d
jzizd bij de wetten van 28 maart 1964 c¢n

3% artikel 25, § § 1 en 2, van de wes van 28 maart 1964 tot
integratie van de vakunticbijslag in het stelsel van
de Jjasrlijkse vakantie der werknonmers, gewijzigd big

de wet van 13 juni 1966,

Artikel 46 (artikel 16 van het voorontwerp
Deze wet trecdt in werking op de ecrste dag van de

maand van het triuwester volgend cop dat gedurende hetwelk

zij in het Bel_isch Staatsblad is bekendgeuaakt.

- o .- — -
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Ainsi qu'il résulte de l’exposé des motifs, 1l'avant-

>projet poursult un triple but

1° étendre le champ d'application de la sécurité sociale,
étant entendu que le Roi pourra, ‘encore plu; qu'aupa—
ravant, assujettir’é l'application de la sécurité so-
ciale des personnes quli ne sont pas liées par un con-

trat de louage de travail,

2° modifier la procédure de recouvrement des cotisations
dues & 1'Office national de sécurité sociale par 1l'in-

troduction d'une procédure de contrainte;

3° remplacer tous les articles de l'arrété-loi, a quelques
exceptions prés, par de nouvelles dispositions, afin dfen‘
faire un tout plus cohérent et d'en 'améliorér et uni-
formiser la rédaction, L'élaboration de texftes nouveaux
fournit® 1l'occasion de modifier la législation sur de
nombreux points ou de régler diverses questions que
1l'arrété-loi ne régle pas. Comme le feront apparailtre
par exemple les cbservations relatives aux articles
4 et 10 de l'avant—projet,‘l exposé des motifs passe

sous silence certaines de ces modifications.

A
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_OBSERVATIONS GENERALES.

I.

Ainsi qu'il a déja été dit, l'avant-projet de loi
remplace la presque totalité des articles de l'arrété-
loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs. Quelques rares dispositions de cet
arrété-loi ne sont pas modifiées par 1l'avant-projet. Ce
sont, d'une part, l'article 7 qui a trailt au régime de
1'emploi et du chbmage et & 1'Office national de 1l'emploi -
matidre ressortissant au Ministre de 1'Emploi et du Travail
et qui a donné lieu & une loi\interprétative du 14 mars
1960, et, d'autre part, l'article 10 qui interdit certaines
discriminations dans 1l'octroi d'avantages sociaux complé-
mentaires et oblige au respect de certaines formes lors
de l'octroi de ces avantages. Ces dispositions n'ont <.
efret, pas trait a la sécurité sociale, qui est réglée par

les autres articles.

Le remplacement des articles actuels de 1'arrété-loi
du 28 décembre 1944, a 1'exception des dispositions préci-
tées, par de nouveaux articles dont le contenu ne concorde
souvent pas avec celul des articles existants, présente
incontestablement de nombreux inconvénientsj qui d'ailleurs
n'ont pas échappé aux auteurs de 1l'avant-projet. L'article
14 de l'avant-projet habilite en effet le Roi a modifier
le numérotage des articles de 1l'arrété-loi du 28 décembre
1944, C'est dire que les auteurs considérent, dés a pré-
sent, comme peu satisfaisant l'ordre des articles, tel

qu'il se présentera aprés le vote de l'avant-projet.

coi/ o
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La méﬁhode de travail qui a €té employée ne permet
ras de diviser le nouveau texte en éhapitres et en sections,
ce qui auralt rendu la lecture plus‘aisée.‘Elle a, d'autre
part, obligé, par manque de place, a concentrer dans un
article comprenant de nombreux paragraphes, des disposil-

tions qui auralent mieux fait 1l'objet d'articles distincts.

Elle prive ainsi d'une partie de son utilifé la revi-
sion compléte des régles régissant la sécurité sociale,
gue l'avant-projet tend fort opportunément a réaliser.
Demeure, sans doute, l'avantage pour le législateur de
revoir maintenant l'ensemble de la matiére, ce qu'il n'a
"pu faire lors des nombreuses modifications antérieures de .
1l'arrété-loi en raison de leur portée limitée, C'est ce
qui amene a déplorer gque cette revision ne pourra pas se
faire d'emblée dans la forme la meilleure, qui efit permis

au législateur de régler lui-méme l'ensemble de la matiére.

De l'avis du Conseil d'Etat, cette revision devrait
8tre 1l'oeuvre d'une loi nouvelle qu'ii conviendrait alors
de subdiviser en chapitres et en sectiohs, ce qui rendrait
superflu le remaniement du texte, dont l'article 14 de 1!

avant-projet charge 1le Roi.

A la fin du présent avis, le Conseil d'Etat propose
un texte congu dans ce sens. Ce texte contient de nombreu-
~ses observations de forme gqui.n'appellent aucun commen-
taire.
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IT.

Plusieurs dispositioné du projet imposent au Gouver-
nement 1'obligat:on de demander l'avis du Conseil natio-
nal du travail avant de prendre 1l'une ou 1l'autre mesure

par voie d'arrété royal.

Tl faut rappeler ici que 1l'arrété royal du 24 juin
1964 scumet 1'0Office national de sécurité sociale & la
loi du 25 avril 1963 relative & la question dite paritai-
re. En vertu de cette loi, le Ministre compétent doit,
sauf. en caé d'urgence, soumettre pratiquement chaque ar-
rété d'exécution au comité de gestion ou au Conseil na-

tional du ftravail.

Les dispositions du projet gqui prescrivent 1a éouw
sultation du Conseil national du travail impliquent,
d'une part, l'obligation de consulter ce college, méme
en cas d'urgence, et, d'autre part, la suppression de
l’obligatioﬁ de consulter le comité de gestion de 1'0f-
fice national, puisque seul le Consell national du tra-
vail est compétent pour émettre l'avis requis par la loi,
Le Ministre n'en conserve pas moins la faculté d'encore

consulter ce comité de gestion.

Ce n'est pas seulement la consultation du Conseil
national du travail qui est prescrite dans certains cas,

mais également la délibération en conseil des Ministres.
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Il y a lieu de se demander si ces formalités doivent,
€tre considérées comme un tout, c'est-i-dire si elles ex-
cluent toute autre conéultation obligatoire. La solution
décrite ci-avant en ce qui concerne 1l'application de la

lol du 25 avril 1963 doit &tre écartée en 1l'occurrence.

Ainsi, lorsque -le Roi décidera, en executlon du para-
graphe 2 de l'article 2, d'étendre 1' application de 1l'ar-
rete—101 a des agentsvaes services publics soumis & un
statut syndical, il y aura lieu de demander 1l'avis du co-
mité de consultation syndicalé compétent. En imposant 1'o-
bligation de consulter le Conseil national du travail, le
" Gouvernement n'entend nullement mettre fin & 1l'application

des dispositions statutaires existantes.

Intitulé et division de

1'avant-projest.

L'intitulé et les articles de l'avant-projet sont ré-
digés dans une persﬁective de modification de 1'arrété-loi
du 28 décembre 1944, Ainsi qu'il a été observé plus haut,
les regles que l'avant-projet tend & prescrireydevraient

faire 1'objet d'un projet de loi nouvelle.

Vu le rdle capital que 1'arrété-loi du 28 décembre
1944 a joué dans la mise en oeuvre de la sécurité sociale,
le Conseil d'Etat a eu le souci de consacrer la mention

de cet arrété-loi dans 1'intitulé du texte qu'il propose.

coi/ e
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De l'ensembie'de 1'arrété-loi du 28 décembre 1944 res-
teront, d'autre part, en vigueur les articles 7'et 10,
Ces articles ont trait, d'une part, & 1'0Office national
de 1l'emploi et, d'autre part, aux avantages sociaux com-
plémentaires accordés par l'employeur. Ils ne rentrent
pas dans le cadre d'une revision générale de la sécurité
sociale, L'article 10 étant maintenu dans 1l'arrété-loi du
28 ddcembre 1944, il y aura lieu de le compléter par une
disposition pénale, qui est énoncée actuellement & 1l'arti-
oie 123 § 2, de l’afrété—loi et qui est reprise a4 l'arti-

cle 9 de l'avant-projet.

- L'insertion dans le contexte d'une loi nouvelle des
dispositions de l'avant-projet nécessitera certaines adap-
tations de textes, C'est ainsi que dans cette nouvelle 1ni
il ne saurait &tre question de 1l'institution de 1'0Office
national de sécurité sociale, 1'arrété-loi du 28 décembre
1944 y ayant pourvu, L'article 7 du texte proposé par le
Conseil d'Etat ne prévoit dés lors que le maintien de cet
‘établissement public créé par l'article ler de 1'arrété-

loi précité.

Enfin, 1l'ordonnance du texte proposé a permis la rée
daction d'articles plus brefs et sa subdivision en chapi-
tres et en sections. La matiére de 1l'un ou de 1'autre ar-
ticle de l’avant—projet a di étre répartie entre plusieurs
articles du texte proposé. Afin de montrer le rapport exis-
tant entre le texte proposé et celui de l'avant-projet,
l'article d'origine de 1l'avant-projet a été chaque fois

indiqué.
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Dans le texte proposé, le Conseil d'Etat fait égale-
ment figurer certains textes qu'il avait suggérés dans
son avis L. 6703/2 du 11 juin 1959 sur un projet de loi
qui est devenu la loi du 14 Jjuillet 1961 modifiant et
complétant 1'arrété-lol du 28 décembre 1944 (Doc. Chambre,
session 1958-1959, n°® 327 (1958-1959), n° 1, p. 4).

Article ler,

L'article ler de l'avant-projet de loi porte :

" Article ler.- L'article ler de l'arrété-loi du 28 dé-

- cembre 1944 concernant la sécurité sociale des travail-
leurs, modifié par les lois des 27 mars 1951 et 14 juil-=
let 1951, est remplacé par la disposition suivante

MArticle ler.- § ler. Il est institué auprés du Minis-
tére qui a la prévoyance sociale dans ses attributions,
un 0ffice national de sécurité sociale chargé de recueil-
lir les cotisations imposées par l'article 3 aux em~-.
ployeurs et aux travailleurs soumis au présent arrété-
loi et d'en répartir le produit en vue de contribuer au
financement :

1° du régime d'assurance obligatoire contre la maladie
et l*invalidité (secteur des soins de santé);

2° du reglme d'assurance obllgat01re contre la maladie
et 1' 1nva11\1te (secteur des 1ndemn1tes)

3° du régime des allooatlons famlllales pour travail-
- leurs salariés:

4° du reglme de pensions de retraite et de survie des
ouvriers;

5° du régime de pen51ons de retraite. et de survie des
employés;

6° du régime relatif & 1l'emploi et au chﬁmagé des tra-
vailleurs salariés;

7° du régime des vacances annuelles.
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" § 2. L'Office national de sécurité sociale peut
dgalement €tre chargé de la perception et du recouvrement
des cotisations établies en application de la loi du 7
janvier 1958 concernant les Fonds de sécurité d'existence.

Dans ce cas, les modes de calcul, de perception
et de recouvrement de ces cotisations doivent &tre les
mémes que ceux des cotisations établies par le présent
arrété-loi. Il en est ainsi également en ce quil concerne
les majorations de cotisations et les intéréts de retard.

§ 3. Par dérogation a l'arrété-loi du 10 janvier
1945 concernant la sécurité sociale des ouvriers mineurs
et assimilés et a l'arrété-loi du 7 février 1945 concer-
nant la sécurité sociale des marins de la marine marchan-
de, le Roi peut par arrété délibéré en Conseil des Minis-
tres et apreés avis du Conseil national du travail, char-
ger 1'0ffice national de sécurité sociale d'effectuer la
perception et le recouvrement des cotisations, majcrations
de cotisations et des intér€ts de retard, prévus par ces
arrétés-lois. Lorsqu'Il fait usage de cette faculté, le
Roi détermine les conditions techniques et administrati-
ves dans lesguelles 1'Office national de sécurité socis-
accomplit la mission qui lui est ainsi confiée, ces condi-
tions pouvant déroger aux dispositions de ces arrétés-
lois, sauf en ce. qui concerne les taux des cotisations

qui y sont prévus ainsi que la base de calcul de celles-
< 11
ci”,

ILe texte actuel de l’article ler de l'arrété-loi du
28 décembre 1944 est le suivant :

" Article ler. Tl est institué auprés du Ministére du

Travail et de la Prévoyance sociale un Office natio-
nal de sécurité sociale destiné a recueillir et & ré-
partir le produit des cotisations imposées aux em«
ployeurs et aux travailleurs définis & l'article 2,
afin de :

1° porter a un niveau minimum convenable les pensions
de vieillesse résultant des lois en vigueur pour les
ouvriers en général et les employés;

void ous
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2° instituer en liaison avec les unions nationales
de fédérations de mutualités reconnues, un régime
d'assurance obligatoire en cas de maladie ou
d'invalidité;

%° contribuer a4 1l'établissement d'un régime ayant

4

pour objet d'organiser et de promouvoir le pla-
cement des chOmeurs involontaires .et leur réédu-
cation professionnelle, ainsi gue de leur assu~
rer 1l'obtention d'allocations de chdmage;

4° améliorer le régime des allocafions familiales
attribuées aux travaillleurs salariés en vertu de
la législation coordonnée sur la matiére:;

5° assurer le paiement des salaires oorrespondant
311y vacances annnelles”

Les %y 2 et 5 du nouvel arcticle ler prénient 1a pos-
sibilité Ae rharger 1'0££10E nutional de sécuritéd sociale
'autres tlches qu« la perception des cotisations de sé-

surité sociale, visézs & 1l'arrété-loi du 28 décembre 1944,

Le paragraphe 2 concerne la mission Que 1'0ffice na-
tional peut assumer dans le cadre de la loi du 7 janvier
1958 relative aux Fonds de sécurité d'existence., Ce para-
graphe modifie indirectement les dispositions de la. loi
du 7 Jjanvier 1958 précitée. Sans doute, une référence a
la mission confide & 1'Office national en matidre de Fonds
de sécurité d'existence peut-elle avoir son utilité guand
il s'agit de décrire la mission de cet établissement,
mais les regles qui‘doivent étre observées par les com-
missions paritaires relevent de la loi du 7 jénvier 1958,
qul est la loi organique des Fonds dersécurité d'exis-

tence,
/

o]
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A cet égard, il y a lieu d'observer qu'un projet de
loi a &té déposé le 27 septembre 1966 & la Chambre par le
Ministre de l'Emploi‘ét du Travail, projet portant modifi-
cation de la loi précitée du 7 Janvier 1958.'Aux termes de
l'article 2 de ce projet, qui tend & modifier 1'article 7 |
de ladite loi, les prescriptions légales et réglementaires
relatives & la perception et au recouvrement des cotisations
de sécurité sodiale, parmi lesquelles principalement les
régles relatives au calcul des majorations et de 1'intérét,
sont applicables aux cotisations qui sont pergues ou recou-
vrées au profit du Ponds de sécurité d'existence, lorsque
~ les statuts dudit Fonds disposent que,oés cotisations sont
pergues ou recouvrées par 1l'intermédiaire d'un des organismes
chargés de la perception des cotisations de sécurité sociale.
L'exposé des motifs ne fait pas mention de ce projet de loi
et ne connaft donc que le texte actuel de l'article 7 de la
loi du 7 janvier 1958. Les modifications qui font 1l'objet
du § 2 du présent avant-projet auront déjad été en partie
réalisées lorsque led}t projet de loi du 27 septembre 1966

sera devenu loi.

L'avant-projet veut toutefois renforcer la simili-
fude des reéegles en matiére de Fonds de sécurité d'existence.
Aux termes de 1l'avant-projet, le mode de calcul des cQtisa—
tions pour les Fonds de sécurité d'existence devra 8tre le
méme que celuil des cotisations de sécurité sociale. Cela
signifie, selon 1l'exposé des motifs, que les cotisationé de
sécurité d'existence doivent &tre fixées & un certain pour-
centage de la rémunération payée et, le cas échéant, en.
tenant compte des limites fixées pour le calcul des cotisa-
tions de séecurité sociale. On évitera ainsi, poursuit le
méme exposé des motifs, qu'un Ponds puisse imposer & 1'Office
national un systéme s'écartant de celui pratiqué pour les

cotisations de sécurité sociale.

i
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I1 y a lieu de se demander si cette disposition est
bien ﬂéoessaire.vEn'effet, aux termes de 1'article g9 de la
loi du 7 janvier 1958, dont la modification est également
prévue par le susdit projet de loil déposé le 27 septembre
1966 & la Chambre, les statuts d'un Fonds de sécurité
d'existence ne peuvent charger 1'0ffice national de sécurité
sociale de la perception et du récouvrement des cotisations
gue lorsque celul-ci y consenﬁ. Or, 1'Office pourrait notam-
ment subordonner son intervention & la condition qu'bn ne
s'écarte pas des limites applicables aux cotisations de

sécurité sociale,

En cas de maintien de la disposition, il y a lieu de
se demander si elle n'entrafnera pas'une limitation de la
compétence des commissioné paritairesfquant a la fixation
des statuts des Fonds de sécurité d'existence. Cette question
devient notamment importante si un plafond déterminé est
modifié ou supprimé pour des raisons qui relévent de la
sécurité sociale= Or, il nientre nullement dans 1'intention
du Gouvernement de limiter la-compétenCé des commissions
paritaires et il appartiendra donc a celles-ci de modifier
le montant de la cobisation au profit du Fonds dans le

respect de la disposition en cause.

Le § 3 du nouvel article-ler autorise le Roi a char-
ger 1'0ffice national de sécurité sociale d'effectuer la
perception et le recouvrement des cotisations de sécurité
sociale visées a 1l'arrété-loi-du 10 janvier 1945 relatif
aux ouvriers mineurs et & l'arrété-loi du 7 février 1945

relatif aux marins de la marine marchande.

VS
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Sans doute serait-il suffisant de prévoir cette
faculté dans la loi organique de 1'Office national, pourvu
que les régles qui conditionnent 1'exercice de cette faculté
et qui permettent de déroger & ces arrétés-lois, solent
insérdées dans les arrftés-lois mémes, oll elles trouvent leur

place,

Ni l'article ler nouvéau, ni l'exposé des motifs
ne font état de la mission dont 1'0Office national peut &tre
chargé en vertu de l'article 59 de la loi du 24 décembre
- 1963 relative aux maladies professionnelles. Selon le fonec-~
‘tionnaire délégué, il n'entre pas dans 1l'intention du
Gouvernement de toucher & cette matiére. Dans le texte
proposé ci-aprés, cette faculté est expressément prévue
(article 6, 3°).

+ +

Article 2.

L'article 2 de 1l'avant-projet porte :

"Article 2.~ L'article 2 du méme arrété-loi, modifié par
la loi du 14 juillet 1961, est remplacé par la disposition
suivante "

"Article 2. § 1. Le présent arr€té-loi est applicable A
tous les travailleurs et employeurs liés par un contrat

- de louage de travail.

Pour l'application du présent arrété-loi sont
assimilés
1° & ces travailleurs

a)-les_apprentis;
b) les personnes auxquelles le Roi étend cette application
en exécution du § 2, 1°;

RV
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2° & ces employeurs

a) les personnes qui occupent au travail les apprentis;
b) les personnes désignées par le Roi en exeoution du
- § 2, 1°

Sont exclues de 1° appiication du présent arrété-loi,
les personnes auxquelles s'applique le régime de sécurité
sociale des ouvriers mineurs et a851miles ou celui des
marins de la marine marchande. : ‘

§ 2. Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil
des Ministres et apreés avis du.Conseil national du travail

1° étendre, dans les conditions qu'Il determine, 1'appli-

' cation du présent arrété-loi aux personnes gqui, sans
etre liées par un contrat de louage de travail, fournis-
sent contre rémunération des prestations de travail
sous l'autorité d'une autre personne ou qui exercent
une activité dans des conditions similaires & celles de
ces personnes; dans ces cas, le Roi deSigne la personne
qui est considérée comme employeur; :

2° limiter pour certaines catégories de travailleurs gqu'Tl
détermine, 1'application du présent arr8té-loi & un ou
plusieurs des régimes énumérés & 1l'article ler;

'~ 3% prévoir pour certaines catégories de travailleurs gqu'll
détermine, des modalités spéciales d'application dérogeant
a certaines des dispositions du présent arrété-loi;

he soustraire, dans les conditions qu'Il détermine, %
1! application du present arrété-loi des catégories de
travailleurs occupés & un travail qui constitue dans
leur chef un emplol accessoire ou qui est essentiellement
de courte durée ainsi que les employeurs du chef de
l'occupation de ces travailleurs.

§ 3. Sous réserve de l'application des conventions
internationales de sécurité sociale et de l'article 139
alinéa 2, de 1a loi du 17 juillet 1963 relative & la sécu-
rité sociale d'outre-mer, le présent arrété-loi s'applique
lorsque les travailleurs sont au service d'un employeur
établi en Belgique ou sont attaches a un Siege d'exploita-
- tion établi en Belgique et qu'ils sont occupés soit en
~Belgique, soit & 1'étranger, tout en étant domiciliés en
Belgique.

§ 4, Les employeurs ne peuvent, en vue d'écarter

l'application du présent arrété- loi, se prévaloir de la
nullité du contrat conclu avec le travailleur”.

Y
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Ce texte se substituerait & 1l'actuel article 2 de
1'arrété-loi du 28 décembre 1944, tel qu'il a été arrété
par la loi du 14 juillet 1961, et & 1l'article 2bis, inséré
dans l'arrété-loi par la loi du 15 avril 1965. |

Avec d'autres dispositions légales encore, tels
la loi du 20 mai 1949 ou 1l'article 15 de lékloi du 28 avril
1958, bes deux dispositions réglent le champ d'application
de la séourité sociale, blus particuliérement en ce qui
concerne l'obligation d'y cotiser . S'ajoutent & cela les
nombreuses dispositions gui ont été prises en exécution des

dispositions précitées.

- D'autres indications quant au champ d'application
de la sécurité sociale se trouvent dispersées a travers
les dispositions qui, dans les législations relatives suv
divers secteurs de la sécurité sociale,fixent le champ
d'application de chacun d'eux et méme indirectement, défi-

nissent celui de la sécurité sociale.

Le Gouvernement entend essentiellement modifier
les reégles contenues dans les articles 2 et 2bis de
1l'arrété-loi, les autres dispositions citées restant

inchangées.

L'exacte portée de 1l'article 2 de 1l'avant-projet
appafaﬁt déja & la seule comparaison des articles 2 et
Pbis de 1l'arr8té-loi du 28 décembre 1944 au texte de
l'avant-projet. Le rapprochement n'est toutefois pas tou-
jours aisé, 1'économie des deux régimes en caﬂse étant
assez divergente; 11 faudra donc envisager séparément et
successivement la situation & 1'intérieur. de chaque caté-

gorie importante.

p-u/n'a -
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I. En ce qui conoerné 1l'application de la sécurité
sociale aux travailleurs, il y a lieu d'observer que
1l'avant-projet part du principe que la sécurité sociale
s'appliquera a tous les travailleurs. Ce méme principe est
a4 la base du régime existant, sous réserve cependant que
l'actuel § 3 de l'articie 2 de l'arrété-loi ne rend la
‘séeurité sociale applicable aux contrats de louage de tra-
vail qui y sont mentionnés qu'aprés que le Roi aura pris ‘
un arrété a cette fin, en sorte qu'a défaut d'arrété royal
certaines personnes qui y sonﬁ visées ne sont pas encore
aSsujetties 3 la sécurité sociale. L'avant-projet met le
principe intégralement en oceuvre, méme s'il habilite le
Roi & limiter, pour les catégories de travailleurs gqu'il
indique, l'applicatidn de la sécurité sociale & un ou a
plusieurs de ces secteurs, et méme & exclure l'application .
& 1'égard de catégories de travailleurs expressément visés
dans l’avant—projet. I1 résulte de ce qui précéde que,

sauf éventuellement dens cette dernigére hypothése, l'existen-

ce d'un contrat de louage de travail doit entrafner 1' appll—__‘

cation de 1la securlte sociale ou,a tout le moins, en cas
a' 1nterventlon du R01, l'application & un secteur ‘au moins
de la sécurité sociale. La question de savoir sfil ¥y a ou
‘non contrat de louage de travail sera donc plus importante
encore & l'avenir. Elle le sera aussi pour determlner le

fondement 1égal de l'intervention royale.

Dans la formulation de ce principe, le texte fran-
cais utilise a bon escient la notion de "contrat de  louage
de travail™ au lieu de "contrat de louage‘de‘services", Ce
faisant, l'avant-projet sfinspire‘de l'exemple de l'article
ler de la loi du 21 mai 1955 ainsi qué de nombreuses lols
récentes, notamment la loi du 6 juillet 1964 sur le repos
dominical et la loi du 15 juillet 1964 sur la durée du

travail dans les secteurs publics et privés de 1'économie
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nationale . Cette modification dans les termes n'entralne

cependant aucune extension du champ d'application.

Ainsi qu'il a été exposé, le champ d'application
de la‘sécurité sociale n'est pas délimité exclusivement
par 1'arrété-loi du 28 décembre 1944, mais aussi, fiit-ce
indirectement, par les législations relatives aux secteurs
de la sécurité sociale. C'est aigsi, par exemple, que
1'article 2 des lois relatives aux vacances annuelles des
travailleurs salariés, coordonnées par 1'arrété royal du
9 mars 1951, tel gu'il a été modifié par la loi du 28 mars
1964, dispose que ces lois ne sont pas applicables aux
travailleurs qui s'y trouvent énumérés. L'article 2 ajoute
toutefois que le Roi peut modifier cet état de choses,
Cette délégation de pouvoirs est donc parallgle aux
pouvolrs que le Rol pourra puisef dans le présent avant-
projet. Se pose le probleme des formalités auxquelles le
Roi devra se conformer en prenant une mesure gu'il est
habilité a décréter sur la base de l'une ou dé l'autre
desdites'dispositions, Se pose corrdlativement la gquestion
de savolr si le Roi est aussi compétent pour modifier
éventuellement des dispositions légales en vue de les
adapter a la situation nouvelle ou d'éviter les contra-
dictions dans la législation. Il faut de plus se demander
si 1l'article 2 précité des lois coordonnées sera encore
applicable en sci ou si le Roi aura préaiablement aft le
décréter par la voie d'un arrété A& prendre sur la base

des pouvolrs que l'éVant«projet entend lui conférer.

t-oo/o¢c
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~

IT. En ce qui concerne l'application de la sécurité
sociale aux apprentis, l'on constatera que 1'exposé des
motifs est mﬁet sur le fype particulief des contrats »
d'apprentissage qui sont conclus dans les conditions prévues
par les réglements relatifs & la formation et au perfec-
tionnement professionnels dans les métiers e? les négoces,
catégorie & laquelle 1l'actuel article 2 de 1'arrété-loi
réserve. un sort spécial en son § 4. Le rapprochement de

ce texte et de celul de l'avant—projet ne révéle pas nette-
ment si les apprentis de ce type seront assujettis & la
séeurité sociale. D'autre part, 1'alinéa 2 de 1l'actuel

§ 4 de 1'article 2 de 1l'arrété-loi autorise le Roi & sous-
traire les apprentis a la sécurité sociale. L'avant-projet
ne 1'y autorise plus , 1'exclusion de 1l'application de la
sécurité sociale dans son ensemble n'étant plus possible

gue dans le cas prévu au § 2, 4°. Il est vrai qu'en vertu
du § 2, 2°, le Roi peut limiter l'application de la sécurité
sociale & un ou & plusieurs de ces secteurs et qu'en vertu
du § 2, 3°, il peut déterminer des modalités spéciales
d'application.

Une troisieme différeﬁce par rapport au régime
existant, et qu'il coﬁvenait de relever, est la suivahte
les apprentis ressortissant a la formation et au perfec-
tionnement professionnels dans les métiers et négoceslne
sont,; selon le ftexte existant, assujettis & la sécurité
sociale qu'apres qu'un arrété royal l'aura décrété. S'ils
sont visés par 1'avant-projet, leur aSsujéttissement
résultera désormais de la loi, le Roi he pouvant plus qu'en

limiter l'application ou en fixer les modalités.

cos/ v
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IIT. En ce qul concerne le personnel des établissements
d'enseignement, 1'avant-projet ne comporte aucune disposition
légale,a la différence de l'actuelarticle 2 de 1l'arrété-lol
qui dispose en son § 5 : "Le présent arrété-loi est aussi
applicable,‘dans les conditions et suivant les modalités
~ fixées par le Roi, aux établissements d'enseignement
gardien, primaire, moyen, normal; techniqﬁe et grtistique
officiels ou libres ainsi qu'aux membres lafques du per-
sonnel enseignant ou administratif que ces établissements
oceupent". Dans 1'avant-projet ce personnel est donc rangé,
solt parmil les trélvailleursy soit parmi les non travailleurs
auxquels le Rol peut rendre la sécurité sociale applicable.
Le texte-existant s'emploie uniquement & résoudre le
probléme de la sécurité sociale , sans se préoccuper du
probléeme délicat de savoir si, en l'espéce, il y a ou
non contrat de louage de travail. Si 1l'on entend éluder
le probléme également po r 1l'avenir, il serait sans doute
indiqué de conserver la solution qui prévaut actuellement.
Toute autre solution risque; en effet, d'actualiser le
probleme au cas ol le Rol n'aurait pas réglé en temps

voulu 1l'application de la sécurité sociale & ces personnes.

IV. En ce qui concerne les personnes visées a4 l'arti-
cle 2bis de 1l'arr@té-loi du 28 décembre 1944, y inséré

par la loi du 15 avril 1965, l'on constatera qu'en raison
de l'abrogation de cette disposition, leur assujettissement
a la sécurité sociale ne découlera plus d'une disposition
légale mais sera subordonné 2 une intervention du Roi en
vertu du texte nouveau du 1 , 1°, de l'article 2, qui

habilite le Rol & étendre, dans les conditions qu'Il

VAT
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détermine, l'application de la sécurité sociale aux
personnes qui, sans €tre lides par un contrat de louage

de travail, fournissent contre rémunération des prestations
de travail sous l'autorité d'une autre personne ou qui
exercent une activité dans des conditions similaires &

celles de ces personnes.

V. Ce texte nouveau-du § 2, 1°, de l'article 2, qui
‘entend ouvrir la voie & une extension de la sécurité
sociale auxX non travailleurs, constitue une innovation

tres importénte que l'avant-projet entend introduire dans

le régime de la sécurité sociale. Selon 1'exposé des motifs,
l'intention est de permettre l'application de la sécurité
sociale non seulément au personnel des services pubiics
doté d'un régime statntaire,méis encore et surtont aux
personnes qui, d'un point de vue social et économique,

se trouvent dans une situation analogue & celle des tra-

vailleurs.

‘a) L'élargissement de la séeurité sociale 3 ces
personnes, mféme s'il demeurait limité & un seul secteur,
aura pour effet que des perSonnes au méme titre que celles
que le Roi aura désignées comme étant leur employeur,

seront tenues de payer des cotisations de sécurité sociale
oorrespondant au secteur ou aux secteurs dans lésquels
L’assujettissement aurait été décrété. En effet, comme il
a été dit, le régime de sécurité sociale, tel qu'il a été
réglé par 1'arrété-loi du 28 décembre 1944, comporte essen-
tiellement 1'obligation de cotiser, aux divefs.sectéurs
de la sécurité sociale, les droits que les travaileurs ou
les personnes qui leur sont assimilées tirent de ces coti-

sations étant réglés par les législations relatives a

voof cus
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ces secteurs. Ces:derniéres législations &tant principa-
lement sinon exclusivement congues dans le desselin de
régler le cas des travailleurs, la gquestion se pose de
savoir si le Roi ne doit pas &tre habilité & prendre les
mesures qui permettraient & ceux qu'il incorpore dans la
sécurité sociale comme non-travailleurs, d'exercer effec-
tivement des droits aux prestations corrélatives. L'arti-
cle 14 de l1l'avant-projet dispose d'ailleurs que lorsque
le Rol fait USage d'une des facultés d'extension de la
sécurité sociale, il étend par le méme arrété le champ
d'application de ceux des régimes de sécurité sociale
"dont il entend faire‘bénéfioier les nouveaux assujettis".
Comme 1'avant-projet prévoit que le Roi procédera a cette
double opération "par le méme arrété”, il conviendrait

de réunir les deux points en un seul texte.

b) La régle contenue dans 1'article 2 de 1'avant-
projet en vertu de laquelle le Roi peut étendre le champ
d'application de la sécurité sociale aux non-travaille~r
doit, aux termes de 1'exposé des motifs, permettre d'assu-
jettir & la sécurité sociale "les agents de 1'Etat, des’
provinces, des communes, des établissements publics qui
ne sont pas engagés par contrat, mais dont les droits
et obligations sont réglés par un statut”. Ce texte le
permet effectivement. Encore ne faudrait-il pas en inférer
que le personnel des services publics ainsi visé éChappe
oomplétement a3 la sécurité sociale. Rien n'est moins vrai.
Dés avant l'arrété-loi du 28 décembre 1944, 1le régime‘des

-allocations familiales des travailleurs s'appliquait aux
agents des services publics régis par un statut. Des lois.
postérieures, notamment la;loi du 20 mai 1949, celle du

28 avril 1958 en son article 15, ont étendu 1l'application

RVETY
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de l'arr8té-loi du 28 décembre 1944 & certains agents sous
statut ou ont permis pareille extension par voie d'arrété
royal. Parfois des mésures particuliéres ont été prises,
par exemple, par la loi du 27 juin 1963, D'autres disposi-
tions légales, par exemple l'article 22 de la loi du 9
aclit l965,permettént au Roi d'étendre aux agents des
services publics, tout\ou partie de 1l'application dekl'un
ou l'aubre secteur de la sécurité $ociale. L'avant~pfojet
ne modifie en rien les dispositions légales qui viennent
d'étre citdes. Sur ce point toutefois se pose un probléme
gul concerne l'exercice par le Roi des multiples abtri-
tions qu'il détient en la matiére, d’'aubtant plus que cet
exercice n'est pas toujours‘soumis aux m8mes formes.
Encore que ce probléme né devra 8tre tranché»qu'au moment
ot 1le Roi prendra pareils arr8tés, il appartient au
législateur de s'exprimer clairement sur les intentions
qu'il entend voir réaliser.

¢c) L'extension de la sécurité sociale aux non-
travailleurs doit, selon l'exposé des motifs, profiter en
gecond lieu & ceux qui , sur le plan social et économique,
se trouvent dans une situation analogue & celle des Lra-

vallleurs.

L'avant-projet entend par la armer le Gouver-
nement pour mettre un terme & eertéines\pratiqués.
suivies notamment en matidre de travail & domicile, ow
de persohnel'intérimaire, pratiques qui visent a exclure
1'application de la‘sécufité sociale et qui ont pour |

effet que les parties intéressées préférent

.O./’ﬁ
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au contrat de louage de travail une autre construction
juridique pour fixer leurs rapports de droit. C'est la
incontestablement abandonner indlment, dans certains cas,
le terrain propre du contrat de louage de travail, encore
gqu'il soit difficile de le prouver vu l'unanimité avec
laquelle les partenaires défendent la construction juri-
dique qu'ils ont choisie et les marques extérieures

dont ils entourent son exécution. Méme si elles ne sont
percéptibles que dans certalins secteurs marginaux, ces
pratiques sont préjudiciables non seulement a la sécurité
sociale qu'elles privent de cotisations, mais aussi a
l'ensemble des employeurs et des travailleurs en créant

une certaine forme de concurrence déloyale.

Or, le probléme qui vient d'8tre évoqué n'est
envisagé et résolu par 1l'avant-projet que du seul point
de vue de la sécurité sociale puisque 1'assimilation aux
travailleurs n'est prévue que pour la seule application
de 1'arrfté-loi du 28 décembre 1944, La possibilité de
protéger dans une certaihe mesure ceux qui travaillent
dans les conditions ainsi décrites, se limite dés lors
a la sécurité socciale et aux droits qu'ils pourraiént
éventuellementry faire valoir dans les secteurs‘auquels
l'application de la sécurité sociale a été étendue.,

Quént au fonctionnement de ce rapport de droit sur le plan
des autres relations entre parties, 1l'avant-projet ne

le met pas en cause. Il va méme jusqu'd le légaliser

dans une certaine mesure, & tel point gque ceux qui
travaillent dans les liens d'un pareil rapport se verront

privés de la protection qu'ils devraient normalement

voe/ e
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trouver dans un régime de contrat de louage de travail.
Ne faut-il dés lors pas envisager dans une perspective
plus large le probléme gue posent certaines fictions
juridiques & travers lesquelles des travailleurs sont
soustraits & l'empire du droit social, Sans doute,
seraié—ce_placer le probléme en dehors du cadre restreint
‘qui.ést celul de lfavant-projet. Mais cette solution

plus vaste serait peut-&tre la seule qui permette a la
fois de faire face au risque de démantélement Qui,menace
le contrat de iouage de travail‘dans certains domaines

et d'assurer une protection plus large & ceux qui traQ
vaillent, en les reconnaissant, en fous points, comme de
véritables salariés. Mais ce serait 1& quitter le domaine
de la sécurité scciale et sortir du cadre de 1'avant-
projet. Aussi, le Conseil d'Etat s'abstient-il de propo-
ser un texte en ce sens sans pour autant se dissimuler
que le probléme qui vient 4'8€tre poéé est extrémement
compliqué et délicat et n'est sans doute pas encore mir

pour faire l'objet de mesures légales.

d) Lorsque le Roi mettra en oeuvre la délégation
de pouvoirs exposée ci-dessus, il lui appartiendra aussi,
le cas échéant, de décider si .ceux qu'il incorpore dans
la sécurité sociale doivent &tre considérés comme

employés ou comme travailleurs.

i e) L'intervention royale aura aussi pour.éonséA
quence que lorsque, par son effet, des personnes antérieu-
rement soumises a l*un ou l'autre régime de sécurité
sociale pour travailleurs indépendants passeront a la
sécurité sociale des travailleurs, il sera, flit-ce
implicitement, mis un terme & 1l'application de la 1législa-

tion qui les reconnaissait comme indépendants.

-



IR. - 88 - a I, 9901/1.

Selon l'exposé des motifs, le nouveau texte du
§ 3 de 1l'article 2 tend & déterminer le champ d'applica-
tion territoriale de l'arrété-loi, comblant ainsi une
lacune & laquelle jusqu'a présent, il n'avait été remédié
que par voie d'instruction de 1'0Office nationale de

séecurité sociale.

Une fois &e plus, il s'agit avant tout, sinon

exclusivement, de 1l'assujettissement & la sécurité sociale.

On sait que certaines lois relatives aux secteurs
particuliers de la sécurité sociale contiennent des dis-
positions concernant le champ d'application territoriale.
On peut citer, & cet égard, l'article ler des lois rela-
tives aux vacances annuelles coordonnées par arré€té royal
du 9 mars 1951, dont le projet s'est apparemment 1nsp1re.
D'autre part, les lois relatives & la pen81on des ouvriers
et des employés exigent que les travailleurs soient
occupés en Belgique, encore que des dérogations a cette
condition puissent €tre accordées par arrété royal. C est
dire que l'avant-projet peut également se répercuter, dans
ce domaine, suf 1'application ultérieure des législations
de secteur, | |

Le texte du noﬁ§eau § 3 de 1'article 2 appelle

les observations suivantes.

La version néerlandaise porte : "Onder voorbehoud
van de toepassing vandeinkErn ationale overeenkomsten® alors
que, dans le texte frangais, cette réserve porte sur
les "conventions internationales de sécurité sociale”
Selon le fonctionnaire délégué, le texte vise également les
réglements internationaux. tels que les réglements de la
Commission de la Communauté économigue européenne, ainsi

que les reglements internationaux sur la navigation ~hAn-~n-
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Le texte de > 'avant-projet n'est pas treés clair.
On n'apercoit du reste pas la raison pour laguelle on
s'est écarté de la formule employée & l'article ler des

lois coordonnées relatives aux vacances anhuelles.

Sous un autre rapport, i1 y a lieu d'attirer
l'attention sur les dispositions de 1'alinéa 2 de cet
article ler, aux termes desquelles le Ministre du Travail
et de la Prévoyance sociale peut dispenser les employeurs
de l'application des lois coordonhées sur les vacances an-
riuelles: pour Tes travailleurs qui sont occupés i 17"étranger
et qui, en vertu de la législation étrangere, bénéficient
d'avantagés‘au moins égaux a oeﬁx prévus parTIesdiﬁes .
lois coordonnées. Le projet laisse cet alinéa inchangé .

 Cette disposition montre, une fois de plus, que le pro-
‘bléme du champ d’application.de la sécurité sociale,
méme limité & l'assujettissement & la sécurité sociale,
ne peut €tre atdrdé sous une optique trop unilatérale
et qu'il ne faut pas négliger‘l’interdépendance entre
les législaﬁions relatives aux différents secteurs de la
séecurité sociale, d’ﬁne parts_eﬁ l'arrété-loi du 28 dé-
cembre 1944 d'autre part. Sur certains points, heureusement
d'importance secondaire, des discordances ne sont , dé&s
lors, pas exclues. L'avant-projet qui attribue au Roi de
trés larges pouvoirs viendra souvent transformer 1'aspect
juridigue que revét le prbbléme des contrariétés entre le
" régime de la séeurité sociale et les législations de secteur.
La quest;on pourra, en effet, &tre posée de savoir si le
Rol est bien habilité & medifier une disposition légale
expresse et, dans l'affirmative, quelle est 1l'étendue de
ce pouVoir et quelles sont les formes dans lesqﬁelies‘il

doit s'exercer.

'.../fvm
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Le § 4 du nouvel article 2 de 1l'arrété-loi a
trait & la nullité du contrat existant entre 1'employeur:
et le travailleur, nullité dont, suivant 1l'avant-projet,

1'employeur ne peut se prévaloir,

Cette matidre est actuellement réglée par le § 7
de l'article 2 de l'arrété-loi, tel qu'il a été rixé par
‘la loi du 14 juillet 1961. Ce § 7 est ainsi congu. :

"Les employeurs ne peuvent, en vue d'écarter 1'applica-
tion du présent arrété-loi, se prévaloir de la nullité
du contrat de louage de services, notamment lorsque cette
nullité provient de la violation, m@me involontaire dans
leur chef, des lois et arrétés relatifs & la police et &

la réglementation du travail,

' Selon 1'exposé des motifs, le § 4 du nouvel
article 2 reprend la disposition de l'actuel article 2,
§ 7, tout en ne la limitant plus au seul contrat de

louage de travail,

Le Conseil d'Etat rappelle & propos du texte de
lt'avant-projet 1l'observation qu'il a faite au sujet d'une
disposition similaire dans son avis L. 7670/2 du 9 mars
1962 sur le projet de loi qui est devenu la loi du 12
avril 1965 concernant la protection de la rémunération
des travailleurs : "Cette disposition est de nature &
induire en erreur. Elle permet, en effet, de oroiré A
l'applicabilité du projet dans le cas, par exemple, de
nullité du contrat de louage de travail pour une cause

illicite. Il est peu probable gue le Gouvernement entende

t

vedf cus
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apporter des restrictions aux régies de nullité des
contrats; sans doute, le but est-il plutdt de disposer,
par analogie avec la loi sur les accidents du travaill

notamment, que le préjet restera applicable lorsque la

nullité du contrat trouve sa source dans une infraction a

la réglementation du travail " (Doc. parl. Ch. , session
196?- 1963, n°® 471, page 10, sp. 14).

Il renvoie dulreste aussi & son avis L.9086/2
(Doc. parl. Sénat, session 1964-1965, n°® 115, pages

138 & 141),

Sous réserve de ces observations, il est proposé

- ci-aprés un nouveau texte pour cette disposition.

Il est permis de se demander, en outre, si la
disposition ne devrait pas non plus exclure que le tra-

vailleur puisse se prévaloir de la nullité du contrat,

Enfin, elle devra sans doute pouvoir s'appliquer

a4 des rapports de droit  autres que contractuels,

., kruvicle O.
Suivant 1'exposé des motifs , cet article groupe
toutes les dispositions relatives aux modalités qui
entrent en ligne de compte lors de la détermindﬁion et du
paiement des cotisations de sécurité sociale : rémunéra-
tions, limites, variations de ces limites, périodicité

du paiement etc ..,
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Le texte de cet artiole appelle les constatations
suivantes . J1 y a tout d'abord le fait qu'il dérfinit
la notion de rémunération, ce que 1'arr&té-loi avait omis
de faire. Ensuite, il y a le fait qu'll ne reprend pas la
disposition de l'alinéa ler du § 3 de l'actuel article 3
de 1'arrété-loi,aux termes de laquelle les cotisations de
‘séeurité sociale englobent celles prévues respectivement
par la législation relative aux allocations familiales,
.aux pensions de vielllesse et de survie et aux vacances
annuelles. Enfin, le nouveau texte ne prévoit plus 1l'obli-
gation, pour l'empioyeur,.de se crnformer aux arrétés pris

en exécution de la loi du 26 janvier 1951 .

+ +

Article 4,

Cet article fixé les taux et les plafonds en
fonction desquels les cotisations de sécurité sociale
sont calculées. Le nouveau texte ne modifie en rien le .
régime existant, mais 1l le formule en des termes bien

plus clairs et intelligibles,

La regle du paiement trimestriel des cotisations
comporte actuellement une exception prévue par l'article
%, § 4, alinéas 4 et 5, de 1l'arr8té-loi du 28 décembre
1944, tel qu'il a été modifié par l'article 14 de la lol
du 13 juin 1966 intégrant la troisisme semaine de vacances

dans le régime des vacances annuelles des travailleurs,



IR. o - 9% - L. 9901/1.

’

ainsi que par l'article 25, §§ ler et 2, de la loi du

28 mars 1964 intégrant 1l'allocation complémentaire de

vacances dans le régime des vacances annuellesldes tra-
vailleurs,‘tel qu'il a été remplacé par l’article 12 de
la susdite loi du 13 Juin 1966. Ces textes‘sont s en
ﬁajeuré partie, abrogés par l'avant—projet, eu égard aux
dispositions du nouveau § 3 de l'article 3 de 1'arrété-
loi (article 15, dernier alinéa, au texte proposé). 1
L'exposé des motifs ne fait méme pas allusion & cette

modification.

+ +

Articie 5. P

Cet article tend & remplacer l'article 4 de
1l'arrété~loi par un texte nouveau ayant trait au transfert .
des cotisations aux organismes qui assurent le service

des prestations sociales.

L'avant-prdjet ne reprend pas le texte qui figure
au dernier alinéa de l'actuel article 4 de l'arrété-loi
et qui pérmét au Roi de modifier , par arrété délibéré
en conseil des Ministres, les formules de répartition

prévues par l'arrété-loi du 28 décembre 194k,

I1 ne"feproduit pas davantage la disposition aux

termes-de laquelle le Roi peut, par arrété délibéré’en

Conseil des Ministres, réduire le taux de la cotisation
des pensions d'ouvriers & 12 p.c. & partir du ler janvier

1966.

En revanche, il prévoit expressément 1'octroi

d'avances.
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En ce qui concerne les cotisations destinées a
couvrir les frais de gestion de 1'0ffice national de
sécurité sociale, le Conseil d'Etat est d'avis que cette
matidre doit &tre réglée de maniére plus détaillée. On
pourrait le faire en insérant dans le projet une dispo-
sition qui s'inspire de 1l'article 12 de 1'arrété du
Régent du 16 janvier 1945, tel qu'il a été modifié par
1'érr§té royal du 24 juin 1964, '

Comme le texte de 1l'avant-projet est différemment
formulé, le maintien de la référence a la part de la coti-
sation qui est directement versée par 1'employeur aux
organismes s'occupant des pensions d'employés est super-
flu et méme de nature & induire en erreur, 1'Office

national ne recevant jamails cette part.

+
+ +

Article 6.

Cet article énonce notamment la reégle que
‘l'employeur qui ne ﬁransmet pas les cotisations de sécu-
rité sociale & 1'Office national dems les délais prévus,
est redevable d'une majoration de cotisation et d'in-

téréts de retard.

En vertu de l'article 12, § ler, alindéa ler, de
1'arrété-loi, cette obligation vise les employeurs qui
n'effectuent pas les versements prescrits dans les délais

fixés par arrété royal.

Le nouveau texte de 1l'avant-projet ne permet pas
de déterminer avec certitude si le paiement tardif des
avances éventuellement imposées entraine, lui aussi, la

débition d'une majoration de cotisation et d'intéréts

..;/.u.l
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de retard. Comme il ne ressort pas de 1'exposé des
motifs que l'avant—projét entend modifier lé regle
existante, le bonseil d'Etat a estimé devoir compléter
le texte par l'insertion des mots "y compris les avances

éventuelles”,
+

Article 7.

Cet article tend & insérer dans 1l'article 19,
alinéa ler, de la loi du 16 décembre 1851 sur les brivi-
léges et hypothéques formant le titre XVIII du livre
ITI du Code ¢ivil wun 4°ter qui reprend le privilege
de 1'0ffice national de sééurité‘sociale,'le 4° guinquies,
ot ce privilége figure actuellement, étant abrogé. Dans
le méme temps, le privilége du Fonds des maladies pro-

fessionnélles est transféré du 4° quinquies au 4° ter.

L'insertion directe du privilége dans 1l'article
19 de la loi du 16 décembre 1851 constitue, sans nul
doute,'une meilléure-technique législative que celle a
lagquelle l'actuel arrété-loi du 28 décembre 1944 a
recouru (article 12bis, § 2). I1 importe toutefois
dféviter , dans toute la mesure du possible, que plu-
sieurs créanciers n'occupent un privilége de méme rang.

La place du 4°.ter est d'ores et déjé;réservée
par le-projét de loi précité - qui a été déposé & la
Chambre par le Ministre de 1'Emploil etjdu‘Travail le
27 septembre 1966 et qui modifie la ioi’du-7 janvier
1958 relative aux fonds de sécurité d'existence (Doec,
parl. Chambre, session 196541966 , n°263/1) - au privi%

lége établi en faveur des cotisationsdestinées a ces

RYATE
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fonds. L'article 5 de ce projet de loi prévoit déja 1'in-
sertion d'un 4° ter dans l'article 19 de la loi sur les

hypotheques.

Le Conseil d'Etat est d'avis qu'il serait préfé-
rable de maintenir le privilége de 1'Office national de
la sécurité sociale et du Fonds-des maladies profession-
nelles au 4° quinguies dudit ariticle 19. Le nouveau
texte proposé ci-aprés comporte une disposition rédigée

dans ce sens.

+ +

e e S g i v

Cet article, d'une part, reprend les dispositions
existantes relatives aux contestations et & la prescription
et, d'autre part, prévoit de nouvelles reégles de procédure

en matiére de contrainte exécutoire.

Le texte de l'avant-projét dit que la contrainte
est signifiée par exploit.d'huissier.-ll ne permet pas
de déterminer avec certitude s'il s'agit en 1l'espeéce d'un
exploit d'huissier de justice ou d'un exploit émanant
d'huissiers.que 1'0ffice national désignerait pérmi 8PS

“agents. Il seralt, en tout cas, utile de le préciserf‘
Le texte peut 8tre amélioré sur de nombreux

points, ainsi qu'en témoigne le texte proposé & la fin du

présent avis.

v e
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_ Sans doute le texte pourrait-il &tre utilement
complété par une disposition prévoyant un délai minimal
qui doit 8tre observé depuis 1l'envoi de la mise en demeure,

avant que la contrainte ne soit rendue exdcutoire.

1

+
+ +

Article 9.

L'article g de l'avant—brojet reprend les disposi-
tions pénales prévues actuellement par 1'article 12,
§§ 2 et 3, de l'arrété-loi. Il en supprime toutefois
certaines : c¢'est ainsi que n'est plus coﬁsidéré comme
infraotion‘le fait, pour l'employeur, de ne pas avoir
retenu la cotisation de travailleur et Que,ie droit de
pofter‘plainte reconnu au Ministre de la Prévoyance soclale
et & 1'0ffice national de sécurité sociale par 1'article
212, § 2, de 1l'arrété-loi n'est maintenu qu'au seul profit

de ce dernier.

’ Selon lés renseignements fournis par le fonction-
‘naire délégué, c'est & tort que le 2° du texte de 1l'avant-
projet a omis de préciser,comme le fait 1l'actuel arrété-
loi, que l'infraction Qu'il pfévoit constitue, elle

aussi, un délit de plainte.

Suivant 1'exposé des motifs, le téxte du 3° ést
nouveau. Il tend a obliger les employeurs~é fogrﬁir aux
délégués de 1'Office national les renseignemenés requis
en vue d'un calcul préois des cotisations. Il serait
sans ddute utile, comme le fait du reste le texte proposé
ci-aprés, de ne pas se borner a prévoir une infraction &
cet égard, mais de formuler aussi 1l'obligation en question

dans un texte distinct, qui -pourrait 8tre rattaché

cod/ s
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aux Textes obligeant les employeurs assujettis a faire

- les déclarations prévues par la loi.

+
+ +

' - Article 10.

Selon 1'exposé des motifs, cet article de 1'avant-
projet reprend les dispositions des actuels articles 9
et 9bis de l'arrété-loi, tels qu'ils ont été fixés par la
loi du 14 juillet 1961 et modifiés par 1'arrété royal du
24 juin 1964. '

L'avant-projet ne prévoit plus 1l'obligation, pour
1'0ffice national, de publier un rapport financier annuel
relatif a la sécurité sociale. L'exposé des motifs ne

s'en explique pas.’

D'autre part, l'article 9 actuel de 1'arr8té-loi
dispose in fine : "En outre, 1'0Office national de sécurité
sociale peut oréer un service mécanographique et le mettre
4 la dispésition des organismes visés a l’a}tiole 4, Les
charges du fonctionnement de ce service seront réparties

entre ces différents organismes’

L'avant-projet substitue & cette disposition le

texte suivant

" § 4, L'Office national de sécurité sociale peut créer
un service mécanographique et le mettre & la disposition
des organismes visés a 1l'article 4, Il peut également
s'associer avec lesdits organismes en vue de sa création.
Les charges du fonctionnement de ce service seront ré-

parties entre ces différents organismes.
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Cet Office peut également confier 1l'exécution
de ées travaux mécanographiques & un établissement privé,
& condition qu'il dispose auprés de cet établissement
d'un'représentant permanent, ohargé de la haute direction
et de la surveillance réguliére des travaux effectués
pour son compte. Le Comité de gestion dudit Office
désigne parmi les fonctionnaires dirigeants de celui=ci,
et avec l'approbatioh du Ministre qui a la prévoyance
sociale dans ses attributions, ce représentant

permanent”.

Le § 4 de l'avant-projet prévoit done, en son
alinda ler, que 1'Office national peut "s'associer" avec
les organismes visés & l'article 4 en vue de la création
'd'un service mécanographique, alors que, selon le texte
actuel, il‘peut mettre ce service mécanographique
& la disposition des autres organismes visés. Le terme
"s'associer", employé dans 1'avant-projet, ne paraflt
guére heureux, étant donné qu'il ne s'agit pas, en
lfespéce, de la création d'un nouvel établissement doté
de la personnalité civile. Mieux vaudrait employer le

terme "s'entendre",

L'alinéa 2, qui n'a pas d'équivalent dans le
texte actuel de 1l'arrété-loi , autorise 1'0ffice natirn~?
4 confier 1l'exéecution de ses travaux mécanographiques a
un établissement privé. Il va sans dire que les précau-
tions nécessaires devront @&tre prises en vue d'assurer
que le secret professionnel auquel 1'0ffice national
est tenu soit également respecté par 1'établissement

privé. - ,

cee/ous
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Article 11.

- Cet article de l'avant—proﬁet tend a remplacer
l'article 8, alinéa 3, du méme arrété-loi par la dispo-
sition suivante : "Les dispositions du présent article ne
visent pas les prestations prévues par 1lés lois relatives
aux régimes visés aux 3°, 4°, 5°, 7° de l'article ler,

qui sont régisipaf les dispositions desdites lois"

L'article 8 de 1l'arrété-loi établit une réglemén-
tation générale en matiére d'insaisissabilité et d'inces-
sibilité des prestations sociales, Aux .termes de son
alinéa 3, que l’avant—projét modifile, cette réglementa-
tion ne s'applique pas aux régimes de pensions et d'allo-
"catlons familiales qui posseédent leurs propres regles.
Dans le régime des allocations familiales, elles font
l'objet de l'article 74, dernier alinéda, des lois coor-
données par l'arrété royal du 19 décembre 1939. Dans
le régimé des prestations au-titre de pension, elles font
notamment l objet de 1 artlcle 79 des lois coordonnées
par 1°' arrete du Regent du 12 Septembre 1946, article:
expressément déclaré applicable aux prestations du
seéteur des pensions pour ouvriers par l'article 27,

§ ler, 1°, de la loi du 21 mhi 1955 et aux prestations du
secteur des pensions pour employés par 1! artlcle 55,
8 ler, de la loi du 12 juillet 1957.

A ces exceptions, l'avant-projet en ajoute une
nouvelle, relative au seoteur des VaéanceS'annuélles.
En effet, l'article 23 des lols relatives aux vacances
aﬁnuelles coordonnées par l'érrété royal du 9 mars 1951
se référe & la loi.du 18 aolit 1887. Or, cette loi, &
l’exoeption de gon article 3bis relatif a certaines pen-

sions ,a été abrogde par l'article 54, 2°, de la loi du

A

\
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12 avril 1965 concernant la protectlion de la rémunération
des travailleurs. D'autre part, l'article 2 de cette ]
derniére loi dispose 'que né sont pas a considérer comme
rémunération les indemnités payées directement ou indi-
rectement par 1'employeur comme pécule de vacances. La
réglementation relative a l'inSaisissapilité et 1l'incessi-
bilité du pécule de vacances fait présentement 1'objet
de l'article 55,{alinéa ler, de la loi précitée du

12 avril 1965, aux termes duquel les dispositions des
chapitres V et VI de cette loi sont applicables aux
prestations prévues 4 l'article 2, dernier alinéa, 1°,

c'est-a-dire au pécule de vacances,

Il en résulte que c'est & juste titre que 1l'avant-
projet exclut les secteurs des allocations familiales,
des pensions et des vacances annuelles, du champ
d'application de l'article 8 de 1l'arré&té-loi.

+
+ +
Article 14,

L'article 14 de l'avant-projet porte :
"Article 1h4.~ |
Le Roi peut modifier la numérotation des articles
de l'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la.sécurité
sociale des travallleurs; il peut également modifier les
dispositions légales existantes afin de les mettre en

- oncordance avec les dispositions de la présente loi.
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Lorsque le Roi fait usage d'ﬁne des facultés
prévues & 1l'article 2, § 2, 1° et 2°,du présent arrété—loi
i1 étend par le mbme arr8té le champ d'application de ceux
des régimes prévues & 1'article ler dont il entend faire
bénéficier les nouveaux assujettis; il péut également les
assimiler aux bénéficiaires de la loi sur la réparation

‘des dommages résultant des accidents du travail',

’ La premiere phrase, de - 1l'alinéa ler est superflue,
si le Gouvernement se' rend a la proposition, faite par
le Conseil d'Etat, de faire de 1avant-projet une nouvelle

loi,

La deux1eme phrase de 1'° allnea ler, qui reprend
le prescrit de l'actuel article 13 de 1l'arrété-loi,
sera certes utile, etant\donne que de nombreuses dispo-
sitions iégales devront €tre adaptées au nouveau numé-

rotage des dispositions de 1'avant-projet.

lL'exposé des motifs fait, concerﬁant la premiére
phrase de 1'alinéa 2, le commentaire suivant
"Cet article prévoit en outre que lorsque le Roi fait
usage de la faculté prévue & l'article 2, § 2, 1° et 2°,
en faveur de certaines personnes, il étend a ces mémes
personnes et par le méme arrété le champ d'application‘de
la ioi sur la rép&réﬁion des dommages résultant des
accidents du travail et celui des régimes prevus & 1llar-
ticle ler dont I1 entend les’ faire beneflcler. Cette
disposition permettra de pallier les inoonvenients gui
résulteront dos exﬁensions prévues du champ d'applica~

tion de 1l'arrété-loi'

) Ve J . . ‘ v . . ]
A cet égard, 1l convient en premier lieu d'obser-
ver que ledit article 2, § 2, 2°,ne prévoit pas une
extension de la sécurité sociale mais, au'contraire,

une limitation de celle-ci.

e/ 0o
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L'exposé des motifs insiste ensuite sur le fait
que l‘exténsion ou la limitatlon du.champ dfapplioation
des législations relatives aux secteurs de la sécurité
sociale doit intervenir au m@me moment et par le méme

arrété que l'assujetiissement & la sécurité sociale.

Cette disposition trouve donc sa place immédiate-
ment & la suite de la disposition qui régle ce dern”

point.

Enfin, la derniére phrase de l'alinéa 2 de
1'article 14 de 1l'avant-projet autorise le Roi & étendre
le champ d'application de la loi sur la réparation .des
- dommages résultant des accidents du travail, aux personnes
qu'il entend faire bénéficier de la sécurité sociale,

y

L'avant-projet s'étend ainsi & un secteur qui ne
reldve pas de la sécurité sociale au sens juridique de
cetté expression. Les lois sur les accidents'du frne-
coordonnées par 1l'arrété royal du 28 septembre 1931
procedent de conceptlons totalement différentes de.celles
qui ont inspiré la sécurité sociale , telle qu'elle
est régie par l'arrété-loi du 28 décembre 1944. Cette

disposition n'est donc pas & sa place dans 1'avant-projet.

L'extension du champ d'application de la loi sur
les accidents gu travail & certains non travailleurs
pose d'ailleurs quelques problémes, notamment en ce qui
concerne la défimition de l'accident du travail, sur

lesquels il n'est pas possible de s'étendre ici.

4

e/
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Article 15,

Cet article de 1l'avant-projet prévoit notamment
1'abrogation de l'article 12ter de 1'arrété-loi du
28 décembre 1944 qui, en vue de la reohefcheg de la consta-
tation et de la répression des infractions & 1l'article 3,
alinéa 2, de l{arrété—loi; ée réfere aux articles 2 a4 9O
de la loi du 26 janvier 1951 concernant les documents
dits sociaux. Le Gouvernement estime donc pouvoir renoncer
a 1! application de ces dispositions.. Ceci résulte d'ail-
leurs égalemént‘du fait que l'article 3 de 1'avant-projet
ne fait plus mention de 1! obllgatlon, pour l employeur,
de se conformer au prescrit des arretes royaux pris en
exécution de la loi du 26 janvier 1951, Une abrogation
explicite de 1l'article ler, alinda ler, 9°, de la loi du
26 janvier 1951, tel qu'il est modifié par la loi du
28 mal 1953 et se réféere A la loi du 28 décembre 1944,
pour.utile'qu*elle soit, n'est pas inaispensable, cette
abrogatlon se degageant a suffisance des autres dlspo-

81t10ns pre01tees de 1'avant- ~-projet.

+
+ .+
Article 16.

Aux termes de cet article, la loi en projet
entre en vigueur 1le premier Jour du trimestre civil

gul suit sa publlcatlon au Moniteur belge.

Ce délai paralt un peu court, & moins que le
Gouvernement n'entende surseoir & la publication de la
loi Jjusgu'ad ce gue les arrétés. d'exécution soient

prétSc | ’ -

e/ ens
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TEXTE PROPOSE

—— e W e e

PROIET DE LOI PORTANT REVISION DES DISPOSITIONS RETATIVES
A LA SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS, INTRODUITES PAR
T,' ARRETE-L,0I DU 23 DECEMERE 1944,

CHAPITRE Ter. -~ CHAMP D'APPLICATION.

Article ler (article 2 de 1l'avant-projet. partim).

§ ler. La présente lci s'applique :

1° aux travailleurs et employeurs 1iés par un contrat de

louage de travail;

P° aux apprentis et patrons 1liés par un ccntrat d'appren-

tissage.

§ 2. La présente loi n'est pas applicable aux

personnes assujetties aux régimes de sécurité scciale
1° des ouvriers mineurs et assimilés;

2° des marins de la marine marchande.

§ 3. Te Rol peut, par arrété délibéré en c.nseil
des Ministres et aprés c¢ nsultati.n du Conseil nati. nal

du ftravail

1° pour les catégories de travailleurs qu'il détermine

s

a) limiter 1'application de la présente loi a un ou

plusieurs des régimes prévus a l'article 7;

o/
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b) fixer des modalités spéciales d'application qui
dérogent a certaines dispbsiti@ns de la présente

~1loi;

2° dans les conditions qu'il détermine, soustraire A
l'application de la présente loi, les travailleurs
occupés dans’ un empioi accessoire ou accomplissant
des prestations de travail qui sont essentiellement
de courte durde, ainsi que leurs employeurs dans la

mesure ou 1ils occupent de tels travailleurs.

Article 2 (artiole 2 de l'avant-projet, partim).

Le Roi peut, bar arrété délibéré en conseil des
Ministres, et aprés consultation du Conseil national du
travail, étendre la présente loi, dans les conditions
qu'il détermine, aux personnes qui, sans €tre lides par
un contrat de louage de travail ou un contrat d'apprentis-
sage, accomplissent contre rémunération des prestations
de travail sous l'autorité d'une autre peréonne'ou qui
exercent une activité dans des conditions similaires &
celles des travallleurs ou apprentis, ainsi qu'aux person-

nes désignées par le Roi comme étant leur employeur.

Article é (article 14 de l'avant-projet, partim).

Lorsque le Rol met en oceuvre un des pouvoirs que

-

o

lul conférent 1'article ler, § 3, 1°, a, ou 1l'article 2,
il prend dans le méme arrété les dispositions qui s'im-
posent relativement a l'épplication des régimes prévus
4 1'article 7. |

o/ e
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Article 4 (article 2 de l'avant-projet, partim).

Pour 1'application de la présente loi, sont assi-
milés aux travailleurs les apprentis visés a l'article
ler, § 1er, 1°, ainsi que les personnes qui ne sont pas
des travailleurs et auxquelles la présente loi est éten-

due en exdécution de l1l'article 2. ,

Pour l'application de la présente loi, sont
assimilés aux employeurs les patrons visés a4 l'article
ler, § ter, 1°, ainsi que les personnes que le Roi désigne

comme employeurs en exdcubtion de l'article 2,

Article 5 (article 2 de l'avant-projet, partim).

Sans préjudice des dispositions de conventions
internationales ot dfautres réglements internationaux et
de la disposition de l'article {3, alinéa 2, de la loi du
17 juiliet 1963 relative a4 la sécurité sociale 4d'outre-mer,
la présente loi s'applique lorsque les travailléurs sont
au service d'un employeur établi en Belgique ou sont atta-
chés a un siége d'exploitation établi en Belgique et qufils
sont occupés soit en Belgique, soit a i'étranger, tout en

étant domiciliés en Belgique.

Article 6 (article 2 de l'avant-projet, partim).

La nulllté du contrat ne peut &tre invoquée aux
fins d'écarter l'application de la présente loi A 1"égard
des prestations de travail accomplies en vertu d'un con-
trat nul en raison d'infraction auk dispositions éyant

pour objet la réglementation des relations de travail.
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CHAPITRE II. - L'OFFICE NATIONAL DE SECURITE SOCIALE.

Article 7 (article fer de 1'avant-projet, partim).

7 L'Office national de sécurité sociale institué
par 1'arrété-loi du 28 décembre 1944 aupres du Ministére
qui a la sécurité sociale dans Ses attributions, percoit
les gotisations des employeurs et des travailléurs et en

répartit'le produit en exécution des régimes:
1° d'assurance obligatoire contre la maladie et 1'inva-
1idité '
a) eﬁ ce qui boncerﬁé le Séoteur des sQinsude;santé;
b) en ce Qui concerne le secteur des indemnités;
2° des allocations familiales pour tra&ailleurs salariés;
3° de pensions de retraite ét de survie |
a) des ouvriers;
b) des employés;

4° pelatif & 1l'emploi et au chdmage des travailleurs

salariés;

5° des vacances annuelles des travailleurs salariés.

Article 8 (article-1er de l'avant-projet, partim). -
L'Office national de sécurité sociale peut &tre

chargé en outre d'opérations en exdcution des régimes
1° de Sécurité‘sociale

a) des ouvriers mineurs et assimilés;
"b) des marins.dé la marine marchande;

2° concernant les fonds de sécurité d'existence des

travailleurs salariés;

3° concernant les maladies professionnelles:

VA
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Article 9 (article 10 de l'avant~projet, partim), .
L'0Office national de sécurité soclale est un éta-

blissement publié doté de la personnalité juridique.

L'organisation et le fonctionnement en sort réglés
par le Roil. '

L'0ffice est placé sous la garantie de 1'Etat.
La gestion jourpaliere de 1'Qffice est assumée
par un administrateur générgl, assisté d'un administrateur

général adjoint.

L‘.ffgéé peut tranéiger,et compromettre- dans. tous

les cas ol il y a intérét.

Article 10 ,.. (texte de l'article 10, § 4, de 1l'avant-
o projet, sous réserve de remplacer a
1'alinéda ter, le verbe "s'associer" par
"s'entendre").

CHAPITRE III. ~ COTISATIONS DE SECURITE SOCIALE,

A

Section 1eére « Calcul des cotisations,

T e e = SR < e e D T~ v s )

Article 11 (article 3 de 1l'avant-projet, partim).

Les cotisations de sécurité sociale & verser &
1'0ffice national de sécurité sociale sont calculées

sur la base de la rémunération.
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Pour 1'application de la présénte loi, la notion
de rémunération se dérinit comme & 1'article 2 de la loi
du 12 avril 1965 concernant la protection de lévrémﬁnéra—
tion des travailleurs. Néanmoins le Rol peut, par arrété
délibéré én conseii des Ministres, élargir ou restreindre‘
la définition de la rémunération pour 1l'application de

la présente loi.

Article 12 (article % de 1'avant-projet, partim).

/ Les cotisations sont.oalpulées,‘selon les distinctions
établies aux articles 1% et 14, sur la totalité ou sur une .
partie de la rémunération; dans le dernier cas les 1li-

mites ... (la suite comme au § 3 du nouvel article 2bis

de l'arrété-loi, tel qu'il figure a l'article 3 de

1'avant-projet) ...

.

Article 13 (article L de 1'avant-projet, partim).
La cotisation du travailleur est fixde

1° pour un travailleur manuel

[2]

a) & ... (la suite comme au § fler, 1%, du nouvel
article 3 de 1l'arrété-loi, tel qu'il figure &

l'article 4 de l'avahtfprojet) ce e

2° pour un travailleur intellectuel

S

a) & ... (la suite comme au § fer, 2°, du méme texte)...

Article {4 (article 4 de l'avant-projet, partim).

La cotisation de 1'employeur est fixée

1° pour 1l'occupation d'un travallleur manuel :
a) & ... (la suite comme au § 2, 1°, du nouvel article
3 de 1'arrété-loi, tel qu'il figure a l'article 4

de 1l'avant=projet) ...’ ‘ /'
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2° pour 1l'occupation d'un travailleur intellectuel :

a) & ... (la suite comme au § 2, 2°, du méme texte)

Article 15 ( article 4 de 1l'avant-projet, partim).

Pour la détermination du montant des cotisations,

les fractions de franc qui n'atteignent pas cinquante

centimes sont négligées,

Les fractions de franc atteignant ou dépassant

oinquante‘centimes sont comptées pour un franc.

L'arrondissement au franc supérieur ou inférieur

se fait sur le total du montant & verser.

Section 2 ~ Paiement des cotisations.

e T e e e e T T e e T T T T T e e

Article 16 (articles 3 et 6 de l'avant-projet, partim).
La cotisation du travailleur est retenue & chaque

paie par l'employeur.
L'employeur qui a négligé &'opérer en temps

voulu la retenue ne peut récupérer a charge du travailleur

le montant de la cotisation de celui-ci.

Article 17 (articles 3 et 4 de l'avant-projet, partim).

La cotisation de l'employeur est versée par
celui-ci, chaque trimestre, & 1'0ffice national de sé-
curité soclale en méme temps que les cotisations des

travailleurs.

v/ v
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"Envers 1'Off.ce l'employeur est débiteur tant
de sa cotisation propre que de celles des travailleurs

qu'il occupe.

Le Roi peut imposer aux employeurs 1l'obligation
de verser & titre d'avance, avant 1'échéance trimestrielle,

une partie des cotisations gui sont dues.

Une part fixée ) 4,40 p.c, de la cotisation'de
1}employeur‘prévue 4 l'article 14, 1°, £, ne doit &tre
versée qu’annﬁellement, 4 une date fixée par le Roil.
Toutefois, le Roi peut, sur avis du Conseil national
du travail, prescrire le versement trimestriel de cette

part.

Article 18 (article 6 de l'avant-projet, partim).

§ ter. L'employeur qui ne verse pas les cotisa-
tions, y compris les avances éventielles, dans le délai
imparti est redevable & l'Of{ice national de sécurité
sociale d'une majoration de cotisation et d'un intérét
de retard dont le mbntéﬁt et les conditions de paiement
sont fixés par arrété royal. La‘majoration'de cotisation
ne peut toutefois &tre supérieure a 10 p.c. des Cotisa—
tions dues et 1'intérét de retard calculé sur ces coti-

sations ne peut excéder le taux de 10 p.c. l'an.

§ 2. Le Roi détermine également les conditions
dans lesquelles 1'Office national de sécurité sociale
peut accorder & 1l'employeur 1'exonération ou la réduc-
tion des majorations.de cotisation et de 1'intérét de

retard.

S
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Article 19 (article 6 de 1'avant-projet, partim)-.

Le Roi détermine le mode de paiement & adopter

© par lesvemployeurs pour l'exécution de leurs obligations

envers 1'Office national de sécurité sociale.

Article 20 (article 6 de l'avant-projet, partim).
81 le débiteur de plusieurs dettes n'a pas précisé
par écrit 1l'imputation de ses palements au moment de

ceux-ci, 1l'imputation se fait sur la dette la plus

“ancienne.

~L'employeur ne peut en aucun cas affecter son

paiement & un régime déterminé.

— e B e e e T e T T e e e e e e T e e

Article 21 (article 6 de l'avant-projet, partim).

Tout employeur assujetti est tenu de se faire
immatriculer & 1'0Office national de sécurité sociale
et de lui faire parvenir une déclaration justificative

du montant des cotisations dues.

Cette déclaration est faite au moyen d'une formule
qui, délivrée par 1'0ffice, doit &tre renvoyée a celui-ci
dans le délai fixé par arrété royal, diiment signée et
complétée par les renseignements demandés, y compris

ceux d'ordre statistique. / '
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t

Article 22 (article 9 de l'avant-projet, partim).

L'Office national de sécurité sociale a le droit
~ {

de demander & 1l'employeur, qui est tenu de les lui fournir,

tous renseignements Jjugés utiles par 1'0Office.

Article 23 (article 6 de l'avant-projet, partim).

En 1'absence de déclaration ou en cas de déclara-
tion incompléte ou inéxacte, 1'Office national de sécurité
gociale établit d'office le montant des cotisations dues,
soit sur la base de tous éléments déja en sa possession,
Soit_aprés avoir recueilli auprés-de 1'employeur, qui
est tenu de les lui fournir, tous renseignements Jjugés

utiles a cette fin.

Le montant de la créance alnsi établie est noti-

"fié & 1'employeur par lettre recommandé.

Article 24 (article 6 de 1'avant-projet, partim).

~ L'employeur qui ne fait pas parvenir la déclara-
tion dans le délai impartilest redevable é.l'foice na-
tional de sécurité sociale d'une indemnité dont le mon-
tant et les conditions d'application sont fixés par

arrété royal.

’ -

Article 25 (arti.le 6 de.l’avént-projet, partim).

Indépendamment de 1'indemnité prévue a l'article
24 et des majorations de cotisation et des intéréts de
retard prévus a l'article 18, les mandataires des em-

ployeurs qui ne remplissent pas les obligations qu'il,

SRVARE
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leur incombe d'exécuter auxlieu et place de leurs
mandants, ou qui ne se conforment pas aux dispositions
des arrétés pris en exécution de la‘présente 1oi,‘éont
redevables & 1'Office national de sécurité sociale d'une
indemnité dont le montant et les conditions d'application

sont fixés par arrété royal.

Article 26 (article 6 de 1'avant-projet, partim).

L'employeur est tenu de réparer le préjudice
subl par le travailleur du fait de sa négligence ou d'un
retard dans le transfert des cotisations de sécurité

sSociale.

Article 27 (article 6 de 1'avant-projet, partim).

Le Roi fixe les conditions dans lesquelles le
Ministre qui a la prévoyance sociale dans ses attribu.
tions peut agréer des secrétariats sociaux d'émployeurs
appelés & accomplir en qualité de mandataires de leurs
affiliés les formalités prescrites bar la prééente loi,
I1 détermine les droits-et les obligations de ces

secrétariats.

Article 28 (article 6 de 1l'avart-projet, partim),

L'O0ffice national de sécurité sociale communique
a quiconque lui en fait la demande par lettre recommandée
et justifie d'un intérdt légitime, le montant de sa
créance en cotisations & la charge d'un employeur nommé-

ment désigné.

S
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CHAPITRE TV. - REPARTITION DES COTISATIONS.

Article 29 (arficle 5 de 1'avant-projet, partim).

Au fur et & mesure de la perceptioh'deé cotisé—
tions 1'0Office national de sécurité sociale verse, selon
une procédure fixée par le Rol, et aprés prélévement
des sommes destinées, conformément au budget, & couvrir

ses frais d'administration

1° 4 1'Institut national d'assurance maladie-invalidité,
la part destinée au régime d'assurance obligatoire

contre la maladie et l'inValidité;

2% 4 1'0ffice national d'allocations familiales pour
travailleurs salariés, la part destinée au régime
- des allocations familiales; '

N

3° & 1'Office national des pensions pour ouvriers, la
part destinée au régime de pensions. de retraite et

de survie des ouvriers;

4° 3 la Caisse nationale des pensions pour employés,
la part destinde au régime de pensions de retralte
et de survie des employés; '

5° & 1'Office national de 1'emploi, la part destinéde

N

au régime relatif & 1l'emploi et au chOmage;

6° & la Caisse nationale des vacances annuelles, la

part destinde au régime des vacances annuelles.
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Article 30 (article 5 de l'avant-projet, partim).

Au fur et a mesure de la perception des cotisa-
tions,l'Offioe national de sécurité sociale accorde des
avances aux organismes mentlfonnds & l'article 29, selon
une procédure fixée par le Roi et compte tenu des mon-

tants qui leur sont dus.

CHAPITRE V. « CONTESTATIONS ET RECOUVREMENT.

Article jﬂ (article 8 de l'avant-projet, partim).

Les contestations entre 1'0ffice national de
sécurité sociale ef les employeurs assujettis & la présente
loi, méme commerc¢ants, sont de la compétence des juridic-
tions civiles. Le juge de paix statue en premier réssort,

quel que soit le montant de la demande.

Les actions dont 1'#ffice national de sécurité
sociale dispose devant les juridictions civiles contre
les employeurs assujettis & la présente loi, du chef de
non-paiement des cotisations dans le délai fixé, se

prescrivent par trois ans.

|

Article %2 (article 8 de l'avanteprojet, partim).

L'0ffice national de sécurité sociale peut
'poursuivre le recouvrement des cotisations, majorations
de cotisation, intéréts de retard et indemnités qui
sont dus , par volie de comtralnte, L'employeur doit
€tre préalablement mis en demeure par une lettre re-
commandée & la poste éontenant une justification du

montant de la créance,

Y
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La contrainte est décernée, visée et rendue exécu-
toire par l'administrateur général de 1'Office ou par la
personne désignée a cet effet par le comité de gestion,

Le montant qu'elle indique est réputé certain et exigible.

La contrainte est signifiée par exploit d'huissier

de Jjustice.

L*employeur peut exercer un recours contre la
contrainte. A cet éffet\il’doit a4 peilne de forclusion
assigner 1'Office devant le tribunal de premiére instance
du lieu de son domicile dans le délal de quinze Jours &
dater de la signification de la contrainte. L'assignation
n'a pas d'effet suspensif quant & 1'exécution. Le tribunal
statue contradictoirement, les partiés étant présentes ou

non., Le jugement n'est pas susceptible d'appel.

Dans le méme délai de quinze jours, 1'employeur
peut, par lettre reoommandée é la poste, saisir 1'Office
d'une demande de sursis de paiement. La décision de 1'Of-
fice lui est notifiée de la méme maniére. S'il n'acquiesce
pas & cette décision, l'employeur peut dans le délai de
guinze Jjours a dater du jourrde 1l'expédition de éette
derniére, porter l'affaire devant le juge de paix du lieu
de son domicile, par une requéte motivée. Dans sa requéte
il doit justifier avoir, dans les délais impartis, fait
la déclaration prévue a l'article 21 et effectué le ver-
sement -des cotisations des travailleurs. Apres avoir
appelé les parties, le juge statue. Son Jjugement n'est
pas susceptible d'opposition.

Nonobstant 1'octroi de déldis de pailement, l’Ofﬁice,
peut procéder, & titre conservafoire; 4 la saisie des |

biens de 1'employeur.

i)
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L'0Office dispose d'un délai de trois ans pour
recouvrer ses crdances conformément au présent article.
La contrainte signifide & 1l'employeur, interrompt la

prescription, .

Le Roi fixe les autres modalités d'exécution
du présent article ainsi que le tarif des frais de

poursuite.

Article 3% (article 8 de 1'avant-projet, partim).

Les actions intentées contre 1'Office national
de sécurité sociale en répétition de paiements indus de
cotisations se prescrivent par trois ans a partir de

la date du paiement.

CHAPITRE VI. - DISPOSITIONS PENALES.

Article 34 (article 9 de l'avant-projet, partim).

Est puni d'un emprisonnement de un jour a Sept
jours et d'une amende de un franc & vingt-cing francs

ou d'une de ces peines seulement

1° 1'employeur ou son préposé qui ne verse pas a 1'Office
national de sécurité sociale, dans les d#lais imn=-°
et dans le respect des conditions prescrites, la cotisa-

tion du travailleur prévue & l'article 13;

2° 1'employeur ou son préposé qui ne remplit pas les obli-
gations que lui imposent les arrétés pris en exécution

de la présente loi.,

31 l'employeur est une société, une institution
ou tout autre groupement, leﬁfpeines sont prononcées

contre les personnes chargées de la gestion journaliere.

coi/ v
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L' amende est appliquée autant de fois qu'il y a
de travailleurs & 1'égard de gqui une infraction définie
a 1l'alinéa ler a été commise, ‘sans que toutefois le total

des amendes puisse excéder deux cenbts francs.

’ L'employeur est civilement responsable du paiement
des amendes prononcées a la charge de son préposé.
p :

Le Jjuge qui prononce la peine a la charge de ,
1'employeur ou de son préposé condamne d'office 1'employeur
a payer 3 1'0ffice national de sécurité sociale le\montant
des cotisations, majorations de cotisation et intéréts de 7
retard non encore versés a ce dernier au moment du Jjugement.

L'action pénalé estfpresorite une année apres le
fait qui a donné lieu & 1'action. Si les cotisations des
fravailleurs, bien que retenues,; n'ont pas été versées a
1'0ffice en.temps voulu ou ne l'ont pas été réguliérement,
la presofiption ne prend cours gu'a compter du jour du

transfert dés retenues & 1'Office.

Article 35 (article 9 de l'avant-projet, partim).

Est puni d'une amende de vingt-six francs & deux
cents francs tout employeur ou son mandataire qul assujet-
tit frauduleusement une ou plusieurs personnes a la pré-

sente loi.

‘ ’ N AT
En outre il est condamné d'office & payer a
1'0ffice national de sécurité sociale une indemnité

sgale au triple des cotisations déclarées frauduleusement.

S
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Article 36 (article 9 de l'avant-projet, partim).

by

Est puni d'une amende de vingt~six francs & deux
cents francs et d'un emprisonnement de‘huit jours a un
mois ou d'une de ces peines seulement, l'employeur, son
mandataire ou son préposé qui fait obstacle, de quelque
manieére que ce soit, a l'accomplissement de la mission
des agents désignés par l'Offiqe national de sécurité
sociale pour recueillir les renseignements visés & 1l'ar-.
tele 23,

Article 37 (article 9. de 1l'avanbt-projet, parﬁim).

Dans les cas prévus aux articles 34, 35 et 36,
1'action pénale est intentée sur plainte de 1'Office

national de sécurité sociale.

CHAPITRE VII, ~ DISPOSITIONS PARTICULIERES.

Article %8 (article 12 de 1'avant-projet).

L'0Office national de séecurité sociale, 1'Institut
national d'assurance maladie-invalidité et 1'Office natio-
nal de l'emploi sont assimilés & 1'Etat pour 1'applica-
tion des lois sur les imp®ts directs ou indirects. Ils
sont exempts de tous impOts ou taxes au profit des pro-

vinces et des communes.
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Article 39 (article 11 de 1'avant-projet).

‘ Les prestatioris en especes fournies, en tout ouw
en partie, a l'aide des ressources de 1'0ffice national
de sécurité sociale, sont incessibles et insaisissables,
sauf le cas de récupération par 1l'organisme de paiement,

du montant de paiements indus faits antérieurement.

Ces prestations sont régies par les dispoSitions

suivantes

1° quel que soit le régime matrimonial, la travailleuse
mariée dispose des prestations qui lui sont dues, comme
de son salaire, conformément & ce qui est prévu par la

loi du 10 mars, 1900 sur le contrat de travail;

2° les prestations dues & un travailleur d'8ge mineur
- lui sont remises valablement, sauf opposition du pere,

de la mere ou du tuteur;

3° lorsque le conjoint du titulaire.dés prestations se
plaint de ce qu'il les dilapide, le Jjuge de paix peut

décider qu'elles seront versées au plaignant;

4° lorsque le titulaire est veuf, divorcé ou séparé de

corps, le juge de paix peubt, sur réquisition d'un tiers,

décider que les prestations prévues au bénéfice de ses
enfants seront versées entre les mains de la personne

i

qui en a la garde.
Les dispositions du présent article ne sont pas

applicables aux prestations prévues par les régimes visés
aux 2°, 3° et 5° de 1l'article 7. '

cod/ s
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~ Article 40 (article 14 de 1'avant-projet, partim).
Le Roi peut modifier les dispositions d'autres
lois afin de metbtre celles-ci en concordance avec les

‘dispositions de la présente loi.

CHAPITRE VIII. DISPOSITIONS MODIFICATIVES .

Article 41 (article 7 de 1l'avant-projet). ’

A l'article 19, alinéa ler, de la loi du 16
décembre 1851 sur les privileges et hypothéques,
formant le titre XVIII du livre III du Code civil, la
disposition du ) quinquies qui provient de 1l'article
12bis, § 2, de 1l'arrété-loi du 28 décembre 1944, modifié =
par les loié des 14 juillet 1961 et 13 juin 1966, et qui
a été modifide par l'article 58 de la loi du 24 décembre

1963 est remplacée par la disposition suivante :

"4° guinquies : les cotisations dues & 1'Office national

de sécurité sociale et celles dont il assure la perception,
pendant trois ans & compter de la date ‘d'exigibilité des
cotisations ou de la date de la notification prévue a
1'article 23 de la loi portant révision des dispositions
relatives a la sécurité sociale des travailleurs, intro-
duites par l'arrété-loi du 28 décembre 1944, ainsi que

les cotisations dues au Fonds des maladies professionnelles.

Le délai de trois ans est suspendu par la mort
- du débiteur, le dessaisissement et la saisie intégrale

ou partielle de ses biens".

Article 42 (article 9 de 1'avant-projet , partim).
L'article 10 de 1l'arrété-loi du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs est

complété par la disposition suivante

NEVETE
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v "Est puni d'une amende de un franc & vings-cing
_francs et d'un empfiSonnement de un Jjour a sept Jjours
ou d'une de ces péines seulement; 1'employeur ou son
préposé qui ne remplit pas les obligations' imposées par
le présent article. Les dispositions des articies 34 et
37 de la loi portant révision des dispositions relatives
4 la sécurité sociale des travailleurs, introduites

par 1l'arrété-loi du 28 décembre 1944 jsont applicables

dans ce cas"

Article 43 (article ler de l'avaht-projet; partim).
L'article ler de 1'arr8té-loi du 10 janvier 1945
' concernant la sécurité sociale des ouvriers mineurs et
assimilés, modifié par les lois des 27 mars 1951, 14
juillet 1951 et 28 avril 1958, est complété par la

disposition suivante

"Le Roi peut par arrété dellbere en Consell des
Mlnlstres et apres avis du Conseill national du travail
oharger 1! folce natlonal de sécurité sociale de procéder
a la perception et au recouvrement des cotisations,
majorations de cotisation et intéréts de retard, prévus
par le présent arrété-loi. Lorsqu'il fait usage de cette
faculté, le ROi,détefmine les conditions techniques et
administratives dans lesquelles 1'0ffice national de
sécurité.sooiale‘accomplit la mission qul lui est ainsi
confiée; ces conditions peuvent déroger aux disgpositions
du présent. arrété-loi, sauf en ce qui'conoerne'les taux

et la base de calcul des cobisations"

Article 44 (article ler de 1'avant-projet, partim).
L'article ler de l'arrété-loi du 7 février 1945

concernant la sécurité sociale des marins de la marine

VAN
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marchande, modifié par les lois des 27 mars 1951, 11
juillet 1956 et 25 février 1964 , est complété par la
disposition suivante

" ,..(texte identique & celui de 1l'article 43

ci-dessus ) ... .

CHAPTTRE IX, DISPOSITIONS ABROGATOIRE ET FINALE.

Article 45 (article 15 de l'avant-projet).

Sont abrogés :

1° l’arrété—loi‘du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
sociale des travailleurs, modifié par 1'arrété-loi du
6 septembre 1946, les lois des 27 mars 1951, 14 juillet
1951, 14 juillet 1955, 12 juillet 1957, 22 février
1960, 14 février 1961, 14 juillet 1961, 8 mars 1962,
3 avril 1962, 25 juillet 1962, 25 avril 1963, 9 aoﬁt
1963, 9 mars 1964, 28 mars 1964, 8 avril 1965, 15
avril 1965, 13 juin 1966 et 11 Jjanvier 1967 et les
arrétés royaux des 16 février 1952, 13 avril 1960,
2% mars 1961, 24 juin 1964, O juillet 1964, 17 février
1965 et 31 décembre 1965, & l'exception des articles
7 et 10: |

2° l'article 12 des lois relatives aux‘vacances annuelles
des travailleurs salariés.coordonnées le 9 mars 1951,
modifié par les lols des 28 mars 1964 et 13 juin 1966;

3° 1'article 25, §§ ler et 2, de la loi du 28 mars 1964
intégrant 1'allocation complémentaire de vacances
dans le régime des vacances annuelles des travailleurs,

modifié par la loi du 13 juin 1966,
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Article 46 (article 16 de 1'avant-projet).
La présente loi entre en vigueur le premier Jjour
du trimestre qui suit celui au cours duguel elle a été

publiée au Moniteur belge.

v . s ot
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]
» kamer was samen_csteld uilt La chambre etait composée de
> Heren : P, LiPAGE, _ voorzitter van de Raad van State,
ssieurs : président du Conseil d'bktat,
H. BUCH, staatsraden,
Ch, SMOLDERS, congeillers d'Etat,
J. Di LiIYER, bijzitters van de
. : afdeling wetgeving,
W. VusROUGSTRAETS, assesseurs de la sec-
‘ tion de 1lé_islation,
M. JACQUEMIJN, adjunct—yriffier, griffier,
: : greffier adjoint, greffier,

De overeenscemming tussen de La concordance entre la ver—
rderlandse en de Franse tekst - sion néerlandaise et la version
srd nagezien onder toezicht van frangaise a ed¢ verifide sous
» H. F, LEPAGH, : le contrdle de I,  F, LuPAGIE,

Het verslayg werd uit ebracht Le rapport a été présenté par
yor de H, O, DE LiYi, substituut, I, O, D& LEYE, . substitut,

DE GRIFPILR - L& GRUFFIER, _ D VOORZITTER ~ Lin PRESIDLNT,

(get,) M. JACQUEMIJN,. (get.) P. LLPAGE,
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