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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSsIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme chaubre,
salisl par le Vice-Prewiler I[linisure
et Minisbtre du Buduset, le 29
~ovembre 1966, d'une deumande d'avis
sur un projet de loi "sur le con-

tréle de l'emploi des subventions",

- a donné le 30 janvier 1967 ltavis

suilvant

L. 9879/2,

KONINKRIJK B.aLGTLi,

P

ADVIES VAN Dg RAAD VAN 3TaAT.,

De RAAD VAN STATE, afdeling
de 29e
1966 door de Vice-EBeérste

weteving, tweede kamer,
noveiber
Minister en Minister van Be roting
verzocht hem van advies te dienen

over cen ontwerp van wet "betrel-
de
de toelasen", heelft de

ad—

Tfende de controle over
ding van
30e januari 1967 hetv volgend

vies gegeven :

230Wen—-_
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Le projet de loi tend a amélioxer et & renforcer
le contrbdle de l'lemplol des sommes versées & titre de
subventions. I1 n'a pas pour but de réorganiser tout
le domaine des subventions. Spécialement, les conditions
et la procédure d'octroi de celles—ci demeureront in-

changées.

Le projet ne contient pas de définition de la sub-
vention. Il serait cependant utile d'y pourvoir, afin
de déterminer aussi précisément que possible-le champ
d'application de la loi, ILe Conseil d'Etat se référe &

cet égard aux intentions du Gouvernement qui sont :

a) de donner au terme "subvention", son sens le plus

large;

b) de limiter le contrdle de l'emploi des subventions,

& celles qui sont accordées en argent;

¢) d'imposer les régles de contrdle & toubtes les sub-
ventions accordées par 1'Etat ou par des personnes
morales de droit public ou de droit privé qui sont
elles-mémes subventionnées par 1'Etat, sans distin-
guer pour ces personnes, selon que les subventions
proviennent des fonds de 1'Etat ou de leurs fonds

propres;

d) d'exclure du champ dlapplication de la loi en projet,
les aides pécunicires accordées sans obligation de
contrepartie, & titre purement gratuit, a des person—

nes physiques, artistes ou savants, par exemple.

eas/vun
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I1 est, dés lors, proposé de placer dans un arti-

cle venant en t8bte du projet la définition suivante :

"Article ler.

Au sens de la présente loi, on entend par subven-
tion, toute intervention financiére accordée par 1'Etatb
ou par des personnes morales subvenbtionnées par 1'Etatb,
pour'le financement d‘activités Jjugées utiles a 1'in-
térét public. ‘

Les avances de fonds récupérables, méme accordées

sans intérét, ne constituent pas des subventions’.

Cette définition limite la portée de la loil en
projet aux subventions accordées sous forme de gemmes

dl'argent. Elle exclut notamment :
a) les dons en nature;
b) les prestations gratuites;
¢) les préts é‘uSage ou de consommation;
d) les cautions ou garanties dc bonne finj
e) les priviléges ou dégrévements fiscaux.
| La définition proposée exclut également les prix
accordés aux savants et artistes. Ces prix sont en effet
attribués & titre de récompense des oeuvres qu'ils ont

accomplies et ne doivent pas servir & financer des acti-

vités utiles & 1'intérét public.

L'article 3 du projet peut donc &btre omis sans

inconvénient.
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Dans 1l'ordre logique des iddes, 1l'établissement .
(& q

du contrdle devrait procéder

1° du respect du but de la subvention;

2° de l'obligation faite & 1'allocatalre de justifier

de son utilisation;

3° de l'obligation faite & l'auteur de la subvention
de prévoir dans l'acte d'octroi les justifications

qul seront & fournir par l'allocataire.

Cet enchafnement pourrait apparalitre dans le

projet ainsi qu'il suit

"Article 2.-

Toute subvention doit &tre utilisée aux fins

pour lesquelles elle est accordée.

Article 3.-

Tout allocataire d'une subvention doit Jjustifier
de l'utilisation des sommes recues, & moins que la loi

ne l'en dispense.

Sauf dans les cas ou une disposition légale ou
réglementaire y pourvoit, toute décision allouant une
subvention précise 1la nature, 1'étendue et les moda-

lités des justifications & fournir par l'allocataire".

.n/i..
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Si ces textes sont adoptés, la référence aux arti-
cles ler et 2 figurant dans les articles 5 et 6 du projet

devrait €tre remplacée par les mots ¢ "& 1l'article 3".

Article 4.

Cet article impose a i’allocataire d'accepter le
contrdle sur place de 1l'emploi des fonds attribués. Ce
contrdle comprendra un contrdle comptable sur piéces et

un contrfle portant sur la rdalité des faits.
/

’

Si le contrBle sur place doit s'entendre comme
impligquant 1'obligation pour l'allocataire d'accepter
d'avance d'éventuelles visites domiciliaires, le texte
du projet devrait déterminer les conditions et les formes

de ces visites.
Le refus de permettre le contrdle ou la visite

n'entrainera d'autre sanction que l'obligation de rem-

bourser la subvention.

Article 6.

)
7

Cet article ne doit pas seulement s'appliquer
aux subventions légalement dues. I.es subventions fa-
cultatives, une fois octroyées, peuvent €tre versées
.par fractions. L'absence de justifications concernant
l'utilisation d'un premier accmpte de la subvention
ou l'entrave au contrdle doivent permettre de surseoir

au palement des acomptes et solde subséquents.

VAN
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Cet article pourrait &tre complété par un alinéa 2
ainsi congu i
"Lorsqu'une subvention est versée par fractions,

chague fraction est considérde comme une subvention in-

dépendante pour 1l'application du présent articlern.

Article 7.

Il convient d'écrire

"I'article 12 de 1l'arr8té royal du 14 aofit 1933 ... ".

4

+ +

Le projet de loi est dépourvu de 1l'arrété royal
de présentation aux Chambres législatives et n'indique
pas, pas plus gue 1l'exposé des motifs, le ou les Ministres
gui le contresigneront. Ces lacunes devralent E&tre

comblées.

- S — o — -
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; De ontwerp-wet strekt ftot verbetering en verscher-
ping van de controle op de besteding van als toelasen e~
storte bedragen. Ze heelt niet tot deoel het hele toelagen-~
bestel te reorgeniseren, et name kowt er _een verandering

in de voorwaarden en de procedure voor de jLoekenning.

Het ontwerp Zeeft geen definitis van "toelagze,
Een deiinitie zou nochtang haar nut hebben vour een zo
nauwkeurig mogelijke afbakening van de werkingssfeer van
de wet. De Rand van State houdt zich hier aan de bedoelinyg

van de Regoering, die wenst :

a) dat "toelage" zo ruim mo.elijk wordt verstaans

b) dat de controle alleen slaat op de besteding van toe-

lagen in geld;

c) dat de controleregelen gelden voor alle toelagen die
verleend worden door de Staat of door van Staatswege
gesubsidieerde publiek~ of privaatrechtelijke rechts-—

bersonen, onverschilliy of deze de toelagen uit Staass—

gelden dan wel uit eigen gelden halen;

d) dat de wet niet geldt voor seldelijke hulp die zonder

(@]

verplichting tot tegenyrestatie, geheel om niet, wordd
verleend aan natuurlijke personen, bijvoorbeeld zan
kunstenaars en geleerden,

Derhalve wordt voorsesteld, een eerste artikel

te wijden aan de volgende definitie :

"Artikel 1.

- Onder toelage in de zin van deze wet wordt ver—
staan iedere financi&le bijdrage, docr de Staat of Joor
van Staatswege gesubsidieerde rechtspersonen verleend om
werkzaamheden te financieren die worden geacht dienstig

OO./A.(
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te zijn voor et openbaar nut.

AN
Terugvorderbare geldvoorschotten, ook al worden
zij zonder interest toegestaan, zijn geen toelagen".
Deze definitie beperkt de draagwijdte van de
ontwerp~wet tolt toelagen die in de vorwe van geldsomwen

worden verlecend. 2Zij sluit onder .ieer uit :

siften in natura;

Y
~—
O

b) uitkeringen om niet;
c) bruiklening of verbruiklening;
d) borgtochten of waarborgen voor gZoede afloop;

e) ontlastingen of voorrechten inzake belastinwgen.
o >

<eleerden en

Uitwesloten zijn ook prijzen voor g
kunstenaars, dle imwers worden toesckend als beloning voor
uitgevoerd.werk en niet Jdienen om werkzaawheden te Iinan-

cieren die dienstig zijn voor het openbaar nut.

Artikel 3 van het ontwerp kan .dan ook zonder be-

Zwaary vervallen.

In een logische gedachtengang zou er bij het in-

i

voeren vean de controle van woeten worden uitgezaan

o/
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10 dat de Gtoeloge voor haar doel moet worden aangewend;

2° dat hij die ze ontvangt, de besteding meet verantwoor-
dens
30 dat degeneidie de toclage verleent in de tockenningsak-—
te noet bepalen welke verantwoording moet worden gedaan
door de gesubsidieerde.,
Die yedachtegang kan in hetv ontwery als volgto tot

ulting worden gebracht :

"Artikel 2,—

Iedere toelage moet worden besbteed vocr 1

re
[¢0]
i
O
0]
—

wauryvoor zij verleend is.

Artikel 3.-

Hij die een toelage ontvangt, moet de besteding
van de ontvengen bedragen verantwoorden, tenzij de wet

el daarvan ontslaat,

Tenzij een wets~ of verordeningsbepaling erin
voorziet, bepaalt iledere beslissing tot verlening van
een Goelage de aard, de owvang en de bijzonderheden van
de veranitwoording die wmoet worden gedaan door hewm die de

toelage ontvangt".

Als deze teksten aangenowen worden woet de ver-—
wijzing naar "de artikelen 1 en 2" in de artikelen 5 en 6
van hev ontwery worden vervangen door de woorden "arbi-
kel 3",

o/ en
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Artikel 4,

Krachtens GitT artikel moet de gesubsidieerde
toestaan, dat ter plactse controle wordtd uibdeoeiend op
de besteding van de svegekende gelden, Dat is dan een
conttrole vaen de hoeken en een controle vver ue werkelijke

toedracht van de feiten.,

Als de controle ter plawvtse zo moet worden ver-
staan, dat de gesubsidiecerde verpglicht is van tevoren
eventuele nuiszoekingen toe te svaan, zou de tekst de

voorwasrden en vorimen dsarvan uoeten vastsvellen.

Weizerin:s van convrole of lhulszoeking zal alleen
o [an] O

tot zevoly hebben, dat de toelage uovet worden terugbe—
taald,

Arsikel 6,

Dit artizel woet niet alleen slaan op de wette-
1lijk verschuldigde toelagen, FPacultatieve toelagen kun-
nen, als ze eemunal zljn toegekend, in tranches worden
gesbtort, Wordt geen verantwoording gedacn over de beste-—
ding van een ecrate voorsgchot van de toelage of wordt de
controle verhinderd, dan ..oet de betaling van de volgende
voorschotiten en van het saldo kunnen worden geschorst.

Dit artikel zou kunnen worden aangevuld met een
tweede 1id, als volgt @

"Wanneer een toelage in tranches wordt sestord,
wordt iedere tranche voor de toepassing van dit artikel

beschouwd als een op zichzell staande toelage",

e/ e
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Artikel 7.

Hier woet worden gelezen :
"Artikel 12 van het koninklijk besluit van

14 augustus 1933 +..".

g

Het ontwerp van wet heelt geen indieningsbesluit
en zeglt evenwin alg de weworie van toelichting welke
Winister of Hinisters het wmede zullen ondertekenen., Die

leemten uoeten worden aungevuld.
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Le chawbre écvalt composée de

llessieurs
de Heren

ademe
Mevrouw
Messieurs
de Heren

La concoruance entre la version
frangaise et la version néerlan-
daise a e&té vérifiée sous le
G. VAN BUNNLN,

Le rapport a éte présente par

contrble d

i
{

dJd.
s G.
« P.
: R,
G..

e 1.

VAN BUNN:N,

SASQULLIN,
CISLLET,

D& VISSCHuR,

PINSON,

D LiUZE,

k. G, PIQULT, substitut.

L GR&F

PIER — D GRIFFIZR,

(s.) G, D2 LEUZE.

L. 9879/2,

De kamer was sauengesteld ult

teatsraad,

congeillers d'Etat,
staatsraden,

assesseurs de la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wet_eving,

greffier adjoint,
adjunct—-grifrier,

président,

voorzitier,

grefiier,
grifiier.

De overcenstemn.ing tussen de

Franse en de Nederiandse tekst
werd nagezien onder toezicht van

de H. &. VAN BUNNEN.

Hetv verslag werd uitgebracht
door de H. G. PIQUET, substituut.

Li PRESIDSNT — DE VOORZITT.R,

(s.) G. VaN BUNNzN,



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

