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KONINKRIJK BELGIE.

De RAAD VAN STATE,

wetgeving,

afdeling
de 1lbe
juli 1966 door de Minister van

eerste kamer,

Tewerkstelling en Arbeid verzocht
hem - van advies te dienen over een
ontwerp van wet "bebreffende de
collectieve arbeidsovereenkomsten
en de varitaire comités", zoals
aet door de Minister op 26 juli
1966 en op 7 sepntember 1966 gewij-
zigd werd, heeft de 18e november

L966 het volgend advies gegeven

1.9727/1.

ROYAUME DE BELGIQUE.
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Le CONSEIL.D’ETAT, section de
législation, premieére chambré,
saisi par le Ministre de 1'Emploi
et du Travail, le 15 juillet 1966,
d'une demande d'avis sur un projet

de loi "sur les conventions collec-

tives et les commissions naritaires",

ainsi qu'il a été amendé par le
Ministre les 26 juillet 1966 et
7 septembre 1966, a donné le 18

novembre 1966 1'avis suivant
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Cnderwerp van dit ontwerp is een wettelijke regeling
van de collectieve arbeidsovereenkomsten uit te vaardigen
en het statuut van de paritaire comités daaraan aan te pas-
sen, tevens rekening houdend met de wijzlgingen die een
meer dan twintigjarige ervaring als wenselijk of nood-

zakeli jk doet voorkomen.

Zoals in de memorie van toelichting wordt aange-
merkt, ontbeert het Belgisch sociaal recht nog steeds een
eigenlijk statuut van de collectieve arbeildsovereenkomst,
Niettemin speelt dit instituut sedert tientallen jaren een
belangrijke rol in de ontwikkeling van de arbeidsverhou-/
dingen tussen werkgevers en werknemers en is het een voor-
naam instrument geweest om tof een harmaonische organisatie

vail het bedrijfsleven te komen.

In de leemte die het ontbreken van een statuut van
de collectieve arbeidsovereenkomst in de arbeidswetgeving
heeft gelaten, werd enigermate voorzien door de bésluitwet
van 9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut der
paritaire comités : in deze organen kunnen collectieve
arbeidsovereenkomsten worden gesloten (artikel 10, a),
welke door de Koning algemeen verbindend kunnen worden
verklaard (artikel 12).

Wat de niet algemeen verbindend verklaarde collec-
Tieve arbeldsovereenkomsten betreft, het Hof van cassatie
oordeelde dat deze alleen bindend waren voor de partijen
die hun instemming ermee hadden betuigd, terwijl zij voor
de andere wergevers en werknemers alleen een zedelijke
waarde hadden (Cass. 20 december 1950, Pas. 1951, I, 267 ).

0-./...
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Als reactie tegen deze rechtspraak heeft de wetgever

in 1954 aan de COllectieve arbeldsovereenkomsten ook ten
aanzien van de bedrijfsgenoten die geen partij bij de over-
eenkomst waren, een zekere Juridische waarde toegekend
(Kamer, 1952-1953%, Gedr. St. nr 543, blz, 4) : volgens de
wetten van 4 en 11 maart 1954 gelden deze overeenkomsten

voor hetgeen "niet door partijen is bedongen".
p

De niet-algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeldsovereenkomsten zijn dus zulver suppletief, wat in het

verslag van de Senaatscommissie als volgt wordt verklaard

"Sommigen zullen er zich nochtans over verwonderen
dat de niet bindend verklaarde collectieve overeenkomsten
en akkoorden zo laag komen te staan in de higrarchie der
rechtsbronnen van het arbeldscontract.

De juridische betekenis daarvan wordt dikwijls
overschat.

Men vergete echter niet dat de collectieve over-
eenkomst in ons recht geen statuut heeft of met andere
woorden niet bestaat als overeenkomst" (Senaat, 1953%-1954,
Gedr. St. nr 170, blz. 8).

Onderhavig oﬁtwerplhandhaaft het instituut van
de algemeen verbindend verklaring en regelt bovendien de
rechtskracht van de niet-algemeen verbindend verklaarde
collectieve arbeidsovereenkomsten, waarbij onderscheid wordt
gemaakt naargelang de overeenkomst in of buiten een paritair
orgaan wordt gesloten. Doordat aan deze laatste een hogere
Juridische waarde wordt gegeven dan in de thans geldende
wetgeving het geval is, komen zij ook dichfter bij de ver-
bindend verklaarde overeenkomsten e staan ; niettemin

blijven belangrijke verschilpunten bestaan,

cei/unn
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Om deze verschillende vormen van collectieve
arbeidsovereenkomsten tot een harmonisch geordend geheel samen
te brengen, 1s het wenselijk vooraf te onderzoeken wat de
collectieve arbeldsovereenkomst, zoals zi]j in het Belgisch
recht is gegroeid, wezenlijk is. Onmiddellijk daarbi] aanslui-
tend, dient ook de juridische aard van die overeenkomst te
worden bepaald. Beide problemen vormen de eerste twee onder-
wernen die in het hierna volgend algemeen deel van dit advies

worden behandeld,

Vervolgensciént de plaats te worden bepaald welke
dit ontwerp in het geheel van het soclaal recht inneemt.
Het regelt immers een belangrijk deel van de collectleve
arbeldsverhoudingen in het algemeen en van de bedrijfsorgani-
satie in het bijzonder : niet alleen wordt het statuut van de
paritaire comités hervormd,maar tevens wordf een nieuwe be-
voegdheid verleend aan de Nationale Arbeidsraad, die ook een
van de organen wordt, waar collectieve arbeidsovereenkomsten
kunnen worden gesloten. De daarmee verband houdende problemen.

worden besproken in het derde hoofdstuk van het algemeen deel.

Ten slotte &ient ook aandacht te worden besteed
aan het vraagstuk van het vakverenigingsrecht., In de memorie
van toelichting wordt immers aangemerkt, dat "de erkénning
dat de beroepsorganisaties verbintenissen kunnen aangaan en
dat zij rechten en verplichtingen kunnen doen ontstaan' een

van de "drie hoofdbegrippen" is, waarop het ontwerp steunt.

In het licht van de oplossing welke aan de vier
voornoemde algemene problemen wordt gegeven, kunnen vervolgens
de artikelen van het ontwerp in een tweede deel worden onder-
zocht.,

In een derde en laatste deel wordt tenslotte een.
ftekst van het ontwerp voorgesteld, die het gevolg is van de
gemaakte opmerkingen en waarin tevens een aantal vormwijzi-

gingen worden verwerkt die geen nadere toelichting behoeven.
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ALGEMEEN DEETL.

I. WEZEN VAN DE COLLECTIEVE ARBEIDSOVEREENKOMST.

v Y AR M e A M e W A M e S S e e Mem mA S AR ek G e e A e W e S W SEL MR W e MR Mee e At A

Volgens artikel 2 van het ontwerp heeft de collec-
tieve arbeidsovereenkomst onder meer tot onderwerp "de al-
gemene arbeidsvoorwaarden vast Te stellen en de collectileve
betrekkingen in de ondernemingen of in de bedrijfstak te

organiseren” .

Uit deze begripsomschrijving blijkt duideliljk
welke diepgaande invliced de collectieve arbeldsoveresen-
komst heeft op de individuele rechisbetrekiting tussen

werkgever en werknemer,

Corspronkeli jk werd die rechtsbetrekking uvitslui-
tend geregeld door de individuele arbeidsove:eenkomst,
waarvan de inhoud door de contreterende partijen werd
bepaald. Deze contractsvrijheld werd alleen beperkt door
de steeds talrijker wordende dwingende voorschriften van de
soclale wetgeving, die weliswaar niet raakt aan de vrijheid
van partijen om zich al dan niet door een arbeidsovereen-
komst te binden, maar wel de voorwaarden waaronder de
overeenkomsten moeten worden aangegaan en ultgevoerd,

dwingend regelft.

Ingevolge de gestadige ontwikkeling van het vak-
verenigingswezen werd de regeling van lonen en andere
arbeidsvoorwaarden echber ook meer en meer onderwerp van
gezamenli jk overleg Tussen organisatiesvan werkgevers en

werknemers. De resultaten van dit overleg werden

VY
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vastgelegd in "collectieve arbeidsovereenkomsten” , die
Juridisch Weliswaar niet meer waarde hadden dan die welke

de betrokken organisaties en de belanghebbende bedrijfs-
genoten zelf eraan toekenden maar die in feite de bovenhand
kregen op het individueel overleg tussen werkgever en werk-
nemer en de inhoud van de individuele rechtsbétrekking groten-

deels bepaalden en gelijkvormig maakten.

De praktijk van het collectief overleg werd geleide-
1lijkaan 2o Veralgemeend, dat de contacten tussen de organi- .
saties een vaste vorm aannamen en leidden tot de vorming van
‘permanente gespreksgroepen die na enige tijd "paritaire
comités" werden genoemd. Deze comités, die op initiatief van
de betrokken organisaties zelf waren opgericht, groeiden alzo
tot de bij voorkeur aangewezen organen om collectieve arbeids-

overeenkomsten tot stand te doen komen.

Het steeds toenemende gezag van de werkgevers- en
werknemersorganisaties en van de door hen opgerichte paritaire
comités, alsmede de feitelil jke invloed van de collectieve
arbeidsovereenkomsten op de individuele rechtsbetrelkingen
fussen werkgeVers en werknemers, heeft tot de overtuiging
geleld, dat in het belang van gezonde‘sociale verhoudingen,
aan de collectieve arbeidsovereenkomsten ook een Juridische
waarde moet worden gegeven, waardoor zij zelfs bindend
kunnen worden gemaakt voor de bedrijfsgenoten die zich niet
uit eigen beweging aan de door de organisaties tot stand
gebrachte regelingen onderwerpen. Om dit opzet te verwezen-

lijken,is de tussenkomst van de wetgever vereist.

Deze tussenkomst heeft een drieledig doel :
de wettelijke erkenning van de paritaire comités,de wettelijke
erkenning van de collectieve arbeidsovereenkomsten als zodanlg
en de algemeen verbindend verklaring van die overeenkomsten,

waardoor deze ook gelden voor de niet-gebonden bedriifs-
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Het ingrijpen van de wetgever heeft evenwel niet
tot gevolg dat de overheid zich in de plaats van de organi-
saties stelt. De paritaire comités blijven de organen van
-overleg en samenwerking tussen de representatieve werkgevers-
en werknemersorganisaties, zoals ook over het aangaan en de
inhoud van de collectieve arbelidsovereenkomsten door de
organisaties vrl] wordt beslist. Zelfs de algemeen verbindend
verklaring kan alleen op verzosk van een of meer organisa—‘

ties worden verleend.

De wet bevordert en verzekert alleen de goede
werking van de paritaire comités en bepaalt alleen de
rechisgevolgen van de collectieve arbeidsovereenkomsten en
de voorwaarden waarin zi] moeten worden aangegaan om die

rechtsgevolgen te kunnen hebben.

Wat de algemeen verbindend verklaring betreft,
gaat het ingrijpen van de wetgever weliswaar enigszins
verder, Hierdoor worden aan de collectieve arbeldsovereen-
komst rechtsgevolgen verbonden die ulteraard alleen aan
door de overheld zelf uitgevaardigde regelingen worden
“toegekend, zodat zl] ten aanzien van de bedrijfsgenoten
dezelfde juridische waarde als een verordening krijgen.
Daarom bepaalt de wetgever dat die rechisgevolgen maar

kunnen tot stand worden gebracht door een koninklijk besluit

De algemeen verbindend verklaring doet evenwel
de collectieve arbeidsovereenkomst als zodanlg niet te niet
Deze blijft bestaan naast de regeling die ingevolge de

algemeen verbindend verklaring tot stand is gekomen.

“-/
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Beide hebben een eigen juridische aard en het komt

- de wetgever toe deze te bepalen. Hierdoor wordt in genendele

geraakt aan het wezen van de collectieve arbeidsoverecenkomst,
die door de contracterende partijen zonder overheidsinmen-
ging tot stand wordt gebracht en in stand wordt gehouden en
die strekt tot regeling van de zowel individuele als collec-
tieve betrekkingen tussen de betrokken bedrijfsgenoten en

organisaties.

IT. JURIDISCHE AARD VAN DE COLLECTIEVE ARBEIDSOVEREENKOMST.
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Volgens artikel 2 van het ontwerp is de collectieve
arbeidsovereenkomst "een akkoord" dat gesloten wordt tussen
werkhemersorganisaties en werkgeversorganisaties of werk-
gevers (eerste 1id). De afgevaardigden van de organisaties
"gaan de overeenkomst aan" namens de organisatiesdie zi]

vertegenwoordigen (tweede 1id).

Artikel 4 bepaalt dat de collectieve arbeidsovereci..
komst schriftelljk moet gesteld zijn en gesloten wordt
"voor een bepaalde tija , voor een onbepaalde tijd of voor

een bepaalde tijd met een vernieuwingsclausule".

Luidens artikel 7 moeten in de collectieve arbeids-
overeenkomst onder meer voorkomen "de hoedanigheden van de
contracterende partijen","de bedrijven, het gebied en de
personen ‘waarvoor de overeenkomst geldt", het orgaan
"waarin de overeenkomst werd gesloten", de bepalingen be-
treffende de geldigheidsduur en de be&indiging van de over-
eenkomst, "de datum van sluiting van de overeenkomst" en
"de handtekening van de personen die Zich,‘hetzij namens de
door hen vertegenwoordigde organisatie, hetzij individueel,

kunnen verbinden'.
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- Nadere voorschriften betreffende de opzegging door
"ieder van de ondertekenende partijen'" van een overeenkomst
voor onbepaalde tijd en betreffence "de verzaking van ver-
nieuwing" van een overeenkomst voor bepaalde tijd met
vernieuwingsclausule, eveneens door "ieder van de onderte-

kenende partijen", worden gesteld in de artikelen 16 en 17.

Uit de voornoemde bepalingen blijkt duidelijk dat
de Regering de collectieve arbeldsovereenkomst als een ware
"overeenkomst" beschouwt, ook al gaat het om een overeenkomst
van bijzondere aard, waarop de bepalingen van het Burgerlijk
Wetboek niet zonder meer toepassing vinden. Die opvatting
wordt overlgens meermaals bevestigd in de memorie van toe-

lichting.

In de commentaar bij de artikelen 15, 16 en 17
wordt gezegd : "Inderdaad volgens onze opvatting blijven de
al dan niet algemeen verbindend verklaarde arbeidsovereen-
Komsten alleen het werk van de contractanten. Deze sluiten

overeenkomsten en zeggen ze op".

En in de toelichting op artikel 23 wordt bevestigd:
"De collectieve arbeidsovereenkomst is in de eerste plaats
- een overeenkomst", terwijl in verband met artikel 7T, h, wordt
verklaard : "de ondertekening vormt de formele bekrachtiging
van de wilsovereenkomst". Voorts wordt op menige plaats gewag
gemaakt van de contractuele grondslag (artikelen 15-17), van"
de contractuele aard en het contractueel beginsel (artikel 21)
alsmede van het contractueel gebied (artikel 23) van de

collectieve arbeldsovereenkomst.

c-./vno
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\Daartegenover wordt in de memorie van toelichting
eveneens de nadruk erop gelegd, dat de collectleve arbelds-
overeenkomst "een verordenende norm (wordt), wanneer zij bi]
koninklijk besluit algemeen verbindend wordt verklaard”
(commentaar bij artikel 23). En bij de bespreking van
artikel 11 wordt verklaard dat "de algemeen verbindend ver-
klaarde arbeldsovereenkomsten in feite reglementaire teksten
zijn die op straffe van strafrechtelijke sanctie verplicht
zijn voor alle personen op wie ze van toepassing zijn en dat
deze collectieve arbeidsovereenkomsten rechtsverplichtingen
doen ontstaan die in ftegenstrijd kunnen zijn met vroegere
wetteksten". Dit reglementair karakter kan, in de opzet
van het ontwerp, inderdaad worden afgeleid uit het feit,
dat de algemeen yerbindend verklaring geschiedt door een
eenzljdige rechtshandeling van de ultvoerende macht
(artikel 9), waardoor een algemeen geldende regeling tot
stand komt die bindend is voor alle werkgevers en werk-
nemers van de betrokken bedrijfstak (artikel 12) en op de
naleving waarvan straffen worden gesteld (artikel 60, 1°

en 2°).

Door de algemeen verbindend verklaring verliest,
volgens de Regering, de collectieve arbeldsovereenkomst
haar conftractuele aard echter niet. Bij de Toelichting op
artikel 12 wordt in de memcrie van Eoelichting aangemerkt
"De algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeidsover-
eenkomst geldt dus eensdeels als reglement voor de leden
van de ondertekenende organisaties en voor al de werkgevefs
en werknemers binnen het ressort van de parifaire instelling
en anderdeels als overeenkomst voor de ondertekenende

organisaties”,

eer/vus
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C. In de opzet van het ontwerp verandert dus enerzijds

de aard van de collectieve arbeidsovereenkomst door de
algemeen verbindend verklaring - de overeenkomst wordt
verordening - en anderzijds behoudt zij in zeker opzicht
ook haar dubbele aard, doordat zl] tegelijkertijd contrac-
tueel is wat betreft de verplichtingen die de contracte-
‘rende partijen tegenover elkaar hebben aangegaan, en regle-
mentair wat betreft de bepalingen die voor de betrokken
werkgevers en werknemers gelden (vergelljk hiermee de
commentaar bij artikel 2 en het aldaar toegelichte onder-

scheid tussen obligatoire en normatieve bepalingen).

Daar komt nog bij dat de beéindiging van de
collectieve arbeidsovereenkomst niet automatisch een einde
maalkt aan de verordening : wanneer de overeenkomst voor
onbepaalde tijd wordt opgezcegd, houdt de algemeen verbindend
verklaarde regeling maar op ultwerking te hebben, nadat
het desbetreffende koninklijk besluit uitdrukkelijk is
opgeheven (zie artikel 16 en de daarbi] gegeven commentaar
in de memorie van toelichting) ; een analoge toestand doet
zich voor wanneer partijen de verlenging van eeh overeen-
komst voor bepaalde tijd met vernieuwingsclausule verzaken
(artikel 17 ). Omgekeerd kan ook de collectieve arbeids-
overeenkomst verder als overeenkomst blijven gelden, nadat
aan‘de algemeen verblndend verklaring een einde werd

gemaakt (artikel 18 en commentaar).

Het hoeft geen befoog dat de dualitelt in de aard
van de collectleve arbeidsovereenkomst dit rechtsinstituut
naar opzet en structuur zeer ingewlkkeld maakt. Bovendien
doet ziJj een aantal rechtsvragen rijzen, waarvan sommige

zelfs een grondwettelijk aspect vertonen,
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In zover de collectleve arbeidsovereenkomst een
ware "overeenkomst" is, rijst de vraag hoe deze bindend
kan zijn voor personen die de overeenkomst niet hebben aan-
gegaan of bij het sluiten ervan zelfs niet indirect

betrokken waren.

In zover de collectleve arbeidsovereenkomst door

- de algemeen verbindend verklaring een reglementair karakter

krijgt, rijst de vraag hoe de verordening Tot stand komt

en wie de verordeningsbevoegdheid uitoefent.

Wat vooreerst de binding van de collectieve arbelids-
overeenkomst als zodanig betreft, geen moeilljkheden rijzen
vanzelfsprekend in zover zl] rechten en plichten voor de
contracterende partijen zelf doet ontstaan., Elke overeen-
komst strekt immers uilteraard degenen die ze hebben aan-
gegaan, tot wet (B.W.1134).

Anders is het, in zover de collectieve arbeids-
overeenkomst tot onderwerp heeft "de algemene arbeidsvoor-
waarden vast te stellen en de collectieve betrekkingen
in de ondernemingen of in de bedrijfstak te organiseren”
(artikel 2 van het ontwerp). Deze zogenaamde "normatieve"
bepalingen binden in de regel nieft de contracterende
partijen of alleszins nieft ultsluitend-, maar de werkgevers
en werknemers die bij het sluiten van de overeenkomst niet
betrokken zijn geweest, In zover het gaat om werkgevers en
werknemers, die 1lid zijn van een contracterende organisatie,
zou de bindihg nog enige steun - hoe gebrekkig en onvolmaakt
ook -~ kunnen vinden in een of andere vorm van mandaat of
beding ten behoeve van derden. Maar geen enkele gekende
rechtsfiguur uit het verbintenissenrecht kan enige grond
bieden voor de binding van werkgevers en werknemers die
niet tot een contracterende organisatie behoren zoals alle

werknemers van gebonden werkgevers (artikelen 2% en 31),
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en alle werkgevers en werknemers, die door schrifteliljke,
individuele overeenkomst niet hebben afgeweken van een in esen
paritair orgaan gesloten collectieve overeenkomst (artikel 25),
Deze binding gaat regelrecht in tegen het beginsel, dat over-
eenkomsten alleen gevolgen teweegbrengen tussen de contrac-

terende partijen (B.W.1165),

Nu behoort het tot het wezen zelf van de collectieve
arbeidsovereenkomst, dat zij normatieve bepalingen bevat die
niet de confracterende partijen maar anderen binden ; de
obligatoire bepalinéen tussen parsijen zljn daaraan zelfs
ondergeschikt en dienen hoofdzakelljk om de naleving van de

normatiasve Tte verzekeren.

De collectieve arbeidsovereenkomst kan derhalve
bezwaarlijk als een eigenlijke "overeenkomst" in de klassieke,
burgerrechtelil jke betekenls worden aangemefkt. Z1] heeft
daarmee wel gemeen, dat zl] door wilsovereenstemming ontstaat
en dat zij in ongeveer gelijkaardigé of minstensvergelijkbare
vormen en voorwaarden wordt aangegaan en beBindigd (zie hier-
voor onder 4). Maar daartegenover staat dat, zoals hiervoor
werd aangetoond, de gelding ervan fundamenteel verschilt
met die van de eigenlijke overeenkomst. Indien de Regering
door diﬁ ontwerp Ttot een elgen wettelijk statuut van de collec-
tieve arbeidsovereenkomst wil komén, is het hoofdzakelijk
omdat ult de praktijk gebleken is, dat het bestaande overeen-
komstenrecht van het Burgerlilijk Wetboek niet is aangepast
gan de eigen aard van de collectieve arbeldsovereenkomst en
omdat .de contracterende organisaties het doel dat zi] door
het aangaan van de overeenkomst nastreven, niet in de door

het burgerlijk recht voorgeschreven vormen kunnen bereiken.

!
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Wat vervolgens het reglementair karakter van de
algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeldsovereen-
komst betreft, de rechtspraak in verband met de beslissingen
van de paritaire comités doet duidelijk blijken van de moei-
1ijkhéden om het instituut van de algemeen verbindend vef—
klaring in te passen in de gekende, grondwettelljk voorge-

schreven vormen van normgeving of objectieve rechtsvorming.

Door de afdeling administratie van de Raad van
State werd beslist dat de beslissingen van de paritaire
comités "niet het kenmerk vertonen van administratieve
regelen ; dat uitsluitend het verlenen van de sancftie door
de Koning, deze beslissingen bindend maakt tegenover derden
en hun het reglementair karakter geeft',en dat derhalve
de paritaire comités ”geen reglementaire bevoegdheld uit-
oefenen en géen administratieve overheden zijn" (Raad van
State, 7 mei 1952, SENTEN en cons., nr 1559 ; zie ook Raad

van State, 7 mei 1952, Vereniging van kolenhandelaars der

provincie Antwerpen, nr 154%). Volgens deze rechtspraak wordt

de verordeningsbevoegdheid dus uitgeoefend door de Koning,
waardoor het grondwettelijk voorschrift van artikel 29,
volgens hetwelk de ultvoerende macht aan de Koning toekomt,
volkomen geéerbiedigd wordt. Tegen deze opvatting bestaat
echter het praktische bezwaar, dat de inhoud van de regeling
integraal door het paritair comité wordt opgemaakt en de
Koning in de uitoefening van zijn verordeningsbevoegdheid
daaraan niets kan veranderen (zie commentaar in de memorie

van toelichting bij de artikelen 15-17).

Indien de Koning echter de verordenende bevoegd-
heid ter zake uitoefent, moet hetbkoninklijk besluit waarbil]
een collectieve arbeldsovereenkomst algemeen verbindend
wordt verklaard, aan het advies van de afdeling wetgeving

van de Raad van State worden voorgelegd., Volgens het

.‘./O'F
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Hof van cassatie moet dit advies echter niet worden‘gevraagd,
omdat voor de toepassing van artikel 2, tweede 1id, van de wefb
van 23 december 1946 vereist is "dat het een besluilt geldt
waarbilij degene die het besluit neemt, de Koning of een Minister,
een organieke maaltregel treft of een feglement maakt", en dat
de Koning door de algemeen verbindend verklaring "niet de over-
heid wordt welke de bindend gemaakte organieke of reglementailre
meatregel neemt” (Cass,5 december 1957, R.W. 1959-1960, k. 69).

Hieruit moet noodzakelijkerwijze volgen dat de
verordening gemaakt wordt door het paritair comité, Deze op-
vatting, die de werkelijkheld ongetwijfeld het dichtst benadert,
impliceert echter dat de verordeningsbevoegdheid toekomt aan
organen, die in de uitoefening van die bevoegdheid niet aan de
ultvoerende macht ondergeschikt zijn maar autonoom de inhoud
van de regeling bepalen. En aangezien het hier niet gaat om
bijkomstige en aanvullende maatregelen die ter uitvoering van
een bestaande wettelijke of door de Koning ultgevaardigde
regeling worden genomen, kan zulks bezwaarlijk met de grond-
Wettelijke voorschriften van de artikelen 29 en 67 in overcen-

stemming worden gebracht-

Dit aspect van het probleem is de welgever overigens
"nilet ontgaan bij de voorbereiding van de wet van 20 september
1948 houdende organisatie van het bedrijfsleven. In de memorie
van toelichting wordt immers verklaard : "Overeenkomstig de
principes van ons openbaar recht moet voor onbestaanbaar ge-
houden worden, dat een reglementerende of een strafrechteli jke
macht verleend wordt aan een instelling waarvan het bestaan
niet gerechtvaardigd is door de beginselen van de Grondwet"
(Kamer, 1947-1948, Gedr. St., nr 50, blz, 4 : zie ook : id.,
blz. 9, Gedr. St., nr 5l1l, blz. 12 : Senaat, 1947-1948, Gedr.
St., nr 489, blz. 4).
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Wat geldt voor de beslissingen van de paritaire
comités, genomen ter ultvoering van de besluitwet van 9 juni
1945, geldt op het eerste gezicht ook voor de overeenkomstig
dit ontwerp gesloten collectieve arbeidsovereenkomsten.

Niettemin bestaat tussen beide een belangrijk verschil.

Voor de Jjuridische ontleding van hef{ stelsel van
rechtsvorming, zoals het door de besluitwet van 9 juni 1945
is tot stand gebracht, dient niet te worden uitgegaan van hetb
noodzakelijk vooraf bestaan van een collectieve arbeidsover-
eenkomst. Deze speelt in dlt stelsel zulk een‘bijkomstige
rol, dat élleen bilj het omschrijven van de bevoegdheld van
het paritair comité terloops melding ervan wordt gemaakt,
wanneer bepaald wordt, dat het comité loonregelingen kan
vaststellen "onder meer door het afsluiten van collectieve
overeenkomsten" (artikel 10, a). Voor het overige is van
overeenkomsten noch in de tekst van de besluitwet noch in
het verslag aan de Regent sprake, evenmin trouwens als in de
overeenkomst van soclale solidariteit, die de aanleiding tot
het uvitvaardigen van de besluitwet is geweest (Arbeidsblad,
1945, blz, 17,nrs 46 en volgende). Een beslissing van een
paritair comité kan dus wel een collectieve arbeidsovereen-
komst zijn, maar zulks 1s hoegenaamd niet noodzakelijk.
Daarom heeft de beslulitwet van 9 Juni 1945 ter zake van de
bindende kracht een regeling uitgevaardigd, waarbij abstractie
 wordt gemaakt van het begrip "collectieve arbeidsovereenkomsy',
die overigens geen wettellijk statuut had en in rechte niet

bestond.,

Voor de verklaring van de Juridische aard van de
algemeen verbindend verklaarde beglissingen van de paritaire
comités dient men dus uit te gaan van de vaststelling, dat
het ecen algemeen bindende regeling is die ontstaat door de
'samenwefking van een door de wet opgericht orgaan (het

paritair comité) en de Koning. Noodgedwongen moet daarbij dan
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wel rekening worden gehouden met de grondwettelijke voorschrif-

ten betreffende het tot stand komen van door de overheid uitge~

vaardigde verordeningen.

In dit ontwerp'is de wettelijke regeling daaren-
ftegen gans anders, ook al i1s de feitelijke toestand dezelfde.
De algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeildsovereen-
komst wordt niet opgemaakt door een wettelijk‘opgericht orgaan
maar in dat orgaan door organisaties van zulver particuliere
aard. Z1iJj ziJn dus niet het werk van de overheid, maar van
particulieren, Alleen voorziet de weftgever in een tussenkomst
van de ultvoerende maoht; wanneer dile particulieren wensen
“dat aan de door hen tot stand gebrachte regeling dezelfde
rechtskracht en dezelfde juridische waarborgen voor de na-

leving ervan als aan een door de overheid zelf uitgevaardigde
verordening worden verleend.

F. Uit het voorgaande blijkt, dat de collectieve arbeidsovereen-
komst als zodanig weliswaar een “"overeenkomst" is en dat de
regeling die ingevolge de algemeen verbindend verklaring
voor alle bedrijfsgenoten geldt, het karakter van een
"verordening" heeft. Maar even duidelijk is, dat op die
"overeenkomst! de voorschriften van het Burgerlijk Wetboek
geen toepassing vinden, zoals de "verordening" niet tot stand
komt met toepassing van de grondwettelijke voorsphriften be-

treffende de verordeningsbevoegdheid van de ultvoerende macht.

Zowel de rechtskracht van de collectleve arbeids-
overeenkomst als zodanig, als de van de algemeen verbindend
verklaarde overeenkomst, steunen rechtstreeks.en ultsluitend

op de wetbt.

-n‘-/.-u
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Voorzeker, aangezlen de algemeen verbindend Ver—
klaring bij koninklijk besluit gebeurt, moet 's Konings bevoegd-
heid ter zake ook grondwettelijk verantwoord zijn. De rechts- |
grond daarvoor light echter niet in 's Konings verordenings-
bevoegdheid hem toegekend door de artikelen 29 en 07, maar wel
in artikel 78, krachtens hetwelk hij de macht heeft die bij-
zondere wetten, krachtens de Grondwet uitgevaardigd, hem
uitdrukkelljk toekennen. Nu 1i1ijdt het geen twijfel, dat bij-
zondere wetten aan de Koning ook andere machten dan het maken‘
van verordeningen kunnen tToekennen. |

- De wetgever zou ook kunnen bepalen dat alle in een
paritair orgaan gesloten overeenkomsten rechtstreeks algemeen
verbindend zijn, eventueel behoudens verzet van de Minister of
zelfs zonder enige overheidsinmenging. Hij zou de bevoegdheid
tot algemeen verbindend verklaring ook kunnen toevertrouwen
aan de Minister of aan een door hem opgericht of aangewezen
college of orgaan. Zo komt het hem eveneens toe te cordelen,
dat die bevoegdheid best door de Koning wordt ultgeoefend en
dienvolgens, overeenkomstig artikel 78 wvan de Grondwet, hem

daartoe de vereiste macht te verlenen.

Bestaat tegen 's Konings bevoegdheld ter zake geen
grondwettell jk bezwaar, dan staat het de wetgever voor het
overige vri] de regeling uit te vaardigen die hem met het oog
op het algemeen belang het best gepast voorkomt, hoezeer die

regeling ook van de gekende rechtsfiguren moge afwijken.

Hoewel een nadere Jjuridische verantwoording daar-
voor niet nodig is, 1s in werkelijkheid niettemin een ver-
klaring voorhanden waarom het ontwerp afwijkt van de gebrui-
kelljke vormen van normgeving zowel onder privaatrechtelijk

als onder publiekrechtelijk oogpunt.
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Wat de binding van de collectieve drbeidsovereen-
komst als zodanig betreft, zowel de Juridische als de feilte-
1ijke grondslag van de bevoegdheid der organisaties om alle
bedrijfsgenoten, ook de niet-leden,te vertegenwoordigen en ze
te binden, ligt in het representatief karakter van de contrac-
terende organisaties. In de memorie van toelichting wordt
zulks verantwoord bij‘de bespreking van artikel 1, 1°, door
het volgende citaat : "De representatieve vakverenigingen
hebben tot plicht, aan de organisatie zelf van de arbeids-
betrekkingen méde te werken en nu reeds vertegenwoordigen
zij niet alleen hun aangeslotenen, maar ook alle werknemers,
zowel ongeorganiseerden als zlij die 1id zijn van andere vak-
verenigingen" (H.J.DESPLATS : La notion d'organisations syndi-
cales les plus représentatives, Droit social, 1945, blz. 270-

275).

Het logisch gevolg van deze situatie is, dat de
'representatieVe organisaties moeten geacht worden de bedoeling
te hebben door het slulven van een collectieve arbeidsover-
eenkomst tot een regeling te komen die door alle bedrijfs-

genoten in acht zou worden genomen.

In het ontwerp heeft de Regering dit beginsel
weliswaar niet tot in zijn uiterste konsekwenties toegepast,
vooral niet wanneer de collectieve arbeidsovereenkomst niet
in een paritair orgaan is gesloten, hoewel deze overeen-
komsTten toch ook in zekere mate bindend zijn voor werkgevers
en werknemers die niet tol een representatieve organisatie
behoren (zie de artikelen 31, 33 en 34).

'-./too
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Een ruimere binding kent het ontwerp toe aan de over-
eenkomsten die in een paritair orgaan zijn aangegaan, omdat in
zulk orgaan alle representatieve organisaties - en zi] alleen -
vertegenwoordigd zijn en er beraadslagen en beslissen in de
wettell Jk bepaalde vormen en voorwaarden ; hierdoor ontstaat
meer zekerheid, dat de ceontracterende organisaties de belangen
van de ganse bedrijfstak of het ganse bedrijfsleven ter harte
nemen. Om die reden is volgens artikel 25 van het ontwerp een
niet verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst, wat
de individuele arbeidsvoorwaarden betreft, in beginsel bindend
voor de nieb georganisecrde werkgevers en hun werknemers,
wanneer die overecenkomst in een pavitalr orgaan 1s gesloten
doch niet wanneer ze daarbuiten werd aangegaan (zie hieromtrent
de toelichting bij dit artikel).

Opdat ten slotte de collectieve arbeidsovereenkomst een
werkelijk\algemene binding zou hebben en het voornoemde besines’
integrale uitvoering zou hebben, héeft de wetgever een bijkomende
waarborg gesteld: Deze bestaat in het ftoezicht van de uitvoe-
rende macht op de wettigheid van de overeenkomst en de overeen-
stemming ervan met het algemeen belang, het‘belang van het
bedrijfsleven of de bedrijfstak en van de bedrijfsgenoten
dit toezicht wordt ulitgeocefend door de algemeen verbindend
verklaring bij koninklijk besluit. Deze tussenkomst van de
overheld verantwoordt, dat een door particuliere organisaties
tot stand gebrachte regeling dezelfde rechtskracht en binding
heeft als een door de overheid zelf uitgevaardigde regeling
en dat de naleving ervan zelfs strafrechtelijk wordt gesanc-

tioneerd,

.De eigen juridische aard van de cocllectieve arbeidsover-
eenkomst 1s een van de duidelijkste illustraties van de autono-
mie van het moderne sociaal recht. Deze Ttak wvan het recht
hanteert een aantal rechtsfiguren die oorspronkelijk aan het
burgerlijk recht en aan het publiek recht zijn ontleend, maar
geeft daaraan elgen inhoud en vorm, wanneer zulks voor de har-

monische ontwilkkeling van de sociale rechtsordening nodig is.

coe/ cun
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III., — PLAATS VAN HuT ONTWIRP I LET SUCILAL RsCHT.

1lle

(g}

Als podaniy kan de webgeving op de ¢

3

o O

tieve arbeidsovereenkomst worden beschouwd als een alge-—

Q

rond geheel in dat desl van het soclaal recht, dat de
collectieve arbeidsverhoudingen rezelts Weliswaar be—

stonden er goede redenen o.. éen ruimere wet op de collec-

0}

tieve arbeidsverhoudingen te maken, zoals een vorige re-—
gering zinnens was Gte doen, doch welk opzes ingevolge
hetv advies nr 196 van 30 april 1964 van de Nationzle
Arbeidsraad niet kon worden verwezenlijkt. Iiaar indien
zulke ruimere wetzevine niet mogelijk 1s, is er onge-
twiyfeld plasts voor een cparte wet op de collecileve

arbeidsovereenkowsten.

Het ontwerp voezt aan de wet echier ook een
hervormd statuut van de paritaire cowltés toe. Zulks
wordt 1n de memorie van toelichting alsg volygs verant—
woord

"De behandeling van de collectieve arvelds-—
overecenko..sten ieidt noodzakelijk tot de studie van de
paritaire cow.ités, voornsamste werkiuig voor de bloei
van de paritaire skikoorden, Daarow ware het welnig ra-
tioweel sewecst een statuut ven de collectlieve arbeids-—
overeznkomsten ult te werken zonder de organisatie van
de paritaire cowlfés te regelen en te harwoniseren. Dit
ontwerp heett zich derhalve ingelaten wet die cowites,
welke het dingtivutionele kader van de collectieve be-

trekkingen vormen op het viek van de onderneuwing”.

coi/ e
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Doordat de webtseving op de collectieve arbeids-—
overe.nkomst dus een directe weerslag heeft op het statuut
van de paritaire co.ités, dient het ganse ontwerp in cen

ruiuer perspectief te worden gezilen,

De paritaire cowités zijn immers organen van
overleg en sauaenwerklng fuswen werkygevers en werknemers
van een gzelfde bedrijfstak, en behoren derhalve tot de
publiekrechtelijke bedrijfsor_anisatie.

Bovendien brengt het ontwery ook impliciet
wijzigincen aan in hes statuut van de Nationele Arbelds-
raad, die eveneens ecn orgaan van de bedrijfsorganisatie
is, Terwijl volgens de thans geldende wetgeving de Na-~
tionale Arbeidsraad een guivere adviesbevoegdheid heeft
(wet van 29 mei 1952, artikel 1), wordt dit lichaau inge-
volge het ontwerp oow een orgaan Waar‘colleétieve arbe%ds—
overeenkowsten kunnen worden aangegaan. Dezce nieuwe bd—
voeydheid heeft tevens tot gevolg dat de bepalingen be%
treffende de werking en de inrichting van de raad enige&

aanpessing behoeven (arcikel 8, leden 3 en 4).

Ingevolge het ontwerp kowen het sitatuus van
de Natlonale Arbeidsraad en dat van de parivaire cowites
dus ongetwijfeld dichter bij elkaar. Het zou derhalvei
aenbeveling verdienen de wet op de Nationale Arbeidsraall

evene.ng 1n dit ontwerp op te necwen,

Dazarenboven raakt het ontwerp impliciet ook
aan de bevoe_dheid ven de overige orsanen van de publick—
rechtelijke bedrijfsorganisatie, met name de Censtrale

Raad voor het Bedrijfsleven en de bedrijfsraden.

e vun
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Volzens artikel 2 van het ontwerp kunnen ae_
collecticve arbeidsovercenkowsten ook 107G ondsrwery heb-
ben "de collectieve beisrekkingen in de ondernemingen of
in de bedrijfstak te or_aniseren", In wiie zln geno-—
men betekent deze bepaling dat ook economische aangelegen-
heden,'zoals de produktiviteit, de or_anisatic van de be-
drijfstak of de uitoefening ven het beroep, onderwerp vail
een collectieve arbeidsoverecnkomst kunmen zijn. Hoewel
in de wenorie van toclicheoing daarvan geen gewag wordt
gemackt, wenst de Regering, volgens de verklaring van haar
gewachtisde, inderdazd die ruime interprctatie zan arftikel
2 te geven. Hieruit volgt dus, dat de Nationzle Arbeids-—
raad e¢n de paritairc cowites ingevolgze het oncwerp be—
voc_d worden o.. zich ook met economische aangelegenheden

in te lagen.

Nu wordt in de opzet en de structuur van de
Belgzische bedrijfsorganisatie, zoals zij thans wettelijk
is ingericht, cem duideli jke scheidinbslijn tussen het
econowische en het sovclale setrokken : terwijl de bevoeyd-
heid van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en van de
bedrijfsraden op het econowische vlak ligt (wet van 20 scp-—
teuber 1948, artikelen 1 en 6), is a.n de Natiovnale Ar-
beidsraad en aan de paritaire coiités het sociale als wer—
kin . sveld toeewezen (wet van 29 mei 1952, artikel 1;

besluitwet van 9 juni 1945, artikel 10),

Door dit ontwerpy wordt de _rens tussen baidef
bevoeydheidssferen doorbroken, In zeker opzicht is de
bevoezdheid ven de Nationale Arbeidsraad en de paritaire
couwltés op het econo.ische terrein zelfs rujwer dan die
van de Centraie Raad voor het Bedrijfsliceven en van de bé—

drijfsraden, aangezien deze laatste waar cen zuivere
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adviesbevoegdheid hebben, terwijl de eerste in de vorm van
collectieve arbeidsovereenkousten bindende regelingen kun-—
nen uitvaardigen. Het hoeft seen betooy, dat zulke rege-
ling kan leiden tot woeilijkheden bij de praktische Toe-

passing van de betrokken wetgevingen.

De consckwente toepassing van 4dit ontwerp zou
dus moeten leiden tot een versmelting van de organen der
publickrechtelijke bedrijfsorganisatiec wmet respectievelijk
economische en sociale bevoegdheid, zoals door cen vorige

S
Regering werd voorgesteld, wat de toporganen betreft, in-

-

het onftwerp ven wet houdende oprichiting van een Socizal=
Beonowische Raad, die in de plaafs zou komen van de Cen-
trale Raad voor het Bedrijfsleven en de Nationale Arbeids—
raad (Kamer, Gedr, St. 675 (1963-1964)nr 1).

Zelfs indien de Regering zulke ingrijpende her-
voriing op dit ogenblik niet wenselijk zou achten, noopt
dit ontwerp alleszinsg toch tot een herziening van de be~
trokken wet_eving om de bepalingen ervan met dit ontwerp
in overeenste.ming te brengen, nict alleen wat de bevoegd—
heid mear ook wat de inrichting en werking betreft. Aan—
Jaande dit\laatste punt wordtd hierna bij de bespreking van
de artikelen van het ountwerp de aanducht gevestigd op een
gantal bepalingen, die in dat verband bijzondere aandacht
verdienen (zie artikel 1, opmerking I; artikel 2, opmer—
king II; artikel 8,opmerkingen 1T en III;argikel 49, op-

merking III; artikelen 50 en 51; artikel 54, opmerking I).

on;v/‘cn
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IV. - VAKVORENIGINGSRACH

In de commientacr op artikel 66 wordt in de
memorie van toelichting opgemerkt :

"Hoewel in ons recht, volgens een fel veran—
derde burgerrechielijke oyvatiting, de beroepsorganlsaties
feitelijke verenigingen zijn gebleven, zonder enige be-
voegdheid van de sraditionele rechtspersoonlijkheid, stelt
men toch vast dat diezelfde organisaties dagelijks juri-
dische handelingen stellen zowel wat hen zelf betreft als
wat betreftn leden. Deze toestand die reeds in ver-
scheidene wetteksbten werd bekrachtigd, voont aan dat de
werkelil jkheid zich opdringt san de meest ecerbiedwaardige
juridische ficties. In dit ontwerp wordt trouwens niets
anders wedacn dan een bestaande toestand officieel erken-—
nen en precisercen op het .ebied van de collectieve ar—

beidsoverecenkomsten®,

Uit deze TGoelilchting, zoals overigens uit
menig artikel Van het ontwerp, blijkt de duidelijke wil
van de Regoring ow in géen enkel opzicht te raken zan de
vrigjheid van de vakorgianisatics om clke vorw van rechis—
persconligkheid, hce Dbeperkt die ook moge wezen, ﬁe wel—

geren.

Niettenin brengt dit ontwerp noodzakelijk wea,
dat aan de vakorganisatics een zekere rechisbevoegdheid
moew worden verleend, nawelijk de bevoegdheid o col-
lectieve arbeidsovereenkowsten te sluiten (artikel 2) en
de daarmee samenhangende bevoegdheid om in rechte o, te:
treden (artikel 66).

Otb/a-o



YC ~

- 26 - L. 9727/1.

Bovendien impliceert het ontwerp een zekere
erkenning op het juridische vlak van de vakorganisatiés,
niet alleen door de toekenning van de voornoemde bevoegd~
heden maar ook doordat voor de gansc tocpassing van het?
ontwerp allcen de representatieve organisaties worden exr—
kend. Dit brengt wmee dat de wetgever de criteria dient b
te bepalen, waaraan de vakorganiSaties moeten voldoen om ‘
als represenﬁatief te worden erkend. Zoals cchiter ult
het onderzoek van artikel 1 zal blijken, zijn in werke-
1ijkheid die criteria zo gesteld, dat», behalve wat de
widdenstandsorganisaties betreft, in de praktijk de erken-—
ning van de representativiteit uitsluitend van het discre—
tionair ocordeel ven de winister afhangt. Bovendien zal
de winistver, zunder door enige regel te zijn gebonden, on-~
der de represencatieve organisaties nog die moeten aan—
wijzen, welke voor vertegenwoordiging, in een bepaald pa-

ritair cowité in aanmerking kowen (artikel 45).

De feitelijke erkenning door de wetgever van
de representatieve vakor.anisaties ls ongetwijfeld geen

innovatiée van 4it ontwerp.

De vroegere wet van 14 juni 1921 tot invoering
van de achturendag en van de achtenvecritigurenweek ﬁaakw'
te reeds het nemen van bepaslde uitvoeringsbesluiten af-
hankelijk van het akkoord der or_anisaties, waarbij de
meerderheid der werknewers van het betrokken hedrijf of
de betrokken bedrijfstak waren asangesloten (artikelen 2,
5, 7 en 14). Fn in de wet van § juli 1936 op de veertig-
urenweek wordt regds melding gewaakt van de "beroepsvere
nigingen van werkgevers en werknemers, die de betrokken

belangen het best vertegenwoordigen" (artikel 2).

-iu/.:
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Zelfs in de Grondwet worden onder degenen die ., ... ..o
tot senator kunnen worden gekozen, genoemd Mzij die, als
werkende ledén, sedurende vijf jaren, het ambt hebben .
vervuld van voorzitter of secretaris van een beroeps-—,
nijverheids~ of landbouwverenizing tellende, sinds vijf

jaren, ten minste 500 leden" (artikel 56bis, 18°).

De vertegenwoordiging van de vakorgenisaties
in door de wet opuerichte lichamen en instellingen, is
regel geworden niet alleen in de organen van de publiek-—
rechtelijke bedrijfsorsenisatie, maar ook in de instel-
lingen van sociale zekerheid (wet van 25 april 1963 be-
treffende het beheer van de instellingen van openbaar nut
voor sociale zekerheid en sociale voorzorg) en zelfs in
cen aantal economische en financi¥le instvellingen (zie
bijvoorbeeld Nationale Bank : koninklijk besluit nr 29
van 24 augustus 1939, artikel 24; Nationale liaatschappij
voor Krediet aan de Nijverheid : koninklijk besluit van
22 oktober 1937, artikel 1, 4°).

Bevoegdheid om rechisvorderingen in te stel—

len werd aan de vakorganisatics reeds toegekend om de

vernietigzing van de verkiczingen voor ondernemingsraden

en veiligheidscomités te vragen, om een uifspraak te vfa—
gen over het al dan niet bestaan van economische of teeh—
nische redenen, dic tot het ontslag van de leden van die
raden kunnen leiden, alsuede om de intrekking van het mhné
daat van die leden wegens ernstige tekortkowing te VOT&@—
ren (wet van 20 scptember 1948, artikeclen 21, § 1, zeveﬁ&\
de 1id, en 24; wet van 10 juni 1952, artikel 1, § 4, ¢,
20, en h),

!"/Q‘l
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De Raad van State heelit overdgens erkend, dat
"de van rechitspersoonlijkheid verstoken vereniging of or-
ganisatie zich in het maatschappelijk verkeer zeer reel
als een echite oy zichzelf bestawnde soclale entitels woet
kennen die zich zeer dikwijls met grote kracht doet sel-
den; dat de overheld er langsom meer togkomt bij de ver—
vulling ven hear taak dit socilaal feit te erkenunen en er
haer optreden op af te steumen, meer bepu.ld ook door die
organisaties als zodanis biyj haar werking te betrekken,dit
wil zegoen door Lun taken en hun bevbeddheden tuoe te wij—
zen en hun, in functie. dzarvan, eventueel ook verplich
tingen op te leggen waarbij, zoals voor de rechispersoncn,
de leden der vereni_ing volledig achicr de vereniging
zelf verdwijnen; dat, wanneer dic organisaties op die wij—
ze¢ binnen de werkingssicer van de overheid worden getrok-
ken, zulks niet alleen de erkenning ven de roep als au-—
tonome sociale entitelt vanwege de overheld lﬂSlULt mwaar
tevens ook een berechtiging van die groep ultwaekt, wel-
ke hem, zonder de rechtspersoonlijkheid toec te kennen,
toch binnen het gebied van het rechit brengt en cen af-—
wijking vwetekent van de ontkenning van zijn Jjuridisch be-
staan en zelfstandige juridische werkzaawmheid" ( Raad

van State 6 april 1966, Moulin, nr 11.749).

Door dit ontwerp worden de vakordanisaties
niet alleen bij de werking ven de overheid betrokken,
doordat zi] de paritaire comitves samenstellen, Bovendien
wordt hun de bevoegdheid toegekend oun overeenkomsten te
sluiten, Die overeccnkowsten zijn zelis seen gewone bur-—~
werrechtelljke overcenkousten, welke alleen hen zelf bin-

den; ulterasarad binden z1] ook derden die volkouwen buiten
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de organisatie staan, en kumncn zij door de algeumeen ver-—
bindend verklaring zelfs tot een stralrechtelijk gesanc—

tioneerde verordening worden omgevorad,

liewr dan gelijk welke andere wetgeving brengt
het ontwerp de vakorganisatic "als ecn ecibe op zichzelf
bestaande sociale entiteit” "oinnen het recht" en erkent
"zijn juridisch besteen en zelfstandizge juridische werk-—
zaagheid".

De eigen aard van de collectisve arbeldsover-
eenkowust brengt trouwens mee, dat aan de vakorzanisatie
de rechﬁsbevoegdhei@ woet worden verleend ow overcenkoa-
sten aan te zaen en te be€indigen. Daarenboven moet het

ontwerp ook in rijpen in de verhouding tussen de organi-

satie en haar leden, doordat het liduigatschap van de or-

ganisatie, de toetreding ertoc en het ontslag, evenals
de ontbinding van de organisatie zelf, een rechistreekse
wearslag hebuen op de binding van de overeenkouwst (arti~
kelen 23, 26, 27, 31, 33 en 34).

-

o

Indien de vakorgenisatie geen rechispessoon—
1lijkheid heeft, worden aan al die feiltvelijke verhoudin-
gen rechisgevolygen verbonden, precies als waren het rechitg—

verhoudingen. Hetzelfde geldt de vertegenwoordiging van
de organisatie om in rechte op te treden (artikel 66).

A

In zijn genoewd arrest van 6 april 1966 heedf

de Raad van State het opne..en van de feitelijke vereni-

gins in het rechisleven erkend maar tevens gewezmen 0 df
juridische moeilijkheden dic daardoor in de preakiijk ri
zen 3
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de erkenning van dic hoedanigheild noy waar kan geschieden
onder het dubbele voorbehoud dat de Raud van State in het
zelfde arrest hecft geformulecrd; de Razd stelt in dit
verband nauelijk dat "de persoon, die zich £ls veriegen-—

woordiger van zijn vereniging bij de overheid doet ken—*

hY
4

nen, zijn kwaliteit erkend ziet snerszijds onder voorbe—

houd dat de realiteit van zijn jezag zich ook in ieite in~\\
zijn vereniging aanifestecrt en, anderzijds, onder voor- ™
behoud van zijn wogelijke verloochening door anderen waar—
van de leidende rol in de bhetrokken organisatie een ge—

kend feit ish,

Het 1ijdt dus zeen twijfel dat in de praktische
toepassingyvan het ontwerp de vertegenwoordiging van de
vakorsanisaties die geen rechitspersoonlijkheid hebben,
evenals overisensg het bestaan van de organisatie en de
betrekkingen ..et hawr leden, nog tot ernstige moeilil jkhe—

den aanleiding kunnen geven,

Om die woeildjkheden te verwijden, of althans
tot het miniﬁum te herleiden, i1s het weliswaar niet nood-
zakelijk, dat san de vakorganisatics rechispersoonlijk-—
heid zou worden toegekend. Wat bijvoorbeeld hel ovirheids-
personeel betreft, heceft de Koning zich ertoe beperkt van
de vakorganisabties een erkenning te eisen en daarvoor als
enige voorwaarde te stellen, datv een alfschrift vean de sta
regelen en de lijst van de verantwoordeliljke leiders san
de bevoegde overheid wordt toegezonden (koninklijk be-
sluit van 20 Juni 1955 houdende syndicaal statuut van hé

personeel der openbare diensten, artikel 2).
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In dit ontwerp zou ze¢lfs wet cen winder ver -

seand vormvereiste kunnen worden volstaan. In plaats

<
(@]

an de neeriesging van de standre_elen te vorueren, zou
alleen de ogpuave kunacen worden gsevraagd van de benaming
¢n het doel of d¢ werkingssfeer van de organisatie, als-—
mede van de persgonen die de oréanisatie gunnen vertegsh-—
woordigen 0.1 collectieve arbeidsovercenkowsten aan e

gaan en in rechive oy %e treden. Door deze forwaliteltw

‘zou alleen heoo-d worden, dat de geldigheid van de ver—

teoenwoordiging der organisatie niet in twijiel zou kun—
nen worden getrokken door de andere orzanisaties die bij
de colleccsieve arbeldsovereenkowust betrokken zijn, door
de organisaties die niet els representaetiel worden er—
kend, door de personen die door de overeenkomst sebonden
zijn of door de rechter voor wic de organisatie optreedsb.
In die owstaniigheden zouden de¢ artikelen 2, itwecde en
derde 1id, en 66, tweede 1lid, van het ontwerp kunuen

worden geschrapt.

De vervulling van die for.aliteiten zou
voorts geen afbreuk doen aan de feitelijke beoordeling
van de represencativitelt van de orgenisatie; daardoor
word+t luauners het bewi]s nies gpeleverd, dat de organisa—
tie represencatiel is, alleen dat zi] zelf als zodanig
wenst te worden beschouwd. Dit vereenvoudizt wel de
samenstelling van de paritaire cowiteés en de bedrijfs—
comités, aangezien de lLinister zijn keuze van de orga— |
nisaties die voor de beitrokken bedrijfstak r.prescnta— .
tief zijn, kan beperken tot die welke de for.aliteiten
heboen vervuld; een oproep in het Belgisch Staatsblad
védr elke benoeming is dan niet mecr nodig (zie coumen—
taar bij artikel 45 in de¢ meworie van toelichiting en in

dit advies).
- ' . 0--/»0:
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De voorgestelde for.aliteiten doen bovendien
in seen geval enige afbreuk acn de zelistandigheid en de
vrigheid van de vakorganisaties. Zij gaan heel wat min-
der ver, dan de Internatvionale Arbeldsorganisatie op dat

Zebled toelgatbaar acht. Deze aanvesardt iwmers, dat de

Staat eilst dat de vakorganisaties rechispersoonlijkheid

hebben, aangezien zij als enige voorwaarde stelt, dat het
verkrijgen van de rechispéercoonlijkheid niet alfhaniceli gk

PREATEN

ey g

worden sesteld "van zodanige voorwaardewn dat de vak-
verenigingsvrijheid in het gedrang komt" {artikel 7 van
het yerdrag nr 87 butreffende de vrijheid %ot het oprich—l
vten van vakverenigingen en bescherming van heo vakvereni-—
slllgsrecht, aangenowen door de Algcmence Conferentie der
Internavionale Arbeidsor_.anisatie, in de loop van hear
31e zitting, te San-Franciseo, op 9 juli 1948, goedie~
keurd b.j de wet van 13 juli 1951),

& nmen ook treft, door het weer
en weer toekennen van rechien aan de vakor_anisaties en
ze nauwer in het socimal-cconomisch leven to betrekken,

k

zoals hev ontwerp doet, bekomen zij iun fei

gan de rechispersoonli kheid werboanden attributen.
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ONDARZOZK VAN D ARTIXELnN. ‘
Artikel 1,
I. Volgens artikel 1, 1° en 2°, a, worden de

incerprofessionele werkncumers— en werkgeversorganicatics
c¢ls represencatiel erikend, indien zij "nationaal zijn o)
gericht" en "in de Censrale Raad voor het Bedrijfsleven

en in de Nationale Arbeldsraad vertegenwoordi d zijn':

de werkaemersorsaniscbies moelten bovendien fen winste

50,000 leden tellen.

Om in de Centrale Rzad voor het Bedrijféle—
ven vercegenwoordilgd te zljan wordt geen enkele wettell ke
voorwaarde gesteld (wet van 20 sepbewber 1948, artikel 1).
Wat de Nationale Arbeidsraad betreft, alleen bten sanzien
van de werkneumergorganisaties wordt 5epaald, dat zij “op
nationazal plan verbonden" moeten zijn (wet van 29 mei
1952, artikel 2, § 2, derde 1id).

Hieruit volgt, dat de vertegenwoordiging in
beide genoe.de lichamen geen werkelijk criterium is ow
de representativiteit van de betrokken organisaties te
beyalen, De enige draagwijdte van die voorwaarde is,
dat dezelide interprofessionele organisaties als re-—
presentatiel woeten worden aangenerkt voor de toepassing
ven dit ontwerp en van de wetten van 20 septeuber 1948

en 29 mei - 1952,

Wat de voorwaarde betreft, dat de orgenisa~

ties nationaal opgericht moeten zijn, deze verschilt van

ers/us
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kleine nijverheid, de zelfstandigen die eon vrij of een
ander intellcectueel beroep uitoefenen en welke volgens de
bepalingen van de wet van 6 maart 1964 tot org anisatie van

de liddenstand erkend werden'.

Hoewel de widdenstand ook vertegenwoordigd is
in de Centrale Raad voor het Bedrijfsiceven en de Nationale
Arbeidsraad, bestaat er toch aanleiding o van de genoewde
orsanisatics apart welding te maken naast dic pgenoe..d in

artikel 1, 2°, a.

Deze orgenisaties zljn luwers nies rechtsitrecks
in die raden versegenwoordigd. Overescenkowstiy de penoeande
wet van 6 maart 1964 worden die vertezenwoordigers voorge—
dragen door de Houe Raad voor de middenstand (artikel 3).
Deze raad bestaat uit leden, verkozen door de Nationale
Professionele en Interprofegsionele Lauers voor de widden—
stand (artikel 1), wier leden op hun beurs verkozen worden
door de erkende nationale beroepsor anisatiecs cn inter—
professionele organisaties (artikelen 4 en 7). Uit deze
procedure volygt, dat niet alle representaticve or wnisatie:
in de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en in de Natio-
nale Arbeidsraad vertegenwoordigd zijn; zells kan»twijfél

over besvaan of de voorgeldragen afscvaardigden in die
raden wel zetelen als vertegenwoordigers van de organisa—
ie waartoe zij behoren en of zij niet ecerder alle erkende

widdensgtendsor anisaties vervegenwoordigen.

Anderzijds zijn in de genocwde raden alleen de
nijverheid, de landbouw, dc handel cn het ambachiswezen
vertegenwoordigd (wet van 20 septeaber 1948, artikel 2,
tweede 1id, a; wet van 29 mei 1952, ertikel 2, § 2, cerste

1id), maar niet "de ze 1fstandigen dic een vrij of een ander

.un/.-‘
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intellceecoueel berocp uitoercenen". De organisaties van
deze laatsten vallen dus in gecnn geval onder de or.ani-
satieg bedoeld in artikel 1, 2°, a, van het oniwerp.
Voor deze bestact dug dcs te meer reden Ol ze¢ alzondoer-

1ijk te verwelden.

IIT. Volgens artikel 1, 2°, 4,kunncn ten slotte
nog als representatieve work cversorganisatics worden

£+

aange..erkt "de,beroepsorganisatiecs van werkgevers dic in.
een bepaclde bedrijiscak door de Honing, ns aavies van de

Nationale Arbeidsrazad, representatief worden verklaard”.

Deze bepaling wordt als volgt in de memorie
ran toelichiving verantwoord : MHet kan inderdzad voor-
komen dat werkgoevers uilt sowwildge bedrijistakken zijn ver—
enigd in andere organisaties dan die welke in ertvikel
1, 29, a en b, zijn bedocld e¢n die nicttewin werkelijk
representatieve organisaties zijn. Hev zou indruisen
tegen hev algoween belanyg, wannceer zulke or_enisctics
niet de gelegenneld wordt _cboden, metterdaad cen fune—

tie te vervullen op het stuk ven collectieve botrek.in-
Zen".

Uit de meworie van toclichioing blijks nietd,
dat dezelfde toestand zich nict kan voordoen ben acnzien
van de werkneuersorganisatics. Indien gecn objectieve
redencen voorhanden zijn om werkelijk represcntatieve werk—
nesergorganisatices die niet bij cen interpyrofessionele
organisatic ziljn aangesloten, voor dc toepassing van dit

1 2 e
He

ontwerp uit te sluilten, zou in artikel 1, 19, een
1lijkaardige bepaling als die van artikel 1, 29, 4, moe—

ten worden Opgenoien.
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In dat wgeval stewmt hei bepawlde onder 1% zo-—
zeer overeen wet dat onder 2°, dat beide bepalingen zonder
bezwaar kunnen worden samengesumolten tot cen algemene: om—
schrijving van "representatieve organisatie"; alleen dicnt
dan nog afzonderlijk welding te worden gewaakt van de in

artikel 1, 2°, c, genocwmde middenstandsorganisaties.

]

V. Volgens artikel 1, 3°, moeten onder werkne—
mers wordsn verstaan "de personen die al dan niev krach—
tens een arbeidsovercenkomst arbeid verrichten onder het

gezag van een ander persoon...',

In zijn advies over het ontwerp van wet tot
bescheriing van het loon der werkneumers heeft de Raad van
State de aandacht erop gevestiagd dat hierdoor de betekenis
van de term "werkneuer" ten zeerste wordt verruimd en af-
wijkt van de beiockenls welke die term normaal in het so-
ciaal recht hecft. Daarowm heeft de Raad voorgestuld om
degenen die niet door een arbeidsovereenkomst yerbonden
zijn .aar toch onder het gezag van cen ander persoon ar-—
beid verrichten, wet werkneiuers gelijk te stellen (Kawn.,
Gedr. St. 471 ( 1962-1963) nr , blz. 14). Deze foruule
werd intussen in versch.llende wetten gebruikt (wetten van
6 en 15 juli 1964 en 8 en 12 april 1965). .

Ter wille ven de eenvormigheid verdient het
aanbcveling in dit ontwerp op dezeifde wijze te werk te
gaan. Alsdan wordt artikel 1 echter best in drie artikelen

Zesplitst.

'In het ecrste artikel worden ecen zanal ftTer—
uen opgcno..en, die zonder een bijzondere of afwijkende

betekenis te hebben, in het oniwerp zo vaak voorkomen,

v/ vun
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dat zij in de volgende artikelen door een kortere aan—
duiding kunnen worden vervangen, wannecer de betekenils
dazrven in artikel 1 wordt verklazrd. Door dit procedeé
kunnen de teksten aanwerkelijk worden verlicht. Wanneer
bijvoorbeeld wordt bepaald dat voor de toepassing van dit
ontweryp onder "pariteair orgaan" wordt verstaan de Natio-
nale Arbeidsraad, de paritaire cowités en de bedrijfscomi-
t€s, kan Gic opsouuning in menig opschrift en artikel door
die twee woorden worden vervengen en biljvoorbesld arivikel |

9, dat thens dris leden telt, tot één 1id worden herleid.

In het tweede artikel worden vervolgens die
teruwen, verueld, waarvan de betekenis in hetv oniwerp rui-
rer is dan in andere wetten en waarvoor het procedé van

de gelijkstellingy wordt _ehanteerd.

Dit 1g niev alleen het geval voor de in ar-
tikel 1, 3°% en 4°, genoewnde fteraen “werknemer' en “werk~
gever", waar ook vour een aantal andere termen, die in
het ontwerp vaak wordecn gebruikt, zoals "arbeidsovereen—

komgt", "bedrijfstak" en "ondernciing".

Doordat ook degenen die niet door een arbeids-—
overcenkomst gebonden zijn, onder hes ontwerp vallen, moet
onder "arbeidsoverecvnkomst" worden verstaan elke arbeids—
verhouding tussen degenen die arbeid verrichten en doen
verrichten, ook al vindt die rechtsbetrekking hear grond
niet in ecn cigenlijke arbeidsovereenkoms% en zelis nied
in cenige anderc overeenkomst tot het verrichten van ar—
beid. Daaron werd ménig artikel van hed onﬁwerp acnge—
vald wet de bepaling, dat hes artvikel ook toepassing vindt
0w "de arbeid door een persoon verricht onder het yezeg
van een andere persoon anders dan krechtens een arbeids-

0'0/...
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overeenkoust" (artikelen 13, 24, 32 en 36), Deze acnvul~
lende bepaling kan wegvallen, indien in artikel 2 die
arbeidsverhouding mebt een arbeidsovercenkoumst wordt ge-—
1ijkgesteld,

De ruimere betekenis ven de bGeruen "bedrijfs—
tak" en "ondernewing" vindt hasr ocorsprong in het feiﬁ
dat de Werkingssfeér van de paritaire comités en dus odk
van de collectieve arbeidsovereenkouwsten niet beperkt i%
tot "iedere tak van de nijverheid, de handel en de land—i
bouw" wmaar zich ook uitstrekt tot "ieder vrij beroep";e?

"jedere andere asktiviteit" (artikel 37).

In eern derde artikel ten slotte worden de be-—
palingen opgenomen, die in het ontwerp artikel 1, 1° en
29, vormen. Het gaat hier immers niet om een verklaring
van bGermen, maar om de omschrijving van de voorwaarden,
waaraan de werkgevers— en werknewmersorganisaties moeten
voldoen om als representatief te worden erkend. Wanncer
in een daaropvolgend artikel dan nog de bepalingen betref-
Tende de rechtsbevoezdheid van de orgenisaties, die in het
ontwerp artikel 66 vor..en, worden toegevoegd, kowbt mwen votb
cen geheel, dat de biljzonderglte voorschriften betreffende
het vakverenigingsrecht in verband wet dit ontwerp’ owvat.
Saizen met de eerste twee artikelen vormen zij de inleidende
bepalingen van het ontwerp, die in het cerste hoofdstuk

worden ondergebracht.

v, : Volgens artikel 1, 3°, worden onder werknemers
niet verstaan "de personen die in dienst zijn van de Staeat,
de provincies, de gemeenten, de daaronder ressorterende |
openbare instellingen ¢n de instellingen van openbaar nut,
tenzi]j die personen of bepa.lde catesoriefn van die

e/ e
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personen door de Koning worden aangewezen',

Deze uitzondering komt ook voor in de wetten
van 6 en 15 juli 1964 en 8 april 1965, respectievelijk
op de zohdagsrust, de arbeidsduur en de arbeidsreglemen-—
ten. Zoals tijdens de parlementailre voorbereiding van
de wet van 8 april 1965 werd opgemerkt; worden onder
instellingen van openbasr nut niet verstaan de privaat—
rechtelijke stichitingen, diec vallen onder de wet van 27
juni 1921 waarbij aan de verenigingen zonder winsgt.evend
doel en aan de instellingen van openbasar nut rechtsper—
soonlijkheid wordt verleend, maar de publiekrechtelijke
openbare instellingen, zoals die ondermeer bedoeld zijn
in de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle van
somige instellingen van openbaar nut (Senaat, 1963~1964,
Gedr. S8t. nr 277, blz. 6),

Wat betreft de mogelijkheid het ontwerp toe—

i

basselijk te verglaren op het ovorheidspersoneél,.werd
door de¢ Raad van State beslist dat een koninklijk besluit
tot algeween verbindend verklaring ven een besligsing
ven een saritair comité toepassing kan vinden op publieke
bedrijven, wanneer deze bedrijven personen bter uitvoering
van ecn arbeidsovercenkomst tewerkstellen en dat zulke
koninklijke besluiten "niet onbestaanbasar zijn wet het
gezag das de Staat over publiekrechtelijke rechtsperso—
nen uitoefent" (Raad van State 16 oktober 1959, Nationale
Confederatie van het Bouwbedrijf, nr 7298). Dit’ontwerp
laat de mogcelijkheid open de collectieve arbeidsovereen—
komsten ook toecpasscelijk te masken op overheidspersoneel

dat nict door een arbeidsoverecnkomst is geborden.
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Artikel 2.

1. Het cerste lid van dit artikel b.paalt dav de
collectieve arbeidsovereenkomst "tot voorwerp (heeft) de

réchten en plichten van de contracterendes partijen te re-
zelen, de algemecne arbeildsvoorwaarden vase te stellen, de
collectieve betrekkingen in de ondernewning.en of in de be-

drijfstak te organisercn".

Zozls in de¢ zeer ultvoerige en volledige meno-—
rie vau toelichting wordt uiltecngezet, verwijst deze be—
aripsomschrijving naar het drieledig onderscheid, dat de
rechtsleer algeween mackt tussen de obligatoire, de indi-

vidueel normatieve en de collectief normetieve bepalingen.

De obligatoire bepalingen zijn wlleszins on-—
dergeschikt aan de noruwatieve : hoofddoel van de collec—
tieve arbeidsovereenkowst is regelingen te treffen die de
werkgzevers en de werknenmers aanbeélangen, en de verplich-
tingen die de contracterende partijen zelf op- zich nemén,
strekken hoofdzakelijk ertoe de naleving van de nor.atieve
bepalingen te verzekeren. Deaaroim kowt de verwelding van
de obligatoire bepalingen boest achieraan in de begrips~

ouschrijving.

Aan het onderscheid ‘fussen de individuecel
normatieve en de colle¢ctief normatieve bepalingen worden
door het ontwerp praktische rechisgevolgen verbonden : de
eergte hebven in bepaaldé gevallen cen ruilwere gelding dan
d¢ tweede (zie artikclen 25, 27, 34 en 36), Het is der—

halve gepast,dav dit onderscheid ook in de begripsowschrij—
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'

ving tot uitdrukking koumt, zoals het oumewerp ter

o

cht doet,

Niettemin maz niet uit het ocog wosden verloren,
dat soumige collectief normatisve bepalingen tegelljker-—
$1jd ook kunnen worden seacht in de individuele arbeids-
overeenkomst te zijn opgenowen, zodat zij fevens indivi-
dueel normatief worden, bijvoorbeeld het verbod vrouwen
voor bupaalde werkzaauheden te werk te stellen en bepalin-
gen inzake veiligheid en hygifne. In die mate wmoeten die
bepalingen _ecacht worden eveneens onder de gewoeude arti-
kelen to vallen. Het in die artikelen genazkte onderscheid
kout dus niet volkomen overecn met dat gousakt in artikel
2. Daarpm ware hes wellicht verkieslijk in de begrips-—
omschrijving dc¢ individueel noruatieve bupalingen niet aan
te wmerken als "een vaststelling van arbeidsvoorwaarden"
mear zé "individuele betrekiingen" te noemen in tegenstel-
ling tot de "“collectivve betrekkingen". Door het veruij-
den van de terw "arbeidgvoorwaarden” wordt bovendien dui-
delijk onderstrcept, dat, zoals de meworic van toelichioing
aanw.erkt, "de collcc.ieve erbeidsovercenkousten kunnen.
handelen ~-cen hendelen reeds- over onderwerpen die tot het

sociaal zmekerheildsrecht bchoren',

Wat de "collectieve betrekkingen" aangaat,
bij het onderzock nazr de plaats van het ontwefp in het
sociaal recht werd de aandacht reeds erop gevestigd, dat
ook econowische aangele:enheden onderwerp van sen collec—

tieve arbeidsovereenkowst kunnen zijn (algeween deel, III,

'B). Venzelfsprekcnd zaat het ow aangele_enheden, die niet

alleen de werkygevers maar ook de werknemers aanbelangen,
zoniet zou het niet meer ow "collectieve betrekkingen® gs
en zou er overigens goeen. aanleiding zijn tot gezamenlijk

00-/-;0
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overleg tussen werkgevers en werknemers, wat het begrip
"ecollecticeve arbeidsovereenkomst" toch impliceert.. Aan—
gezien echter het cconowisgche nagenoeg altijd een winstens
indirecte weerslay op het sociale heelft, zal 4it voor-
behoud in de praktijk wel geen belangrijke gevolgen heb—

ben., Om alle twijfel daaromtrent nochtans te vermijden ,

ware het toch wenseligk in de be_ripsomschrijving te pre-

ciseren dat het o.. collectieve betrckikingen tussen werk—
zevers en werkneuers gast. Deze toevoeging lijkt des te
nuttiger, wanneer zij tevens het beyrip "individucle be-
trekikingen" verduidelijkt. Leteoen wordd dan ook de na-
druk erop gelegd dat de norwatieve bepalingen voor de
werksevers on werknewvrs gelden en de obligatoire voor de
contracterende partijen.

Om al deze redenen wordt als besripso..schrij-
ving voorgesteld, dat door de collectieve arbeldsovercon—
kowst "individuele u¢n collectieve bebtrekkingun tussen
werkgevers cn werkncuers in on@ernamingeu of in de pedriife.
tak worden vastgesteld en de rechien en ve;plichtinben
van de consracterende pariijen worden geregeld”.

1T, Het twecde lid van artikel 2 bepaalt i

fswndy

"De afgevaardigden van de representatieve werk-—
Zevers— en we.knewersorganisaties gaan de overeenkomst

aan na.ensg de organisatiecs die zij vertegenwoordigen®.
Deze bepaling is overbodige.

Wordt de overcenko..st gesloten in een pari-
tair orgawn, dan doet de asnstelling tot 1id van dit or—

gaan blijken van dé hocdanighcid van vertegenwoordiger

>
- ¢ * a LI
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van cen organisatie on kunnen de aligevaardigden niet an—
ders dan namens hun orzanis.ties opircden, asngezien de

collectieve arbeidsoverccenkoumsten in cen paritair orgaan
nooit door individuen masr altijd door organisaties wor—

den aangegaan.

Dit geldt oox voor de buiten ecen paritair
orgaan gesloten overcenkowsbten wat de werknewersalgevaar—
digden becreft. Bovendien moet in dat geval krachtens
artikel 7, é, van het ontwerp de collectileve overeenkomst
nclding maken van "de benaming ven de contracterende or-
ganizaties, de identiteit cen de functie van de¢ personen
die, hetzi] namens dc door hen vertegenwoordigde orga-—
nisaties, hetzij individueel, zan het sluiten van de’
collectieve arbeidsovercenkomst hebben weegewerkt".

Deze verplichte verweldingen sluiten alle twijfel uit
nopens de hoedanisheid van degenen die de overeenkoust

ondertekenen.

Is het tweede 1id van artikel 2 ow de voor-—
noende redenen overpodig, dan diens echbter wel door een
uitdrukkcelijke bepujing de vertegenwoordigzing van de
middenstandsorganisativs in de Nationale Arbeidsraad te
worden _seregeld,

Zoals bij de bespreking ven artikel 1, 29,
c, werd aangeuwcerkt (opmerking II), zijn deze organisa—
tiesg niet rechosbreeks in de Nationale Arbeidsraad ver—
tegenwoordigd, maar worden hun afgevaardigden benoewnd
op voordracht van de Hoge Rzad voor de middenstand.

De vraag kan derhalve rijzcn oi deze arevaardigden de
collectieve arbeidsovereenkomst aangaan nawunens alle er-
kende widdenstandsorganisaties of alleen namensg die

‘.../..._
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BRI

orzenisaties waartoe zi] zclf behoren.

Volgens de ge.achtigde van de Re_erin, is net
de bedoeling, dat alle or anisatics gebonden zijn door de
overcenikowsten dile in de Nationale Arbeidsraed worden. aan-

Segaall.

Om dcze bedoeling in dc tekst van
tot uitdrukking te brengen, dient te worden bepaald dat

T

de leden van de Yaviownale Arbeidsraad die benoemd zijn ou

voordracht van de Hoze Raad voor de middenstand geachd

T

worden allc in artikel 1, 29, c, bedoelde organisatics |

ver segenwoordigen.,

Deze organisatics kunnen cchter niet als af~
zonderlijke contractercunde partijen opsrceden, zonict zou—f
den zlj blgvoorbeeld alle in de overcenkonst no..dinatinm
~oeten worden aengeduid (zie artvikel 7, a) én zouden zij
alle afzonderlijk de overcenkoust kunnen opzegsen (arsi-
kel 16), de verlenging verzaken (artikel 17) on hun in—
stemwing met de toetreding van andere organisatics of

werkgovers moeten butuigen (artikcl 21>w

Zulke oylossing zou ongetwijicld op grote
prakitische bezwaren stuiten. Dacrom dicnt te worden be-—
paald, dat alle in artikel 1, 2°, c, bedoelde organisa-
tiecs worden beschouwd als één organisatie, dic als con-
tracterende partij in de Natvionalce Arbeidsread optreedt
door de afgevaardigden die oy wvoordracht van de Hogze Raad

-

voor de middenstand zijn benocud.

co./.;c
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Vollédibheidshalve dient er noyg e worden

acn toegevoeyd, dat ingevolge deze bepcling zelfs de or—
ganisaties van zelfstandigen "die ecen vrij of ecn ander
intellectueel beroep uitoeicnen", door d¢ overeunkowst e-
bonden zijn, hoewel d¢ Nationule Arbeidsraad alleen ver-
tegenwoordigers "uit de nijverheid, de landbouw, de han-
del en het ambachtswezeﬂ" telt (wet van 29 mei 1952, ar-
tikel 2,§ 2, twecde 1id). TLoxischerwijze zou die verte—
genwoordiging moeten worden uit_cbreid tot alle werk_e—
vers en werknemers, zoals volgens artikel 37 van het ont—
werp ook voor alle werkgevers en werknewers paritairc co-—

wités kunnen worden opgericht.

Dit artikel boepaalt :

"De collectieve arbeidgoverecenko..st wordt

sesloten

e

2° in een pariteir comitéy
3% in een bedrijfscowité;

4° op het niveau van ecen of mecr ondernemingen.

Deze bepaling wekt de indruk dat er vier
verschiliends soortcn van cgllecticeve arbeidsoverecnkon—

gten zijn.

Zoals in de memorie van toclichiing word+d

opse.merkt, is hel onderscheid in werkelijkheid tweele—~

‘0‘/...
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e rechtsgevolgen va e overeunkowst verschille aar—
d hisg lg n de over kows?t verschillen naar

zelang zij in of buiten een pariseir orgaan wordt geslo-
ten. Dit zou in de¢ formulerin  van hec artikel woo ult-—

drukxing mocten worden gebracht.

Hetzelide twecelediy onderscheid komt ook naar
voor wat besreft de partijen die de overeenko.st kunnen
aangaan ;3 in een paritair ormain kan de overcenkowst al-
leen door organisaties worden zesloten, daarbulten kunnen
cok individuele werkgevers als parti] optreden. Gelet
op dit verschil zou artikcel 3 gecowbinecrd moeten worden
wee het ecrste lid van arcikel 2. De bepeling zou dan

gls volgt luiden i

"De overeenkomst kan worden aungposaan in cen
paritair orgean door éen of ueer Werkne;ersorsaﬂi$aties '
en één of meer werkgeversorganisaties en buiten cen pa-—
ritair orgaan door één of meer werknenersor_cuisatics
en €én of uecr werkgeversor_anisaties of éen of weer

werkgeversh,

Deze tekst heoft bovendien hetv voordecl op
die van het onswerp, dat de minder nauwkeurise foriule-—
ring van hetv bepaalde onder 4° wordi ver..eden : ook de in
gen paritair orgaan gesloten overcenkowsten worden i.mmers
voor M"meer onderncuingen" aangegaan en niet alleen dic
bedocld in het 4°,

Artikel 4,

Her ¢

de collectieve arbeldsoverecnkoist op straffe van uictig-

w
@

rste 1id van dit arvikel b.paalt, dat

e
heid schriftelijk moet gesteld gijh..:
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Volgens de memorle van toclichting Ken de

overeenkoust "niet poldiy worden gesloten door middel van

briefwigseling", Het is Zeer dc¢ vraeg of deze¢ voclichoing
stecun vindt in de Uekst van hei onmiwery, &adiigezien econ

brief ook een geschrift is. Om alle twijfel wey Tte ne—
wmen verdient het canbeveling in het ontwerp zellf uitdruk-—
kelijk te bepalen of ¢en collecitleve arbeildsovereenio..st
onder de vora ven briefwisseling sangepaan, &l dan nict
Zeldig is. In beve . tigend geval moet vanzelisprekend

ervoor wordcn gewaak®, dat de door ertikel 7, h, voor-

Heschreven handteckeningen of verweldingen oy de overeun—~ -

lkouist voorkomen ¢n dat yeen twijfel erover bestaat duad

alle paritijen hes over dezelide tekst eecns zijn.

Artikel 5,

Volgens dit artikel wogen de colliectieve ar-
beidsovercenkowsten nict strijdig zijn wet de dwperaticve
wetten, beslulten en internationalce verdragen (eorste
lid); z1J mogen wel bepalingen bevatten die voor de werk—
ncuers voordeliger zijn den die wetten, besgluiten en ver—
dregen,"behalve indicn deze lsasste van openbare orde

zijn" (tweede 1id).

Dezc bepaling wmaskt ecn onderscheid tussen
imperaticeve wetiten, waarvan maglworden af seweken wanneer
de aiwijgking voordeliser is, en imperatieve wetten die
zell's geen voordeliger aiwijking mogelijk maken, o.dat
z1i]j van openbare orde zijn. Vol wens deze regeling zijn
¢r dus dmperatieve wetten van openbare orde en imperatieve
wetten die niet van openbare orde zijn, ¢n is het onder—

scheid hicrin gelegen, dat van de cerste in geen geval meg

worden afgewcken cn van de tweede wel door gunstigere be-—

palingen., \
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In de memorie van toelichiing wordt ook on=
derscheid ge.askt tussen imperatieve bepalingen naarge-
leng zij al den niet van openbare orde zijn, maar dan o
het zevolg eraean te verbinden dat de nietigheid van de
afvijkende bepalingen absoluut of relatief is. Deze toe~-
lichting past dus niet bij de regeling die uit het geheel
van het artikel volges; ziJ bcvat alleen een co.mentaar \
bij het eerste 1id, datv afwijking van imperatieve bepa—
Alingen principiecl verbiedt,maar niet bi] de uitzondering

vervat in het tweede 1id.

Om de juiste draagwijdte van hei tweede 1id
tec bepalen, moet alleszins duildeliljk kunnen worden om-
schreven, wat wordt verstaan onder imperatieve webtten

van openbare orde.

Zoals in de memorie van toelichioing wordd
aengenerkt (zie couwnentaar bij de artikelen 12 en 13) en
door de Raad van State in zijn advies over het ontwerp
ven wet betreffende de bescherming van het loon der werk—
nemers in hérinnering werd gebracht (Kamer, Gedr. St. 471
(1962-1963) nr 1, bladzijde 31), zijn bepalingen op de
naleving waarvan straffen zijn gesteld, in elk geval van

cpenbare orde.

Hieruit volgt, dat praktisch alle wetten op
de arbeidsreglementering,. zoals de arbeidsduur cen de
zondagsrust, van openbare orde zijn. Volgens het tweede
1id zou daarvan dus zelfs niet door voordeliger bepalin-~
gen mogen wrden aigewecken; bijvoorbeeld zou een collee—
tieve arbeidsovereenkoust geen kortere zrbeidsduur dan de
vijfenveertigurige arbeidsweck mogen bedingen, hoswel de

wet dit uitdrukikelijk wogelijk maekt (wet van 15 juli 1964,
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artikel 19), of geen hoger, loon voor overwerk danuat in
de wet bepasld (idem, artikel 21) mogen bepalen. Zulks

ig zeker de bedoeling vean artiksl 5, tweede 1lid, niet.

Strafrechtelijk gesanctionecrd en dus van
openbare orde zijn ook dec algeween verbindend verklaar-
de collectieve arbeidsovereenkowmsten zelf (zie artikel 60,
10 en 2°, van het ontwerp). Niettewmin mag door voordeli-
ger bepalingen ervaen worden afgeweken (artikelen 13 en‘55,
tweede 1id). '

Door het tweede 1id van artikel 5 wordt dus

geenszing het beoogde doel bercikt.

De werkelijke bedoeling van die bepaling
kan door de¢ volgende voorbeelden worden verduideiijkt.
Wanneer de wet de wekeliljgkse arbeidsduur op 45 uren be-
paalt, mag bij wollecticve arbeidsoversenkomst worden be-
dongoen dat waar 42 uren per weck words gewerkt, owndatb dat
beding voor dé werknesmers voordeliger is. Daarentegen
zouden bij collcctieve arbeildsovercenkowst de bijdragen
die de webseving bp de sociale zekerheid ten lasfe van de.
werknencr legt, niet wogen worden verwinderd, hoewel zulk

beding cok voordeliger is.

Indien de oplossing in beide gevallen ver—
schillend is, is het echter niet owdat de wetgeving op
de arbeidsduur niet van openbare orde is en de wet op de
sociale zekerheid wel, Het verschil ligt eenvoudlyg hier
in,dat de verwindering van de wekelljkse arbeidstijd ges

werkeli jke afwijking van de wet op de arbeidsduur is.

«0:/9'-5
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Die wet leybt iamwers niet de voerplichiting op 45 uren per

l

week arbeid tc verrichten, masr bepacls alleen dat nics
langer dan 45 uren per weck mag worden gewerkt, Een beding
waarbij de wekelijkse arbeidsduur op 42 uren words _e—

bracht, is dus niet strijdig et de wet, wat wel hev se—

(o

val is met een boding dat de bijdrage voor soclale zeker—
heid wermindert,

Uit dit voorbeeld kan als reg.l worden af-
geleid, dat de vraag nies is of de luperatieve bepaling
al dan nietv van openbare orde is en of de elwijking al

-

den niet voordeliger voor de werknewer is, maar dat de

{
Y

enige vraay 1s, of de¢ collcetileve arbeldsoverecnko.st |
werkelijh afwijkt van de imperatieve bepaiing, Om die \

vraag te veantwoorden,moet de ware aard en de juiste draﬁgf
wijdte van de wettelljke reueling nauwkeuriyg worden be— \

paald,

ver een minimale bescher.idng
gan de werkncmer willen verlenen, zoals wet d

ale wetten het _sval is, dan is cen beding waarbi
aan de werkneier een rui.ére bescherwing wordt verlecnd,
nict strijdiz met de imperatieve wet., Alzo wa., bijvoor—
beeld worden bedongen kortere arbeidsduur, langere weke-—
lijkse rust, langere inheclrusttijd, hoger loon vour over-
uren, Leer betaalde feestdagen, lansere vekantic, laniere

3

opzegsinsterc.ijnen voor de werkgever en kortere voor de
7

enz.j; in meniyg gevel volgt dit zelfs uvuit de wes zelf (zie

bijvoorbeeld inzake verkorting van de arbeidsduur : we
van 15 juld 1964, artikelen 4 en 19; betaclde feestdagen . :

besluitwes van 25 februari 1947, artikel 2; vakantie 3

.QO‘/HC‘
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gecolrdincerde wetten van 9 mesrt 1951, arvikcl 7; opzog-

I
1
2

gingsterwijunen @ wet van 10 maert 1900, artvikel 1Sbis, en
gecodrdineerde wetten van 20 juli 1955, arcikel 22; sccia—
le zekerhceid : besluitwet van 28 deceuwber 1944, artikel

10,en wet van 7 januari 1958, artikel 1).

Somg zal cen bepasld beding van een collec—

ticve arbeildsoverecngo..st, dat op het cerste gezicht voor

de werknewcrs gunstiger 1ligkt or door dezenals vooideli-

ger ten dele

wurdt beschouwd, aiwljken en ten dele niet

alwigken van de ilnperaticve wet., Wanneer bijvoorbecld

wordt overcengckomen, dat dc werknesers tijdens de va-—

kantic tegen een hozer loon mogen werken, dan is het toe-—

kennen van hoger loon niet strijdiy mes de wet, wawr wel

de bepaling, dat de werkncuers hun vekantie verzaken, zo-—
dat het beding onwet

tig is. De vraag of cen beding al dan

niet strijdiy is wev de wev, eist dus nie¢ alleen een on-—

derzoek naar de opzet der westelijke regjeling, wmaar ook
een nauwkeurigzce ontleding van de ware draagwijdte der

collecticve arbveidsoverecnko..st,

Indien hicraan aandacht wordt besteed, kan

de door artikcl 5 voorgeschreven regcl in acht worden
genooen door uitslultend toepassing te maken ven hes eer—
ste 1id. Heyv owecde 1id daarentegen dient te worden ze—
schrapt, o.dat het tot verkecrde toecuassingen ken leiden
en hes beoogde doel onjuist weergeeit.

Artikel 6.

Over dit artvikel, dat heo scheidsrechber—
1ijk beding in collectieve arbeidsoverecnko..sten verbiedt,

i/ en
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heeft de Raad van State reeds indirect geadviseerd in

zijn advies nr 9682/1 van 1 juli 1966 over het in de me-
morie van toeldchting zeciteerde voorsivel van wet betrel-

m

fende het compromissoir beding in de collecticve arbelde—

ereencoisten en de arbeidsrcgle..enten (Senaat, 1965-

ov
1966, Gedr. St. nr 205).

In de meworice van toelichiting words dpée—
merkt "dat het verbod ven scheidsrechterlijke beaingen
enkel betrekking heeft oy de noruaticve bepalingen ven de
collcecevicve arbeidscvercenszow.st; wat de obligatoire be—

palingen boetrelt, heb staat de ondertekenende paritijen

@

vrij cen boeroep bte doen op der,clike clausules".

. Het staat de contracterende partijen even-—
éens vrij overesen te xomen dat de betwistingen over de
interpretatic ven de noruaticve bepalinsen, welke tussen
hen zclf ontstaan, aan scheidsrechters zuilen worden -
zulead. Deze uitgpraask kan echter in geen geval de door
de normatieve bepaling gebonden werkneuer en werk cver
binden en in nicts hun rcecht beperken ow hun onderling
geschil over hetzellde onderwerp aan de rechtbanken voosr
te leggen.

|

Deze drazgwiljdte van het artikel kowt dui-

delijk tot uitdrukiing door de bepaling dat het gaat om

de regeling van "individuele"” geschillen.

L]

Arcikel 7,

I. Volzens het bepaalde onder b wmoet welding
worden geamaskt van "de bedrijven, het sebied en de per-

sonen waarvoor de¢ overeenko..st geldt”.

/
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Zoals in de meworie van toelichuing wordt aangcuerkt, zijn

o verieldingen nies in elk geval noodzakelijk., Wan-—

{_7_:

N

¢
nesr de overcenko.st in een pariteir orgesn 1is esloten

en de werkingssieer van de overecnko..st niet is vermeld,

heeft zij binncen die sfeer algcmene gelding; onlge aan-—
A\

duiding van het toepassin.sgebied is alsdan overbodiyg,

vooral wannser de bvnmunED van het orgaan 1is verield.

Deze uitzondering dient in de tekst tot uitdrukiing te

worden gebracht

Hetzelfde zeldt ook voor het bepaalde onder
i
£, volgens hetwelk de datuw van inwerkin btreding moet
i
worden vermcld. Is deze datum niet bepadld, dan betekent

zulks dat de overecenkoms?t in werking trecdt op de datu..

waaroys zi]j werd gesloten.
1I. Volgens het bepaalde onder 4 en e van ar-

tikel 7 moeten in de collectieve arveidsovercenkoust wors
vermeld
"d) de re_els inzzke opzeg_ing cn de duur van de op- 1
zessingsteraijn, die moet in acht geno.en worden
wannesr hes cen overcenkowmst voor onbepaclde tijd
betreft;

e) de regels inzake verszaking van verlenging en de
duur van de opZegingsterwijn die wwoet in acht ge-
no..en worden wanneer het cen overcenkoi.st voor bi—
pazlde tijd betreft dic een vernicuwin_sclausule
bevat". -

In de meworie van tocelichiing words dit laat-
ste type van overecniowst bij de besprekin. van .arsikel 17
1

e
cls volgt toc_elicht : "in een lectieve arbeidiover—

4

co
cenkouwst voor bopaalde vijd wordt vastsesteld dat bij



YC. - 56 - | L. 9727/1.
het verstrijken van de termijn, de overeenkowst voor ecen nieuwe be-
paalde (zeclfs onbepaalde) tijd wordt verlengzd behalve bij verzaking
van deze verlenging door één (of meer) ondortekenende partijen vol-
cens de voorgeschreven regels",

Wt de Wijee von befindiging betreit, kout dit ftype vun overaen-
komst in werkelijkheid overeen met een overeenkomst voor onbepaclde
tijd, In beilde gevallen houdt de overeenkoumst maar op uitwerking te
hebben, doordat parftijen de wil om er een einde aan te maeken tot uit—
drukking brengen door het geven van opzegging. Het enig verschil
ligt hierin dat de overeenkbmst voor onbepaalde tijd in beginsel op
gelijk welk ogenblik kan worden opgezegd, terwijl de overeenkomst voor
bepaalde Tijd met vernieuwingsclausule mear kan worden opgezegd tegen
de in de overeenkomst bepaalde datum en daarna eventueel op bepaalde

tij ol otip. o, bijve.ronecld ol et joor,

Wat in het ontwerp "verzaking van verlenging" wordt genoewud, is
in feite dus ook een‘vqrm van opzegzing. Hieruit volgt, dat de beil-
de besproken bepalingen tot €én enkele kunnen worden samengebracht
in de volgende lezing : “"de wijze en btermijnen van opzegging van de
overeenkoust voor onbepaclde tijd of voor bepaalde tijd wet verlen—

Zingsbeding”.

Fen elijkaardige vereenvoudiging kan worden doorgevoerd in de
artikelen 16, 17 en 29,

IIi., Volgens artikel 7, h, 2, kan de handtekening van degenen die
zlch kunncn verbinden, worden vervangen "door de handiekening van
een 1id van elke in het couité vercegenwoordigde orgsnisatie voor

d

of in de¢ bedrijfscomites",

®

collectieve arbeidsoversenko.st gesloten in de paritaire comités

Deze regel kan ook zonder buzwaar worden toegepast, wannecr
de overeenkomst in de Nationele Arbeidsraad wordt acngegaan., Al-
dus kan worden vermeden dat alle 22 leden van de raad de overeen—

komst moesen ondertekenen, .

.-./'li
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Artikel 8.

— e e -

I. . Volgens het tweede 1id van dit artikel "kan in de
Nationale Arbeidsraad een collectleve arbeldsovereenkomst:
worden gesloten voor een bedrijfstak die niet onder een opge-
richt paritair comité ressorteert of wanheer een opgericht

paritair comité niet werkt'".

In de memorie van toelichting wordt daarbl]j aange-
merkt : "De Nationale Arbeidsraad kan zich nochtans niet in
de plaats stellen van de paritaire comités, als deze normaal

werken',

Het is echter mogelijk, dat een of meer organisaties
6pzettelijk de vergaderingen van het paritalr orgaan tijdelijk
niet bijwonen om het sluiten van een collectieve arbeidsover-
eenkomst te beleftten ; dif doel kan worden bereilktT, omdat
overeenkomstig artikel 50 ten minste de helft van de werk-
geversafgevaardigden en van de werknemersafgevaardigden
aanwezlg moeten zijn. In dat geval kan het paritalr orgaan
dus niet normaal werken en kan de overeenkomst, krachtens
artikel 8, tweede 1lid, in de Nationale Arbeidsraad worden
aangegaan hoewel deze zich in werkelijkheid alsdan in de
plaats van het paritair comité stelt; Anders is het wanneer
de overeenkomst in het paritalr comité niet wordt goedgekeurd
of het comité een ontwerp van overeenkomst niet in behandeling

neembt alsdan kan de Nationale Arbeidsraad niet optreden,

Q"/.'.



MTL, _ - 58 - L.9727/1.

iI. | Volgens het derde 1id van artikel 8 beraadslaagt en
beslist de Nationale Arbeidsraad alleen geldig, wanneer ten
minste de helft van de werkgeversafgevaardigden en van de

werknemersafgevaardigden aanwezilg zijn.

Dezelfde bepaling komt ook voor in artikel 50 ten
aanzien van de paritaire éomités en de bedrijfscemités. Dit
artikel heeft ongetwijfeld een algemene draagwijdte en geldt
voor alle handelingen van het paritair comité, aangezien het
voorkomt in de afdeling die over de werking van die comités

in het algemeen handelt,

, Wat de Nationale Arbeidsraad betreft, is het niet zo
duldelijk of artikel 8, derde 1id, dezelfde algemene,draagwijdte
heeft als artikel 50, tweede 1lid ; die bepaling komt immers voor
in een artikel, dat een afdeling vormt welke uitsluitend
handelt over de collectieve arbeidsovereenkomsten die in de

Nationale Arbeidsraad worden gesloten.

Het ware ongetwijfeld wenselijk, dat op dit punt’
overeenstemming zou bestaan tussen de werking van de Nationale
Arbeidsraad en die van de paritaire comités en de bedrijfs- ‘

comités,

Artikel 8, derde 1lid, dient derhalve uit hoofdstuk II
van het ontwerp te worden gelicht en zijn plaats te vinden in
de organieke wet op de Nationale Arbeldsraad, die zelf in dit
ontwerp zou moeten worden ondergebracht, zoals in het algemeen

deel van dit verslag is voorgesteld (zie onder III, A).

Daaraan moet een gelijkaardige bepaling als die van
artikel 51 worden toegevoegd, aangezien volgens de memorie van

" toelichting dezelfde regel voor de Nationale Arbeidsraad geldt,
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IIT. Het vierde 1lid van artikel 8 1luidt

"De in de Nationale Arbeidsraad gesloten collectieve
arbeidsovereenkomst wordt aangenomen met eenparigheid van de

stemmen der aanwezige leden'.

Een gelijkaardige bepaling komt voor in artikel 50

wat de paritaire comités en de bedrijfscomités betreft.

Zij is overgenomen uit.de besluit wet van 9 juni 1945
tot vastételling van het statuut der paritaire comités (artikel
11)., In die besluitwet gaaﬁ het om beslissingen en het is be-
grijpelijk dat deze eenparig moeten worden goedgekeurd, omdat

z1ij algemeen verbindend kunnen worden verklaard.

‘Het is echter zeer de vraag of dezelfde bepaling nog
zin heeft, wanneer het om ware collectieve arbeidsovereenkomsten

gaat.

Begrijpelijk 1s wel dat de collectieve overeenkoms®
door alle betrokken organisaties moet worden goedgekeurd. Wat
de paritaire oomités en de bedrijfscomités betreft, ligt deze
voorwaarde impliciet besloten in artikel 7, h, 2, volgens hetwelk
de handtekening vereist is van een 1id "van elke in het comité
vertegenwoordigde organisatie"., Wordt deze bepaling ook toege-
past op de Nationale Arbeidsraad, zoals werd voorgesteld (zie
opmerking IIT bij artikel 7), dan volgt hieruit dat ook de in
deze raad gesloten overeenkomsten door alle organisaties moeten

worden aangegaan,

Gelet op het belang van dit voorschrift, verdient het
aanbeveling een dergelijke bepaling uitdrukkelijk in het ontwerp
op Te nemen. Alsdan kan echfer het vierde 1lid van artikel 8 worden
gesohrapt. Door die regel wordt het beoogde doel immers niet

bereikt. Want, aangezien volgens het derde 1id van hetzelfde

cor/enn
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artikel maar de helft van de werknemers- en werkgeversafgevaar-
digden aanwezig moet zijn, is het mogelijk dat de vertegenwoor-

digers van een of meer organisaties afwezig zijn ; de eenparig-

heid zou alsdan niet kunnen beletten, dat de overeenkomst

toch geldig zou kunnen worden gesloten, zonder dat alle ver-

tegenwoordigde organisaties hun instemming ermee hebben betuigd.

Het beginsel dat een collectieve arbeldsovereenkomst
in een paritair orgaan moeft worden aangegaan door alle organi-
saties die erin vertegenwoordigd zijn, stult echter op prak--
tische moeili jkheden, wanneer in het betrokken orgaan een
organisatie alleen vertegenwoordigd is door een werkend 1id,
fterwiJl diens plaatsvervanger een andere organisatie, welke
daarnaast geen ander mandaat in het orgaan heeft, vertegen-
woordigt.

In dat geval zijn immers beide organisaties in he®
paritair orgaan vertegenwoordigd. Maar wanneer het werkend 1lid
aanwezlg is, kan de plaatsvervanger geen zitting hebben en kan
ziJjn organisatie de overeenkomst niet aangaan. Hetzelfde ge-
beurt wanneer de plaatsvervanger hef werkend lid vervangt :
alsdan kan de overeenkomst alleen worden aangegaan dooyr de
organisatie van de plaatsvervanger en niet door die van het
werkend 1id,

De toepassing van het besproken beginsel eist der-
halve dat het mandaat van werkend 1lid en dat van plaatsver-
vangend 1id aan dezelfde organisatie moeten worden toever-
trouwd. Bilj de samenstelling van de paritaire organen zal

hiermee rekening moeten worden gehouden,

~ Qvi/llv
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Iv. Uit de voorgaande opmerkingen blijkt, dat het derde
1id van artikel 8 uit hoofdstuk II moet worden gelicht en het
vierde 1id, samen met de overecenkomstige bepalingen betreffende
de paritaire comités en de bedrijfscomités, beter zijn plaats
vindt in afdeling 1 wvan hoofdstuk IT, omdat zi]j betrekking

heeft op de wijze van slulten van de overeenkomst,

Alsdan 1s er geen reden meer om van de twee over-
blijvende leden van artikel 8 eenaarte afdeling te maken.
Deze kunnen overigens gemakkelijk hun plaats vinden in afdeling

1 en meer bepaald in verband worden gebracht met artikel 3.

Artikel O.

1. Volgens dit artikel kunnen de collectieve arbeids-
overeenkomsten die in een paritair orgaan worden gesloten,
algemeen verbindend worden verklaard op verzoek van het orgaan

zelf of van één der vertegenwoordigde organisaties,

Deze bepaling wordt driemaal herhaald respectievelijk
voor de Nationale Arbeidsraad, de paritaire comités en de be-
drijfscomités. Bij de bespreking van artikel 1 werd reeds op-
gemerkt dat de drie leden van dit artikel tot een enkel kunnen

worden teruggebracht (zie opmerking IV).

Il. Indien het verzoek tot algemeen verbindend verklaring
door het paritair orgaan zelf wordt gedaan, moet, volgens de
memorie van toelichting, de beslissing met eenparigheid van
stemmen worden genomen, zoals thans het geval is voor de
paritaire comi%és ingevolge artikel 11 van de besluiltwet van

9 juni 1945. Zulks volgt echter niet uit de tekst van het

-ontwerp, aangezien de eenparigheid door de artikelen 8,

e/ e
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vierde 1id, en 50, eerste 1id, maar i1s voorgeschreven voor he
sluiten van collectieve arbeldsovereenkomsten. In deze aange-
legenheid heeft cenparigheid overigens geen zin, aangezien de
organisaties afzonderlijk steeds in de plaats van het orgaan

kunnen optreden. De gewone meerderheid volstaat derhalve.

Artikel 10,

Luidens dit artikel moet,alvorens een collectieve
arbeidsovereenkomst algemeen verbindend wordt verklaard, een
bericht in het Staatsblad worden bekendgemaakt om alle belang-

hebbenden in de mogelijkheid te stellen opmerkihgen te maken,

Opdat door deze Drmaliteit het becogde doel kan worden
bereikt, is vereist, dat de belanghebbenden de inhoud van de
overeenkomst kennen. Zulks 1s niet het geval, aangezien de

tekst van de overeenkomst zelf niet wordt bekendgemaakt.

Wéliswaar wordt in de memorie van toelichting ver-
klaard : "Wanneer een verzoek tot algemeen verbindend veril ...
wordt ingediend op het ogenblik van de sluiting, zal het be-
richt aan het publiek waarvan sprake in dit artikel, tegeliik
met het uittreksel van de collectieve arbeidsovereenkomst

zelf worden gepubliceerd (zie artikel 28)".

Volgens dit artikel 28 moet het daarin bedoelde uit-
treksel echter evenmin de inhoud van de overeenkomst bevatten.
Overigens is het toepassingsgebilied van dit artikel, Iuidens de
tekst en de plaats, die het in afdeling 4 van hoofdstuk II
inneemt, beperkt tot de niet algemeen verbindend verklaarde
overeenkomsten, Indien het, overeenkomstig de memorie van
Toelichting, voor alle in een paritalr orgaan gesloten over-
eenkomsten geldt, dient de tekst dienovereenkomstig gewijzigd

te worden.
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Opdat bovendien de belanghebbenden van de tekst van
de overeenkomst zouden kunnen kennis nemen, dient in het
Staatsblad ook melding te worden gemaakt van de plaats waar de
integrale tekst ter inzage 1ligt, zoals bijvoorbeeld ook is
voorgeschreven door de Franse wetgeving. (Code du travail,
boek I, artikel 31k). Tot die vermelding bestaat des tTe meer
aanleiding, aangezien blijkens de memorie van toelichting
"de indieningsformaliteit... geografisch zou kunnen gedecentra-
liseerd worden" (commentaar bij artikel 28 in fine), Wanneer
echter de in de artikelen 10 én 28 bedoelde befichten samen
worden bekendgemaakt, moefen de voorgeschreven vermeldingeh

vanzelfsprekend maar eenmaal worden opgenocmen,

Artikel 11,

I. Volgens dit artikel kan de Minister "de tekst van een
collectlieve arbeldsovereenkomst waarvoor de algemeen verbindend
verklaring werd aangevraagd voor advies voorleggen aan de af-

deling wetgeving van de Raad van State. De Raad van State geeft

zijn advies binnen vijftien dagen'.

Aangezien de bevoegdheid van de afdeling wetgeving
van de Raad van State geregeld wordt door artikel 2 van de
wet van 235 december 1946, zou de besproken bepaling, die deze
bevoegdheld verrulmt, best haar plaats in dit artikel 2 vinden.
Alsdan moet zlj worden opgenomen in de slotbepalangen van het
ontwerp, waarin de wijzigingen van andere wetten worden

opgenomen.,

Het bepalen van een termijn waarbinnen het advies
moet worden gegeven, wordt in de memorie van toelichting ver-.
antwoord door de overweging, dat "het besluit tot algemeen
verbindend verklaring van een cdllectieve arbeidsoverecenkomst

zo spoedig mogelijk moet worden gepubliceerd".

coi/ees
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Uit artikel 14, tweede 1id, blijkt dat de vraag tot
algemeen verbindend verklaring niet altijd onmiddellijk na
het sluiten wordt gedaan. In dat geval is blijkbaar wel geen
klemmende reden voorhanden om zulke korte termijn voor het

geven van advies voor te schrijven,

Bovendien blijkt volgens de memorie van toellchtlng
de Regerlng de mogelijkheid om het advies van de Raad van
State te vragen, te willen voorbehouden voor collectieve
arbeldsovereenkomsten die delicate of ingewikkelde rechts-
problemen doen rijzen. Een langere termijn veor onderzoek en

overleg kan alsdan beslist wenselijk zijn.

Daarom verdient het aanbeveling te bepalen dat de
“termljn die aan de afdeling wetgeving wordt gelaten om advies

te geven, niet korter dan vijftien dagen mag zijn.

Aangezien de besproken bepaling de bevoegdheid en
de werking van de Raad van State raakt, dient het ontwerp mede
door de Minister van Binnenlandse Zaken te worden voorgédrav”

en ondertekend.

_II. Volgens de rechtspraak van de afdeling wetgeving
van de Raad van State, wordt Maar advies gegeven, nadat alle
andere vormvereisten voor het tot stand komen van het besluit
zijn vervuld en de ontwerp-tekst niet meer voor wijziging
vatbaar is, Hieruit volgt dat het advies maar kan worden
gevraagd, nadat de in artikel 10 bedoelde termijn voor raad-

pleging van de belanghebbenden is verstreken.

vas/een
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Artikel 12.

Dit artikel luidt :

"De algemeen verbindend verklaarde collectieve ar-
beidsovereenkomst verblindt alle werkgevers en werknemers
die behoren tot het ressort van de paritalre instelling.

waarin de overeenkomst werd gesloten".

- In de memorie van ftoelichting wordt echter terecht
gewezen op de mogelijkheid "dat de algemeen verbindend verklaarde
collectieve arbeidsovereenkomst niet toepasselijk is op zekere
werkgevers of werknemers die onder de betrokken paritaire
instelling ressortéren" en dat die beperking door de algemeen

verbindend ‘wverklaring niet wordt te niet gedaan.

Daarom ware het Juister eraan toe te voegen dat de
algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeldsovereenkomst
alle werkgevers en werknemers maar bindt in zover zij vallen

onder de werkingssfeer zoals deze in de overeenkomst is bepaald.

Artikel 13.

IH

Dit artikel bepaalt :

"De bedingen van een individuele arbeidsovereenkomst
en de bepalingen van een arbeidéfeglement mogen niet afwij-
ken van de bepalingen van een algemeen verbindend verklaarde
collectieve arbeidsovereenkomst behoudens indien de voor-
waarden die in de 1ndividuele overeenkomst of in het arbeids-

reglement zijn opgenomen voor de werknemers voordeliger zijn.

Dit beginsel is eveneens van toepassing op de arbeid
door een persoon verricht onder het gezag van éen andere

persoon anders dan krachtens een arbeidsovereenkomst",

eooe/ves
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Deze bepalingen worden nog tweemaal herhaald in de
artikelen 24 en 32, respectievelijk ten aanzien van de niet
algemeen verbindend verklaarde en de buiten een paritair
orgaan gesloten overeenkomsben. Aangezien zij dus gelden voor
alle collectieve arbeldsovereenkomsten, volstaat het ze een-

- maal in afdeling 1 van hoofdstuk II op te nemen.

En zelfs indien artikel 24 op zijn plaats in afdeling
4 gzou blijven, zou artikel 13 nog overbodig zijn, Want indien
de bedingen van een individuele arbeldsovereenkomst en de be-
palingen van een arbeidsreglement strijdig zijn met een niet
algemeen verbindend verklaarde overeenkomst, zljn zij het
evenzeer na de algemeen verbindend verklaring, waardoor de
werkingssfeer van dezelfde overeenkomst toch maar wordt

uitgebreid en versterkt.

IT. Bij de bespreking van artikel 5 werd ulteengezetb,
dat woordeliger bepalingen van een collectieve arbeidscvc*
eenkomst niet afwijken van een imperatieve wet dle een
minimale bescherming asan de werknemers béoogt te geven,
Dezelfde redenen gelden ten‘aanzien van de verhouding ftussen
de collectieve arbeldsovereenkomst en de individuele arbeids-
overeenkomst of het arbeidsreglement.

Wanneer in een collectieve arbeidsovereenkomst een
loonregeling wordt vastgesteld, worden in de regel daarin
minimumlonen benaald.Fen beding van een individuele overeen-
komst, dat een hoger loon aan de werknemer toekent, wijkb

derhalve niet af van die loonregeling.
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Nu is het wel mogelijk, dat in een collectieve
arbeidsovereenkomst gen maximumloon zou worden bepaald, In dat
geval zou hel bedingen van een hoger loon strijdig zijn met de
collectieve arbeldsovereenkomst, ook al is dit beding voor-
deliger voor de werknemer ; zulk beding zou dus moeten worden
geacht nietig te zijn.

Het zinsdeel "behoudens indien de voorwaarden die
in de individuele overeenkomst of in het arbeidsreglement
zijn opgenomen voor de werknemers voordeliger zijn", is
derhalve Ten dele onjuist en ten dele overbodig ; het dient

dan ook te worden geschrapt.

IIT, | Het tweede 1id van artikel 13 kan als overbodig
worden geschrapt, wahneer in artikel 2 van het ontwerp elke
arbeidsverhouding met een arbeidsovereenkomst wordt gelijk-
gesteld (zie opmerking IV bij artikel 1). Wat het arbeids-
reglement betreft, een geliljkaardige bepaling is in artikel 2
overbodig, aangezien de wet van 8 april 1965 uiteraard toe-
passelijk is op alle personen die in een verhouding van
ondergeschiktheid arbeld verrichten, ook al zijn ziJ niet door
een arbeidsovereenkomst verbonden (zie artikel 1) en voor
degenen die van de toepassing van de wet ziJn uitgesloten

(zie artikel 2) vanzelfsprekend geen arbeidsreglement bestaat.

Artikel 1k,

Dit artikel luidt

'H

"Aan de algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeldsovereenkomst kan geen terugwerkende kracht worden
verleend van meer dan zes maanden te rekenen vanal de datum

van de sluiting ervan.

R4
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Wanneer het verzoek dat tot doel heeft de collectieve
arbeidsovereenkomst algemeen verbindend te verklaren, even-
wel niet gedaan wordp op het ogenblik van het sluiten van de
overeenkomst, heeft deze laatste slechts uitwerking vanaf

de datum van het verzoek".

Het vraagstuk van de terugwerkende kracht dient te
worden geplaatst in het_ruimer kader van de inwerkingtreding.
Daarbij moet duidelijk onderscheild worden gemaakt tussen de
inwerkingtreding van de collectieve arbeldsovereenkomst zelf
en die van het koninkiijk beslulit Tot algemeen verbindend

verklaring.

Het ontwerp bevat noch in de algemene bepalingen

{afdeling 1), noch in de afdelingen betreffende de niet algemeen
verbindend verklaarde en de bulften een paritair orgaan gesloten
overeenkomsten, enig voorschrift betreffendé de inwerkingtreding
van de overeenkomst zelf, tenzij dat de datum ervan in de over-
eenkomst moet voorkomen (artikel 7, f). Hieruit volgt, dat de
contracterende partijen de datum van inwerkingtreding vrijelijk
bepalen en dus eventueel ook kunnen overeenkomen, dat de over-

eenkomst terugwerkende kracht heeft.

Aangezien de normatieve bepalingen van de overeen-
koms¢t rechtstreeks bindend zijn voor de bij de contracterende
organisaties aangesloten werkgevers en hun werknemers (artikel
23), geldt ook voor hen de terugwerkende kraeht van de overeen-
komst, behalve voor de Toetredende en aansluitende werkgevers
en hun werknemers, die eerst vanaf de toetreding of de aan-
sluiting gebonden zijn (artikel 23, vierde 1id) ; voor de
overige werkgevers is terugwerkende‘kracht ingevolge een uit-
drukkelijke bepaling uitgesloten (artikel 25, tweede 1id).

voo/eus
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Uit de regel, dat de collectieve arbeildsovereenkoms?t -
zelf onbeperkt terugwerkende kracht kan hebben, volgt dat de
door artikel 14 opgelegde beperkingen alleen betrekking hebben
op de algemeen’ verbindend verklaring en niet op de overeenkomst.
Het ware trouwens niet logisch dat de partijen zich zelf en hun
aangeslotenen niet voor het verleden zouden kunnen binden,
wanneer zij de algemeen verbindend verklaring van hun overeen-
komst vragen en bekomen, maar zulks wel zouden kunnen iﬁ het

Tegenovergestelde geval.

Ten onrechte bepaalt artikel 14 dus in het eerste 1id
dat "aan de overeenkomst" geen terugwerkende kracht van meer
dan zes maanden kan worden verleend, en in het fTweede 1id, dat
"de overeenkomst! maar uitwerking heeft vanaf de datum van het
verzoek., In beide gevallen moet de uitwerking van het koninklijk

besluit Tot algemeen verblndend verklaring worden geregeld.

Eveneens ten onrechte, en om dezelfde reden, wordt in
de memorie van toelichting verklaard "dat de XKoning, ingeval
aan de collectieve arbeidsovercenkomst die algemeen verbindend
moet worden verklaard, een terugwerkende kracht van meer dan
zes maanden zou zijn toegekend, die termijn kan verkorten tot
de wettelljk vastgestelde perken zonder daardoor zijn macht te
buiten te gaan". In dat geval moet niet aan de overeenkomst
zelf worden geraakt wat overigens in strijd zou zijn met het
door de memorie van toelichting zelf,bevestigde beginsel, dat
de Koning de overeenkomst niet kan wijzigen (zie toelichting
bij de artikelen 15, 16 en 17), maar moet de terugwerkende
kracht van het koninklijk beslult tot algemeen verbindend

verklaring worden beperkt.-
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11, In artikel 14 ligt impliciet besloten, dat, wanneer de
algemeen verbindend verklaring wordt gevraagd bij het aangaan
van de collectieve arbeidsovereenkomst, de verbindend verkla-
ring in beginsel altijd terugwerkt tot de datum van inwerking-
treding van de overeenkomst zelf. Het koninklijk bhesluit zal

in werkelijkheid dus altijd terugwerkende kracht hebben tot de
datum van de sluiting van de overeenkomst of tot de in de over-
eenkomst bepaalde datum van inwerkingtreding, tenzl] deze niet

vddr de bekendmaking van het besluit zou vallen,

Het ware wenselijk dat zulks uitdrukkelijk in het

ontwerp zou worden bepaald.

ITI. Terwljl er gegronde redenen, eigen aan de aard zelf van
de collectieve arbeldsovereenkomst, voorhanden zijn om ter zake
van de algemeen verbindend verklaring van zulke overeenkomsben
af te wijken van het algemeen rechitsbeginsel der niet-retroacti-
viteit, Dblijkt uit de memorie van toelichting duidelijk dat

de Regering evenzeer overtulgd is van dé noodzakelljkheld om

de terugwerkende kracht binnen redelijke grenzen te houden,

Daarom voorziet het ontwerp in een béperkte terugwer-
kende kracht : de algemeen verbindend verklaring kan tot ten
hoogste zes maanden vddr het sluiten van de overeenkomst terug-
werken en alleen dan wanneer zi] wordt‘gevraagd op het ogen-

blik waarop de overeenkomst wordt aangegaan.
De reden waarom de terugwerking op ten hoogste zes

maanden wordt bepaald, wordt in de memorie van toelichting

Vals volgt verantwoord :

v.v/an'
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"Om de uiteengezette redenen moet die retroactiviteit
nochtans binnen welbepaalde redelijke termijnen worden ge-
houden, waarbi] het gewoon begrip aanvang van de besprekingen
te vaag is. Het is gebleken dat een termijn van zes maanden .
~voor de sociale partners voldoende is om hun besprekingen ten
einde te brengen : de tijd om te handelen 1s vrij groot en de

termijn blijft normaal ten aanzien van de derden".

De termijn van zes maanden blijkt dus door de Regering
te zijn gekozen, omdat de besprekingen in de paritaire organen
in de praktijk gewoonlijk binnen die tijd gegindigd zijn.
dan de ontworpen regeling blijft derhalve de opvatting ten
grondslag liggen, dat de terugwerkende kracht nlet verder mag
reiken dan de aanvang van de besprekingen in het paritailr '

orgaan over de gesloten collectieve arbeidsovereenkomst.

In de tekst van het ontwerp komt die grondgedachte
echter niet tot haar recht. Het gevolg daarvan 1s, dat aan de
algemeen verbindend verklaring een ruimere Terugwerkende kracht
kan worden gegeven dan dlie welke door de besprekingen over de

overeenkomst verantwoord wordt.

In dit opzicht vertoont de ontworpen regeling een be~
langrijk verschil met de regeling die voortspfuit uit de in de
memorie van toelichting aangehaalde rechtspraak van de Raad
van State, volgens welke de algemeen verbindend verklaring

noolt verder kan terugwerken dan de aanvang van de besprekingen.

Nu is het wel waar dat het criterium "aanvang van de
besprekingen"” als zodanig nogal vaag 1ijkt, zoals de memorie
van toelichting aanstipt. Zulks is echter alleen het geval
wanneer moet worden bepaald op welk ogenblik de besprekingen
tussen de partijen onder elkaar zijn begormen, Indien men
daarentegen als aanvangsdatum neemt het ogenblik waarop de

besprekingen in het paritalr orgaan een aanvang hebben genomen

t-i/tli
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bestaat die onzekerheid niet. Die datum kan immers met zekerheid
aan de hand van de notulen van de vergaderingen van het paritair

orgaan worden vastgesteld.

Zonder de rechtszekerheid in gevaar te brengen zou dus
in het ontwerp kunnen worden bepaald, dat de collectieve arbeids~
overeenkomst nooit verder kan terugwerken dan tot de datum waarop'
de besprekingen over de overeenkomst in het betrokken paritair
orgaan een aanvang hebben genomen. Om de terugwerkende kracht
bovendlien alleszins binnen redelijke grenzen te houden, kan aan
die bepaling dan nog worden toegevoegd; dat de overeenkomst in
geen geval meer dan zZes maanden‘véér het sluiten ervan kan terug-~

werken, zelfs indien de besprekingen vroeger begonnen waren.

Aangezien dit voorstel afwijkt van de door de Regering
ontworpen regeling, worden hierna twee teksten voorgesteld,
waarin ohderscheidenlijk de regeling van artikel 14 van het ont-
WEerp en het'hiervoor geformuleerde voorstel tot uitdrukking

worden gebracht (zie voorgestelde tekst van het ontwerp, artike.

3h).

Welke van beide regelingen echter wordt aanvaard, om te
bereiken dat de terugwerkende kracht "tot een redelijke termijn”
wordt beperkt, volstaat niet een termijn te bepalen "te rekenen
vanaf de datum van de sluiting" van de overeenkomst. Wanneer
immers het koninklijk besluit fot algemeen verbindend verklaring
eerst een lange tijd na het sluiten van de overeenkomst wordt
genomen, is de terugwerkende kracht in werkell jkheid heel wat
langer dan zes maanden of de duur van de besprekingen ; dat zulle.
in de praktijk is voorgekomen, wordt overigens in de memorie
van toelichting foegegeven en blijkt ook uit de rechtspraak van
de Raad van State (Raad van State, 8 september 1961, DEMETER,
nr 8772).

lOQ/U-‘
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Daarom verdient het aanbeveling in het ontwerp eveneens
te bepalen, dat het besluit toft algemeen verbindend verklaring
maar fterugwerkende kracht kan hebben, indien het binnen een
bepaalde tijd na het indienen van het verzoek wordt bekend-

gemaakt .

IV, In de memorie van toelichting wordt ten slotfte nog
opgemerkt "dat de retroactiviteit van een collectieve arbeids-
overeenkomst geen invloed heeft op een vddr het sluiten van de
collectleve arbeldsovereenkomst verstreken individuele overeen-

komst".

Die regel ligt echter geenszins besloten in de tekst
van artikel 14, Indien de Regering wenst dat hij toepassing
vindt, dient het ontwerp in die zin te worden aangevuld. Daar-
bij zal dan duidelijk moeten worden bepaald of hij ften aanzien
van de collectieve overeenkomst zelf geldt, dan wel alleen wat
de algemeen verbindend verklaring betreft ; in het eerste geval
moet hij in afdeling 1 worden opgenomen, in het tweede geval

vindt hij zijn plaats in artikel 14,

Artikelen 16 en 17.

Het eerste 1lid van deze artikelen schrijft de opheffing
voor van de koninklijke beslulten tot algemeen verbindend ver-
klaring van de collectlieve arbeldsovereenkomsten voor onbepaalde
tijd en voor bepaalde tijd met vernieuwingsclausule, indien
partijen de overeenkomst opzeggen of de vernieuwing ervan
verzaken,

coi/ves
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Met uitzondering van de laatste zin van beide artikelen
hebben het tweede tot en met het vijfdé 1id betrekking op de
opzegging en de verzaking van vernleuwing van de overeenkomst
zelf, Deze bepalingen hebben ecen algemene draagwijdte en gelden
‘niet alleen voorJde algemeen verbindend verkiaarde overeen-
komsten. Zij vinden dus hun plaats in afdeling 1 van hoofdstuk
IT, en moeten in verband worden gebracht met artikel 4, tweede
‘1lid.

De Dbepalingen van de eerste zin van het vijfde 1lid zijn
echter zo vanzelfsprekend, dat het overbodig-is ze uviltdrukkelijk
in het ontwerp op te nemen, Zij stellen immers, dat de collec-
tieve arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd en de overeen-
komst voor bepaalde tijd met een beding van vernieuwing,

ophouden uitwerking te hebben op de datum waarop de opzeggings-

termijn, die in de opzeggingsregels werd bepaald, verstriikt.

De overblijvende bepalingen van de artikelen 16 en 17,
met name het eerste 1id en de laatste zin van het vijfde 1lid,
kunnen dan in één artikel worden samengebracht., Zulks kan des
te gemakkelljker geschieden, aangezien de overeenkomst voor
bepaalde tijd met vernieuwingsclausule in werkelijkheid een
vorm van overeenkomst voor onbepaalde tijd is en beide over-
eeﬁkométen door opzegging eindigen, zoals bij de bespreking
van artikel 7, d en e, is toegelicht (zie opmerking II),

VY
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Artikel 18.

'1; Volgens het eerste 1id van dit artikel kan de Koning
het glgemeen verbindend verklarend besluit opheffen "wanneer
het blijkt dat die overeenkomst niet meer beantwoordt aan de
foestand en aan de voorwaarden die het besluit tot verbindend

verklaring van genoemde overeenkomst gerechtvaardigd hebben",

Uit de memorie van toelichting blijkt, dat met

"yoorwaarden" alleen bedoeld worden de feitelijke omstandig-
heden die na de algemeen verbindend verklaring zodanige wijzi-
gingen hebben ondergaan, dat een opheffing van het besluit is
geboden, Deze bepaling maakt het daarentegen niet mogelijk,
dat de algemeen verbindend verklaring wordt opgeheven, wanneer
blijkt, dat niet 1s voldaan aan alle wettelijke voorwaardeq

-om de overeenkomst algemeen verbindend fe kunnen verklaren.

Het is nochtans mogelijk, dat een algemeen verbindend
verklaarde collectlieve arbeidsovereenkomst bepalingen bevat,
die strijdig zijn met een dwingende wets- of reglementsbepaling,
of met een intermationaal verdrag of verordening. Eveneens kan
een bepaling van een overeenkomst, gesloten 1in een paritair
oomité‘of in een bedrijfscomité, strijdig zlJjn met een overeen-
komst aangegaan in de Nationale Arbeidsraad en een bepaling van
een overeenkomst aangegaan in eeh bedrijfscomité,in strijd zijn

met een overeenkomst gesloten in een paritair comité.

In al deze gevallen is de strijdige bepaling met toe-
passing van de artikelen 5 en 22 van het ontwerp niefig en kan
de overeenkomst die zulke bepaling bevat, niet algemeen ver-

bindend zijn.

"'/".'
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Indien zulke overeenkomst reeds algemeéen verbindend is
verklaard, staat het aan de Koning het beslult tot algemeen
verbindend verklaring op te heffen. Deze bevoegdheid dient
hem door een uitdrukkelijke bepaling in het ontwerp te worden

toegekend,

Om het betrokken paritair orgaan de mogelijkheid te geven,
zo vlug mogelijk na de vaststelling of het ontstaan van de
onwettigheid, de overeenkomst in overeenstemming te brengen
met de hogere rechtsnorm, moet het daarvan onmiddellijk worden
verwittigd. Het tweede 1lid van artikel 18 dient derhalve |

ook in dit geval toepassing te vinden.

Een opheffingsbesluit heeft in beginsel geen terug-
werkende kracht. Wanneer echter de opheffing het gevolg is
van een nietigheid, die eerst na de algemeen verbindend
verklaring is ontstaan, - bijvoorbeeld omdat een nieuwe wet
waarmee de overeenkomst strijdig is, in werking is getreden, -
bestaat er reden om de nietige bepaling vanaf dat ogenblik
ongedaan te'maken. Alsdan zal het opheffingsbesluit moeten

terugwerkén tot op de datum waarop de nietigheid is ontstaan.

I. Het tweede 1id van artikel 18 bepaalt ¢

"Indien de Koning gebruik maakt van het in het eerste
1id bepaald recht van initiatief, verwittigt de Minister tot
wiens bevoegdheld de arbeid'behoort, vooraf, naar gelang van
het geval, de Nationale Arbeidsraad, het paritair comité of

het bedrijfscomité”,

Een grondwettelijk juister formulering van deze be-
paling, die overigens nauwer aanslult bij die van artikel 19,

is de volgende :
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"Indien de Minister overweegt aan de Koning voor te
stellen het besluit op eigen initiatiefl op te heffen, ver-

‘wittigt hij vooraf het betrokken paritair orgaan".

Artikel 20.

I. Volgens het eerste 1id van dit artikel moet het
beschikkend gedeelte van de collectieve arbeidsovereenkomst
in het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt als bijlage

pbij het koninklijk besluit tot algemeen verbindend verklaring.

Zoals 1in de memorie wvan toelichting wordt opgemerkt,
volstaat de bekendmaking van het beschilikkend gedeelte, aan-
gezien krachtens artikel 28 van het ontwerp de integrale
tekst van de 0vereehkomst moet worden neergelegd en ter
beschikking van alle belanghebbenden is, zodat iedereen de

regelmatigheid van de overeenkomst kan nagaan.

1T, Het tweede 1id van dit artikel bepaalt dat de in de
artikelen 16, 17 en 18 bedoelde opheffingsbesluiten in het.
Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt.

Aangezien het gaat om de bpheffing van besluliten die
alle werkgevers en werknemers van het ganse land of van een
bepaalde bedrijfstak of groep van bedrijven betreffen,
moeten zij geacht worden "belang te hebben voor de meerder-
heid van de burgers", zodat de bekendmaking verplichtend is
krachtens artikel 56 van de wetten op het gebruik van de

talen in bestuurszaken, samengevat op 18 juli 1966,
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Overigens moeten de opheffingsbesluiten op dezelfde
wijze worden bekendgemaakt als de besluiten die wOrden opge-
heven. En aangezlen deze laatste volgens het eerste 1lid van
artikel 20 in het Staatsblad moeten worden bekendgemaakt, 1is

dat ook het geval voor de eerste,

Het besproken tweede 1id kan derhalve zonder bezwaar

worden weggelaten.

Artikel 21,

L. Dit artikel maakt het de organisatiés en werkgevers
die geen partij zijn bij de in een paritair orgaan gesloten
collectieve arbeidsovereenkomst, mogelijk later tot de over-

eenkomst toe te treden,

Een zelfde bepaling geldt ook voor de overeenkomsten
die buiten een paritair orgaan zijn aangegaan (artikel 30).
Bovendlen kan er voor de organisaties nog reden zijn om toe
te treden tot een algemeen verbindend verklaarde over'eenl/comstJl
wanneer zij ook wensen te vallen onder de obligafoire bepa-

lingen, die niet algemeen verbindend worden verklaard.

4 De bepalingen betreffende de toetreding gelden dus
voor alle collectieve arbeidsovereenkomsten, De artikelen 21
en 30 kunnen dan ook als één enkel artikel in afdeling 1

van hoofdstuk IT worden opgenomen,
|
II, In de memorie van toelichting wordt opgemerkt "dat
aan de tdetreding de formaliteit van de indlening is verbonden

(artikel 28)". Dit blijkt echter niet uit dit artikel, dat

derhalve in die zin moet worden aangevuld.

e/
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II1. De memorie van tToelichting stelt ook dat de toe-

treding niet gedeeltelijk mag zijn. Hiertegen kan nochtans
geen principieel bezwaar bestaan. De toetreding wordt immers
afhankell jk gemaakt van het akkoord van alle contracterende
- partijen. Achten deze de gedeeltelljke toetreding uiteraard
of in bepaalde gevallen niet wenselljk, dan kumnen zi] deze
van de hand wijzen. Desnoods zou in de overeerikomst zelf
kunnen worden bepaaid, dat gedeeltelijke toetreding niet

mogelijk 1s.

IV, Ten slotte wordt in de memorie van toelichting ver-
klaard dat een Laantal "punten die, hetzi] de toepassing vormen
van het contractueel beginsel van de collectileve arbeids-
overeenkomst, hetzlj het gevolg zijn van de organisatie der
paritaire instellingen, in uitvoering van dift ontwerp
duidelijler (kunnen) worden bepaald door de Koning".

Volgens de gemachtigde van de Regering worden hier
ultsluitend bedoeld de maatregelen die de Koning met toe-~
passing van artikel 53 kan nemen in verband met de werking

van de paritaire comités en de bedrijfscomités.

Artikel 22,

Dit artikel bepaalt, dat de collectieve arbeldsover-
eenkomsten gesloten in de paritaire comités en de bedrijfs-
comités niet strijdig mogen zijn met die gesloten in de
Nationale Arbeidsraad en dat de collectieve arbeidsovereen-
komsten gesloten in de bedrijfscomités, niet strijdig mogen

zijn met die gesloten in de paritaire comités,

ao;/;o'
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In het ontwerp wordt niets bepaald omtrent de
verhouding ftussen de collectieve arbeldsovereenkomsten ge-
sloten ih een paritair orgaan en die Welke daarbuiten zijn
aangegaan. Logischerwijze zouden de eerste voorrang moeten
hebben op de laatste,. Zoﬂiet zouden de organisaties die
in het paritair comité of het bedrijfscomité vertegenwoordigd
zijn, de toepassing van artikel 22 kunnen ontwijken door eén
collectieve arbeidsovereenkomst buiten het comité te sluiten
en die bepalingen erin op te nemen, welke zlj niet mogen
bedingen, wanneer zij dezelfde overeenkomst in het comité

aangaan.

In de memorie van toelichting wordt anderzijds opge-
merkt, "dat dit artikel slechts betrekking heeft op de
colleoﬁieve arbeidsovereenkomsten die niet algemeen verbindend
werden verklaard. Wat betreft de algemeen verbindend ver-
klaarde collectieve arbeidsovereenkomst is artikel 5 van

toepassing”.

Deze opmerking betekent niet, dat de hi&rarchie
Tussen de verschillende collectieve arbeidsovereenkomsten
niet meer zou gelden, wanneer de overeenkomst algemeen ver-
bindend verklsard is, Integendeel, dezelfde regel geldt ook
in dat geval. Zulks gebeurt echter alleen met toepassing
van artikel 5, wanneer de overeenkomst van hogere rang alge-
meen verbindend is verklaard., Is de overeenkomst van lagere
rang algemeen verbindend en komt zl] in strijd met een later
gesloten overeenkomst van hogere rang die niet algemeen ver-.
bindend verklaard is, dan vindt artikel 22 wel toepassing
en zal de Koning de algemeen verbindend verklaring met

toepassing van artikell8 moeten opheffen.

A
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De door artikel 22 bepaalde hi€rarchie heeft dus werkelijk
een algemene draagwl]jdte, vooral indlen ook de buiten een paritair
orgaan gesloten overeenkomsten daarbij worden betrokken zocals hierwvoor
is voorgesteld, Er bestaat derhalve aanleiding dit artikel bij de
algemene bepalingen van artikel 1 onder te brengen en meer bepaald

het in verband met artikel 5 te brengen.

Artikel 23.

I. Dit artikel bepaalt, dat de niet algemeen verbindend verklaarde
collectieve arbeldsovereenkomst bindend 1s voor de werkgevers die 1id
zijn of worden van een organisatie welke de overeenkomst heeft aange-
gaan of ertoe is toegetreden, Vobr de werkgevers die tot de overeen-
komst zijn toegetreden en Tof alle werknemers van alle gebonden

werkgevers.

Dezelfde bepaling geldt krachtens artikel 31 ook voor de

overeenkomsten die buiten een paritalr orgaan werden gesloten,

Zij heeft derhalve een algemene draagwijdte en kan zonder
bezwaar in afdeling 1 van hoofdstuk II worden opgenomen, zodat het-

zelfde artikel niet moet worden herhaald in afdeling 5.

IiI. Het derde 1id van artikel 23 bepaalt, dat in geval van over-
neming van een onderneming, de nieuwe werkgever de collectieve ar-
beidsovereenkomst die de vroegere werkgever verbond, moet eerbie-

digen totdat de overeenkomst ophoudt uitwerking te hebben.

" Een wijziging van de overeenkomst, hoe belangrijk deze ook
moge ziJn, heeft dus niet tot gevolg dat de nieuwe werkgever ze niet

meer zou moeten eerbiedigen.

Volgens de memorie van toelichting moet faillissement "met
overname van een onderneming gelijkgesteld worden". Dit is echter maar
waar in zover daardoor wordt onderstreept,dat het faillissement geen
einde maakt aan de verplichtingen die ult de collectieve arbeidsovereen-
komst voortloeien.Wanneer de onderneming na het faillissement echter 1lic
blijft van de organisatie die een nieuwe overeenkomst aangaat,is zij
ook door deze overeenkomst gebonden aangezien het faillissement geen
verandering aanbrengt in de rechtsperscon maar alleen in het beheer

ervan, De gelijkstelling van het faillissement is derhalve ten dele

o e _ = oy _ . - -
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Artikel 24,

Deze bepaling is dezelfde als die van de artikelen
1% en %2, Deze drie artikelen kunnen tot een enkel worden
herleid om de redenen en in de vorm vermeld bij de bespreking

van artikel 13.

Artikel 25.

Dit artikel schrijft voor dat de niet algemeen ver-
bindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst ook ver-
bindend 1s, wat de algemene arbeidsvoorwaarden betreft, voor
"de andere werkgevers dan die bedoeld in artikel 23 en die
vallen onder de bevoegdheid van de paritaire instelling
waarin de overeenkomst werd gesloten, behalve wanmeer de
arbeidsovereenkomst voorziet in individuele en schriftelijke

tegenstrijdige bepalingen'.

Zoals ook in verband met artikel 12 is opgemerkt,
ware het Juister de werkingssfeer van het artikel aan te
duiden door te bepalen dat de overeenkomst bindend is voor
de werkgevers die behoren tot het ressort van het paritair
orgaan en voor zover zij vallen onder de werkingssfeer zoals

deze 1n de overeenkomst is bepaald .

Artikelen 26 en 27.

I. - Artikel 26 bepaalt dat de werkgever die ontslag
neemt uwit de organisatie welke de collectieve arbsidsovereen-
komst heeft aangegaan, na zijn ontslag niettemin door de over-

genkomst gebonden blijft totdat deze wordt gewijzigd.
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Luidens artikel 27 blijft de overeenkomst ook na de,
ontbinding van een der ondertekenende organisaties toepasse-
1ijk op de leden van die organisatie wat de algemene arbeids-
voorwaarden betreft, eveneens totdat de overeenkomst wordt

gewlijzigd.

Deze bepalingen gelden krachtens de artikelen 33 en
34 ook voor de overeenkomsten die buiten een paritair orgaan

werden gesloften.

Zi1ij hebben derhalve een algemene draagwijdte'én
kunnen zoals die van artikel 23, in afdeling 1 van hoofd-
stuk IT worden opgenomen, zodat dezelfde artikelen niet

moeten worden herhaald in afdeling 5.

II. In de memorie van toelichting wordt bij artikel 26
nader verklaard wat moet worden verstaan onder "wijziging"
van de collectieve arbeidsovereenkomst, die tot gevolg heeft
dat de ontslagnemehde werkgever of het 1id van een ontbonden
organisatie niet meer door de overeenkomst is gebonden : het
moet gaan om een "radikale" wijziging, wat door een aantal

voorbeelden wordt verduidelijkt.

Deze beperkende verklaring wordt echfter niet in de
tekst van de artikelen tot uitdrukking gebracht. Om deze met
de bedoeling in overeenstemming te brengen, verdient het
aanbeveling te preciseren, dat het moet gaan om een wijziging
"die een aanmerﬁélijke verandering in de daaruit voortspruiten-

de vervnlichtingen (in die betrekkingen)tot gevolg heeft".

coi/enn
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IIT. In de besproken artikelen 1s onderscheidenlijk spr

van organisaties die de collectieve arbeldsovereenkomst
"gesloten" en "ondertekend" hebben. Logischerwijze moeten de
artikelen eveneens toepassing vinden, wanneer een organisatic
tot een overeenkomst 1s toegetreden. Door de toetreding bekom
de organisatie immers dezelle rechten en plichten als de con-
tracterende partijen. Het ware derhalve verkieslijk te spreken

van "door een overeenkomst gebonden organisaties.

Anderzijds is, volgens de tekst, artikel 26 alleen
van toecpassing op de werkgever die ontslag "neemt" uit de
organisatie. Er 1s geen reden om die regel niet toe te passen,
wanneer de werkgever door de organisatie zelfl ontslagen wordt.
Derhalve leze men : "de werkgever wiens lidmaatschap van de

organisatie een einde neemt".

Artikel 28,

I, Het eerste 1lid van dit artikel luidt :

"Van het voorwerp van een in de Nationale Arbeids-
raad, in een paritalr comité of in een bedrijfscomité gesloten
collectieve arbeidsovereenkomst die niet algemeen verbindend is
verklaard, van de datum ervan, de duur ervan, evenals van haar
foepassingsgebled wordt melding gemaakt in de officiBle be-

richten, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad".

Om de redenen vermeld bi] de bespreking van artikel 10,
moet in de aankondiging in het Belgisch Staatsblad ook melding
worden gemaakt van de plaats waar de tekst van de overeen-

komst is neergelegd.

voi/onn
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Uit de bespreking van artikel 10 is tevens gebleken,
dat het eerste 1id van artikel 28 toepassing vindt op alle
collectleve arbeidsovereenkomsten die in een paritalr orgaan
worden gesloten. Derhalve moeten de woorden “die niet algemeen
verbindend is verklaard" worden geschrapt ; bovendien kan de
ruime werkingssfeer van het eerste 1lid verduidelijkt worden

door de plaats die aan dat artikel in het ontwerp wordt gegeven

11, Het tweede en het derde 1id van artikel 28 regelen

de neerlegging van de collectieve arbeidsovereenkomsten.

Aangezien deze bepalingen ook gelden voor de overeen-
komsten die buiten een paritair orgaan zijn gesloten (artikel

35), vinden zij hun plaats in afdeling 1 van hoofdstuk TI.

I1T. In de memorie van toelichting wordt opgemerkt,

"dat de formaliteit van indiening, ook vereist is voor de
opzegging van een collectieve arbeidsovereenkomst voor onbe-
paalde tijd en voor de verzaking van een verlengingsclausule".
Dit plijkt echter niet uit de Ttekst van het ontwerp, dat

derhalve in die zin moet worden aangevuld.

Artikelen 30 tot 35.

Deze artikelen vormen afdeling 5 van hoofdstuk II
die betrekking heeft op de "collectieve arbeidsovereenkomst
gesloten op het niveau van een of meer ondernemingen", dit
wil zeggen de overeenkomsten gesloten buiten een paritair

orgaan (zie opmerking bij artikel 3).

e/ ven
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Al deze artikelen herhalen bepalingen van afdeling 4,
die betrekking heeft op de "collectieve arbeidsovereenkomst
in de Nationale Arbeidsraad, in een paritair comité of in
een bedrijfscomité gesloten en niet door de Koning algemeen
verbindend verklaard". Het betreft de in deze afdeling opge-
nomen artikelen 21, 23, 24, 26, 27 en 28, tweede en derdelid.

Bij de bespreking van deze artikelen is opgemerkt,
dat de desbetreffende bepalingen in werkelijkheid gelden
voor alle collectieve arbeidsovereenkomsten en derhalve als
algemene bepalingen in afdeling 1 van hoofdstuk II moeten
worden opgenomen. Hierdoor wordt vanzelfsprekend de ganse
indeling van hoofdstuk ITI gewljzigd, e meer daar nog andere
artikelen eveneens hun plaats in afdeling 1 moeten vinden
(zie artikel 8, opmerking IV, artikel 1%, opmerking I,
artikel 14, opmerking IV, artikelen 16 en 17, tweede tot
vierde 1id, artikel 22, artikel 36, opmerking I, artikel 40,
opmerking II, artikel 50), en nog andere artikelen eveneens
van plaats moeten veranderen (zie artikel 8, opmerking IT,

artikel 11, opmerking I, en artikel 28, opmerking I).

Al deze wijzlgingen hebben vooreerst tot gevolg,
dat de afdelingen 2, 5 en 6 volkomen vervallen en dat in
afdeling 4 nog maar enkele artikelen gehandheafd blijven
(artikelen 25 en 29). Vervolgens dienen in afdeling 1
zoveel bepalingen te worden opgenomen dat het duidelijkheids-
halve wenselijk i1s deze te splitsen. Dit verklaart, waarom
de indeling van de hierna voorgestelde tekst zo sterk af-

wijkt van die van het ontwerp.
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Artikel 36.

I. Dit artikel bepaalt dat de individuele arbeldsover-
eenkomst zoals zij stilzwijgend door de collectieve arbeids-
overeenkomst werd gewijzigd, verder bliJjft bestaan nadat de
collectieve arbeidsovereankomst heeft opgehouden uiltwerking
fe hebben, behalve bij strijdig individueel en schrifﬁelijk

beding.

Dit artikel vormt afdeling 6, van hoofdstuk IT
- "uitwerking van de be®indiging van de collectieve arbeids-
overeenkomst op de individuele arbeidsovereenkomst". Aangezier
de bepaling een algemene draagwljdte heeft, is er geen reden
een aparte afdeling ervan te maken en vindt het artikel zijin

plaats in afdeling 1.

IT. Het tweede 1id bepaalt dat het artikel "insgelijks
van toepassing (is) op de arbeid verricht door een persoon
onder het gezag van cén andere persoon,anders dan krachtens

een arbeidsovereenkomst”.
Wanneer in artikel 2 van het ontwerp -elke arbeids-

verhouding als arbeidsovereenkomst wordt aangemerkt (zie

opmerking IV bij artikel 1), is dit tweede 1id overbodig.

Artikelen 37, 38 en 39.

1. Deze artikelen luiden als volgt :

landbouw, voor ieder vrij beroep of voor ieder andere activi-
teit kan de Koning een paritair comité van werkgevers en van

werknemers oprichten.
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De Koning richt dat comité op, hetzij op eigen
initiatief, hetzij op verzoek van een of meer representatieve

organisaties van werkgevers of werknemers.,

In beide gevallen raadpleegt de Koning de betrokken
organisaties door middel van een bericht dat in het Belgisch

Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Argikel 38, Onder dezelfde voorwaarden als die bepaald in
artikel 37 kan de Koning afzonderlijke paritaire comités
oprichten voor de werklieden, voor de bedienden of voor

andere categorieg&n van werknemers.

Artikel 39. De Koning bepaalt welke personen, welke bedrijven
en welk gebied tot het ftoepassingsgebied van de paritaire '

comités behoren".

Volgens het thans geldende artikel 1 van de
besluitwet van 9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut
der paritaire comités, kunnen paritaire comités alleen worden
opgericht in de nijverheild, de handel en de landbouw en,

sedert de wet van 28 juli 1962, voor de vrije beroepen,

Zoals in de memorie van toeliohting bij artikel 37
wordt verklaard, worden de woorden "of voor iedere andere
activiteit" eraan toegevoegd,omdat uit adviezen van de
afdeling administratie van de Raad van State (advies A.14.038/
IV-6-396 van 27 december 1965 en advies A.14,095/IV-6-400 van
14 juni 1966) is gebleken dat de huidige tekst ruimte laat
"voor een interpretatie die enerzijds de wettigheid van be-
paalde paritaire comités (vooralsnog de gezondheidsdiensten
en kappersbedrijf) in twijfel trekt en anderzijds de oprichting

van een paritair comité in bepaalde sectors verhindert".
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Doordat volgens het ontwerp een paritalr comité
voor gelijk welke activitelt kan worden opgericht, is de op-
somming in artikel 37 "in iedere tak van de nijverheid, de
handel, de landbouw, voor ieder vri] beroep of voor iedefe

andere activiteit" overbodig geworden.

Anderzijds blijkt uit de artikelen 38 en 39, dat
de indeling van de paritaire comi :és niet noodzakelljk per tak
van bedrijvigheid moet geschieden : zij kunnen ook worden opge-
richt voor een bepaalde categorie van werknemers of voor een

bepaald gebied.

In werkelijkheid beschikt de Koning dus over de
ruimst mogelijke vrijheid bij de oprichting van de paritaire
comités en het bepalen van hun ressort. Derhalve kunnen de
besproken bepalingen veel bondiger worden gesteld en kunnen
de artikelen 37, eerste en tweede 1id, 38 en 39 tot één enkel

artikel als volgt worden samengebracht

"De Koning kan op eigen initiatief of op verzoek
van een of meer organisaties paritaire comités van werkgevers
en werknemers oprichten. Hij bepaalt welke personen, welke
bedrijfstak of ondernemingen en welk gebied tot het resssort

van elk comité behoren".

II. De formulering van artikel 37, derde 1id, zou
juister zijn, wanneer daarin, naar het voorbeeld van de voor
artikel 18, tweede 1id, voorgestelde tekst (zie opmerking IT
bij dit artikel), zou worden bepaald dat de Minister de organi-
saties verwittigt door een bericht in het Staatsblad, wanneer
hi) overweegt de oprichﬁing van een paritair comité aan de

Koning voor te stellen.

s
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Voorfs dient te worden opgemerkt, zoals de memorie van
toelichting overigens doet, dat volgens de rechtspraak van de
Raéd van State (R.S. 17 april 1951, Verenigde Parketnijverheid,
nr 8%%), de raadpleging van de organisaties "ook vereist (is)
voor een besluit waarblj de bevoegdheid van een reeds bestaand
comité nadien wordt gewijzigd of waarbij de bevoegdheid‘van een
reeds bestaand paritair comité wordt omschreven omtrent een punt

dat aanleiding kan geven tot betwisting".

Het verdient aanbeveling deze rechtspraak in de tekst .

van -artikel 37, derde 1lid, uitdrukkelijk te bevestigen.

III. In de memorie van toeiichting wordt naar aanleicing
van artikel 39 onderzocht welke weerslag de wijziging in de
werkingssfeer van een paritair comité heeft op devgelding van

de gesloten collectieve arbeidsovereenkomsten ten aanzien van

de werkgevers en de werknemers die ingevolge die wijziging onder

een ander pariftair comité vallen.

Deze werkgevers en werknemers blijven, volgens de
memorie van toelichting, gebonden door de overeenkomsten gesloten
in hun vroeger comité totdat het nieuw comité een overeenkomst
over hetzelfde onderwerp op hen toepasselijk maakt: onder de
bestaande overeenkomsten van het nieuw comité vallen zij maar

nadat zulks in dit comité uitdrukkelijk is overeengékomen.

Om eventuele betwistingen daaromtrent te vermijden,
ware het wenselijk dat de regeling van dit probleem in het
ontwerp zelf zou worden opgenomen ; zij zou dan haar plaats

vinden 1in hoofdstuk IT.
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Wat betreflt de toepassing van de collectieve arbel
overeenkomsten gesloten in het paritair comité waartoe de betr
kenen niet meer behoren, dient de aandacht erop te worden gevet
tigd, dat de door de memorie van Toelichting voorgestelde oplos
sing tot gevolg kan hebben, dat de vroegere overeenkomsten van
toepassing blijven, omdat in het nieuw paritalr comité geen
overeenkomst meb hetzelfde onderwerp wordt gesloten ; zulke
toestand kan zich vooral voordoen wat de collectief normatieve
bepalingen betreft, zoals de toekenning van biljkomende soclale
voordelen door een fonds voor bestaanszekerheid of de foekenning
van voordelen aan georganlseerden, Daarom ware het wellicht
verkieslijk een beperking te stellen aan de gelding van de
vroegere overeenkomsten, bijvoorbeeld totdat in het nieuwe pari-
tair comité de toepassing van het geheel van de in dit comi@é
geldende overeenkomsten op de betrokken werkgevers en werknemers

i1s geregeld,

Artikel 40.

I. Luidens het eerste 1lid van dit artikel kan de Koning
op verzoek van een paritair comité "een of meer bedrijfscomités

oprichten”.

De memorie van toelichting merkt daarbij op :
"Het is een nieuw begrip dat de gewestelijke paritaire comités
die in de besluitwet van 9 juni 1945 zijn bepaald en de bedrijfs-
suboomitésfdie in de praktijk door de paritalire comités zelf zijn
opgericht, onder een zelfde benaming samenbrengt”. Na aan de hand
van verschillende voorbeelden te hebben gewezen op de grote‘ver~
scheidenheid in de verschillende vormen van comités die in de
praktijk bestaan, wordt in de memorie vaorts opgemerkt : "De
voorgestelde Tekst behoudt het bestaan van gewestelijke paritaire
comités en verleent een geldig bestaan aan de bedrijfssubcomités

die in feite afhangen van nationale of gewestelljke paritaire
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comités., Voor sommige paritaire comités is het inderdaad van
belang dat de wet in de mogelijkheid voorziet om een wettelijk
bestaan te verlenen aan deze bedrijfscomités die nu als werk-

groepen ziin ingesteld".

Voor deze organen lijkt "bedrijfscomité" een minder
aangepaste benaming, vooreerst omdat zij verwarring sticht met
de bedrijfsraden opgericht met toepéssing van artikel 6 van de
wet van 20 september 1948 houdende organisatie van het bedrijfs-
~leven, en vervolgens omdat die comités niet noodzakelijk voor een:
bepaalde bédrijfstak of een onderdeel daarvan worden opgericht,
maar ook een territoriale onderverdeling van het paritair oomité

kunnen vormen.

Aangezien het in werkelljkheid steeds gaat om ‘een
zekere onderverdeling van een paritalr comité, ware het ver-

~kieslijk deze organen "paritaire subcomités'" te noemen.

Indien in het paritair comité daarenboven nog andere
ocnderafdelingen zouden bestaan ingevolge het huishoudelijk
reglement of een interne werkverdeling, zouden deze, ter onder-
scheiding van de krachtens de wet opgerichte subcomités, "werk-
groepen" kunnen worden genoemd of eventueel "beperkte commissies”,
zoals die welke overeenkomstig artikel 6 van de wet van 29 mei

1952 in de Nationale Arbeidsraad kunnen worden opgericht .

IT. Het tweede 1id van artikel 40 bepaalt ondef meer dat
de Koning op advies van het paritair comité vaststelt "of de
collectieve arbeidsoVereenkomsten die het bedrijfscomité heeft
aangenomen, door het paritair comité dienen te worden goedge-
keurd. Gedurende de maand die volgt op de datum waarop de collec=
tieve arbeidsovereenkomst aan het paritair comité is verzonden,:

dient de‘bekraohtiging éf de niet-bekrachtiging plaats te hebben,
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Na het verstrijken van deze Termijn wordt de collectileve arbeids-~
overecenkomst die door het bedrijfscomité is aangenomen, als goed-

gekeurd beschouwd",

Deze bepalingen, die betrekking hebben op de tot-
standkoming en de'geldigheid van collectieve arbeidsovereenkomsten
vinden beter hun plaats in hoofdstuk II van het ontwerp en kunnen .

in verband worden gebraaht met artikel 3.

Artikel 41.

Dit artikel luidt :

Mo

"De besluiten tot oprichting vaﬁ de paritaire comités
en van de bedrijfscomités bepalen hun benaming, samenstelling en
toepassingsgebied. Zij’worden bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad”.

‘Volgens de memorie van toellichting moet ohder samen-
stelling worden verstaan "de namen, voornamen en functies van de
voorzitters en ondervoorzitters alsook de namen en voornamen der
leden".

Deze vermeldingen horen niet thuis in het opriohtings-
besluit, maér in het benocemingsbesluit, dat niet organiek en re-
glementalr is en, wat de leden betreft, krachtens artikel 48,

§ 1, om de vier jaar moet worden hernieuwd.
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IT. Het ganse artikel is overigens overbodig.

De benaming en het toepassingsgebied behoren funda-
menteel tot de oprichting van het comité, zodat het niet uit-
drukkeli jk moet worden gezegd dat zi] in het oprichtingsbesluit
moeten voorkomen ; wat het toepassingsgebied betreft, volgt dit

trouwens uit de artikelen 39 en 40.

Indien men onder samenstelling het aantal leden en
eventueel de vertegenwoordigde organisaties verstaat, zoals dit
in de thans geldende wetgeving het geval is (besluitwet van 9
juni 1945, artikel 3 ; koninklijk besluit van 5 januari 1957,
artikelen 2, 6 en 7), is de betrokken bepaling eveneens over-
bodig en ten dele zelfs onjuist, aangezien artikel 44 reeds bepasz
dat de Koning het aantal leden vaststelt, terwijl uit de toelich-
ting bij de artikelen 42 en 45 blijkt, dat de aanduiding van de
vertegenwoordigde organisaties door de Minister kan geschieden,

telkens hij de benocemingsbesluiten voorbereidt.

De bekendmaking in het Staatsblad van de oprichtirgs-
besluiten ten slotte volgt uit artikel 56 van de wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken, samengevat op 18 juli
1966, omdat die besluiten moeten worden geacht "belang te

hebben voor de meerderheid van de burgers".

Artikelen 42 tot 48,

I. Terwijl de artikelen 42 tot 44 "afdeling 2 -

Samenstelling” van hoofdstuk III vormen, zijn de artikelen 45

tot 48 gegroepeerd in "afdeling 3 - Benoemingen”.
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Al deze artikelen zouden beter in één afdeling worden
samengebracht onder het opschrift "samenstelling", waarbij de
opeenvolging van de artikelen volgens het volgende schema zou

kunnen gebeuren
1° de samenstelling in het algemeen (artikel L2partim) ;

2° alle bepalingen betreffende de voorzitters en de ondervoor-

zitters (artikelen 42, 1 partim, en 46, eerste tot derde 1id):

3° de bepalingen betreffende het aantal leden (artikelen 42,
2 partim, en 44) ; '

4° de bepalingen betreffende de benoeming van de leden (artikel

4s)

5° de bepalingen betreffende de duur en het einde van het man-
daat der leden (artikel 48) ;

6° de bepalingen betreffende de secretarissen (artikel 46,

vierde 1lid) ;
7° de bepalingen betreffende de raadgevers (artikel 43%) ;

8° de bepaling betreffende de vergoeding (artikel 47).

II. Artikel 42 bepaalt, dat de paritaire comités en de
bedrijfscomités zijn samengesteld uit een voorzitter, een onder-
voorzitter, secretarissen en "een gelijk aantal vertegenwoor-
digers van de representatieve werkgeversorganisaties en van de

representatieve werknemersorganisaties”.

De memorie van toelichting merkt daarbij aan

"In de onderstelling dat in de secftor geen represen-
tatieve organisaties bestaan, bencemt de Koning de leden na een
openbare oproep tot afzonderlijke kandidaten door middel van een
in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt bericht'.
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Deze handelwijze vindt in geen geval steun in de
tekst van het ontwerp. Zij is bovendien in flagrante strijd
met het wezen zelf van de paritaire comités, die als de gekwa-
lificeerde organen van overleg en samenwerking worden beschouwd,
omdat zli] samengesteld zijn ult vertegenwoordigers van organi-
saties die geacht worden de belangen van alle werkgevers en
werknemers van de betrokken sector te verdedigen. Het 1s om die
reden dat aan de comités bepaalde bevoegdheden worden toegekend,
die tot regelingen leilden welke voor de ganse sector gelden
z1lj geven advies over en doen voorstellen tot het nemen van
ultvoeringsmaatregelen die voor alle werkgevers en werknemers
algemeen bindend zijn, de collectieve arbeidsovereenkomsten
kunnen alleen algemeeh verbindend verklaard worden indien Zij
in een paritalr orgaan gesloten zijn (artikel 9) en zelfs de
niet-algemeen verbindend verklaarde overeenkomsten die in zulk
orgaan ziJn gesloten, zijn in beginsel voor alle werkgevers
bindend (artikel 25), wat niet het geval is voor de overeen-
komsten bulten die organen gesloten, Bovendien kunnen in de
paritaire comités en de bedrijfscomités collectieve arbeids-
overeenkomsten alleen door organisatles en niet door werkgevers

individueel worden aangegaan (artikelen 7, a, en 23),

Indien derhalve in een bepaalde sector geen represen-
tatieve organisaties bestaan of zelfs geen interprofessgionele
organisaties voor het voordragen van kahdidaten in aanmerking
kunnen komen, kan geen paritalr comité worden opgericht. In dat
geval kunnen de collectileve arbeldsovereenkomsten voor dle
sector, overeenkomstig artikel 8, tweede 1id, in de Nationale
Arbeidsraad worden gesloten, Tterwljl de meeste wetten die een
biljzondere bevoegdheid aan de paritaire comités toekennen,
doorgaans bepalen dat blj ontstentenis van zulk comité, die
bevoegdheid wordt uitgeoefend door de Natlonale Arbeidsraad
(zie bijvoorbeeld wet van 6 juli 1964, artikelen 3 en 13%;
wet van 15 juli 1964, artikelen 3 en 25 ; webt van 8 april 1965,
artikelen 3 en 7) of door de Koning op advies of voorstel van
de Nationale Arbeidsraad (zie bijvoorbeeld wet van 19 augustus
1948, artikel 2bis ; wet van 15 juli 1964, artikel 19).
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TIT. Artikel 45, tweede 1id, bepaalt, dat met het oog op

de benoceming van de leden van de paritaire comités en de be—
drijfscomités "de representatieve werkgevers- en werknemers-
organisaties verzocht (worden), binnen een termijn van een

maand, een lijst van twee kandidaten voor te dragen voor elk

mandaat dat hun is toegekend".

Volgens de memorie van toelichting wordt dit verzoek

gedaan door bekendmaking van een bericht in het Staatsblad.

Aangezien aan elke organisatie een bepaald aantal
mandaten moet worden toegekend, zijn de organisaties die moeten
verzocht worden kandidaten voor tTe dragen, fTe voren gekend,

Dit verzoek moet derhalve niet gebeuren door een in het Staats-
blad bekendgemaakt bericht ; een individuele verwittiging van

de betrokken organisaties volstaat.

Wel kunnen door een bericht in het Staatsblad de
organisaties die wensen in het comité vertegenwoordigd te
zijn, verzocht worden van hun representativiteit voor de be-
trokken sector te doen blijken. In dat bericht kan echter nog
niet het aantal mandaten dat aan elke organisatie is toegekend,
worden meegedeeld,baangezien zulks afhangt van het aantal
organisaties dat als representatief wordt erkend, en van de
mate van representativiteit die als grondslag voor de ver-

deling van de mandaten moet dienen.

De procedure voor de benoemingen dient derhalve als

volgt te worden geregeld.

Vooreerst wordt een bericht in het Staatsblad bekend-
gemaakt, waarbij alle organisaties verzocht worden mee te
delen of zij wensen voor vertegenwoordiging in het comité.in
aanmerking te komen en eventueel van hun representativitelt
fe doen blijken. Bij de oprichting van het comité kan dit ver-
zoek zo nodig worden gedaan in het bericht bedoeld in .
artilreal 37 devde 1948
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Ingevolge de toegekomen antwoorden wordt vervolgens
beslist welke organisaties voor vertegenwoordiging in aanmer-
king komen en hoeveel mandaten san elke organisatie worden

Toegekend,

Deze beslissing wordt ten slotte aan elke organisatic
meegedeeld en de in aanmerking komende organisaties worden
daarbij verzocht twee kandidaten voor elk mandaat dat hun is

toegekend, voor te dragen.

Deze procedure zal beroepen tot nietigverklaring
van heft benoemingsbesluit vermijden, aangezien de benadeelde
organisaties reeds beroep moeten instellen tegen de hun te
voren meegedeelde beslissing, tenzij een gebrek aan het be-
noemingsbesluit zelf kleeft.

IV, " Volgens artikel 46, vijfde 1id, staan de voor-
zitters, ondervoorzitters en secretarissen in de ultoefening
van hun opdracht onder het gezag van de Minister tot wiens

bevoegdheld de arbeid behoort.

Het voorzitterschap van de paritaire comités moet
.in volle onafhankelijkheid kunnen worden ultgecefend, zoals
onder meer ook blijkt uit de benocemingsvoorwaarden gesteld
door het tweede en derde 1lid van artikel 46, Het gezag van
de Minister over de voorzitters en ondervoorzitters zou die

onafhankelijkheid in het gedrang kunnen brengen.

De secretarissen daarentegen oefenen hun taak uit

onder het gezag van de voorzitter van het comité,

De taak van de Minister is ertoe beperkt na te
gaan of de paritaire comités overeenkomstig de geldende wets-

en reglementsbepaling werken., Is zulks niet het geval,
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dan kan hij zo nodig aan de Koning voorstellen de in gebreke
zijnde voorzitter of ondervoorzitter te vervangen of kan hij

nieuwe secretarissen bhenoemen.

Om de voornoemde redenen dient het vijfde 1id van
artikel 46 te worden weggelaten en in de plaabts te worden be-
raald, dat de Minister tot wiens bevoegdheid de arbeid behoort,
toezicht houdt op de werking van de paritaire comités. Deze

bepaling vindt best zijn plaats in artikel 53 van het ontwerp.

V. Artikel 48, § 2, 1°, 2° en 4°, bepaalt, dat het mandaa
van 1id eindigt "wanneer de duur van het mandaat is verstreken",
"in geval van ontslagneming” en "in geval van overlijden".
Dit 1s zo vanzelfsprekend, dat het niet ultdrukkelijk moet

worden gezegd.

Artikel 49,

I. Volgens het bepaalde onder 1° hebben de paritaire
comités en de bedrijfscomités als opdracht "collectieve arbeids—

overeenkomsten te sluiten',.

Die overeenkomsten worden echter niet gesloten door
de comités maar in de comités door de vertegenwdordigde

organisaties.

Een julstere formulering ware derhalve : "collectieve
arbeidsovereenkomsten door de vertegenwoordigde organisaties

tot stand te doen komen'".

o!!/'..
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IT. Volgens het bepaalde onder 4° hebben de comités als
opdracht "elke andere taak te vervullen die hun is toevertrouwd

bij wetten en besluiten".

Juridisch is deze bepaling overbodig. Mocht zl1]
toch behouden worden, dan mag ziJ alleszins niet tot gevolg
hebben, dat de Koning de bevoegdheid van de comités eigen-
machtig mag uitbreiden, bijvoorbeeld tot aangelegenheden
waarvoor zij normaal niet bevoegd zijn of die krachtens de

wet tot de bevoegdheid van andere lichamen behoren.

Daarom wordt voor het geval dat die bepaling gehand-
haafd blijft, de volgende lezing voorgesteld : "elke andere
taak te vervullen die hun door of krachtens de wet is toe-

vertrouwd".

IT1T. Bij de bespreking van artikel 42 (opmerking II) is
erop gewezen dat bij ontstentenis van een paritalr comité
dezer bevoegdheid doorgaans wordt ultgeoefend door of op

voorstel of advies van de Nationale Arbeidsraad.

Deze regeling zou in dit ontwerp kunnen worden
veralgemeend, zodat zlJ niet meer in elke bijzondere wet

moet worden herhaald.

Ook wanneer thans de Koning in plaats van het
paritair comité optreedt (wet van 19 augustus 1948, artikel
2bis ; wet van 15 juli 1964, artikel 19), zou deze bevoegd-
heid rechtstreeks aan de Nationale Arbeidsraad kunnen worden
toegekend. In die gevallen gaat het immers om door het
paritair comité genomen beslissingen die algemeen verbindend
worden verklaard ; aangezien volgens de thans geldende wel-
geving de Nationale Arbeidsraad zulke bevoegdheid niet heeff,
wordt de beslissing van het paritair comité loglscherwijze
vervangen door een koninklijk besluit, genomen op advies of

voorstel van de Nationale Arbeidsraad.
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Volgens dit ontwerp kunnen echter ook in de Nationale
Arbeidsraad collectieve arbeidsovereenkomsten worden gesloften
en kunnen deze algemeen verbindend worden verklaard (artikelen

8 en 9).

Het ware derhalve volkomen in overeenstemming met
de opzet van dit ontwerp de Nationale Arbeidsraad steeds in
de plaats te stellen van een ontbrekend paritair comité.
Mocht daartegen in een bepaald geval ultzonderlijk enig
bezwaar bestaan, dan kan de bijzondere wet voor dat geval

steeds een afwijkende regeling voorschrijven.

Indien wordt ingegaan op het voorstel het statuut
van de Nationale Arbeidsraad ook in dit ontwerp op te nemen
(zie algemeen deel, III, A), zou de desbetreffende bepaling
best worden opgenomen in het artikel dat de bevoegdheld van

de raad bepaaltb.

Artikel 50,

Het eerste 1id van dit artikel bepaalt, dat de in
paritaire comités of bedrijfscomités gesloten collectieve
arbeidsovereenkomsten bij eenparigheid van stemmen van de
aanwezige leden worden aangenomen "tenzij een bijzondere wet

het anders bepaalt”.

Wat de eenparigheld betreft, tTen aanzien van deze
bepaling, gelden dezelfde opmerkingen als die welke omtrent
artikel 8, vierde 1lid, werden gemaakt (zie opmerking III bij
dit artikel). Zoals aldaar is voorgesteld (zie opmerking IV),
moeten beide voorschriften overigens samen in afdeling 1,
van hoofdstuk II worden opgenomen, omdat zij betrekking
hebben op de wijze van sluiten van collectieve arbeidsovereen-

komsten.
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Wat betreft de mogelijkheid om krachtens een bijzonderec
wet van de regel der eenparigheid af te wijken, deze regel heeft
geen zin, wanneer het om collectieve arbeidsovereenkomsten gaat.
Zulke bijzondere wet bestaat overigens niet wat de collectieve
arbeidsovereenkomsten betreft, Wel is voor de totstandkoming
van de beslissingen genomen Ter ultvoering van de wet van 19
augustus 1948 betreffende de prestaties van algemeen belang in
vredestijd, maar een meerderheid van drie vierde verelst, doch
hier gaat het om werkelijke beslissingen van paritaire comités,
niet om collectieve arbeldsovereenkomsten. Indien de wet bepaalt
dat een overeenkomst maar door een gewone meerderheid of een
meerderheid van drie vierde moet worden aangenomen, kan dit
tot gevolg hebben, dat ecen of meer vertegenwoordigde organisaties
de overeenkomst niet goedkeuren. Het zou derhalve geen overeen-

komst meer zijn.

Zoals in verband met artikel 8, vierde 1id, werd
opgemerkt, moet voor het sluiten van collectieve arbeids-
overeenkomsten rekening worden gehouden met het akkoord van

de organisaties en niet van de leden.

Artikel 54,

L. Tuidens het eerste 1id van dit artikel maakt elk
paritair comité en elk bedrijfscomité zijn huishoudelijk

reglement op.

Volgens de memorie van toelichting moet het reglement
niet worden goedgekeurd door de ultvoerende macht omdat het
"een akte (betreft), waarbij uitsluitend secundaire regels in
zake de werkwijze worden bepaald" en "zo'n procedure ... alleen
dan uitwerking (kan) hebben, wanneer aan de ontstentenis van
een reglement of van een verzoek om goedkeuring sancties zijn

verbonden die hier niet passend zijn"®
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Die overwegingen kunnen ook worden aangevoerd ten
aanzien van de Nationale Arbeidsraad, de centrale raad voor
het bedrijfsleven en de bedfijfsraden wier huishoudelijk
reglement door de Koning moet worden goedgekeurd (wet van
29 mei 1952, artikel 6 ; wet van 20 september 1948, artikelen
4 en 9).

Indien de wet op de Nationale Arbeldsraad in dit
ontwerp wordt opgenomen (zie algemeen deel, III, A), dient
deze op dit punt met het eerste 1id van artikel 54 in over-

censtemming te worden gebracht.

1T, Het tweede 1id van artikel 54 bepaalt :
"De vernieuwing van de mandaten van de leden van het
comité 1s geen aanleiding om een nieuw hulshoudelijk regle-

ment op te maken",

Deze bepaling is overbodig. Het spreekt immers van
zelf dat het bestaande reglement van Toepassing blijft, totdat
het door een nieuw wordt vervangén, ook al werden intussen
nieuwe leden in het comité benocemd. Indien deze een nieuw
reglement nodig achten, moeten zij te dien einde een vodrstel
bij het comité indienen, dat daarover volgens de gewone

procedure moet beslissen.

Artikel 55,

Dit artikel, dat hoofdstuk IV van het ontwerp vormt,
bepaalt "de hi¥rarchie van de bronnen der verbintenissen in
de arbeidsbetrekkingen tussen werkgevers en werknemers",
Volgens het tweede 1lid kan van de higrarchie tussen de impera-
tieve wetsbepalingen, de collectieve arbeidsovereenkomsten,

de individuele geschreven overeenkomst en het arbeidsreglement

.../..,
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worden afgeweken "wanneer een van deze bronnen in voor de
werknemer gunstiger bepalingen voorziet, behalve wanneer

cen van dle bronnen van openbare orde is".

In werkeliikheid is dit artikel een schematlsch
overzicht van de verschillende bepalingen van het ontwerp
die de rechtskracht van de collectieve arbeildsovereenkomsten
regelen, inzonderheid van de artikelen 5, 13, 23, 24, 25, 31
en 32, alsmede van artikel 4 van de wet van 8 april 1965‘
tot instelling van de arbeldsreglementen en, wat de rechts-
kracht van het gebruik betreft, van arftikel 3 van de wet van
10 maart 1900 op de arbelidsoverecenkomst en artikel 5 van de

gecodrdineerde welfen betreffende het bediendencontract.

Van doctrinair standpunt uit en voor de rechtspraktiik
heeft zulk overzicht ongetwijfeld groot nut. Het bevat echter
geen enkele nieuwe rechtsregel ; deze komen immers alle voor
in de aangehaalde artikelen van het ontwerp en van de

genoemde wetten,

Weliswaar volgt uit die wetten niet dat "de wet in
haar suppletieve bepalingeﬁ' boven‘&e individuele mondelinge
overeenkomst" staat, zoals artikel 55, 7° en 8°, van het
ontwerp bepaalt. Dit zou dus als een nieuwe rechtsregel

kunnen worden aangezien.

Deze bepaling i1s echter alleen nieuw omdat zi]
strijdig is met de voornocemde wetten op de arbeidsovereen-

komsten voor werklieden en bedienden.

Artikel 3 van de wet van 10 maart 1900 en artikel 5
van de gecodrdineerde wetten van 20 Jjuli 1955, die door de
artikelen 67 en 68 van onderhavig ontwerp worden gewijzigd,
bepalen immers dat de arbeldsovereenkomst zowel mondeling

als schriftelijk kan worden aangegaan. Wat mondeling is

'00/0.00
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overeengekomen, bindt dus partijen evengoed als dat wat
schriftelijkx is bedongen. Wanneer nu de wet voorschriften

van aanvullend recht bevat, betekent zulks dat die voorschrif-
ten maar gelden in zover door partijen niets is overecenge-
komen., Doordat de voornoemde wetsbepalingen de mondelinge en
de schriftelijke overeenkomst op gelilijke voet plaatsen, moet
de aanvullende wetsbepaling evengoed voor de mondelinge als
voor de schriftelijke overeenkomst wijken. Wil de wetgever
het anders regelen, dan moet hi] zulks uitdrukkelijk en dul-
delijk bepalen in de desbetreffende wetten op de individuele

arbeldsovereenkomsten.

Weliswaar verplichten deze wetten soms uitdrukkelijk
tot het sluiten van een geschreven overeenkomst (zie bijvoor-
beeld wet van 10 maart 1900, artikel bbis; gecoBrdineerde
wetten van 20 juli 1955, artikelen 2 en 3). In die gevallen
1s de mondelinge overeenkomst echter uitgesloten, zodat de
vraag naar de hi8rarchie tussen het mondeling beding en de
aanvullende wetsbepaling niet rijst. Deze bepalingen kunnen
dus niet worden geacht de rangorde tussen beide rechtsbronnen

Tte regelen.

Anders is het met de arbeidsovereenkomst voor schepe-
lingen., Krachtens artikel 22 van de wet van 5 juni 1928
houdende regeling van de arbeilidsovereenkomst wegens scheeps-
dienst moeten "de voorwaarden van de verbintenis ... bij
geschrifte worden vastgesteld", zoniet gelden de bepalingen
van de wet., Voor deze overeenkomsten hebben de aanvullende
wetsbepalingen dus absolute voorrang op het mondelinge

beding.

Wil de Regeringeen zelfde of gelijkaardige regeling
voor de andere overeenkomsten, dan moet zij aan het Parlement
voorstellen de desbetreffende wetten dienovereenkomstig te

wiljizigen.

o--/-lo
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Uit het voorgaande volgt, dat artikel 55 van het ontwerp
deels overbodig is, omdat het een herhaling vormt van andere

bepalingen van het ontwerp,en deels strijdig is met de wetten

~op de individuele arbeidsovereenkomsten. In zover van deze

laatste wetten wordt afgeweken en meer in het algemeen de recht
bronnen van de individuele arbeidsverhoudingen tussen werk- |
gever en werknemer worden bepaald, vindt het besproken artikel
ziin plaats niet in dit ontwerp, dat alleen betrekking heeft

op de collectieve arbeidsbetrekkingen, inzonderheid op de

collectieve arbeidsovereenkomsten,

Wanneer trouwens een overzicht van de higrarchie der
rechtsbronnen van het arbeldsrecht wordt gegeven, zou dit zo
volledig mogelijk moeten zijn. Alsdan zou bijvoorbeeld ook
melding moeten worden gemaakt van de hirarchie die bestaat
Tussen de collectieve arbeidsovereenkomsten onderling :
volgens artikel 22 heeft de overeenkomst gesloten in de
Nationale Arbveidsraad voorrang op die gesloten in een paritalr
comité en deze laatste op die geéloten in een bedrijifscomitvé,
waarbl] dan nog de vraag rijst naar de verhouding tussen de
overeenkomsten gesloten in en buiten een paritalr orgasan,
zoals bi] de bespreking van artikel 22 werd opgemerkt. Bij de
vaststelling van de hi¥rarchie der rechtsbronnen komt boven-
dien nog de verhouding tussen de ter ultvoering van de wet
genomen koninklijke besluiten en de algemeen verbindend ver-
klaarde collectleve arbeldsovereenkomsten aan de orde : aan-
gezien het in beide gevallen om koninklijke beslulten gaat,

zijn zi] in beginsel gelijkwaardig.

Om alle voornoemde redenen dlent artikel 55 van het
ontwerp te worden geschrapt.

nt‘/cc-
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Wat het tweede 1id van artikel 55 betreft, bli] de
bespreking van artikel 5 werd reeds aangetoond, dat door
dergelijke bepaling het beoogde doel niet wordt bereikt.

In verband met dit artikel kan daaraan nog worden toege-
voegd, dat de onder 3° tot 67 genocemde rechtsbronnen, met
name de niet algemeen verbindend verklaarde collectieve
arbeldsovereenkomsten, de individuele overeenkomsten en het
arbeidsreglement, ulteraard niet van openbare orde kunnen
ziJn en de desbetreffende beperking voor die bronnen der-

halve geen zin heeft.

Artikel 60.

I. Volgens het 2° van dit artikel worden gestraft

"de werknemers die zich schuldig hebben gemaakt aan de over-
Treding van de bepalingen van een collectieve arbeidsover-
eenkomst door de Xoning algemeen verbindend verklaard in de
vormen bedoeld in hoofdstuk II, afdeling 3",

Uit deze bepaling volgt, dat de werknemer strafbaar
is, niet alleen wanneer hij inbreuk maakt op de verplich-
tingen die voor hem uit de collectieve arbeldsovereenkomst
voortvlioceien, maar ook wanneer hij de rechten welke hem
ingevolge die overeenkomst toekomen, verzaakt, bijvoorbeeld
wanneer hij arbeid verricht tegen een‘lager loon dan het
opgelegde minimumloon, wanneer hij langer werkt dan is
overeengekomen of wanneer hij de in de overeenkomst bepaalde

vakantie niet neemt.

Dezelfde regeling komt reeds voor in de thans geldend:
besluitwet van 9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut
der paritaire comités (artikel 16), evenals in de wetten
betreffende het jaarlijks verlof der loonarbeiders, samen-

geordend de 9e maart 1951 (artikel 59). Zij kan verantwoord
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worden door de overweging, dat de werknemer die aanvaardt
te werken onder minder gunstige voorwaarden dan door de
collectleve arbeidsovereenkomst bepaald, de collectieve
arbeidsverhoudingen in de bedrijfstak stoort, het gezag
van de overeenkomst ondermijnt en indirect de verworven

voordelen van de andere werknemers in gevaar brengt.

Is de bestraffing van de werknemer principieel te
verantwoorden, dan rijzen daartegen wel praktische bezwaren,
wanneer het beginsel niet conéekwent is Toegepast en op dit
stuk geen voldoende overeenstemming tussen de verschillende

sociale wetten bestaat. Zulks is ongetwijfeld het geval,

Alzo bepaalt artikel 37 van de wet van 15 juli 1964
betreffende de arbeidsduur in de openbare en particuliere

sectors van 's Lands bedrijfsleven :

"Tn afwijking van de bepalingen van de besluitwet

van 9 juni 1945 tot vaststelling van het statuut der
paritaire comités, 1s deze afdeling van toepassing op de in

artikel 19 bedoelde beslissingen van de paritaire comités'.

Deze bepaling betekent'dat, wanneer de arbeidstijd
door de paritaire comités wordt verkort, de inbreuken op
die beslissingen niet worden gestraft met de straffen be-
paald in de wetgeving op de paritaire comités, maar met
die bepaald in de wet op de arbeidsduur. Aangezien deze
laatste alleen de werkgevers en niet de werknemers straft,
volgt hieruit, dat de werknemers niet strafbaar zijn,
wanneer ziJ inbreuk plegen op een algemeen verbindend
verklaarde collectileve arbeidsovereenkomst gesloften in een
paritalr comité waarbij de arbeidstijd wordt verkort, maar
wel wanneer zij inbreuk plegen op eenzelfde overeenkomst
over een ander onderwerp of op een overeenkomst over het-

zelfde onderwerp maar gesloften in de Nationale Arbeidsraad.

ces/ v
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Anderzijds wordt de werknemer die de hem door de wet
verleende vakantie niet neemt, gestraft met een politiestraf,
overeenkomstig artikel 59 van de wetfen betreffende het
jaarlijks verlof der loonarbeiders, terwijl hi] met toepas-
sing van artikel 60 van dit ontwerp een correctionele straf
oploopt, wanneer hij de bijkomende vakantie waarop hij krach-
Tens een algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeids-
overeenkomst recht heeft, niet neemt. Dit verschil bestaat
Ttrouwens ook voor de werkgever, die geen vakantie geeft
aan de werknemers of het verschuldigde vakantiegeld niet
betaalt.

In de overige sociale wetten komen geen strafbepalingen
voor de werknemer voor. De werknemer is bijvoorbeeld niet
strafbaar, wanneer hi]j arbeid verricht op een van de be-
taalde feestdagen toegekend krachtens de beslultwet van
25 februari 1947 betreffende het toekennen van loon aan de
werknemers voor een bepaald aantal dagen per Jjaar. Hij zou
daarentegen wel strafbaar zijn, indlen hij moest werken op
een biljkomende feestdag die door een algemeen verbindend

verklaarde collectieve arbeidsovercenkomst zou foegekend zijn,

In de huidige stand van de wetgeving wordt dus, wat
de werknemer betreff, een inbreuk op een wettelijke regeling
minder streng gestraft dan een inbreuk op een algemeen ver-

bindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst.

Het 1ijkt dus dringend geboden het vraagstuk van de
strafbepalingen van het sociaal recht in zijn geheel te her-
zien. Weliswaar werd op dit gebled reeds een belangrijke
verbetering tot stand gebracht, doordat in de sociale wetten
der laatéte Jaren eenvormligheid in de strafbepalingen werd

‘bereikt (zie de wetten van 6 en 15 juli 1964 en 8 en 12 april
1965 ).

A
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Uit de voorgaande opmerkingen blijkt echter, dat ook
diezelfde eenvormigheid moet worden nagestreefd wat de be-~
straffing van de werknemer betreft., In verband met d4dit

ontwerp kan deze op drie manieren worden verwezenlijkt

1° ofwel wordt de bestraffing van de werknemer in dit ont-
werp achterwege gelaten door schrapping van artikel 60,
eerste 1id, 2° ; alsdan zou logischerwijze ook artikel 59,
tweede 11d, van de wetten op de jaarlijkse vakantie moeten

worden opgeheven ;

2° ofwel zou de bestraffing van de werknemer moeten worden .
ingevoegd in alle wetten waardoor gelijkaardige voordelen
aan de werknemers worden toegekend als die welke door
collectieve arbeldsovereenkomsten kunnen worden verleend

- wat praktisch de ganse soclale wetgeving omvat ;

3° ofwel wordt de bestraffing van de werknemer in dit ont-
werp beperkt tot die gevallen, waarin hij de op hem rus-
Tende verplichtingen niet nakomt ; alsdan moeten alleen
die wetten worden aangepast, waarult gelijkaardige ver-

plichtingen voortsprulten.

In de tweede hypothese kan het bepaalde onder 1° en
2° van artikel 60 tot één bepaling worden samengevoegd door
in het 1° ook melding te maken van de werknemers, zodat het

2° kan worden geschrapt.

In de derde hypothese dient het 2° als volgt te
worden gelezen : "de werknemers die de verplichtingen niet
nakomen, welke hun door een algemeen verbindend verklaarde

overeenkomst zijn opgelegd".

In elk geval dient artikel 37 van de wet van 15 juli
1964 te worden opgeheven. Dit artikel vindt zijn reden van
bestaan immers in het grote verschil tussen de straffen be-
raald in die wet en de straffen bepaald in de besluitwet van'

9 juni 1945, welke bestaan uit een geldboete van

e/ o
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100 tot 100.000 frank. Aangezien deze straffen door dit ontwerp

eenvormig worden gemaakt, kan genoemd artikel 3I7 worden geschrapt.

IT. In de memorie van toelichting wordt gesteld, dat
"tekortkomingen aan retroactieve bepalingen van algemeen ver-
bindend verklaarde collectieve arbeidsovereenkomsten .., niet

strafrechtelijk vervolgbaar (zijn)" om de volgende reden :

"Uitgaande van het beginsel dat de bij koninklijk be-
sluit algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeidsovereen-
komsten, behoudens een tegenstrijdige bepaling in het koninklijk
besluit zelf, in werking treden tien dagen na de datum van de
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van het koninklijk besluit
waarbij zij algemeen verbindend zijn verklaard, ... mag worden
besloten dat enkel de overtredingen die na dit tijdvak van tien

dagen zijn gepleegd, strafrechtelijk vervolgbaar zijn.

Het opleggen van sancties om achferstallig loon te
doen uitkeren druist inderdaad tegen het principe in, dat bi]

artikel 2, eerste 1lid, van het Strafwetboek is gesteld".

Het is inderdaad duidelijk Jat de werkgever niet kan
worden gestraft omdat hij verplichtingen niet heeft nagekomen, die
hem vbdr de bekendmaking van de collectieve arbeidsovereenkomst
werden opgelegd. Wanneer die verplichting echter bestaat in de
betaling van een geldsom, als loon of als een ander voordeel,
brengt de retroactieve bepaling mee dat de werkgever verplicht is
vanaf de bekendmaking van het besluit het achterstallige te

betalen..

Het strafrechtelijk sanctloneren van dle verplichting
is niet in strijd met artikel 2 van het Strafwetboek. De werk-
gever wordt immers niet gestraft, omdat hij vddr de bekendmaking
van het besluit te weinig loon heeft uitbetaald, maar omdat hij
na die bekendmaking zijn ingevolge het besluit ontstane ver-

plichting tot betalen van het achterstallige niet is nagekomen.

'l'/tl'
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Artikel 62,

Volgens dit artikel kan de straf op het dubbele van
het maximum worden gebracht bij herhaling binnen een jaar na een

vorige veroordeling.

Het betreft hier vanzelfsprekend een vorige veroor-

deling wegens inbreuk op de bepalingen van dit ontwerp.

Artikel 64,

Dit artikel luidt :
"Tn afwijking van artikel 100 van het Strafwetboek
zijn het hoofdstuk VII en artikel 85 van het Eerste Boek van dit

Wetboek van toepassing op de overtredingen in deze wet omschreven.

Het artikel 85 is nochtans niet van toepassing bij

herhaling”.

Terecht wordt in de memorie van Toelilchting erop
gewezen, dat bij het opstellen van de bepalingen betreffende het
toezicht en de straffen gestreefd wordt naar eenvormigheid met

de recente wetten inzake arbeidsreglementering.

Daarom gebruike men voor het eerste lid.dezelfde for-
milering als die van de wetten van 6 en 15 jull 1964 en 8 april
1965 en schrappe men het tweede 1id, dat noch in de genoemde.

wetten, noch in de wet van 12 april 1965 voorkomt.

n"/-.?
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Artikel 66, '
I Het cerste 1id van dit arsikel bepa. 1t ¢

"De representaticve werkne.ers—- of werkgeversorganisaties
mogen in rechbve optreden, hetzi] als cisende partij, het—
zij als VvTWLTcif parsi], ter verdedising van de rechien
welltc hun leden putben in de door hen gesloten collecticve
arbeidsoverecnkomnsten, onvaer.inderd hes recht van deze

leden om rechistrecks tec handelen, zich bilj een vordering

aan te sluiten of in het gweding tussen te kouwen”,

Déeze bepaling verleent aan de vakorganisatles
een volkomen autonoue bevoesdheld ow de reciiven van hun
leden voor de rechibanken to verdedigen. 213 behoeven
dasrvoor gecn opdracht van hun leden en zij zouden des—
noods tegen de wil van deze laatsten in, In rechite kunncn

opireden.

zin.; van de rechten van

=

hun lelen kunnen de or.anigatics belang hebben o.. nog an-—

3

dere rechtsvorduringen in verband met dit ontwerp in te
stellen, zowcl betreffende het wettelijk statuut ven de
collectieve arvcidsovereenkowsten als Setreffende dit van
de paciteirce comités.

Wat de collectieve arbeidsoverecnko..sten be—
trefi, kan bijgvoorbecold de uitvoering of de onthbinding van
de overeenkomst worden gevraagd, kan schadever joeding we—
gens het niet nakomen van de aangegene verplichiingen ﬁorf
den gefist, kan de regelmatigheld ven een opzegylng wor-
den betwist of kan cen vordering worden ingestcld o i

het sluiten van een overeenko..st te worden bheitrokken of

o

o
O

de overecnko.st ¢ mogen toctraden.

ohl/'nr'
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Bovendien kan ook de nilesigverklaring ven een koninkiigk

beglult tot algewcen verbindend verklaring worden ovidasd.

Wat de parivaire co.dtés bctref@'kan onder

@ager een beroep tov niecisvesklaring worden ingesseld Ge-
gen ecnl beslissin., wearbi] con cemite wordt opgericht
of zijn bevoeyducid wordy bopaald, waarbij de verboson-—
woordising van een bepawlde ovicidsasie in cen cowité
wordt aenvaard of Qeweiéord of waarbij hepaclde lewven in

r

geén co.uité worden bonoend.

Al deze gedingen kunnen de orgenisasics o1ls

(&}

PR Toode e T v
et cclan, Gav hun isoen

C‘:
b

zodanig aanbelan, en, ongeachi
sventueel bij so.iwige dezer _edingen kunnen hceuben, Hog
lijdt derhalve zcen twijfel day de organisatics woour alle
genoewde gedingen in rechite kunnen optreden, in zover het-—
zij z1J rechitspersoouniljkheid hebben, hetzij alc bovoe_d-
heid haar uitdruk:aclijk door do wet wordt verlecnd. hot-

ziJ die bevoeytheid gcacht wordy impliciet vervat te lig—

)
I} ¢

gen in het recht ow collecticve arbeiusoveresukowsben aan
te saan of in het recht 0. in de paritaire co.ices vir-
tegenwoordisgd te zijn.

Rechtepersoonli jkhe 1d hebben go.mige or_ani-

gabiecs ~inzonderheid die van werkne..ers— nices ¢ dis ont-

<

wery kent ze mun ook niet toe ol cist het begzit ervan nic
om collectieve arbeildgovereenkonaten awun te gzan ol in de
paritaeirce comités vervescnwoordisd te zijn. Evenwin ve. -
leent het ontwerp'turzake enige bovoeasdheid oo in reéchte
op te treden, cansezien in artikel 66 alleen sprake is van
de "verdediging van de rechten welke hun leden putten in

de door hen gesloten collocticeve arbelidsovere.nkowsten",

\
..0/0..
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te kennen", in welk geval dit arcikel zou wmoeien worden

Zzewljzigd,

Tenglotte onderstreept de .inister in zijun
ventuele verruiming van de bevoegdheld

ow in rechite op te treden op grond van arcikel 66, een

"

partij niet net recht geeft ow eon vordering in te goel-
len tegen een andere partil], op gfrond van artikel 1382

van het Bur_oerlijk Wetboek (memorie ven toclichiting van _
hes ontwerp, bladzijde 23, 24 en 131). Allecn de vreijwil-
lig acngesane verplichtingen (obligatoire bupalingen van

de collectieve arbeidsovereenkowst) kunnen senleiding ge—

ot

<
©
B
ci
Q_)

3
er.clijke vordering'.

Uit de memorie van toelichiing en de b> ...
van de inister blijkt duidelijk, det in de opvatlbing
van de Regering ecen zedecl.elijke bevoe.dheid om in rech-
te op to¢ treden impliciet besgloten ligf in hev ontwery,

inzonderheid in arvikel 66,

Ter wille van de rechitszckerneid verdient
het ongetwiljfeld aanbevoling cen zo belangrijk en deli—
caat vraagstuk als dat van de rechtsb.voe_dheld van or-—
zanisatics zoider rechispersoonlijkheid door een ultdruk-

kelijke en klare wetsbepaling te regelen,

Vooreerst omdat het wniev zeker is, of, naar
het weoorbeeld van hed in het algeeeen deel van dit ad-

viecs besproken arrest van 6 april 1966 van de Raad van

State (zie onder IV, B en C), de -echisprask de theorie
van de impliciete bevocgdhcidsverlening censgezind zal

senvaarden (vgl. €aswe.28 april 1966, J.T. 1966, 544).
oco/‘ln
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Bovendien zal alieszins onzekerheid omtrent
de grenzen van de vorleende bevosgdheld bligven bestaan,

wannecr dc welt_ever de opvebein, ven de Re_erii, 0. de-—

Weliswaar we.nt de Re,cring, volgens de brief
van de ..inisver ven Tewe.kstelling en Arbeild, dat "in

de graktigk der

seligke bevoesdineid zomder nut zol zign",
in zover het saat o Ge vorlbllnovn tot naleving ven dej
collecticve arbeidscoverceenkownsten, Iiaar zoals hiervoor :
werd gengetvoond, kunnen ook noy andere worderin,in woir-—
den ingesteld, zoals een beroep tot uwietigverklaring in
verband wmco het al of nies alge..een verbindend verklarcen

e

van een overeenko.st, en hev is niet uitgesloten wat cen
organisatie, zelfs in het kader van norwale sociale be-
trekkingen tussen de sociale partners, oordeclt bij hot
instellen van zulk berocp belans te hebben. 0ok de er-

variing ven andere londewn is in div opzicht nicy waavge—

o\./
vend, want in de gonoe..de weitgevin, ver Noderiaund en
Pronkrijk geat het uitsluitend ow de vorderingen .1

f

1
chadever_oeding cn nict 0. de andere woelijke eschillen

a
ie de Nederlandse wes van 24 docewber 1927, artikelen
6 1 od

lc du traveil, artikel 31 r),

Is het hoogst wenselijk de bevosglheld van
de orpanisatics o.. in rechtc op te treden door een ulb—

druk.cligke websbepaling te rogelen, dan zijn nochtans

verschilicnde formuleringen van dic bopeling wogelijk,

naar gSelang van de o.veny die de wet,ever aan die do—

édheid wenst e zowven,

cvi/ene



L9727/,
S O imo s

rechtSRGTSOJn~

~den &6
-OQGT_}_ .
§e8chillen 4, e $oop,
in¢cv0i36 G
ont

3taanu‘

~De Wo0rde:
Sloten OVere,

20 Indi@n
V‘/ll B

-

'”Voudaheid

“orken ¢ d. N in
sevin, °p deo Colledtievu —
bG:LJcE;l ilﬁ“,)

in pe;

dld uit de

=EWone Seehtg

s WordGn (3 T
nie



YC,

30

4_0

- 119 - L. 9727/1.

v

Indien ncn acn d¢ organlsaties allecun de bevoegdheld

wil geven oil berocpen tov nietvigverklaring bij de

taad van State i te stellen, kan nen cen van de vol—

zende bepaelingen opne.en, near clan, wen dis bevoegd—

heid a1l dan nict wil beperken ot de deroepen in ver-—
band wes de al_caeen verbindend verklaring of in ver—

band wet de pariteire comilbés

"De organisatics mog sen zan de aldeling uddl—

nistratie ven de¢ Read van State de nictigverklaring

Al

vragen van ecn beslissing die cen adainistratieve

overheld

— ofwel : in verband wet de azlgeween vercindend ver-—
klaring van een collectieve arbeidsovereenkowst,

— ofwel i tor uitvoering van de wet.eving op de pa—
ritaire co.ités,

~ ofwel : wet tocupissing ven deze wetb

heeft genomen".

Het spreekv vanzell dat op deze peroepen

de wet van 23 duceuber
slu
be

rechisplesing

1946 ¢n dezer uitvoeringsbe—
1ten inbteyracl van

e¢ld wat de

tocpassing blijven, bijvoor—

bovoe dheid, de ontvankelijkheid en de

)

oesrel .

de senlsaties alleen de bevoe

ae

Indien wen aan or, sdheid

wil verlenen ow rechten die zij ult de overeen

.

kowsten putten, te verdedigen, kan het cerste lid van
artikel 66 als volgt worden gewijzid :

./td/tl'
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"De orgenisatics ogen in rechte opireden
ter verdediping van de rechben diec gij zelf of haar

leden putton uit de door haar gesloton oversenwo..sten”,

et deze forwule kan eventueel do onder 3°

-«

voorgzestelde boepaling gecoubinesrd worden.

De aandacht dient erop be worden gevestlsd
dat, welke van de woorgesielde bepalingen ook in

het ont—
t om

de toekenning van de bevoesdheid o.. in rechte op te tre—

den, D¢ vraocg of de orginisatic ecn bepasld recht of

0

gen bepzalde rechitoverplichioing heelt die aan de vorderi&b
de noudige rochiggrond verlecnt, zoud .daarbi] niet aan de
orde,

Voorts geeft geen dezer beygalingen cen al-
geuiene recatsbevoegthelid asan de organisaties, waar geat
het uitsluitend om geschillen dic uit de toepassing van
deze wet of in_cvolge collectieve arbeidsovereenkodsten

kunnen onvstaan.

Hieruit volgt, dat de voorgcstelde bepalingen

in gesn geval asnleiding kunnen seven tot het vorderen

v

ven schadevergoeding wes toepassing van artikel 1382 van
het Burygerlijk Wetboek. Dit artikel regelt imwmers alleen
de quasi-deliciuele sansprakelijkheid en niet de zanspra-

kulijkheid die eventuecel uit de niev-nalcvin, van een

collectieve arboidsovercenkonst kan ontstaan.

,..‘/DO'
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Wat lactstoenoe Ge uanspraielijkheid betrefs,
in de saemoric van voclichting wordt bij de bespreking van
artikel 2 ven het ontwerp de nedruk eron sele d, dat de
draagwijdte van d¢ verplichitingen die de organisaties te-—
genover elkaar aangaen in de zo jenaawde obligatoire bega—
iingen, in de overecunkomst zelf wocet worden owschreven cn
de¢ nici—nalevin, erven allecn tot schadevergoeding aanlei-

din, kan geven, indien en in de mate waarin de contracte—

Py

rende parvijen zulks zelf hoebbun geregeld.

Indien de Regering deze beodocling in het ont—
:rp zell Got uitdrukking wil brengen, zouden de hiervoor

onder 19, 2° en 4° voorgestelde teksten met de volzende

bepeling kunnen worden aangevuald
"Wan de orgy "ﬂlsaulus kon cvenwel maar scuns-—

devergocding wegens nilcet naleving van de ult een overcen—
kKo.8t voortvloeiende verglichtingen worden gevorderd in de

mate waarin gulks door do overeo.komst uitdruxkelijk is

Deze bepaling neeit weliswaar geen betrekking .
op de vevoegdheld ow in rechte op te treden maar op de
rechten en verplichtingen zelf van de betrokken organisa-
ties. Niettewin vindt zij haar plaats in artikel 66, op-
dat uit de toekenning van rechtsbevoegdheid geen verkeerde
conclusies ten aanzien van het bestaan en de onmvang van

het rechi zelf zouden worden afgeleid,

fe

JPenalotte alent te wordph opEenerkt, dat
deze bepaling evengoed toepassing vindt op de or.anisatics

rech’ SgbrbOOﬂLlJKﬂ(ld als op dic zonder rechispersoon~

G’./.‘.
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In dc hiernalvoorocstelde tekst van hetv ont-
werp wordt seen der hiervocr besproken tegston opzéno-
men, o.dat hew de Repering tockomt te beslisven door wel-—
ke bcpaling naar bedoeling hes best (ot uitdrukiing

wordt xwebracht (zis artikel 4 van de VOUrestelde Tekst

vain hes ontwerp).

II. Het tweeds 1id van artikel 66 luidt

[amtonaiay

"Behoudens bijzondere bepelingen waarin Lun
statusen voorzicn,worden de representvaticve werkinemersg—
of werkgcvergorjanigaties 1n rechic versescnwoordigd door

hun secraevaris.

Volgensg de mewmoric van toelichoing is dit
"de umecst norwsle hypothese", owmdat "clke organisatvic
beschikt over ecn secretaris dic belast is wet heo da-

21igl

oo

pehger”.

¥
[©)]
©

-

Aangezien hes cchiver geat om feiltelijke
vereni, ingen, wiecr statuten nlet gsekend zijn, kan de

functie ven secretaris onbestaanbaar zijn of cen zeer

verschillende inhoud hebben, zodat in ecn bepaclde ora—
nisatie nice de sceretaris, waar <¢en ander persoon, ovilj—
voorbesld de voorzitier, met het dagelisks belw is be-

last,

Daaro.u: verdient cen ruiwere Tfor.ulering wel-
licht de wvourkeur en zuu de vertegeawoordising in rechte
kunnen worden tocvertrouwd aan "de .ersoon die met het

dageligks becheer van de organisatic is belast",
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Welke owschrijving men echter ook sebruikt,
steeds zal dc¢ vraay of cen bepaald persoon nacens de or—
Zanisatvie kan optreden, eun Ifeitenkwestic zijan en moeten
worden beantwoord ..eb inaohtneminb van deé criceria die
de Raad van State in zijn arrest van 6 april 1966 heefl

aangewezen (zie algemeen deel, IV, C).

Arvikelen 67 en 68,

Zoals in de memorie van toelichting wordt
opgewerkt, wijzigen deze arsikslen "regpecticvelijk ar-
tikel 3 van de weos op de arbeideovereenkonst en arsikel
5 van de wetten betreifende het bedicndencontract, daar
in artikel 55 van dit ontwerp de hi€rarchie ven de bron-

nen van hevs socilaal recht is vastgesteld".

Ook indicu artikel 5% uilt het outwerp wordt
wWeselaten, zoals bij de besyreking ven dit artikel werd
voorsesteld, dicnen de betrokien ar ~tikelen te worden ge—
Wijzigd,aanJGZien de daarin bepacide hi&rarchie der
rechtgbronnen nies overeenstewt met die ven ket ontwery.
Alleen woct dan de bupgaling pchandhacfd worden dat Wati
niet door partijen is bedongen, door het gebruik wordt

geregeld.

Bovendien zijn de door Lel ontwerp voorge-

stelde teksten, dic het eerste 1id van de bestaand

B4

tikelen overnedacn, nies nauwkeurig. 2ij nocumen alleen:
de overeenkoast en, wat de arbeidsoverecnkowst voor be—
dienden betreft, de wet als rechtsbron, zonder gewaz te

naken ven de colL sctleve arbeidsoverecnko..gsten en het
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arbeidsreglewent. 0Ook al worden de verhoudingen tussen
de verschillende rechisbronnen in dit ontwerp bepasld,
toch dient da.rsan in de wetten op de arbeldsoverecnsowst
ook te worden herinnerd, wennecer men er gseway maakt van

de ovcereenkonst.

CTenslotte zijn de wijzigingen dic door ditb
ontwerp in beide wetten worden asngebracht, een sclegen—
heid ow ze, wat de betrokken artikelen betreft, met el-

kaar weer in overseustewsdng te brengen.

" Om alle voornoende redenen lezg wen het esr—

ste 1lid van beide artikelen als volpt @

"Onver.inderd de ter zake geldende wetsbe—
palingen en de krachtensg de wet goldende bcyalingen Var
collectieve arbeldsovercenkowsten cn het arbeidereglement,
worden het onderwerp en de asrd van de dieustbetrekking,
het loon en de andere arbeidsvoorwaarden seregeld door de
o

vereenkomst en het ebruik”.

Arbikel 69,

Overeenkomstig het b-paalde onder 3° van
dit ertikel worden opgehceven '"de webten houdende regeling
van de huisarbeid op sebied van lonen en hygifne, gé006r~
dineerd bij het koniﬁklijk besluit van 5 april 1952,
met ultzondering van de bepalingon be t“JLieﬂdC het loon~

boekje, de hygiéne en het speciaal reglister",
’ & b

‘
. ns./xon
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Artikel 70,

Volgeng dit aritikel bli ven de beslulten

Juno-.en ter uitveering von de slultwes van § juni 1945

De wemorie van tvoslichiving mb*k% daarbi ]
op dat dit ook ;eldt voor het paritair comité voor de
handelsluchtvaart, bedoeld bij artikel 6 van de wet van
23 juni 1960 waarbi] de -ADSNA wachitiging vorleend wordt

haar stetusen te wijzigen.

Zoals de bpesluitwet van 9 juni 1945 kan ook
dit artikel 6 van de wet van 23 junl 1960 worden opgche~
Ve, &anoezlan artikel 37 van het onswerp de ogrichiing

van genoend paritair co.dite mogelik .aakt

Artikel 71,

Luidens dit artikel blijven de koninklii ke
beglulten tot algemeen verbindend verklaring, ven collec—
ticve arbeidsovercenkowstin gusloten voor de inwerking-
treding van de wet, "onver.inderd de beyalingen ven ar-—

tikel 18, van kracht touvdat ze wordeun opgeheven of tot-

dat de geldigheidsduur crvan verstrijkth,

In de mesorie van toelichiing wordi daar-
bi] aange«erkt, wat de collectieve arbeildsovercenko.cien

voor bepaalde tijd wet vernicuwingsclausule van krach

.lt/t..
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blijven “tot het verstrigken van de ian de overeenkowss

bepaalde tijd, daar de amogelijkheid tob vernieuwing is

!

Vooreerst dient bte worden opge.crkt, dat
"de in de overcecnko..st bepaclde tijd" bij de inwerking-
treding van het onswerp roeedy kan verstreken zijn,omdat men
zich on dat ogenblik al in een verlengingsoveriode bevindt.

Bovendien blijikt uit de tckst van artikel %1
niet dat "de woyclijkheld tut vernicuwing is uitsesluteﬂﬂ.

Zoals bij de beppreking ven artikel 7, 4
en e, werd opycwerkt (opmerkin5 II) is de overcenkomsy:
voor bepaalde $1jd woelb vernisuwingscleusule in werkelijk-
heid een vorm van overeenso..st voor onbepaalde tijd en
verstrijkt de geldighci&sduur ervan Lasr door 0.Zeeuing

Indien wen artikel 71 daaroep toewpast zowls hLetv in het

outwerp is gesteld, biijven dic overecnkomsten dus van
togpeassing tutdat zi] worden opsezesd.

-_]‘

Aeniczlen zulks de bedoeling nict blijks

te zljn, dicnt het arcikel als volgt be worden awnzevuld :

"De 5eldighcidsduur van overeonkowsten voor
bepaalde tijd wet verlengingsbeding wordt seacht te ver—
strijiten op de in de overcenkowst bepaalde wslender ag

welke volgt op do dztum waaron deze wes i werking treedt®.

Artikel 72,

Volgens dit artikel blijven de nies alge-

ween verbindend be&lualQu collectieve arbeidsoversen-

kowsten die vddr de inwerkingtreding van de wet gesloten



\ = 128 .
Z1jn,

.

L. 9727/,
cmgmﬁéowwab “all Jda wacwm;@sw&HwC en $choHpLWe
@mwmwummos dig Van Wﬁmobw Waren tuen Z2ij Werg . p CCGHOGmB.
@Nbﬁmmw,gum c<oﬁmm5ﬁosmﬁms EVinwe] zowmmb BeWlyz] g of
<a%~mﬁ%@ e g psscwwwbm&ﬁ(rpbm ﬁﬁs dege e, 2ign e
vmzowwsccs bH@wqrb Q@@%@@ van ﬁoo@wmmwsm Van e Wijzi-
Sinyg oF die <¢w~osmnsc armn, .
mumwsuﬁ Vol dat; gelfg de SClin sty Wi jm
mwcwsa die bsﬁﬁwm@m in Jge o<@w@@BWoEMﬁ Willep mms@wmscns“
ot SCVOL heer day ge SEnFe o<awamsWo£mw Z0wg] daar de
Vor,; alg WAt de Hsﬁosg “n odo u(HmHmw@H@ cccw@%wu doet
Ucmwﬁgﬁowgmb dain dg <oowmcwwppmab Van g4+ oswﬁcwhu On- !
der weéep mwm van geo mhw~WcHab 7 en 21 on <owoms@m.
_ Hetzeis g, &eldt negy “lalo, 4 SO ergip g
71, Wannesy Gen o<r%ambﬁoer ¢oow U@mmawn@ viga AT
bmmssusmmcwwsmzwa mcwwmsuqaabg Word+4 qowrmbcg. Om higp..
0P de Nadry)e Ge Hmccaschwrpmbn hiet Jmsdm¢mwusw dogyp
twee mhwobgowwmgw@ wctwwwbmms te Hmcmwhshémsb@mw de Voo r-
mnwwa¢@B Van degg Wag doetapn Worgen Ll achy oo en.
mSmwmwgmm in SEvVal yap Spgmwcps% Van de o<o;ocbﬁo£mw -
smmwotgmw OO0k g swﬁgwsww@wmmww ﬁc%pmsmwsm Van gep OVar.,
Cenkomy+ Vour Crtalde tijq 20ndeyp <mwwcsmwswmwogws% |
valt - en mﬁgmwNHLQw in SeVal gy mﬁuwmﬁpumcbac <owwmsrw
&lng Van gen o<cH@mUWo:mw Voor vcimwwga tijg Lt yop M
meQHsmm@mgHsm.
<ccmm&m;hqba TERsT Vin Hip Qzasmaa.
In pey mw&of@mw deegl Ven di+¢ <@ﬁ@wmc Wer.
den egp FALsal oo Kingen SSHA kG g4, cen Qummmwgbgm
SHQNHRHB@ Gl higy owcémww ﬁow\®m<opc.ws55am h



- 129 - : L. $727/1.

Wat vetrelt de ogmerkingen oubrent hes vik-
vereniginsgrecht (zic onder IV), azan de in dat verband
besproken problemen kunnen vergchillende oplossingen wor-—

segeven, waaro.trent het de Raad van State niet toe—

<

cn

'-_J

<ot gtelling te neacen, Dazrow worden in dat. verband

geen teksten voorgesteld.

Wat de herziening van de publieckrechtelijke
bedrijfsor anisatic betreft (zic onder IIL), deze laat
gvenecens rulute voor verschiliende concrete formules.
Azngezien het de Raad ven State ontbreekt azan de nodige
aanwijzingen  omtient de bedoeling van de Regering, kan
hij evemain concrete teksben voorstellen. Iocht de Re-—
gering de inschek celing van de wet op de havionale Arbcids—
read in dit ontwerp overwegen, dan zouden de desbitrer—
fende artikelen sawen wet die over do pariteire comites
be

kousten vo.rafgaan, owdat zij hetv institutioncle keder

t het hoofdgtuk over de collecticve arbeidsovereen—

C/')

vor.en, wearin dic overceunsowsbon normasl sosloten wur-
den. Wordt hel statuut van de Nationale Arbeidsrawd

nics in Jdit ontwerp opgenc..en, dan -oet ten wingte €én
wijzlgling in de wet ven 29 med 1952 worden aan_ebracht,
met nawe de invoeging van arcizel 8, derde lla, vai hews
ontwerp (zie opmerking II bij dit ertikel); deze wordt

opgenoien in de glotbipalingen van de voor_estelde bvekst.

Hicrna wordt cen volledis nicuwe tcekst voor—
gesteld, waarbij alleen rekening wordt gehouden wet de
inhoud die de Regering zelf san het ontwerp heelt .e—
geven, vanzelfsprekend me b inachineaing van de wijzi~
gingen dle hetv jevolg zijn ven de in het edvics jemack—
te opmerkingen, Bij icder artikel wordt verwezen naar

de overeenkoustige artikelen van het ontwerp alsmede
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nacr de daarbij in het tweede deel van dit advies gefor-
wuleerde opmerkingen, wanneer deze een wWijziging in de

inhoud van de bepaling tot sevolsg hebben.

Na de¢ voorsestelde bekst volgt ten slotie
een vergelijkende tabel, waarin voor elk artikel van heti
ontwerp van de Regering wordt verwezen naar de oversen-— |
kbmstige arvikelen van de tekst voorgesteld door de Raad
van State,

UL MTERP VAN UsT BuPRuyruNDE D COLLECTILVE ARBsID UVLR-

BeNKOw.S3TEN &N Do PuliIf. Ifs CULITES,

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierne wezen zullen, ONZS GR0sT.
Op de voordracht van Onze ifinister van Tewerk-

2lliing en Arbeid en ygn Onze Minister van Binnenlandse

s
Zaken,

P

HeBBoll 1Id BosLOTEN BN BESLUITsN WIJ

Onze Hlinister van Tewerkstelling en Arbeid en
Onze Liinister van Binnenlandse Zaken zijn gelast ia Onze
naawm bij de Wet_evende Kamers hei ontwerp van wet in te

dienen waarvan de tekst volgt :

HOOXDSTUK I ~ INLoIDsNDE BUrALINGSN,

Artikel 1 (artikel 3 partim; opmerking IV bij artikel 1),

AR

In deze wet wordiv verstaan onder

[ =}
I,_I.

eve arbeldsovereenigonst; .

1° de overeenkoust : de collect

2° de NMinister : de liinister tot wiens bevoegdheid de

ovn/ooi

arbeid behoort;
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3% paritair orgaan : de Nationale Arbeidsraad, de pa-
ritaire comités en de paritalre subcowites;
4% orgenisatie : de in artikcl 3 bedoelde representatie—

O

ve werkneiers— en werkieversorsanisatics.

\

Artikel 2 (artikelen 1, 3° en 4°, 13, tweede 1id, 24,
tweede 1lid, 32, tweede 1id, 36, tweede 1id;
opmesking IV bij artikel 15.

Voor de toepassing ven deze wet worden ge—

lijkgesteld et @

19 werkneners : de personcn die anders den krachtens cen
. arbeidsovercenkoi:st arbeid verrichten onder het ge—
zag van ¢en ander persoon, behalvé de persounen die in
dienst zijn van de’Staat, de provincies, de gemeenten,
de daarondcr ressoriterende openbére instellingen en
de 1nstellingen vawn openbaar nut, tenzl] de Koning
die personen of bopawlde categoriedn ervan onder de

toepassing van dezc wet brenghd;

en die de onder 19 bedoelde
N ,

on
personen te werk stelle
3% een arbeidsovereenkoust  de arbeidsverioudingen tus—

personen;

NVARS
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4° gen bedrijfstak : de groopen van met werkgevers se-
lijkgestelde personen, die buiten het bedrijfsleven

sen gelijke of verwante aktiviteit uitoeleneny

5% egen ondernening : de inrichoingen van de wmet weskge-

vers gedlijkgestelde personen,

Artikel 3 (artikel 1, 19 en 2°, en opmerking IIT bij dit
artikel).

Voor de toepassing van deze wet worden als
representatieve werkne..ers— en werkgeversorganisaties

aangewerkt

1¢ de interprofessionele organisaties van werkne.ers en
 van werkygevers, die voor het zchele land zijn opge -
richt en die in de Centrale Rzad voor het bedrijfsle~
ven c¢n in de Nationale Arbeidsraad vertegenwoordigd
zijn; de werknemersorganisatics moeten bovendicn ten
minste 50.000 leden tellen;

29 de vakorgenisatics die aangesloten zijn bij of deed
uiltmaken van een onder 19 genoeuwde interprofessionele

orzanisatie;
3% de vakorganiseties die de Koning, op advies van de

Nationale Arbeidsraad, als ropresentatief in een be-

paalde bedreijfstak erkent.

;‘./~o'
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alid Topregentatieve werk evergor unisutiss
worlen bovendien  azongemerkt de overscnkowmstig de wet
van 6 mazrt 1564 tot organisaztic van de middenstand er—
kende nationale interprofessioncle organisaties cn be-
roepaorganigatics dic reprasentétief zijn voor do onder—
num1nvshoaf&en uilt het aubachtswezen, de kKieine en wid— .
delgrote handel cn de kleine nijverheid <n voor de zelf-
gtandigen dic een vrij of ecn ender initellccitueel berocp

uitoefenen.

Artikel 4 (artikel 66 en opmerkingen bij dit artikel)

oo {In dit artikel dient cen van de teksten voor—

C

1d bij de bespreking van artikel 66 (zie opmerking
I} te worden opgenomen, waar.ce de hicerna volgende bepa—
lingen, die de inhoud van artikcl 66 van het ontwerp

weerseven, moeten worden gccombineord);..
De orgenisatics mogen in rechite optreden ter
verdediging ven de rechten welke haar leden putten in
overcenkowsten., Het optreden van
de orjsanigaties laat het recht ven de leden onverkortd
r aan te slui-

o zelf oy Te treucn, zich bij cen vorderin

]

ten of in het _jeding tussen te komen,

- Tenzij de statuten het anders bepalen, wor-
den de organisaties in ruchite vertegenwourdizd door de

perscon dic met het dagoelijks behecr van de orsanisatie

is belast.

lIQ/.l.
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HOOFDSTUK IT.- COLLECTIEVE ARBEIDSOVEREENKOMSTEN.

Afdeling 1.- Begripsomschrijving en inhoud.

Artikel 5 (artikel 2, .eerste 1id partim).

De collectieve arbeidsovereenkomst is een akkoorddat
gesloten wordt tussen werknemersorganisaties en werkgeversorga-
nisaties of werkgevers en waarbij individuele en collectieve
betrekkingen tussen werkgevers en werknemers in ondernemingen
of in een bedrijfstak worden vastgesteld en de rechten en ver-

plichtingen van de contracterende partijen worden geregeld.

Artikel 6 (artikelen 2, eerste 1id partim, 3 partim).

De overeenkomst kan worden aangegaan in een paritair
orgaan door één of meer werknemersorganisaties en één of meer
werkgeversorganisaties en buiten een paritair orgaan door één of
meer werknemersorganisaties en één of meer werkgeversorganisaties

of één of meer werkgevers.

Artikel 7 (artikel B8, eerste en tweede 1id).

De werkingssfeer van een overeenkomst die in de
Nationale Arbeidsraad is aangegaan, strekt zich uit tot ver-
schillende bedrijfstakken en tot het gehele land.

Evenwel kan in de Nationale Arbeidsraad een overeen-
komst worden gesloten voor een bedrijfstak, die niet onder een
opgericht paritair comité ressorteert of wanneer een opgericht

paritair comité niet werkt.

coolven
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Artikel 8 (artikel 40, tweede 1id, tweede en derde zin, en
derde 1id).

De Koning bepaalt, op advies van het paritalr comité,
of een overeenkomst gesloten in een paritair subcomité, goed-

keuring van het paritair comité behoeft.

Indlien goedkeuring vereist 1s, beslist het paritair
comité daarover binnen de maand die volgt op de datum waarop
de overeenkomst aan het comité is toegestuurd, zoniet wordt

z1lJ geacht te zijn goedgekeurd.

Artikel 9 (artikelen 5, 6, 55, eerste 1id partim ; opmerking
bij artikel 5).

Nietig ziJn de bepalingen van een overeenkomst die

1° strijdig zijn met de dwingende bepalingen van wetten,
besluiten en in Belgi#& bindende internationale verdragen

en verordeningen

2° de regeling van individuele geschillen aan scheidsrechters

toevertrouwen.

-

Artikel 10 (artikel»EE en opmerking bij dit artikel).

Nietig zijn
1° de bepalingen van een overeenkomst gesloten in een paritair
comité, die strijdig zijn met een overeenkomst gesloten in’

-de Nationale Arbeidsraad g

2° de bepalingen van een overeenkomst gesloten in een paritailr
subcomité, die strijdig zijn met een overeenkomst gesloten
in de Nationale Arbeidsraad of in het paritair comité

waaronder het subcomité ressorteert:;

3° de bepalingen van een overeenkomst gesloten buiten een pari- .
tair orgaan, die strijdig zijn met een overeenkomst gesloten
in de Nationale Arbeidsraad of in een paritair comité of

subcomité, waaronder de betrokken ondernemingen ressorteren.

S
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Artikel 11 (artikelen 13, eerste 1lid, 24, eerste 1lid, 32, eerste
lid,en 55, eerste 1id partim).

Nietig zijn bedingen in een individuele arbeidsovereen-
komst en bepalingen van een arbeidsreglement, die strijdig zijn
met bepalingen van een collectieve arbeidsovereenkomst die voor

de betrokken werkgevers en werknemers bindend is.

Afdeling 2. - Aangaan en beZindigen,

Artikel 12 (artikel 2, derde 1id, en opmerking II bij dit
artikel).

De afgevaardigden van de organisaties worden geacht be-
voegd te zlijin om de overeenkomst namens hun organisatie Te

sluiten. Dit vermoeden is onweerlegbaar.

Indien de overeenkomst in de Nationale Arbeidsraad wordt
aangegaan, worden alle in artikel 3, tweede 1id, bedoelde orga-
" nisaties beschouwd als één enkele organisatie, die vertegenwoor-
digd wordt door de leden bencemd op voordracht van de Hoge Raad

voor dé middenstand.

Artikel 13 (artikel 7,h partim).

De overeenkomst wordt ondertekend door de personen die ze
nainens hun organisatie of in eigen naam aangaan. Deze handteke-

ningen kunnen worden vervangen door

1° 'de vermelding dat de voorzitter en de secretaris van het
paritair orgaan de door de leden goedgekeurde notulen van

de vergadering hebben ondertekend ;

2° de handtekening van een 1lid van elke organisatie die vertegen-
woordigd is in het paritair orgaan waarin de overeenkomst is

gesloten ;

3°‘de handtekening van degene die de partijen bij een arbeids-
geschil heeft verzcend en die bevestigt dat partijen hun

instemming met het profocol van verzoening hebben betulgd.

cod/ean
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Artikel 14 (artikel 4, eerste 1i1d, en opmerking bij dit artikel).

De overeenkomst wordt, op straffe van nietigheid,

schriftelijk, desnocods onder de vorm van briefwisseling, aangegaan.

Artikel 15 (artikelen 4, tweede 1id, 16, tweede tot vierde lid,
17, tweede tot vierde 1id).

De overeenkomst wordt gesloten voor bepaalde tijd,

voor onbepaalde tijd of voor bepaalde tijd met verlengingsbeding.

Behoudens andersluidend beding in de overeenkomst kan
elke partij de overeenkomst voor onbepaalde tijd of voor bepaalde
tijd met verlengingsbeding opzeggen. Gedeeltelijke opzegging is

alleen mogelljk indien de overeenkomst zulks uitdrukkelijk bepaalt.

Opzegging geschiedt, op straffe van nietigheld, schrif-
telijk.

Artikel 16 (artikel 7, a tot g en h partim),

In de overeenkomst moet het volgende voorkomen. :
1° de benaming van de organisaties die de overeenkomst aangaan ;

2° de benaming van het paritair orgaan, indien de overeenkomst

in zulk orgaan wordt aangegaan ;

3° de identiteit van de personen die de overeenkomst sluiften en,
indien ziJj buiten een paritalr orgaan wordt aangegaan, de hoe-
danigheid waarin die personen opftreden en eventueel de functie

die ziJj in hun organisatie bekleden ;

4° de personen, de bedrijfstak of de ondernemingen en het gebied
waarvoor de overeenkomst geldf, tenzl] deze toepassing vindt
op alle werkgevers en werknemers die ressorfteren onder het

paritair orgaan waarin de overeenkomst is gesloten ;

VRS
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5° de geldigheidsduur van de overeenkomst voor bepaalde tijd of
de wijze en termijnen van opzegging van de overeenkomst voor

onbepaalde tijd of voor bepaalde tijd met verlengingsbeding ;

6° de datum van inwerkingtreding, indien de overeenkomst niet

in werking treedt op de datum waarop zij wordt gesloten ;
v7° de datum waarop de overeenkomst wordt gesloten

8° de handtekening van de personen die overeenkomstig artikel
12 tot ondertekenen bevoegd zijn of de in dit artikel bedoelde

vermelding.

Artikel 17 (artikelen 21 en 30).

Organlsaties en werkgevers die de overeenkomst niet
hebben aangegaan, kunnen steeds tot de overeenkomst toetreden
met instemming van alle partijen die ze hebben aangegaan, tenziy

de overeenkomst er anders over beschikt.

Toetreding geschiedt, op straffe van nietigheid,

schrifteli jk.

Artikel 18 (artikelen 28, tweede en derde 1id, 35 ; opme,king
IT biJ artikel 21 : opmerking IIT bij artikel 28).

De overeenkomst wordt op het Ministerie van Tewerk-
stelling en Arbeid neergelegd. Neerlegging wordt geweigerd,
wanneer de overeenkomst niet voldoet aan het bepaalde in de
artikelen 1% en 16.

ledereen kan een afschrift van de neergelegde over-
eenkomst bekomen tegen betaling van een retributie waarvan de

Koning het bedrag bepaalt.

"'/Z"



MTL. | - 139 - L.9727/1.

Worden eveneens op het Ministerie van Tewerkstelling

en Arbeid neergelegd

1° de toetreding van een organisatie of een werkgever tot de
o .

overeenkomst

5

2° de opzegging van een overeenkomst voor onbepaalde tijd of

voor bepaalde tijd met verlengingsbeding.

Afdeling 5. - Binding.

Artikel 19 (artikelen 23, eerste, tweede en vierde 1id, 31,
eerste, tweede en vierde 1id, 55, eerste 1lid partim).

De overeenkomst is bindend voor

1° de organisaties die ze hebben aangegaan, en de werkgevers
die 1lid van die organisatles zijn of de overeenkomst hebben

sangegaan, vanaf de datum van inwerkingtreding ;

2° de organisaties en werkgevers die tot de overeenkomst toe-
treden en de werkgevers dle 1id van die organisaties zijn,

vanaf de Toetreding ;

3° de werkgevers die 1id worden van een gebonden organisatie,

vanaf de datum van hun lidmaatschap ;

4° alle werknemers van een gebonden werkgever.

Artikel 20 (artikelen 23, derde 1lid, 31, derde 1id).

Wanneer een onderneming geheel of gedeeltelijk
wordt overgedragen, moet de nieuwe werkgever de overeenkomst
die de vroegere werkgever bond, eerbiedigen totdat zij ophoudt

ulitwerking te hebben.

0--/00-
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Artikel 21 (artikelen 26 en 33).

De werkgever, wiens lidmaatschap van een door een
overeenkomst gebonden organisatie een einde neemt, blijft
door die overeenkomst gebonden totdat een wijziging erin
wordt aangebracht die een aanmerkellike verandering in de

daaruit voortsprultende verplichtingen tot gevolg heeft.

Artikel 22 (artikelen 27 en 34).

Wanneer een door een overeernkomst gebonden organi-
satie ontbonden wordt, blijven de ingevolge die overeenkomst
geregelde individuele betfekkingen Ttussen werkgever en werk-
nemer van fbepassing op de leden van dle organisatie, totdat
een wijziging in de overeenkomst wordt aangebracht die eén
aanmerkelljke verandering in die bvetrekkingen tot gevelg
heeft, '

Artikel 2% (artikel 36, eerste 1id).

De individuele arbeidsovereenkomst die door een
collectieve arbelidsovereenkomst stilzwijgend werd gewljzlgd,
blijft onveranderd, wanneer een collectieve arbeldsovereen-
komst ophoudt uiltwerking te hebben, tenzij.het individueel

en schriftelijk anders wordt bedongen.

"l/‘.’



MTL. - 141 - CL.9727/1.

Afdeling 4, - In een paritair orgaan gesloten overecenkomsten. -

Artikel 24 (artikelen 8, vierde 1id, 50, eerste 1id ;
opmerking ITI bij artikel 8).

In een paritalir orgaan moet een overeenkomst
worden aangegaan door alle organisatiles die in het orgaan

vertegenwoordigd zijn.

Artikel 25 (artikelen 28, eerste 1lid, 29).

Van eenn in een paritair orgean gesloten overeen-
komst wordt het onderwerp, de datum, de duur, de werkings-
sfeer en de rlaats van neerlegging bekendgemaakt door een
bericht in hef Belgisch Staatsblad.

Wordt eveneens door een bericht in het Belgisch
Staatsblad bekendgemaakt, de opzegging van een overeenkomst
voor onbepaalde $ijd of voor bepaalde £ijd met verlengings-

beding.

Artikel 26 (artikelen 25 en 55, eerste 1id partim).

Van een in een paritair orgaan gesloten overeen-
komst zljn de bedingen die verband houden met de individuele
betrekkingen tussen werkgever en werknemer, bindend voor alle
werkgevers en werknemers die behoren tot het ressort van het
paritair orgaan en voor zover zij vallen onder de werkings-
sfeer zoals deze in de overeenkomst is bepaald, tenzi] in de
individuele arbeidsovereenkomst schrifteliljk cen met de

overeenkomstig strijdig beding is opgenomen.,

i)



MTT.. - 142 - L.9727/1.

Deze bepaling is van toepassing vijftien dagen

na de bekendmaking‘bedoeld in artikel 25, eerste 1lid.

Artikel 27 (opmerking IIT bij de artikelen 37, 38 en 39).

Wanneer de. werkingssfeer van een paritair
comité of paritair subcomité wordt gewijzigd, blijven de in
die comités gesloten overeenkomsten bindend voor de werk-
gevers en werknemers dle vddr de wijziging eronder vielen,
totdat in het comité waaronder zij na de wijziging ressor-
teren, de toepassing van de in dit comité geldende overeen-

komsten op die werkgevers en werknemers is geregeld.

Afdeling 5.- Algemeen verbindend verklaring:

Artikel 28 (artikel 9).

De in een paritair orgaan gesloten overeenkomst
kan door de Koning algemeen verbindend worden verklaard op
verzoek van het orgaan of van een daarin vertegenwoordigde

organisatie.

Artikel 29 (artikel 10).

Alvorens een overeenkomst algemeen verbindend
wordt verklaard, wordt in het Belgisch Staatsblad een be-
richt bekendgemaakt, waarbij alle belanghebbenden worden
uitgenodigd hun op- of aanmerkingen binnen vijftien dagen

ter kennis van de Minister te brengen.

Indien dit bericht niet samen met het in artikel 25,
eerste 1lid, bedoelde bericht wordt bekendgemaakt, worden de

daarin opgesomde vermeldingen erin opgenomen.
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Artikel 30 (artikel 19),

Indien de Minister van oordeel is de algemeew
verbindend verklaring niet aan de Koning te kunnen voor-
stellen, brengt hij de redenen daarvan ter kennis van het

betrokken paritalir orgaan.

Artikel 31 (artikel 20, eerste 1id).

Het beschikkend gedeelte van de algemeen verbindend
verklaarde overeenkomst wordt als bijlage bij het koninklijk
besluift tot algemeen verbindend verklaring in het Belgisch

Staatsblad bekendgemaakt.

Artikel 32 (artikelen 12 en 55, eerste 1id partim).

De algemeen verbindend verklaarde overeenkomst
1s bindend voor alle werkgevers en werknemers die behoren
tot het ressort van het paritair orgaan en voor zover zij
vallen onder de werkingssfeer zoals deze in de overeenkomst
is bepaald.

Artikel 3% '(artikel 14 en -opmerkingen II en III bij dit
artikel)., -

Wanneer de algemeen verbindend verklaring wordt
gevraagd op het ogenblik waarop de overeenkomst wordt ge-
sloten, heeft zij ultwerking met ingang van de datum waarop
de overeenkomst in werking treedt. Zij kan echter nooit
meer dan zes maanden vddr de sluiting van de overeenkomst
ferugwerken, Bovendien kan zij alleen terugwerken tot vddr .
de datum van de slulfting van de overeenkomst, indien het
koninklijk besluit tot algemeen verbindend verklaring wordt

bekendgemaakt binnen .., nadat erom werd verzocht.
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Wanneer de algemeen verbindend verklaring wordt
gevraagd nadat de overeenkomst i1s gesloten, heeft zlj uit-

werking vanaf de datum waarop erom werd verzocht.

(Andere versie van de tweede zin van het eerste 11d :
("Zij kan echter ... terugwerken" ) overeenkomstig het
voorstel geformuleerd in opmerking ITII bij artikel 14

van het ontwerp :

"Zij kan echter nooit verder terugwerken dan tot de
.datum waarop de besprekingen over de overeenkomst in
het paritalr orgaan een aanvang hebben genomen met een
maximum van zZes maanden te rekenen vanaf de slulting

van de overeenkomst". )

Artikel 34 (artikelen 15, 16, eerste en vijfde 1lid, 17
eerste en vijfde 1id), .
Het koninklijk besluit tot algemeen verbindsn~
verklaring van een overeenkomst veoor bepaalde tijd houdt op

uitwerking te hebben bij het verstrijken van die tijd;

Wanneer een overeenkomst voor onbepaalde tijd
of voor bepaalde tijd met verlengingsbeding regelmatig wordt
opgezegd, heft de Koning het besluit tol algemeen verbindend
verklaring op met ingang van de datum waarop de overeenkomst

gen einde neemt,

Artikel %5 (artikel 18 en opmerking I bij dit artikel).

De Koning kan op eigen initiatief of op verzoek

 van een organisatie die de overeenkomst heeft aangegaan, het
besiuit tot algemeen verbindend verklaring opheffen, wanneer
de overeenkomst niet meer beantwoordt aan de toestand en de

voorwaarden die de algemeen verbindend verklaring hebben

verantwoord.
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De Koning heft evencens het besluit tot algemeen
verbindend verklaring op wanneer de overeenkomst een bepaling
bevat die ingevolge artikel 9 of 10 nietig is. Is de nietig-
heid ontstaan na de inwerkingtreding van het besluit, dan
wordt dit opgeheven met ingang van de datum waarop de nietig-

heid 1s ontstaan.

Indien de Minister overweegt aan de XKoning voor

fe stellen het besluit op eigen initiatief op te heffen,

verwittigt hij vooraf het betrokken paritair orgaan.

HOOFDSTUK ITI. - PARITAIRE COMITES.

Afdeling 1, - Oprichting en bevoegdheild. .

Artikel 36 (artikelen 37, eerste en tweede 1id, 38 en 39).

De Koning kan op eigen initiatief of op verzoek
van een of meer organisaties paritaire comités van werkgevers
en werknemers oprichten. HiJ bepaalt welke personen, welke
"bedrijfstak of ondernemingen en welk gebied tot het ressort

van elk comité behoren.

Artikel 37 (artikel 37, derde '1id, en opmerking II bij dit
: artikel).

Wanneer de Miniéter overweegt de oprichting van
een paritair comité of een nieuwe regeling van de werkings-
sfeer aan de Koning voor te stellen, brengt hij dit ter kennis
van de betrokken organisaties door bekendmaking van een bericht
in het Belgiscn Staatsblad.

.../f‘;
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Artikel 38 (artikel 40, eerste 1id en tweede 1id, eerste zin).

Op verzoek van een paritair comité kan de Koning
een of meer pariftaire subcomités oprichten. Op advies van dit
paritair comité bepaalt Hij welke personen en welk gebied tot

het ressort ervan behoren,

Artikel 39 ( artikel 49 en opmerkingen II en III bij dit
artvikel).

De paritaire comités en subcomités hebben als

opdracht :

1° collectieve arbeidsovereenkomsten door de vertegenwoordigde

organisaties tot stand te doen komen ;

2° dreigende geschillen tussen werkgevers en werknemers te

voorkomen en gerezen geschillen bi] te leggen ;

'~ 3° de Regering, de Nationale Arbeidsraad, de Centrale Raad
voor het bedrijfsleven of de bedrijfsraden, op hun verzoek
of op elgen initiatief, te adviseren over aangelegenhed:zm

die tot hun bevoegdheid behoren ;

(4° elke andere taak te vervullen die hun door of krachtens

de wet is toevertrouwdl

Wanneer door of krachtens een wet een bepaalde
ftaak aan de paritaire comités is opgecragen, wordt deze door
de Nationale Arbeldsraad vervuld, wanneer geen paritair comité

is opgeiricht of het opgerichte paritair comité niet werktl

."/.‘-‘
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Afdeling 2. - Samenstelling.

Artikel 40 (artikel 42, 1 partim, 2 partim en 3).

De paritaire comités en subcomités zijn samen-
gesteld uit :
1° een voorzitter en een ondervoorzitter
2? een gelljk aantal vertegenwoordigers van werkgevers-~

organisaties en van werknemersorganisaties g

3° twee of meer secretarissen.

Artikel 41 (artikelen 42 , 1 partim, 46, eerste tot derde
: - 1ia).

De Koning benocemt de voorziftters en ondervoor-
zitters onder de personen die bevoegd zijn in sociale aan-
gelegenheden en onafhankelljk staan tegenover de belangen

waarmee het paritair comité of subcomité te maken heeft.

De functlie van voorzitter en ondervoorzitter is
onverenighbaar met de uitoefening van een mandaat van 1id

van een der Wetgevende Kamers.

De ondervoorzitter vervangt de voorzitter bij
diens verhindering, Is de ondervoorzitter verhinderd, dan
wordt hij vervangen door een ambtenaar die door de Minister

1s aangewezen,

Artikel 42 (artikelen 42, 2 partim, 44).

De Koning stelt het aantal leden van elk paritair

comité en subcomité vast ;. er zijn evenveel plaatsvervangende

leden als gewone leden.,

voo/onn



MTL,. _ - 148 - L.9727/1.

Artikel 43 (artikel 45 ; opmerking III bij de artikelen 42
tot 48).

De Koning benoemt de leden.

De betrokken organisaties worden door een bericht
in het Belgisch Staatsblad verzocht mee te delen of zi] wensen
voor vertegenwoordiging in aanmerking te komen en eventueel van

hun representativiteit te doen blijken.

De Minister beslist welke organisaties voor verte-
genwoordigling in aanmerking komen en hoeveel mandaten aan elke
organisatie worden toegekend., Deze béslissing wordt ter kennis
gebracht van alle organisaties die erom verzocht hebben voor ver-
tegenwoordiging in aanmerking te komen., Bovendien worden de in
aanmerking komende organisaties uitgenodigd binnen een maand
twee kandidaten voor te dragen voor elk mandaat dat hun is

toegekend.

Artikel 44 (artikel 48 en opmerking V bij de artikelen 42
tot 48).

- Het mandaat van de leden duurt vier jJjaar. Het kan
worden vernieuwd. De leden blijven in fuhctie ftotdat hun

opvolgers zijn aangesteld,

Het mandaat van 1id eindigt wanneer de betrokkene
geen deel meer uitmaakt van de organisatie die hem heeft voor-
gedragen, of wanneer hilj de leeftijd van zeventig jaar heeft
bereikt.

Binnen drie maanden wordt voorzlen in de vervan-
. it
ging van elk 1id wiens mandaat een einde heeft genomen voor het
normaal verstreken is. In dat geval voltoolt het nieuwelid

_het mandaat van het 1lid dat hij vervangt.
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Artikel 45 (artikel 46, vierde 1lid).

De Minister benoemt de secretarissen.

Arfikel 46 (artikel 43%).

De leden van een paritair comité of subcomité mogen
"zich doen, bijstaan door technische raadgevers, wier aantal door

het huishoudelil jk reglement wordt vastgesteld.

De Minister kan op eigen initiatief of op verzoek

van het comité één of meer ambtenaren als adviseur aanwijzen.

Artikel 47.

... (Artikel 47 van het ontwerp, behalve "van de be-

drijfscomités" vervangen door "subecomités")...

Afdeling 3. ~ Werking,

,

Artikel 48 (artikelen 50, tweede 1id, 51).

De paritalre comités en subcomités beraadslagen en
beslissen alleen dan geldig, wanneer ... (voorts zoals artikel

50, tweede 1id, van het ontwerp) ...

Alleen de leden hebben een beslissende stem.

Artikel 49,

e Artikel B2 van het ontwerp, behalve in de Neder-
landse versie "leden, wanneer deze zijn verhinderd" vervangen

door "leden die verhinderd zijn"h..
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Artikel 50 (artikelen 46, vijfde 1id, en 53 ; opmerking IV
bij de artikelen 42 tot 48),

De Koning bepaalt de werkwijze van de paritaire

comités en subcomités.

De Minister houdt toezicht op de werking van de

comités.

Artikel B1 (artikel 54, eerste 1id).

Elk paritair comité en elk paritair subcomité

maakt zijn huilshoudeli jk reglement op.

HOOFDSTUK IV. - TOEZICHT EN STRAFBEPALINGEN,

Afdeling 1, - Toezichtb.

Artikel B2,

... (Artikel 56 van het ontwerp, hehalVe in fine lezen

"... en van de algemeen verbindend verklaarde overeenkomsten...

Artikel 53,

De in artikel 52 ... (voorts zoals in artikel 57
van het ontwerp, behalve in de Nederlandse versie van het 2°
"wets~ en reglementsbepalingen” te lezen in plaats van
"wettelijke en reglementaire bepalingen", en onder a "vakbond s—

afvaardiging” in plaats van "syndicale afvaardigingen") ...
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Artilkel 54,

De in artikel 52 ,.. (voorts zoals in artikel 58

van het ontwerp) ...

Artikel 55,

De in artikel 52 ... (voorts zoals in artikel 59

van het ontwerp) ...

Afdeling 2. - Strafbepalingen.

Artikel 56. (artikel 60 en opmerking I bij dit artikel).

Onverminderd het bepaalde in de artikelen 269 tot
274 van het Strafwetboek worden gestraft met gevangenlisstraf
van acht dagen tot een maand en met een geldboete van 26 frank tot

500 frank of met een van die straffen alleen :

1° de werkgever, zijn aangestelden of lasthebbers (en de werk-
nemers) die zich schuldig hebben gemaakt aan overtreding

van een algemeen verbindend verklaarde overeenkomst

(2° de werknemers die de verplichtingen niet nakomen welke hun
door een algemeen verbindend verklaarde overeenkomst zijn

opgelegd ;)

2° (of 3°) ieder die het krachtens deze wet geregelde toezicht

heeft verhinderd.

Het bepaalde onder 1° (en 2°) is nochtans niet van
foepassing bij overtreding van de bepalingen welke een verzoe-

ningsprocedure voor collectieve arbeidsgeschillen vaststellen.
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Artikel 57 (artikel 61 van het ontwerp).

Voor de bij artikel 56, 1°, hepaalde inbreuken
(gepleégd door de werkgever, zijn aangestelden of lasthebbers)
wordt de geldboete zoveel maal opgelegd als er werknemers 1in
strijd met de overeenkomst zijn tewerkgesteld ; het bedrag

van de geldboete mag evenwel niet hoger zijn dan 50.000 frank.

Artikel B8 (artikel 62 van het ontwerp).

Artikel 59 (artikel 63 van het ontwerp). | .

Artikel 60 (artikel 64, eerste 1lid, en opmerking bij dit
artikel).

Alle bepalingen van boek I van het Strafwetboek,
uitgezonderd hoofdstuk V maar met inbegrip van hoofdstuk VII
en van artikel 85, zijn van toepassing op de bij deze wet

bepaalde misdrijven.

Artikel 61.

... Artikel 65 van het ontwerp, behalve in de
Nederlandse versie "misdrijf" in plaats van "overtreding” te

lezen) e

HOOFDSTUK V, - SLOTBEPALINGEN.

Artikel 62 (artikelen 67 en 68 en opmerking bij die artikelen).

Artikel 3 van de wet van 10 maart 1900 op de.
arbeldsovereenkomst, gewijzigd bi] de wet van 4 maart 1954,
en artikel 5, eerste en tweede 1lid, van de wetten betreffende
het bediendencontract, geordend 20 juli 1955, worden door de

volgende bepaling vervangen :
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"Onverminderd de ter zake geldende wetsbepalingen
en de krachtens de wet geldende bepalingen van collectieve ar-
beidsovereenkomsten en het arbeidsreglement, worden het onder-
werp en de aard van de dienstbefrekking, het loon en de andere

arbeldsvoorwaarden geregeld door de overeenkomst en het gebrulk.

De overeenkomst kan mondeling of schriftelijk

worden aangegaan".

Artikel 63 (artikel 11).

Artikel 2 van de wet van 23 december 1946 houdende
instelling van een Raad van State wordt met de volgende bepa-~

ling aangevuld

"De Minister tot wiens bevoegdheid de arbeid be-
hoort, kan aan de afdeling vragen, binnen een ftermijn die niet
korter dan vijftien dagen kan zijn, advies te geven over een
ontwerp van koninklijk besluit tot algemeen verbindend verkla-

ring van een collectieve arbeidsovereenkomst'".

Artikel 64 (artikel 8, derde 1id, en opmerking II bij dit
artikel).

TIn de WwWet van 29 mei 1952 houdende oprichting van
een Nationale Arbeidsraad wordt een artikel 5bils ingevoegd,

dat als volgt luidt

— - Sy e —

alleen dan geldig, wanneer ten minste de helft van de gewone
of plaatsvervangende leden die de werkgevers vertegenwoordigen,
en de helft van de gewone of plaatévervangende leden die ce

werknemers vertegenwoordigen, aanwezlg zijn.

Alleen de werkgevers- en werknemersvertegenwoor-

digers hebben cen beslissende stem".
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Artikel 65 (artikel 69, opmerking I bij artikel 60 en obmer—

40

king bij artikel 70).
Opgeheven zijn s 7
de besluitwet van 14 april 1945 betreffende de bindende
kracht van de beslissingen van de Nationale Gemengde Mijn-

commissie ;

de besluitwet van'9 Juni 1945 tot vaststelling van het sta-
tuut der paritaire comités, gewijzigd bij de wetten van
20 juli 1961 en 28 juli 1962 ;

de artikelen 1 tot 23, 27, 28, 30, 34, 35 en 36 van de
wet tot vaststelling van het statuut van het Nationaal

Comité voor de huisarbeid, gecoBrdineerd op 5 april 1952 ;

artikel 6 van de wet van 23 juni 1960 waarbij de SABENA

machtiging verleend wordt haar statuten te wijzigen ;

artikel 37 van de wet van 15 juli 1964 betreffende de
arbeidsduur in de openbare en particuliere sectors van

's Lands bedrijfsleven.

Artikel 66.

... (Artikel 70 van het ontwerp, behalve in de

Nederlandse versie te lezen : "De besluiten genomen ...")...

Artikel 67 (artikel 71).

De koninklijke besluiten tot algemeen verbindend verklaring

van overeenkomsten die vodr de inwerkingtreding van deze web

zijn gesloteri, blijven, onverminderd het bepaalde in artikel

35, van kracht totdat zij worden opgeheven of totdat de gel-

digheidsduur ervan verstrijkt. De geldigheidsduur van overeen-

komsten voor bepaalde tijd met veflengingsbeding wordt geacht

te

verstrijken op de in de overeenkomst bepaalde kalenderdag

die volgt op de datum waarop deze wet in werking treedt.
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Artikel 68 (artikel T72).

De overeenkomsten die vddr de inwerkingtreding
van deze wet zijn gesloten en niet algemeen verbindend zijn
verklaard, blijven onderworpen aan de wets- en reglements-

bepalingen die van kracht waren toen zi] werden gesloften.

Wanneer die overeenkomsten na de inwerkingtreding
van deze wet evenwel worden gewljzigd, zijn de bepalingen van
deze wet daarop van toepassing vanaf de wijziging ervan,

Op de overeenkomsten voor bepaalde Tijd met verlengingsbeding
z1Jjn de bepalingen van deze wet van toepaséing vanaf de dag
na de 1n de overeenkomst bepaalde kalenderdag die volgt op

de datum waarop deze wet in werking treedbt.

Artikel 69 (artikel 73 van het ontwerp).

Artikel 70 (artikel T4 van het ontwerp).

De wet treedt in werking op de door de Koning

te bepalen daftum.
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Le projet & pour but de doter les convenbtions
collectives de travail d'un régime légal et d'y adapter
le statut des commissions paritaires, toub en apporbant
& celui-ci les modifications dont plus de vingt années

d'expérience ont montré la nécessité ou 1'opportunité.

En droit social belge la convention collecti%e,
ainsi que le feléve l'exposé des motifs, ne posséde
toujours pas de statubt propre. Depuis des dizaines
d'années pourtant, cette institubtion joue un rble consi-
dérable dans le développement des relatbions de traveil
entre employeurs et travailleurs,/et a été un/précieux

instrument d'organisation harmonieuse de 1l'économie.

Ta lacune résultant de l'absence d‘'un statut de
la convention collective dans notre législation du tra—
vail a été comblée dans une cerbtaine mesure par 1'arr8té-
loi du 9 Juin 1945 fixant le statul des commissions pa-
ritaires; en verbu de cet arrété-~loi des conventions
collectives peuvent &tre conclues au sein de ces organes
(article 10, a) et le Roi peut rendre celles—ci obliga~

toires (article 12).

L propos des conventions collectives non rendues
obligatoires, la Cour de cassation a Jjugé qu'elles ne
s'imposaient qu'aux parties qui y avaient adhéré et qu'a
1légard des autres employeurs et travailleurs elles |

n'avaient qu'une valeur morale(Cass.20.12.1950, Pas,
1951, I, 267).
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Réagissant contre cette jurisprudence, le législateur,
en 1954, a également attribué aux conventions collectives
une certaine valeur Jjuridique & 1'égard des personnes
appartenant aux entreprises ou a la branche dlactivité
interessées qui n'étalent pas parties a la convention
(Chembre, 1952-1953%, Doc. parl., n® 543 page 4) : en vertu
des lois des 4 et 11 mars 1954, ces conventions "sup-

pléent au silence des parties”,

Les conventions collectives non rendues obliga-
toires sont, dés lors, d'ordre purement supplétif. TLe
rapport de la commission du Sémat s'en explique en ces

termes

D'aucuns s'étonneront du fait que les conventions
et accords collectifs qui n'ont pas été rendus obli-
gatoires se trouvent relégués aux derniers rangs de
la hiérarchie des sources juridigues du contrat de
travail.

Notons que leur portée juridique est souvent sur-
estimée.

N'oublions vnas, cependant, qu'en droit belge 1la
convention collective ne possede pas de statub, en
d'autres termss, qu'elle n'existe pas en tant que

convention"(8énat, 1953-1954, Doc. parl. n® 170, p.8).

Le présent projet maintient le régime de la force
obligatoire et régle, en outre, la valeur juridique des
conventions collectives non rendues obligatoires, éta-
blissant & ce sujet une distinction, selon que la con-
vention a été conclue au sein ou en dehors d'un organe
paritaire. Si en attachant &4 la derniére espéce de con~
ventions une valeur juridique supérieure a celle gue leur

reconnailt la législatvion actuelle, il les rapproche des

voo/ane
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conventions collectlives rendues obligatoires, force est

néanmoins de constater que des différences considérables

" subsistent.

Lorsqu'on cherche a grouper 1lcs difféfentes formes de ¢
ventions collectives en un toub harmonieux, il importe,
au préalable,de détérminer cce qWest essentiellement la
convention collective telle que celle—ci slest développée en
droit belge,ct,corrélativenent,quelle est sa nature juri-
dique. Cl'est par une étude de ces deux problemes que

s'ouvrira la partie générale du présent avis.

11 importe ensuite de situer le projet dans le con-
texte du droit soclal. Son but est, en effet, de régler
une importante partie des relations collecvives du tra-
vail en général et de l'organisation de 1'économie en
particulier : non seulement il réforme le statut des
commigsions paritaires mais il confere des atbttributions
nouvelles au Conseil netional du btravail, qui devient
l'un des organes au sein desquels des conventions col-
lectives sont susceptibles d'étre conclues. Les problé—
mes qui se posent & cet égard sont examinés au chapitre

TIT de la partie générale.

L'attention devra également se porter sur les ques-
tions touchant le droit syndical. L'esposé des motifs
déclare, en effet, que "la reconnaissance pour les orga-—
nisations professionnelles de pouvoir s'engager et faire
naitre des droits et des obligations"est 1l'une des

"trois notions maitresses" du projet.

11 deviendra ensuite possible, & la lumiere de la
solution qui sera retenue pour ces quatre problénes gé-
néraux, de passer & l'exomen, dans la deuxiéme partie de

1'avis, des différents orticles du projet.
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Dans la troisiéme et derniére partie, il est pro—
posé un texte nouveau qul tient compte des observations
formulées et qui comporte,en outre, un certain nombre de
modifications de pure forme ne requérant aucun commen—

talre.

I. L'ESYENCE DE LA CONVENTION COLLECIIVE.

Mt e Mt b Bt e e S s S e i e S A ot et o B et St P, R s . e S et By o P e b s P

Suivant l'article 2 du projet, la convention col-
lective a notamment pour objet "de fixer les conditions
générales de travail et d'organiser les relations col-
lectives au sein des entreprises ou de la branche d'ac-

tivité".

Cette définition montre 1'étendue de l'influence

que la convention collective exerce sur les rapporte ju-

ridiques individuels qul naissent entre l'employeur et le
travailleur. '

v A 1'origine, cette relation était régie exclusive-
ment par le contrat de louage de travail dont les parties
contractantes déterminaient le contenu. La liberté con-—
tractuelle n'était limitée que paor les presgcriptions im-
pératives, de plus en plus nombreuses, de la législation
sociale qui ne touche pas, il est vrai, & la liberté des
parties de s'engager ou non dans les liens d'un contrat |
de louage de travail,mais régle néanmoins impérativement
les conditions dans lesquelles ce contrat doit 8+tre

conclu.
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Le développement ininterromnu du mouvement syndi-
cal a,de son c0%é, eu pour effet gque la réglementatbion
des salaires et des autbtres conditions de travail a de
plus en plus donné lieu & desnégocilations collectives
entre organisations d'employeurs et orgenisations de
travailleurs. Les résulbats de ces negoclations furent
consignés dans des "convenbtions collcctives de travail'.

Sans doute, sur le plan Jjuridique, ces conventions

nfavaient-elles d'autre valeur que celle que les organi-

sations ainsi que les employeurs et travailleurs inté-
resség leur atbribusient eux-mémes. D'étape en étape
cependant, elles l'emportérent sur les pourparlers in-—
dividuels entre employeur et trovailleur, et détermi-

nerent dans une large mesure, tout en l'uniformisant,

-le contenu du rapport de droit individuel.

Lia pratique de la négociation collective s'lest
progressivement généralisée au point de conférer aux
contacts entre les organisations un caractere de stabi-
1ité et d'aboubir & la formation de groupes de discus-
sion permanents appelés, par la suite, "commissions
paritaires". Ces commissions,issues de 1'initiative des
organisations intéressées elles-mémes, devinrent bien-
t6t les organes tout indigqués pour procéder a 1'élsbo-

ration de conventions collectives.

L'autorité sans cesse croissante des orgenisations
d'employeurs, des organisations de travailleurs et des
commigsions paritaires créées par elles, jointe & 1l'in-
fluence de fait gue les conventions collectives exercent
sur les relations de droit individuel entre employeurs

et travailleurs, a créé la conviction qu'il est de
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1'intérét de relations sociales saines, de reconnaltre aux
conventions collectives une valeur juridique telle que celles-
ci puissent 8tre rendues obligatoires méme aux employeurs et
aux travailleurs de la branche intéressée qui ne se souﬁettent
pas spontanément aux réglementations élaborées par les organi-
sations., La réalisation d'un tel objet reguiert 1l'intervention

du législateur.

Cette intervention a un triple objet : reconnaltre
légalement les commissions paritaires, reconnaitre légalement
les conventions collectives de travail en tant que telles et,
enfin, organiser l'attribution de la force obligatoire & ces
conventions, de manidre & ce qu'elles s'imposent aussi aux
employeurs et travailleurs de la branche intéressée qui ne

seraient pas liés par celles-ci.

L'intervention du législateur n'a toutefois pas pour
conséquence de substituer 1'autoritéauX organisations. Les
commissicns paritaires demeurent des organes de négociation et
de collaboration entre les organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs, toul comme la conclusion et le
contenu des conventions collectives sont décidés librement par
ces organisations. De plus, ces conventions ne peuvent 8tre
rendues cbligatoires qu'a la requéte d'une ou de plusieurs

organisations.

La loi se borne & favoriser et a assurer le bon fonc-~
tionnement des commigsions paritaires et & déterminer les eff
Juridiques des conventions collectives ainsi que les conditis
dens lesquelles celles~ci doivent avoir été conclues pour pr
duire ceé effets.

.'./‘.D
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Il est vrai gu'en prévoyant 1l'octroi de la force
obligateoire, l'intervention du législateur va légeérement
au-deld. Par 1a, il est donné aux conventions des effets
Juridiques gul sdnt par essence propres aux réglementations
édictées par l'autorité elle-méme et leur conférent, a
1'égard des employeurs et des travailleurs de la branche
intéressée, une valeur juridique égale & celle d'un
réglement. C'est pourquoi le législateur dispose que
ces effets juridiques ne peuvent résulter que d'un

arrété royal.,

La force obligatoire conférée & la convention
collective n'a toutefois pas pour effet d'abolir celle~
ci comme telle, puisqu'elle continue & exister paral-
lélement & la réglementation qui est venue a exister

par le fait de la force obligatoire.

La convention et la réglementation ont 1'une
et 1l'autre leur caractére juridique propre qu'il ap-
partient au législateur de définir. Nulle atteinte
n'est ainsi portde & l'essence de la convention collec-
tive qui, réalisée et maintenue en vie par les parties
contractantes sans qu'il y ait intervention de 1l'auto-
rité, a pour objet d'organiser les relations tant
individuelles que collectives entre les employeurs, les

travailleurs et les organisations intéressées.
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ITI. NATURE JURIDIQUE DE LA CONVENTION COLLECTIVE.

Aux termes de l'article 2 du projet,la conven-
tion collective est un "accord" conclu entre une ou
plusieurs organisations représentatives des travailleurs
et une ou plusieurs organisations représentatives des
employeurs ou un ou plusieurs employeufs (alinéa ler).
Les délégués des organisations représentatives
"contractent” au nom des organisations qu'ils représen-

tent (alinéa 2).

L'article 4 prévoit gque la convention collec-
tive doit 8tre écrite et qu'elle est conclue "pour une
durée déterminée, pour une durée indéterminée ou pour

une durée déterminée avec clause de reconduction®.

. Aux termes de l'article 7, la convention col-
lective mentionne obligatoirement, parmi d'autres é1lé-
ments: "les qualités des parties contractantes”, "le
champ d'application professicnnel, territorial et
personnel”, 1l'organe au sein duquel "la convention a
été conclue”, les dispositions concernant la durée de
validité de la convention et la manidre dont elle prend
fin, "la date & laquelle elle a été conclue" et la
"signature des personnes pouvant s'engager soit au nom
de lrorganisation qu'elles représentent, soit & titre

individuel.
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Les articles 16 et 17 réglent de maniére plus
détaillée la dénonciation "par chacune des parties
signataires” d'une convention conclue pour une durée
indéterminée et la renonciation a la reconduction,éga-
lement par "chacune des parties signataires”, d'une
convention conclue pour une durée déterminée comportant

une clause de reconduction .

Les dispositions précitées montrent clairement
que le Gouvernement consideére la convention collective
comme une '"convention' au plein sens du terme, encore
gue de nature spéciale, a laguelle les dispositions du
Code civil ne sont pas automatiquement applicables.
Cette conception est rappelée d'ailleurs, & plusieurs

reprises, dans 1l'exposé des motifs.

Le commentaire consacré aux articles 15, 16 et
17 vprécise : "En effet, les conventions collectives,
rendues obligatoires ou non, demeurent, dans notre
conception, 1l'oeuvre des seules parties contractantes.

Celles-ci concluent les conventions et les dénoncent”.

Et le commentaire de l'article 23 affirme :
"La convention collective est avant tout une convention"
le commentaire de l'article 7, h, déclarant, de son
¢Bté, que "la signature constitue la consécration for-
melle de 1l'accord de volontéd”. En outre, 1l'exposé des
motifs parle, en plusieurs endrdits,de 1'élément contrac-
tuel (articles 15-17), du caractére contractuel et du
principe contractuel (article 21) ainsi que "du domaine

contractuel” (articie 2%) de la convention collective.

'Dn/ﬂn.
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B. D'autre part, l'exposé des motifs souligne que la
convention collective devient "une norme réglementaire"
lorsqu'elle est rendue obligatoire par arrété royal
(commentaire de l'article 23). Et, dans 1l'analyse de
1'article 11, 1l est dit que "les conventions rendues
obligatoires constituent dans la réalité des textes
réglementaires qui s'imposent, sous peine de sanctions
pénales, a toutes les personnes qui tombent dans leur
champ d'application et que ces conventions collectives
créent des obligdﬁonsjuridiquesrqui peuvent €tre en
opposition avec des textes légaux préexistants' Dans
1l'économie du projet, ce caractére réglementaire peut,
en effet, se déduire de ce que la convention est rendue
obligatoire par un acte unilatéral du pouvoir exécutif
(article 9), qui aboutit & 1'établissement d'une régle-
mentation générale, S'imposant a tous les travailleurs
et employeurs de la branche d'activité intéressée
(article 12) et assortie de sanctions pénales (article
60, 1° et 2°).

Dans l'esprit du Gouvernement, le fait, pour la
convention collective, d'é&tre rendue obligatoife ne lui
fait pas perdre pour autant son caractére contractuel.
L'exposé des motifs observe, & propos de l'article 12 :
"La convention collective s'impose donc, d'une part,
comme reglement aux membres des organisations signataires
et a tous les employeurs et travailleurs compris dans le
ressort de 1l'organisme paritaire et, d'autre part, comme

convention aux organisations signataires®.
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C. Ainsi donc, dans 1l'économie du projet, la conven-
tion collective, rendue obligatoire, d'une part, change
de nature - dle devient réglement - et, d'autre part,
conserve, dans une certaine mesure, son caractére double,
en ce gqu'elle est & la fois contractuelle pour ce qui
est des obligations réciproques des parties contractan-
tes, et réglementaire dans celles de ses dispositions
qui s'imposent aux employeurs et aux travailleurs inté-
ressés (cfr. le commentaire de l'article 2 et les préci-
sions qui y sont données quant & la distinction & éta-
blir entre dispositions obligatoires et dispositions

normatives).

A cela s'ajoute qu'en prenant fin la convention
collective ne met pas automatiquement un terme au reé-
glement : si une convention conclue pour une durée
indéterminéde est dénoncée, le régime rendu obligatoire
par arrété royal ne cesse de produire effet qu'avec
1'abrogation expresse dudit arrété (voir 1l'article 16
et le commentaire qu'en donne 1l'exposé des motifs):
une situation analogue se produlra lorsque les parties
renoncent & la reconduction d'une convention conclue pour
une durée déterminée comportant une clause de reconduction
(article>17). Tnversément, la convention collective peut
conserver sa valeur de convention apres gqu'il a été mis
fin & la force obligatoire (article 18 et le commentaire

y relatif).

I1 va sans dire que la dualité de sa nature rend
1'économie et la structure de la convention collective
fort complexes. De plus, elle souléeve une série de pro-
blemes juridiques, dont certains présentent méme un
aspect constitutionnel.

col/ e
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~ Comment, dans la mesure ol elle est une véritable
"sonvention®, la convention collective peut-elle s'im-
" poser & des personnes gui ne 1'ont point conclue ou qui
n'ont, pas méme indirectement, €té associédes a sa con-

clusion ?

Et, dans la mesure ou, rendue obligatoire, elle acquiert
un caractére réglementaire, comment ce réglement s'éta-~
blit~il et qui exerce le pouvoir réglementaire ?

4

D. En ce qui concerne 1'autorité de la convention
collective en tant que telle, 1l ne se présente évi-
demment aucune difficulté dans la mesure ou cette con-
vention engendre des droits et des obligations pour les
parties contractantes elles-mémes. Toute convention, par
essence, tientyeh effet, lieu de loi & ceux qui l'ont
faite (Code civil, 1134).

I1 n'en va pas de méme dans la mesure ol la con-
vention collective a pour objet "de fixer les conditions
générales de travail et d'organiser les relations col-
lectives au sein des entreprises ou de la branche d'activité'
(article 2 du projet). Ces dispositions dites 'normatives®
n'obligent généralement pas les parties contractantes
- ou pas elles seules du moins Qymais s'imposent & des
employeurs et a des travailleurs qui n'ont pas été
éssooiés & la conclusion de la convention. Dans la .mesure
ot 11 s'agit d'employeurs et de travailleurs affiliés &
une organisation contractante, l'autorité de la convention
pburrait encore trouver un appul - quelque défectueux et
imparfait soit-il - dans l'une ou 1'autre forme de mandat
ou de stipulation pour autrui. Mais le droit des obliga-

tions ne connait aucune construction juridigue qui puisse
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procurer un fondement & l'autorité de la convention a
1'égard des employeurs et des travailleurs qui n'appar-
tiennent pas & l'une des organisations contractantes

comme c'est le cas de tous les travailleurs occupés par
des employeurs tenus par la convention (articles 23 et 31)
et de tous les employeurs et travailleurs qui n'ont pas
dérogé, par convention individuelle et écrite, & une con-
vention collective conclue au sein d'un organe paritaire
(article 25). Cette autorité va directement & 1'encontre
du principe selon lequel les conventions n'ont d'effet

gu'entre les parties contractantes (Code civil,1165).

Or, 1l est de l'essence m@me‘de la convention col-
lective de prévoir des dispositions normatives qui
s'imposent, non pas aux parties contractantes, mais a
d'autres personnes; les dispositions obligatoires entre
parties sont méme subordonnées aux dispositions norma-
cives et ont principalement pour but d'assurer le respect

de celles-ci.

La convention collective peuf, des lors, malaisément
se concevoir comme une 'convention' proprement dite, au
sens classique du droit civil. Il est vrai qu'elle a ceci
de commun avec cette convention, qu'elle nalt d'un con-
cours de volontés et qu'elle se conclut et se résilie
dans des conditions et des formes pratiquement analogues
ou a tout le moins comparables (voir le A ci-dessus).
Mais elle s'en distingue foncierement, ainsi qu'il a été
montré plus haut, par son autorité. Si le CGouvernement,
par le présent projet, entend doter la convention collec-
tive d'un~statut légal qui lui soit propre, c'est essen-
tiellement parce gque la pratique a révélé que le droit
des conventions tel qu'il résulte du Code civil n'est pas
adapté a la nature spécifique de la convention collective

et parce que les organisations contractantes ne peuvent
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atteindre, dans les formes prévues par le droit civil,
le but qu’elles s'assignent en concluant pareille

convention.

E. Quant au caractere réglementaire de la convention
collective rendue cbligatoire, la jurisprudence relative
aux décisions des commissions paritaires témoigne nette-
ment des difficultés que l'on éprouve & inscrire 1'insti-
tution de la force obligatoire dans le cadre des diffé-
rentes formes prescrifes par la constitution en matiére
d'élaboration de normes ou d'établissement de régles de

droilt objectives.

La section d'administration du Conseil d'Etat a jugé
gue les décisions des commissions paritaires "ne présentent
vas - -le caractére de réglements administratifs ; que seule
la sanction accordée par le Rol & ces décisions les rend
obligatoires aux tiers et leur donne le caractére réglemen~
taire" et que, partant, les commiésions paritaires
"n'exercent aucune comnétence réglementaire et ne sont pas
des autorités administratives" {(Conseil d'Etat, 7 mai 1952;
SENTEN et cons,, n° 15%9 ; voir aussi Conseil d'Etat, 7 mai
1952, VERENIGING VAN KOLENHANDELAARS DER PROVINCIE ANTWERFP!
n® 1B543), Suivant cette jurisprudence, c'est donc le Roi
qui exerce le pouvoir réglementaire en sorte qué le pres-
crit de 1'article 29 de la Constitution, en vertu duquel
le pouvolir exécutif lul appartient, est pleinement resper
Cette thése se heurte cevendant & 1'inconvénient eratiqu
que le contenu du réglement est déterminé intégralement
par la commission paritaire et que le Rol ne peut rien
v changer dans 1l'exercice de son pouvolr réglementaire

(voir-1'exposé des motifs & vropos des articles 15-17)
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Mais, si c'est effectivement le Rol qul eXxerce;
en 1l'espeéce, le pouvoir réglementaire, 1l'arrété royal
rendant obligatoire une convention collective doit 8tre
soumis & 1l'avis de la section de législation du Conseil
d'Etat. Or, suivant la Cour de cassation, cet avis ne
doit pas 8tre demandé parce que l'application de 1l'ar-
ticle 2, alinéa 2, de la loi du 23 décembre 1946 requiert
"qu'il s'agisse d'un arrété par lequel son auteur, le
Roi ou un Ministre, prend une mesure organique ou fait
un reéglement” et qu'en rendant obligatoire une conven-
tion collective "le Roi ne devient point 1'auteur de
la mesure organidue ou réglementaire rendue obligatoire"
(Cass. 5 décembre 1957, Pas. 1958, I, 357).

11 s’ensuitrnécessairement gue le reglement est
1'oeuvre de la commission paritaire. Cette these, qui
serre sans doute la réalité au plus preés,implique toute-
fois qu'en l'espéce le pouvoir réglementaire reviendrait
3 des organes qui ne sont pas subordonnés a 1l'Exécutif
dans l'exercice de ce pouvoir mals qui, en revanche,
déterminent en toute autonomie le contenu de la régle-
rentation. Et, puisqu'il ne s'agit pas de mesures acces-
soires ou complémentaires pouvant &tre prises en exécu-
tion d'une réglementation prévue par la loi ou édictée
par le Roi, cette thése peut malaisément se concilier
avec les prescriptions des articles 20 et 67 de la

Constitution.

Cet aspect du probléme n'a d'ailleurs pas dchappé
au législateur lors des travaux préparatoires de la loi
du 20 septembre 1948 portant organisation de 1'économie.
L'exposé des motifs de cette loi porte en effet : "I1 doit
notamment &tre tenu comme incompatible avec les principes
de notre droit public qu'un pouvolr de réglementation ou
de juridiction pénalement sanctionné, soit accordé a des

institutions dont 1l'existence n'est pas consacrée par
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les principes de la Constitution"” (Chambre, 1947-1943,
Doc. parl., n® 50, p. %; voir aussi : idem, p. 9; Doc.

parl., n° 511, p. 12: Sénat 1947-1948, Doc. parl.,
n® 489, p. 4).

Ce qui vaut pour les décisions des commissions
paritaifes prises en exdécution de 1'arrété-leoi du 9 Juin
1945 ,vaut, 4 premiére vue,aussi pour les conventions col-
lectives de travail conclues. conformément au présent pro-
jet. Et, pourtant, entre les deux, la différence est

sensible.

TLe systéme de formation de regles de droit, mis
en place par 1l'arrété-loi du 9 juin T945, ne doit pas
s'analyser a partir de la préexistence obligatoire d'une
convention collective de travail. Te r8le de celle-ci
dans ce systeme est & ftel point secondaire que la défini-
tion que l'arr8té-loi donne de la compétence des commis-
sions paritaires n'y fait gu'incidemment allusion, lorsqu'il
prévoit que la commission peut fixer des régimes de rému-
nération "notamment par la conclusion de conventions col-
lectives" {article 10, a). Pour le surplus, tant le texte
de 1l'arrété-loi gue le rapport au Régent sont muets sur
ces conventions, tout autant, d'ailleurs, que 1l'accord de
solidarité sociale gui a donné lieu & l1l'intervention de
1'arrété-loi (Revue du Travail, 1945, p. 18, n°° 46 et
suivants),Les décisions d'une commission paritaire peuvent,
mais ne doivent nullement, revétir Jla forme d'une conven-
tion collective. C'est la raison pour laguelle 1'arrétd-loi
du 9 juin 1945 a établi, en ce gqul concerne la force obli-
gatoire, un régime faisant abstraction de la notion de
"convention collective de travail’, qui était du reste

dépourvue de statut légal et d'existence juridique.

S
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Pour déterminer la nature juridique des déoisions
d'une commission paritaire rendues obligatoires 1l con-
vient en conséquence de partir de la constatation qu'il
s'agit d'une réglementation obligatoire née de la col-
laboration du Roi avec un organe créé par la loi (en
1'espéce la commission paritaire). Force est,dans ces
conditibns,de tenir compte des prescriptions constitu-
tionnelles relatives & 1'établissement des reglements

édictés par 1l'autorité.

Le régime 1légal prévu par le présent projet est
fout autre, encore gue la situation de falit soit
identique. ILes conventions collectives du travail ren-
dues obligatoires sont élaborées, non pas par un organe

créé par la lol, mais au sein de cet organe, par des

organisations a caractére purement particulier. Elles
sont 1'oeuvre, non point de 1l'autorité, mais de parti-
culiers. Le législateur ne prévoit l'intervention du
pouvoir exécutif que si ces particuliers désirent que

la réglementation gu'ils ont délaborée ait la méme force
obligatoire et que son exécution soit entourée des mémes
garanties que dans le cas de réglements émanant de 1'au-

torité elle-méme.

F. Les développements qui précédent montrent que la’
convention collective de travail, en tant que tells '
est bien une "convention" et que le régime €tendu par
le fait de la force obligatoire a tous les employeurs
et & tous les travailleurs de la branche d'activité
rev8t bien le caractére d'un "réglement”. Mais il s'en
dégage non moins nettement que cette "convention"” n'est
pas régie par les dispositions du Code civil, de méme
que le "réglement" n'intervient pas en application de
la prescription constitutionnelle relative au pouvoir

réglementaire de 1'Exécutif. /
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C'est dans la loi que la valeur juridigue tant de
la convention collective comme telle que ce la convention

rendue obligatoire pulse son fondement direct et exclusif.

Sans doute, la force obligatoire étant attribuée
par arrété royal, le pouvoir du Roi doit-il, en la matiere,
se justifier également sur le plan constitutionnel. Le
fondement de ce pouvoir ne réside toutefois pas dans les
articles 29 et 67, qui conférent au Rol le pouvoir régle-
mentaire, mais dans 1l'article 73, en vertu duquel il a les
pouvolrs que les lois particuligres portées en vertu de la
Constitution lui attribuent expressément, Or, nul doute
gque les lois particulitres peuvent conférer au Roi d'autres

pouvoirs encore que celui de faire des reéglements.

Le législateur pourrait aussi disposer que toutes
les conventions conclues au sein d'un organé paritaire
soﬁt directement obligatoires, sauf, le cas échéant, oppo-
gsition du Ministre voire méme en dehors de toute inter-
vention de l'autorité. I1 pourrait encore investir du pou-~
voir de rendre ces conventions obligatoires soit le Mi-
nistre,solit un colléege ou orgaene créé ou désigné par lui.
Ainsi lui appartient-il également d'estimer que ce pou-
voir sera exercé le mieux par le Roil et, partant, de le

lui conférer conformément & 1l'article 78 de 1la Constitution.

G. Si donc le pouvoir détemi en la matidre par le Roi
ne souléve aucune objection d'ordre constitutionnel, c'est
au législateur qu'il revient, pour le surplus, d'établir
en toute liberté le régime qui, compte tenu de l'intérét
général, lul semble le plus approprié,si dloigné soit-il

des constructions juridigues que nous connaissons.
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Bien que toute Jjustification juridique soit superflue

le motif pour lequel le projet s'écarte des formes qui

sont généralement utilisées tant en droit privé qu'en

droit public, pour 1l'élaboration de dispositions norma-

tives,s'explique néanmoins fort bien dans la réalité.

En ce qui concerne la force obligatoire de la con-~
vention collective en tant que telle, le pouvoir des or-
ganisaﬁions de représenter et d'engager toutes les per-
sonnes des entreprises ou de la branche d'activité in-
téressées, y compris les perscnnes qui ne sont pés mem-
bres d'ureorganisation, trouve son fondement tant de
droit que de fait dans le caractére représentatif des
organisations contractantes. L'exposé des motifs le

[¢]

justifie, & propos de l'article 1er, 1°, par la citation
suivante : "C'est & 1'organisation m@me des rapports

du travail que les syndicats les plus représentatifs
sont appelés & participer et, 2 présent, ils ne repré-
sentent pas seulement leurs adhérents mais tous les

fravailleurs, aussi bien les non-syndiqués que ceux

e

qui font partie d'autres syndicats” (H.J. DESPLATS :
La notion d'organisations syndicales les plus repré-

sentatives, Droit social, 1945, pp. 270-275).

Cette situation a pour conségquence logigue gque
les organisations représentatives, lorsqu'elles con-
cluent une convention collective, doivent €tre réputées
avolr en vue 1l'établissement d'un régime que devront
observer toutes les personnes des entreprises ou de la

branche d'activité intéressées.

I1 est vrai que le projet gouvernemental n'appli-
que pas ce principe jusque dans ses conséguences extrémes,
surtout pas dans le cas d'une convention collective non

conclue au sein d'un organe paritaire, alors cependant
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qu'une telle convention s'impose aussi, dans une certaine’
mesure; A des employeurs et a des travailleurs qui ne font
pas partie d'une organisatibn représentative (voir les
articles 31, 33 et 34).

Si le projet reconnalt un caractére plus contralgnant
aux conventions conclues au sein d'un organe paritaire
c'est parce gque toutes les organisations représentatives
- et elles seules - y sont représentées et y délibérent
dans des formes et conditions déterminées par la lol et
gue 1la certitude‘que les organisations contractantes
veillent aux intéréts de 1l'ensemble de la branche d'acti-
vité ou de l'ensemble de 1l'économie s'en trouve affermie.
C'est pour cette raison gue l'article 25 du projet pré-
voit qU'en principe la convention collective non rendue
obligatoire s'impose aussi, en ce qui concerne les con-
ditions individuelles du ftravail, aux employeurs non
organisés et aux travailleurs occupés par eux, si elle
a été conclue au sein d'un organe paritalre, mais non
pas si elle 1l'a été en dehors d'un tel organe (voir

le commentaire relatif & cet article).

Enfin, pour que la force obligatoire qui S'attache
a la convention collective soilt vraiment générale et pour
que le principe énoncé ci-dessus soit pleinement mis a
exécution, le législateur a prévu une garantie supplémen-
taire, en 1l'occurrence, le contrble, par 1'Exécutif, de
la légalité de la convention et de sa conformité & 1'in-
térét géndral, a 1l'intérét de 1l'économie ou de la branche
d'activité ainsi qu'a celui des personnes appartenant aux
entreprises ou & la branche d'aotivité concernées; ce
contr8le s'exerce par le fait que c¢'est un arrété royal
qul rend la convention obligatoire. C'est cette interven-
tion de l'autorité qui justifie qu'un régime élaboré par

e/
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des organisations particulidéres acquiére la méme valeur
suridique et la méme force obligatoire qu'une réglementa-
tion édictée par 1l'autorité elle-méme et que des sanctions

pénales en frappent 1'inobservation.

La nature spécifigue des conventions collectives
de travail est l'une des illustrations les plus éclatan-
tes de l'autonomie du droit social moderne. Cette branche
du drogﬁ fait appel, il est vrai, 2 certaines construc-
tions juridiqﬁes gmpruntées au droit civil et au droit
public, mais elle leur donne une forme et un contenu
propres, d&s lors que le développement harmonieux de

1'ordre juridique social 1l'exige,

IIT. LA PLACE DU PROJET AU SEIN DU DROIT SOCIAL.

. .~ . — - A - A Wk A A S W Mk e M W W A S e W AN W e e e )

A, La législation sur la convention collective de
travail peut ainsi étre\oonsidérée comme une entité

au sein de cette partie du droit social gul régle les
relations collectives du travail. Sans doute de sérieu-
ses ralsons plaidaient-elles en faveur de 1'élaboration
d'une lol plus vaste sur les relations collectives du
travall comme se 1'était proposé un précédent Couver-
nement, cetfe intention, ﬁoutefois, n'ayant pu €tre
réalisée 4 la suite de 1l'avis n°® 195 du Conseil national
du travail du 30 avril 1964, Si cette législation plus
vaste est exclue, 1l y a,certes, place pour une loi

distincte sur les conventions collectives de travail.

Le projet compléte cependant cette lol par une
réforme du statut des commissions paritaires. L'exposé

des motifs s'en explique en ces termes
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"Traiter des conventions collectives améne néces-
sairement 1'étude des commissions paritaires, principal
instrument de l'efflorescence des accords paritaires.
C'est pourquoi il efit été peu rationnel d'élaborer un
statut des conventions collectives sans régler et mettre
en harmonie l'organisation des cbmmissions paritaires.
Le présent projet s'est donc également préoccupé de ces
dernieéres,quil sont le cadre institutionnel des relations

collectives au niveau de 1'entreprise”.

La législation relative aux conventions collecti-
ves se répercutant directement sur le statut des commis-
sions paritaires, force est de considérer 1'ensemble du

projet dans une optigue plus large.

Les commissions paritaires sont, en effet, des
organes de négociation et de collaboration entre em-
ployeurs et travailleurs d'une méme branche d'activité,

et reléevent dés lors de l'organisation de 1'économie.

D'autre part, le projet modifie implicitement le
statut du Conseil national du travail qui est, lui aussi,
un organe de 1'organisation de 1'économie. Alors que,
sulvant la législation actuelle, ce Conseil n'a qu'une
compétence purement consultative (loi du 29 mai 1952,
article ler), le projet en fait de surcroft un organe
au sein duquel des conventions collectives peuvent &tre
conclues. Cette nouvelle compétence requiert une adapta-
tion des dispositions réglént le fonctionnement et

l'organisation du Conseil (article 8, alinédas 3 et 4).

Le projet opérant sans conteste un rapprochement
entre le statut du Conseil national du travail et celui
des commissions paritaires, il apparalt indiqué qu'il

reprenne aussi la loi concernant le Conseil précité.

voo/ o




B. Te projet touche aussi, de maniére implicite, 2
la compétence des autres organes de 1l'organisation de
1'économie : le Conseil central de 1'économie et les

conseils professionnels.

Aux termes de l'article 2 du projet, les conven-
tions collectives de travail peuvent également avoir
pour objet "d'organiser les relations collectives au
sein des entreprises ou de la branche atactivité".
Prise dans son sens large, cette disposition implique
que peuvent également faire l'objet d'une convention
collective de travailil des questions d'ordre économique,
tels la productivité, 1'organisation de la branche
d'activité ou 1l'exercice de la profession. Bien gue
1'exposé des motifs soit muet sur ce point, le CGouver-
nement, selon ce qu'a déclaré son délégué, entend
effectivement donner & l'article 2 une portde aussi
large. I1 s'ensuit que le Conseil national et les com-
missions paritaires seront compétents, a 1l'avenir, pour

s'occuper aussi de questionséconomiques.

Or, l'organisation de 1'économie, telle gqu'elle
est présentement réglée par la lol belge, établit, dans ses
objectifs et dans ses structures, une nette séparation
entre 1'économique et le social : la compétence du Conseil
central de 1'économie et des conseils professionnels se
situe sur le plan économique (loi du 20 septembre 1943,
articles ler et 6), celle du Conseil national du travail
et des commissions paritaires sur le plan social (loi du
29 mai 1952, article ler; arrété-loi du 9 juin 1945, ar-
ticle 10).
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Le présent projet perce la frontiére délimitant les
domaines de compétence respectifs des organismes précités.
Dans une certaine mesufe, le Conseil national du travail
et les commissions paritaires se volent reconnaftre sur
le plan économique, une‘compétence plus étendue que n'en
possedent le Conseil central de 1'économie et les conseils
professionnels, puisque ces derniers demeurent des organes
purement consultatifs alors gue ceux-1a pourraient édicter,
sous la forme de conventions collectives, des réglementa-
tions obligatoires. Un tel systéme, cela va sans dire,est
de nature & engendrer des difficultés dans l'application

pratique des législations en cause.

L'application conséquente du présent projet devrait
conduire en conséquence a la fusion des organes a com-
pétence économigue et des organes a compétence sociale
de 1l'organisation de 1'économie, ainsi qu'un précédent
Gouvernement envisageait de le faire pour les organes au
sommet, dans un projet de loi créant un Conseil social
et économique appelé & se substituer au Conseil central
de 1'économie et au Conseil national du travail (Chambre,
Doc. 675, (1963-1964) n® 1).

Le Gouvernement d{it-il estimer inopportune pour
1l'heure, une réforme aussi fondamentale, le projet néces-~
site néanmoins une révision de la législation intéressde
en vue de la mise en concordance de ses dispositions avec
celles du projet, non seulement sur le plan de la compé-
tence, mais encore en ce qui concerne l'organisation et
le fonctionnement. Pour ce qui est de ce dernier point,
l'attention sera fixde, & l'occasion de 1l'examen des
articles du projet, sur certaines dispositions gui sont,
dans cet ordre d'idées, d'un intér8t tout particulier
(voir article ler, observation I; article 2, observation
II: article O, observations II et III; article 49, ob-

servation ITI; articles50 et 51: article 54, observation I).

o/
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A. Commentant 1l'article 56, 1'exposé des motifs note

ce qui suilt :

"Bien que les organisations professionnelles soient
demeurées dans notre droit des assoclations de fait dé-
nuées, selon une conception civiliste singuliérement ddé-
passée, de tous les attributs de la peréonnalité civile
traditionnelle, on constate que ces organisations posent
chagque Jour des actes juridiques, tant en ce qui les
concerne qu'en ce qui concerne leurs membres. Cette
situation,qui est déja consacrée dans divers textes
législatifs,montre que la réalité s'impose auXx fictions
Juridiques les plus respectablés, Le présent projet ne
fait d'ailleurs que reconnaltre officiellement, et @ré—
ciser dans le domaine des conventions collectives, un

état de choses existant'.

Il ressort clairement de ce commentaire, comme
de bon nombre d'articles du projet d'ailleurs; que le
Gouvernement entend ne toucher, si peu que ce .scit, a
la liberté des organisations syndicales de refuser
toute forme de personnalité civile, gquelque limitée

soit-elle.

Le projet rend néanmoins indispensable d'attri-
buer aux organisations syndicales une certaine capacité
juridique, celle notamment de conclure des conventions
collectives (article 2) et le pouvoir corrélatif d'ester

en justice (article 66).

coi/ e
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I.e projet implique; en outre, une certaine recon-
naissance des organisations syndicales sur le plan juri-
dique, non seulement parce qu'il leur accorde les pouvoirs
préecités, mais aussl parce gue seules sont reconnues nour
son application les organisations représentatives. Il
s'ensuit Que le législateur devra déterminer les critéres -
auxqueis les organisations syndicales doivent satisfaire
pour &tre déclardées représentatives. Or, ainsi qu'il sera
montré & 1l'analyse de l'article ler, ces critéres ont,
en réalité, été concus de telle sorte,qu'exception faite
pour les organisations des classes moyennes, la reconnais-
sance du caractére représentatif relévera, en pratigue.
uniguement de 1'appréciation discrétionnaire du Ministre.
De plus, le Ministre, tout en n'détant 1ié ici par aucune
mrescription, aura & désigner parmi les organisations re-
présentatives celles qui sont suscéptibles d'é&tre repré-
sentées au sein d'une commission paritaire déterminée
(article 45). ‘

A}

B. La reconnaissance de fait des organisations syndi-

cales par le législateur n'est certes pas une innovation.

Déja 1l'ancienne loi du 14 juin 1921 instaurant la
journée des huit heures et la semaine des quarante-huit
heures subcrdonnait certains de ses arrétés d'exécution
a l'accord des organisations auxguelles la majorité des
travailléurs de 1l'entreprise ou de la branche d'activité
intéressdes ¢étaient affiliéds (articles 2, 5, 7 et 14).
Et la loi du © juillet 1936 sur la semaine de quarante
heures ne parle-t-elle pas des "associations profession-
nelles d'employeurs et des associations professionnelles
de travailleurs, les plus représentatives des intéréts

i e 55 A
en cause" (article 2) ? Méme la Constitution mentionne
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.au nombre des personnes susceptibles d'é€tre élues sénateur,
“ceux qui, en qualité de membres effeétifsy ont exercé pen-
dant cing ans, les fonctions de président ou de secrétaire
d'une assoclation professionnelle, industrielle ou agricole
comprenant, depuis cing ans, au moins 500 membres" (article
56bis, 18°).

La représentation des organisations syndicales au
sein des organes et établissements créés par la loi est
devehue la regle générale non seulement pour les‘organes
de 1'organisation de notre é4conomie mais encore pour les
organismes de la sécurité sociale (loi du 25 avril 1963 sur
la gestion des organismes d'intérét public, de sécuritd
sociale et de prévoyance sociale) voire aussi, pour un cer-
tain nombre d'établissements économiques et financiers
(voir par exemple Bangue nationale : arrété royal n° 29
du 24 aolit 1939, article 24 Société nationale de crédit
a2 1l'industrie : arrété royal du.22 octobre 1937, article
ler, 4°).

Les organisations syndicales se sont déja vu recon-
naftre la carecité d'intenter des actions, notamment DoOUr
poursuivre l'annulation des élections aux conseils d'en-
treprise ou aux comités de s¢eurité, pour demander qu'il
soit statué sur l'ekistence ou 1l'inexistence de raisons
d'ordre économigue ou technique pouvant Justifier le licen-
ciement des travailleurs membres de ces conseils,ou encore
pour exiger la révocation du mandat de ces membres pour
faute grave (loi du 20 septembre 1948, articles 21, § ler,
alinéa 7, et 24%; loi du 10 juin 1952, article ler, § 4,

c, 2°, et h).

5
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Ie Conseil d'Etat a d'ailleurs reconnu "qu'une
association ou une crganisation dépourvue de la per-
sonnalité civile participe tres réellement a la vie
communautaire en tant gu'entité sociale, authentique
ét autonome et s'affirmant trés souvent avec force;
gue dans 1l'accomplissement de sa tfche, 1l'amutorité
est de plus en plus souvent amende & reconnaltre ce
fait social et a y conformer son action, notamment en
assoclant ces organisations comme telles a son action,
clest-a-dire en leur confiant des téches et des attri~
butions dont la contre-partie est l'existence éventuelle
d'obligations - obligations & 1'ézard desquelles, comme
dans le cas des personnes morales, les membres de 1l'as-
sociation s'identifient enti&rement & 1l'asscciation
elle-méme; que lorsque ces organisations se trouvent
ainsi englobdes dans le champ d'activité de 1l'autorité,
ce fait n'implique pas seulement, dans le chef de 1l'au-
torité, la reconnaissance du groupe en tant qu'entité
sociale autonome, mais aussi une confirmation juridique
de celui-ci, qui, tout en ne lui octroyant pas la per-
onnalité civile, le fait entrer dans 1'ordre juridique,
dérogeant ainsi 2 1'inexistence de son €tre juridique,
et de ses activités juridigques autonomes" (Conseil d'Ttat
6 avril 1965, MOULIN, n° 11.749).

C. T.e présent projet ne se borne pas a assocler

les organisations syndicales a l'action de 1'autorité,

en prévoyant qu'elles composent les commissions pari- "
taires. Il leur reconnalt, au surplus, le pouvolr de
conclure des conventions., Et il ne s'agit méme pas de
conventions ordinaires de droit civil qui ne s'impose-

raient qu'a elles-mémes, mais de conventions qui, de
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par leur nature, obligeront également des tiers étran-
gers & ll'organisation, et qui, rendues obligatoires,
auront méme valeur de réglements assortisde sanctions

pénales.

Plus que touteautre législation,le projet fait
entrer l'organisation syndicale dans "l'ordre juridique”
comme une entité sociale authentique et autonome et re-—
connalt "son &tre jurididue et ses activités Jjuridiques

subonomes".

La natbure spécifique de la convention collective
emporte du reste la nécessité de reconnaltre 4 1'orga-
nisation syndicale la capacité Jjuridigue de conclure des
conventions et d'y mettre fin. Le projet devfa, en ou-
tre, intervenir dans les rapports entre 1'organisation
¢t ses membres, étant donné gque la qualité de membre
d'une organisation, 1l'affiliation & celle-ci et la dé-
mission ainsi que la dissolution de l'organisation méme
se répercutent directement sur la force obligutoire de

1z convention (articles 23, 26, 27, 31, 33 et 34).

Quand 1'orgenisation syndicale n'a pas la per-
sonnalité civile, il s'attache & tous ces rapports de
fait des effebts juridiques exactement comme s'il s'agis-
sailt de rapports de drolt. Il en va de méme pour la
représentation de l'organisation dans les actions en

justice (article 66).

81 ,dans son arrét du 6 avril 1966 précité, le
Consgeil d'Etat a, d'une part,reconnu l'entrée de 1l'las-

sociation de fait dans 1l'ordre Jjuridigue, il a, d'autre

port, souligné les difficultés qufelle souldve dans la

pratique 3

evo/ve
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"Considérant que lorsque 1l'autorité est amenée
a4 attribuer des pouvoirs a des organisatioms gqui, bien
gu'ayent une existonce sociale réelle, n'ont cependant
pas dl'existence juridigque reconnue par la loi, elle se
trouve confrontée avec deux difficultés : premiérement,
vérifier si le groupe quil prétend exercer ces pouvoirs
existe réellement et posséde les caractéristiques requi-
ses, et deuxiémement, déterminer les actes et les persoanes
dont les actesg sont  imputables au groupe, c'est-a-dire
établir quelles personnes ont qualité pour agir au nom
du groupe; qu'en falt, les mécanismes par lesquels le
groupe dépourvu de personnalité civile se manifeste, ne
différent pas de ceux utilisés par les groupes joulssant
de la personnalité civile, & cette différence prés qu'a
défaut de techniques admises et appropriées pour ce faire,
il est extrémement difficile, sinon impossible, de véri-
fier 1'observation des regles prévues par l'association
a cet effet; que, dés lors, l'autorité doit se borner -,
corme c'est le cas pour les syndicabts - & considérer le
probléme de 1l'existehce d'un groupe et de sa représenta-~
tion comme une question de fait, a enregistrer les pré-
tentions émises et & les accueillir sous réserve de leur

confirmation par les faits'.

En ce qul concernc la représentation des orga-
nigsations syndicales, tant pour la conclusion de conven—
tions collectives de travail que pour l'action en justice,
la situation de fait est consacrée par le projet lui-
méne (articles2 et 66). Il n'emp&che que la qualité de

représentant ne pourra &tre reconnue & celui qui s'en

..O/Ql.
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prévaut conformément & ces dispositions que sous la
double réserve formulée dans le méme arrét; le Conseill
d'Etat pose & cet égard "que la personne qul se falt
connaitre de l'autorité comme représentante de son as-—
sociation, voit sa qualité reconnue sous réserve, d'une
part, que la réalité de son pouvoir dans son association
se manifeste aussi dans les faits et, d'autre part,
gu'elle ne soit pas désavouée par des personnes qui, de
notoriété publique, exercent des fonctions dirigeantes
dans ladite organisation'.

I1 ne fait suwcun doute, dées lors, que la repré-
sentation des organisations syndicales dépourvues de la
personnalité civile, toubt comme dlailleurs l'existence
de l'organisation et ses rapports avec les membres, pour-
ront encore donner lieu & de sérieuses difficultés pour

1'application pratique du projet.

Afin d'éviter ces difficultés ou, & tout le moins,
de les réduire au nminimum, l'ochbrol de la personnalité
civile aux organisation syndicales n'est pas, il est
vrai, une conditions sine qua non. En ce qui concerne,
par exemple, les agents des services publics, le Roi
s'est borné & exiger cue les organisations syndicales
solent agréées et & subordonner cette agréation a la
seule condition gu'elles fassent par#enir 3 l'auborité
compétente une copie de leurs statuts et la liste de ..
leurs dirigeants responsables (arrété royal du 20 juin
1955 portant le statbubt syndical des agents des services
publics, article 2).

eed/ e
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e présent projet pourrait se contenter d'une
formalité plus simple encore. Au lieu d'exiger le déplt
des statuts, il pourrait ne réclamer que l'indication
de la dénomination et des objectifs ou du champ d'acti-
vité de 1'organisation ainsi gue des personnes habili-
tédes 2 la représenter aux fins de la conclusion de con-
ventions collectives et en vue de l'action en Jjustice.
Le seul but de cette formalité serait de mettre la re-
présentation & l'abri de toute critique quant & sa
validité, tant de la part des autres organisations par-
ties a4 la convention collectiyeg des organisations qui
ne sont pas déclardes représentatives, des personnes
a2 qui la convention s'impose que du juge devant lequel
1'organisation comparait. Les articles 2, alindas 2 et
3, et 66, alinda 2, du projét pourraient alors &tre

supprimés.

I."accomplissement de ces formalités ne ferait
en aucune maniére échec & l'appréciation de fait du
caractere représentatif de 1'organisation, puisqu'il ne
constitue pas en effet la preuve de la représentativité
mais uniquement la manifestation du voeu de 1'organisa-
vion d'€tre considéréde comme telle. TLa constitution des
commissions paritaires et des commissions profession-
nelles s'en trouverait simplifide, le Ministre pouvant
limiter son cholx a celles des organisations représen-
tatives de la branche d'activité qui ont rempli les for-

malités rrescrites, comme serait alors superflu 1'appel

e/
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au Moniteur belge préalablement & toute nomination
(voir le commentaire gue 1l'exposé des motifs et le

présent avis consacrent & 1l'article 45).

Les formalités proposées ne porteront pas da-
vantage atteinte & l'autonomie et & la liberté des
organisations syndicales. Elles restent bien en-decd
de ce gque 1'Organisation internationale du travaill
juge admissible & cet égard. Cette Organisation admet,
en effet, que 1'Etat exige la personnalité civile,
puisqu'elle prévoit simplement que 1l'acguisition de la
personnalité civile ne peut pas &tre subordonnde "& des
conditions qui compromettent la libertéd syndicale”
(article 7 de la convention internationale n° 87 concer-
nant la libertd syndicale et la protection du droit
syndical,adoptdée & San Francisceo, le ¢ juillet 1948, par
la Conférence générale de 1'VYrganisation internationale
& travail au cours de sa 3leme session,et approuvée par
la loi du 13 juillet 1951 ).

Quel que soit le régime qui sera finalement retenu
il reste que, par les drolts toujours plus nombreux qu'ell:
se volent conférer et par leur association sans cesse plus
étroite & la vie économigue et soclale auxquels aboutit
le projet, les organisations syndicales acqulérent de plu

en plus d'attributs propres & la personnalité juridique.
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Article ler.

I. En vertu de l'article ler, 1° et 2°, a, les orga-
nisations interprofessionnelles de travailleurs ét
d'employeurs sont réputées représentatives lorsqu'elles
sont "constituées au plan national" et "représentées au
Conseil central de 1'économie et au Conseil national du
travail; les organisations de travailleurs doivent en outre

compter 50,000 membres au moins.

La représentation au Conseil central de 1'économie
n'est subordonnée & aucune condition légale (loi du 20
septembre 1948, article ler). En ce qui concerne le Conseil
national du travail, la loi ne requiert que des seules
organisations de travailleurs qu*ellés soient "fédérées
sur le plan national" (loi du 29 mai 1952, article 2, § 2,

alinéa 3).

Il s'ensult que la représentation au sein des
deux organes précités n'est pas un critére réellement dé-
ferminant de la représentativité des organisations inté-
ressées. Le seul objet de cette condition est de souligner
que ce sont les mémes organisations interprofessionnelles
qui doivent @tre regardées comme représentatives pour
1'application et du présent‘projet et des lois des 20
septembre 1948 et 29 mai 1952, |

Quant & la condition prescrivant que les organi-
sations doivent &tre constituées sur le plan national,
elle s'écarte de la notion "fédérées sur le plan national',

quiutilise la loi du 29 mai 1952. Cette dernidre notion

evif s
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suggere 1'idée d'une organisation nationale groupant des
organismes autonomes, ce qui, en termes juridiques néerlan-
dais, s'exprime par "centrale organisatie” (Sociaalrechtelijk
woordenboek, v° centrale organisatie). L'avis du Conseil
national du travail n°l96 montre que cet organe luil-méme
préfere la formule "constitué sur le plan national'. Il
s'indiquerait en conséquence, de mettre la loi du 29 mai
1952 en concordance, sur ce point, avec le présent projet.
Dans le méme ordre d'idées, il serait souhaitable de formu-
ler dans la loi du 29 mail 1952 la condifion que les crga-
nisations de travailleurs doivent compter au moins 50.000
membres. En effet, si l'intention du Gouvernement est de
faire entrer les mémes organisationsen ligne de compte

pour l'application des diverses lois, le mieux est d'ins-
crire cette condition dans la loi a laguelle les. autres

lois font référence.

L'adaptation paralléle de la loi du 29 mai 1952
permettrait; en outre, de simplifier davantage encore le
texte de 1l'article ler, 1° et 2°. Dans l'hypothése ol les
conditions requises seralent formulées dans ladite loi,
1'on pourrait se borner , dans le présent projet, a dire
"organisations interprofessionnelles représentées au

Conseil national du travail”.

II. Sont également considérées comme représentatives,
aux termes de l'article ler, 2°, c, "les fédérations
nationales interprofessionnelles et professionnelles repré-
sentatives des chefs d'entreprise de 1l'artisanat, du petit
et du moyen commerce, de la petite industrie et des indé-
pendants exercant une profession libérale ou une autfe
profession intellectuelle, qui ont €té agréées conformé-
ment aux dispositions de la loi du % mars 1964 portant

organisation des Classes moyennes”.
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Bien gue les classes moyennes solent représentées
aussi au Conseil cenﬁral de 1'économie et au Conseil
national du travail, il s'indigque néanmoins de mentionner
les organisations dont il est guestion ci-dessus , & c0té

de celles visédes a l'article ler, 2°, a.

Elles ne sont pas, en effet, directement repré-
sentées au sein desdits conseiis. Conformément & la loi
du 6 mars 1964 précitée, leurs représentants sont présentés
par le Conseil supérieur des classes moyennes (article 3).
Ce conseil se compose de membres élus par les chambres
nationales professionnelles et interprofessionnellies des
classes moyennes (article ler), dont les membres sont, a
leur tour, choisis par les organisations nationales pro-
fessionnelles et interprofessionnelles agréées (articles
b et 7). Le résultat de cebtte procédure est que les orga-
nisations représentatives ne sont pas toutes représentées
au Qonseil central de 1'économie et au Conseil national du
travail; il est permis, méme, de douter si les délégués
présentés sidgent bien, au sein de ce conseil, en qualité
de représentants de 1l'organisation dont ils font partie
et s'1ils ne représentent pas plutdt 1l'ensemble des orga-

nisations des classes moyennes agréées.

D'autre part, seuls 1'industrie, l'agriculture,
le commerce et l'artisanat sont représentés dans ces
conseils (loi du 20 septembre 1948, article 2, alinéa 2,a’
loi du 29 mai 1952, article 2, § 2, alinéa ler), & 1l'ex-
elusion "des indépendants exercant une profession libéral

ou une autre profession intellectuelle”. Les organisatio
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de ces derniers n'entrent donc d'aucune facgon dans la
catégorie des organisations visées 3 llarticle ler, 2°%,a,

du projet. Leur menticn & part s'indique d'autant plus.

IIT. Enfin, selon l'article ler, 2°, d, peuvent
8tre de méme considérées comme organisations représenta-
tives des employeurs 'les organisations professionnelles
d'employeurs qui, dans une vranche d'activité déterminée,
sont déclarées représentatives par le Roi, aprés avis du

Conseil national du travail.

‘L'exposé des motifs justifie cette disposition
par les considérations suivantes : "Il peut, en effet, se
faire que dans certaines branches d'activité, les employeurs
soient groupés dans d'autres organisations que celles vi-
sées & l'article ler, 2°, a et b, et qu'il s’agisse néanmoins
d'organisations ayant un réel caractire de représentativité.
Ne pas offrir & de telles organisations le moyen de remplir
une fonction efficace dans le domaine des relations

collectives irait & l'encontre de 1'intérét général’.

T1l n'appert pas de l'exposé des motifs qu'une
méme situation soit inconcevable en ce qui concerne les
organisations de travailleurs. Si des raisons objectives
pour exclure de 1l'application du projet les organisations
de travailleurs parfaitement représentatives mais non
affiliées a une organisation interprofessionnelle font
défaut, il conviendrait d'insérer dans l'article ler, 1°,

une disposition similaire & celle de l'article ler, 2°, «
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Le parallélisme entre le 1° et le 2° serait alors
tel que la fusion en pourrait &tre opérée de fagon & don-
ner de la notion d''organisation représentative” une défi-
nition générale; dans parell cas, seules les organisations

des classes moyennes visées & l'article ler, 2°, c, néces-

siteraient encore une mention a part.

IV. Aux termes de l'article ler, 3°, il faut entendre
par "travailleurs" les"personnes qui, en vertu ou non d'un
contrat de lcuage de travail, fournissent des prestations

sous l'autorité d'une autre personne ... .

Dans son avis relatif au projet de loi concernant
la protection de la rémunération des travailleurs, le
Conseil d'Etat a fait observer que ce projet élargissait
sensiblement le sens du terme "travailleur" et s'écartait
de 1l'acception normale de celui-ci en droit social. Le
Conse:l d'Etat a proposé en conséquence d'"assimiler"” aux
travailleurs les personnes quil fournissent des prestations
sous llautorité d'autrui sans 8tre engagées dans les liens
d'un contrat de louage de travail (Chambre, Doc. parl.

471 (1962-1963), n°l, page 14). Cette formule a depuis
lors &té adoptée dans plusieurs lois (lois des 6 et 15
juillet 1964 et celles des 8 et 12 avril 1965).

Par souci d'uniformité , 11 serait préférable
que le projet procédit de la méme maniére. Mais, dans ce
cas, mieux vaudrait scinder lTarticle ler en trois

articles.
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ILe premier de ces articles grouperait les Termes
qui, sans avoir de signification spéciale ou dérogatoire, .
sont employés dans le projet avec une fréguence telle que,
leur sens ayant été préalablement précisé & l'article ler,
rien ne s'opposerait & leur remplacement dans les aubres
articles du projet par un terme plus bref. L'avantage de
ce procédéd est qu'il allége considérablement le texte.
Disposer par exemple que, pour l'application du présent
projet, il faut entendre par "organe paritaire” le Conseil
naticnal du travail, les commissions paritaires‘et les
commissions ﬁrofessionnelles permettrait , dans plus
d'un intitulé et dans nombre d'articles, de remplacer cette
fastidieuse énumération par deux termes et, pour ne citer
gu'un exemple, de ramener & un seul les trois alinéas de
1tarticle 9.

Le deuxiéme article grouperalt les termes auxquels
le projet réserve une acception plus large que ne le font
certaines autres lois, et pour lesquels 11 est procédé par

voie d'assimilation.

C'est le cas, non seulement des termes "travailleur”
et "emploveur” figurant & l'article ler, 3° et 4°, mais
aussi de certains autres dont le projet fait un usage
constant , tels que "contrat de louage de travail", "branche

dlactivité” et "entreprise”.

Le champ d'application du projet s'étendant aussi
aux personnes non engagées dans les liens d'un contrat de
louage de travail, il faut, en l'espece, entendre par
TMeontrat de louage de travail' toute relation de travail
existant entre ceux qui effectuent des pfestations de
Ctravail et ceux qui les font effectuer, méme si cette

relation de droit ne trouve pas son fondemert dans uwn
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contrat de louage de travail proprement dit, ni dans aucun
autre contrat relatif & 1'exéecution du travail.C'est la
raison pour laguelle plusiéurs articles du projet ont été
complétés par une disposition qui les rend applicables
Taux prestations de travail fournies par une personne scus
, 1'autorité d'une autre personne aubrement gu'en vertu d'un
contrat de louage de travail” (articles 13,24, 32 et 36).
L'assimilation de cette relation de travail au contrat de
louage de travall permettra de supprimer la disposition

complémentaire précitée,

8i,dans le projet, les termes "branche d'activité”
et "entreprise” ont un sens plus large que le sens normal,
cela tient au fait gque le ressort des commissions paritaires
et, partant, le champ d'application des conventions collec-
tives du travail ne se limitent pas "& chaque branche de 1'in-
distrie, du commerce et de l'agriculture" mais s'étendent &

"toute profession libérale” et & "toute aubre activité”
(article 37).

Le troisiéme article , ehfiny comprendrailt les
dspositions qui font l'objet de llarticle ler, 1° et 2°, du
projet. Il s'agit 1a, en effet, non pas de définitions de
termes, mais de l}énoncé des conditions auxquelles les orga
nisations d'employeurs et les organisatiohs de travailleurs
doivent satisfaire pour 8tre réputées représentatives.En.
reprenant ensuite dans l'article suivant les dispositions
de l'article 66 du projet qui ont trait & la capacité jur
dique des organisations,on constituera un tout homogeéne,
groupant les principales dispositions de droit syndical ¢
rapport avec le présent projet. Elles formeront avec les
deux premiers articles, les dispositions préliminaires ¢

le chapitre Ier du projet.
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v. Ne sont pas, en vertu de l'article ler,3°,considé-
rées comme travailleurs, "les personnes occupées par 1'Etat,
les provinces, les communes, les établissements publics qui
en dépendent et les organismes d'intérét public, sauf
lorsque ces personnes ou certaines catégories de celles~ci

sont désignées par le Roi'.

La méme exception est prévue par les lois des 6 et
15 juillet 1964 et par la loi du 8 avril 1965, qui ont trait,
respectivement, au repos dominical, & la durée du travail et
aux réglements du travail. Ainsi gqu'il a été observé au cours
des travaux préparatoires de la loi du 8 avril 1965, on
entend par "organismes d'intér&t public”, non pas les éta-
blissements d'utilité publique, de droit privé, tombant Sous
l'application de la loi du 27 juin 1921 accordant la person-
nalité civile aux associations sans but lucratif et aux
établissements d'utilité publique, mais les établissements
de droit public tels qu'ils sont visés, notamment, dans la
loi du 16 mars 1954 concernant le contr8le de certains orga-
nismes d'intérét public (Sénat 1963-1964, Doc. parl. n°277,
page 6).

En ce qui concerne la faculté d'étendre les dispo-
sitions du projet aux agents des services publics, le
Conseil 4 Etat a décidé gu'un arrété foyal rendant obliga-
toire une décision d'une commission paritaire peut s'appli-
guer aux entreprlses publiques notamment "lorsque celles-ci
occupent des personnes en vertu d'un contrat. de louage de
travail et que de tels arr€tés royaux "ne sont pas incompa-
tibles avec 1l'autorité que l'Etat exerce sur les personnes
de droit public” (Conseil d'Etat 16 octobre 1959, n°7298),
Le présent projet laisse la porte ouverte & une extension
des conventions collectives de travail aux agents des ser-
vices publics non engagés dans les liens d'un contrat de '

louage de travail.
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Article 2.

I. L'alinéa ler de cet article prévolt que la conven-
tion collective de travail "a pour objet de régler les
droits et les chligations des parties contractantes, de
fixer les conditions générales de travail et d'organiser
les relations collectives au sein des entreprises ou de

la branche d'activité”.

Ainsi cue le dit 1l'exposé des motifs - tres dé-
taillé et complet -, cette définition se réfeére & la
triple distinction que la doctrine établit généralement
entre les dispositions obligatoires, les dispositions
normatives individuelles et les dispositions normatives

collectives.

Les dispositions obligatoires sont, en tout état
de cause, subordonnées aux dispositions normatives :
1'objet principal de la convention collective de travail
est d'dtablir des reglements qui intéressent les employeurs
et les travailleurs, alors que les obligations assumées
par les parties contractantes elles-mémes tendent essen-
tiellement & assurer le respect des dispositions normati-
ves. C'est pourquoi il serait préférable de parler des

dispositions obligatoires in fine seulement de la définition

Ta distinction entre les dispositions normatives
individuelles et les dispositions normatives collectives
est, dans le nrojet, assortie d'effets juridiques sur le
plan pratique : les premieres ont, dans certains cas, un
champ d'application plus étendu que les secondes (voir
les articles 25, 27, 34 et,56). Tl s'indiquait, dés lors,
de faire ressortir cette distinction dans le texte de la

définition comme le projet s'y est trés justement résolu.
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Toutefols certaines dispositions normatives collec-
tives, il convient de ne pas le perdre de vue; peuvent Etre
réputées avolr été incluses aussi dans le contrat de louage
de travall individuel et avoir acquis, de ce fait, un ca-
racteére normatif individuel, telles par exemple 1'inter-
diction d'occuper des femmes & certains travaux et les
dispositions en matiére de sécurité et d'hygiéne. Dans
cette mesure, ces dispositions doivent €tre considéries
comme entrant dans les prévisions des articles susvisés.

Ta distinction établie par ces articles n'est donc pas

I

en tous points conforme & celle qui est faite & 1l'article 2.
Pour cette wraison, il serait préfdérable sans doute de
qualifier les dispdsitions normatives individuelles, non
pas de "fixation des conditions de travail’, mais de
"relations individuelles"”, par opposition aux "relations
collectives". De plus, en évitant 1'emploi des termes
"conditions de travail", on souligne nettement, comme le
vfait observer 1'exposé des motifs, "que les conventions
collectives du travail peuvent traiter - traitent déjia -

des objets relevant du droit de la sécurité sociale'.

A propos des''relations collectives", lors de
1'examen de la place & assigner au projet dans 1l'ensemble
du droit social, le Consell d'Etat a déja attiré 1'atten-
tion sur le falt que des matieres dconomiques peuvent
Taire de méme 1'objet d'une convention collective (partie
générale ITI,H). I1 s'agit 13 bien entendu,de matidres
qul intéressent non seulement les employeurs mais aussi
les travailleurs, sinon il ne s'agirait plus de "rela-
tions collectives” et il n'y aurait pas lieu dés lors de
recourir a des négociations collectives entre employeurs

et travailleurs gue la notion de convention collective
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présuppose. Toutefols, 1'économique se répercutant presque
toujours, au moins de maniére indirecte, sur le social,
cette réserve n'aura guére de consdéguences dans la pratigue.
Afin de ne laisser subsister aucun doute a cet égard, il
apparalt néanmoins souhaitable de préciser, dans la ddéii-
nition, qu'il s'agit de relations collectives entre em-—
ployeurs et travailleurs. Cette modification paraft d'autant
plus utile qu'elle précise en méme temps la notion de
"relations individuelles". De plus, elle met en lumidre
que les dispositions normatives s'imposent aux emploveurs
et aux travailleurs, les dispositions obligatoires aux

parties contractantes.

Pour tous cesmotifs, le Conseil d'Etat propose
de définir la convention collective comme un accord
"déterminant les relations individuelles et collectives
entre employeurs etrtravailleurs au sein d'entreprises
ou d'une branche d'activité, et rdéglant les droits et

obligations des parties contractantes”.

11, L'alinda 2 de 1'article 2 dispose

"Les déléguds des organisations représentatives des
employeurs et des travailleurs contractent au nom des

organisations qu'ils représentent'.

Cette disposition est superflue.

Si la convention est conclue au sein d'un organe
paritaire, la désignation d'une personne comme membre de
cet organe justifie de sa qualité de représentant d'une

organisation et les délégués ne sauraient agir qu'au nom
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de celle-ci: en effet, Les conventions collectives ne
/!

sont, au sein d'un organe paritaire, jamals conclues

par des individus, elles le sont toujours par des or-

ganisations.

Cette observation vaut tout aﬁtantyen ce qui
concerne les délégués des travailleurs, pour les conven-
tions conclues en dehors d'un organe paritaire. Dans
ce cas, la convention, en vertu de 1l'article 7, a, du
projet, doit mentionner "la dénomination des organisa-
tions contractantes, 1'identité et la fonction des per-
sonnes avant participé a la conélusion de la convention
collective, soit au nom de 1l'organisation qu'elles re-~
.présentent,solt & titre individuel”. Ces mentions
excluent toute possibilité de doute quant & la qualité

des signataires de la convention.

Si, pour 1es raisons indiquées ci-dessus, l'ali-
néa 2 de l'article 2 est superflu, il importe en revanche
de régler par une disposition expresse, la reprdsenta-
tion dés organisations des classes moyennes au Conseil

national du travail.

Ainsi qu'il a été observé & l'examen de 1l'arti-
cle ler, 2°, c, (observation II) ces organisations ne
sont pas directement représentées au Conseil national
du travail, leurs délégués dtant nommés sur la prisen-
tation du Consell supérieur des classes moyennes. I1
est permis, des lors, de se demander si ces délégucs
concluent la convention collective au nom de 1'ensemble
des organisations des classes moyennes agréées ou au

nom des seules organisations auxquelles ils appartiennent.
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Dans 1'esprit du Gouvernement les conventions
conclues au sein du Conseil national du travall lieront

toutes les organisations.

Afin de traduire cette intention dans le texte
du projet, il y aurait lieu de prévoir que les memsres
du Conseil national du travail nommés sur la présenta-
tion du Consell supérieur des c¢lasses moyennes sont
censés représenter 1'ensemble des organisations visdes

~

3 ltarticle jer, 2°, c.

Ces organisations n'ont toutefois pas le pou-
volr d'agir comme parties contractantes individuelles,

s L

sinon elles devralent, par exemnle, toutes E8tre cities

7

nommément dans la convention (voir 1l'article 7, a) et
chacune d'elles pourrait dénoncer séparément la conven-
tion (article 18), renoncer & Jla reconduction {article
17), Comme chacune devralt marquer son accord sur
1'adhésion d'autres organisations ocu emploveurs (arti-
cle 21). ’

Cette solution se heurteérait,sans nul doute, &
de sérieuses objections d'ordre pratique. C'est wpourquoi
il ¥ a lieu de disposer que les organisations‘visées
4 1l'article ler, 2°, ¢, sont rdputdes former une seule
organisation qui aglit, au sein du Conseil national
du travall, comme partlie contractante par le truche-
ment de ses délégués nommés sur la présentation du

Conseil supérieur des classes moyennes.
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Pour 8&tre complet, il convient d'ajouter gu'en
vertu de cette disposition, méme les organisations d'in-
dépendants "exercant une profession libérale ou une autre
profession intellectuelle” seront liées par la convention,
bien que le Conseill natiocnal du travail ne compte que des
représentants "de 1'industrie, de l'agriculture, du com-
merce et de l'artisanat” (loi du 29 mai 1952, article 2,
§ 2, alinéa 2). Logiquement, cefte représentation devrait
8tre étendue & tous les employeurs et & tous les travail-
leurs, au méme titre que 1l'article 37 du projet. autorise
la création de commissions paritaires pour tous les em-

ployeurs et pour tous les travailleurs.

Article 3.

Cet article dipose :

-

"TLa convention collective est conclue :
1° au sein du Conseil national du travail:
2° au sein d'une commission paritaire:
3° auvsein d'une commission professionnelle;

4° au niveau d'une ou de plusieurs entreprises”.

Cette disposition donne & croire qu'il y a gquatre

espéces de conventions collectives.

Ainsi que le note 1l'exposé des motifs, nous
n'avons affaire qu'ad une double distinction : les effets
juridiques de la convention différent selon que celle-ci
a été conclue au sein ou en denors d'un organe paritaire.

C'est ce qui devrait ressortir clairement du texte.
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Cette double distinction joue également & 1'égard
des parties ayant qualité pour conclure la convention :
au sein d'un organe paritaire, la convention ne peut &tre
conclue que par des organisations, en dehors de cet or-
gane des employeurs individuels peuvent également inter-
venir en qﬁalité de pafties° In raison de cette distinc-
Hon, il ¥y aurait lieu de combiner 1l'article 3 avec 1'ali-
néa ler de l'article 2. La disposition se présenterait

alors ainsi qu'il suit :

"La convention peut 8tre conclue, au sein d'un
- organe paritaire, par une ou plusieurs crganisations

de travailleurs et une ou plusieurs organisations d'em-
ployeurs et, en dehors d'un organe paritaire, par une
ou plusileurs organisations de travailleurs et une ou
plusieurs organisations d'employeurs ou un ou plusieurs

employeurs'.

Ce texte présente au surplus 1'avantage d'éviter
la formule du 4°, moins précise : les conventions col-
lectives conclues au sein d'un organe paritaire le sont,
en effet, elles aussi, pour "plusieurs entrepriées” et

non pas uniquement celles visdes au 4°.

Article 4,

L'alinéa Ter de cet article prévoit que la conven-
tion collective doit, & peine de nullité, &tre dcrite.
Selon 1l'exposé des motifs, la convention ne peut &tre
"conclue valablement par un échange de lettres". Tl est
permls de se demander si cette précision trouve un appui
dans le texte du projet, une lettre étant un "édcrit!. |
‘Afin de ne laisser planer le moindre doute, il serait
préférable de dire expressément dans le projet si la

convention collective du travail conclue par un échange
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de lettres est valable ou non. Dans l'affirmative, il

importera de veiller & ce que la conventiocn comporte

les signatures ou mentions prévues a l'article 7, h, et
ce que il n'y ailt aucun doute sur le fait que les par-

a
ties se sont toutes mises d'accord sur le méme texte.

Article 5.

En vertu de cet article, les conventions col-
lectives du travail ne peuvent pas &tre contraires aux
lois, arrétés et traités internationaux, ayant un carac-
teére impératif (alinéa ler): elles peuvent prévoir, pour
les travailleurs, desvdispositions plus favorables que
celles de ces lois;‘arrétés et traités )'sauf lorsque

ceux-ci sont d'ordre public" (alinéa 2).

Cette disposition distingue entre les lois impé-

ratives, auxquelles il peut €tre dérogé lorsque la déro-
gation est plus favorable aux ftravailleurs, et les lois
impératives qui, pour €tre d'ordre public, ne souffrent
nulle dérogation, celle-ci f{it-elle plus favorable.
Dans ce systéme, 11 y a donc des- lois impératives qui
sont d'ordre public et des lois impératives gui ne le
sont pas,et la distinction consiste & ce qu'il ne peut
€tre dérogé aux premiéres, alors que des dérogations

aux secondes sont admises guand elles sont plus favorables.

L'exposé des motifs établit lui aussi une dis-
tinction selon que les dispositions impératives sont ou

ne sont pas d'ordre public, mais c'est pour déterminer
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si les dispositions dérogatoires sont frappées de nullité
absolue ou de nullité relative. Ce commentaire ne cadre
donc pas avec le régime qui se dégage de 1'ensemble de
1'article; 1l ne vise que 1l'alinéa ler, qui interdif en
principe de déroger & des dispositions impératives, et

non pas l'exception établie & 1l'alinéa 2.

Quoi qu'il en soit, pour déterminer la portée
exacte de 1l'alinéda 2, 11 est indispensable que solt clai-
rement établi ce qu'il faut entendre par lois impératives

d'ordre public.

Comme le reléve 1l'exposé des motifs (voir 1le
commentaire des articles 12 et 13) et comme le Conseil
d'Etat 1'a rappelé dans son avis relatif a la loi ooﬁcer—
nant la protectiocn de la rémunération des travailleurs
(Chambre,Doc. parl. 471 (1962-196%) n° 1, page 31), les
dispositions assorties de peines sont, en tout état de

cause, d'ordre public.

I1 en résulte que pratiquement toutes les lois sﬁr la
réglementation du travail, telles que les lois Suf le
repos dominical et la durée du travail, sont d'ordre
public. En vertu de 1'alinéa 2 il ne pourrait donc y
8tre dérogé, les dispositions dérogatoires fussént-elles
plus favorables. Une convention collective, par exemple,
ne pourrait pas prescrire une durée du travail inférieure
a quarante-cing heures par semaine, bien que la loi
1'autorise expressément (loi du 15 juillet 1564, article
19), ni prévoir une rémunération des heures‘supplémen—
taires supérieure & celle déterminée par la loi (idem,
article 21). Telle n'est certainement pas 1l'intention
gui a présidé a 1l'élaboration de 1l'article 5, alinda 2.

e
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14

Tes conventions collectives rendues obligatoires
sont elles-mémes 4'ordre public, étant pénalement sanc-
tionndes (voir l'article 60, 1° et 2°, du projet) Et
pourtant, il peut y 8tre dérogé par des dispositions

plus favorables {(articles 13 et 5%, alinéa 2).

T'alinda 2 de 1l'article 5 n'atteint donc nulle-
ment le but qu'il poursuit. .

Les exemples suivants illustreront la portée
réelle de ladite disposition. Lorsque la loi fixe la
durée hebdomadaire du travail & 45 heures, une convention
collective peut stipuler gu'il ne sera travaillé que
42 heures par semalne, une ftelle clause étant plus favo-
rable aux travailleurs. En revanche, un convention col-
lective ne pourralt pas réduire le montant des cotisa-
tions que la législation sur la sécurité sociale met 2
la charge du travailleur, bien gue, la encore, il s'agisse

d'une clause plus favorable & celui-ci.

3i la solution varie dans les deux cas, ce n'est
pas parce gque la législation sur la durée du travail n'est
pas d'ordre public et que celle sur la sécurité sociale
1'est bien. C'est, tout simplement, parce que la réduction
de la durée hebdomadaire du travall n'est pas réellement
une dérogation & la loi sur la durée du travail. Cette
loi n'oblige pas, en effet, & travailler 45 heures par
semaine,; elle se borne & disposer qu'il ne peut &tre tra-
vaillé plus de 45 heures. Une clause rédulsant la durée
hebdomadaire & 42 heures n'est, dés lors, pas contraire
3 la loi, comme l'est, sans nul doute, une clause gui

réduit le montant de la cotisation de sécurité sociale.
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‘11 est permis d'inférer de 1'exemple ci-dessus
que toute la question n'est pas de savolr si une dis-
position impérative est ou non d'ordre public ni si la
dérogation est ou non plus favorable aux travailleurs,
mais si la convention collective du travail déroge effec-
tivement & la disposition impérative .La réponsé a.cette
question fequiert une analyse précise de la véritable

nature et de la portée exacte du régime légal.

Si le législateur, et il en est ainsi dans la
plupart des loils socilales, a entendu accorder aux tra-
vallleurs une protection minimale, la clause gqul accorde
4 ceux-ci une protection plus étendue, n'est pas con-
traire & la loi impérative. C'est ainsi que peuvent 8tre
stipulééJ par exemple, une duréde du travail plus courte,
un repos hebdomadaire plus long, un repos compensatoire
d'une plus longue durée, une rémunération plus élevée
des heures supplémentaires, un plus grand nombre de jours
fériés, des vacances plus longues, des délais de préavis
plus longs pour l'employeur et plus courts pour le tra-
vailleur, des prestations de sécurité sociale complémen-
taires, etc...; blen souvent, ceci découlera de la loi
elle~-méme (voir, par exemple, en ce qui concerne la réduc-
tion de la durde du travail @ loi -du 15 Jjuillet 1964, ar-
ticles 4 et 19; les jours fériés : arrété-loi du 25 fé-
vrier 1947, article 2; les vacances annuelles : lois
coordonnées du 9 mars 1951, article 7: les délais de
préavis : loi du 10 mars 1900, article 1Gbis,et lois
coordonnées du 20 juillet 1955, article 22; la sédcurité
sociale : arrété-loi dAu 28 décembre 1944, article 10,

et loi du 7 janvier 1958, article ler).

voo/ o
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Il arrivera qu‘uné clause qui, a premiére vue,
paralt plus favorable aux travailleurs ou qui est consi-
dérée par eux comme telle, ne dérogera qu'en partie a
la loi impérative. Lorsque, par exemple, il a été convenu
que les travallleurs pourront, pendant les vacances,tra-
vailler pour un salaire plus d¢levé, ce n'est pas 1l'octrol
de ce salaire qui est contraire a la loi mais bien la
disposition gue les travailleurs peuvent renoncer & leurs
vacances. Pareille clause serait illégale. La guestion de
savoir si une clause va ou non & l'encontre de la loi re-
qiert, non seulement un examen de.la finalité du régime
légal, mals aussi une analyse minutieuse de la portée

réelle de la convention collective.

31 1'on est attentif a tout cela, le respect de
la regle établie par l'article 5 pourra 8tre assuré par
l'application exclusive de 1'alinéa ler de cet article.
L'alindéa 2, par contre, doit &tre supprimé, parce qu'ii‘
peut donner lieu & des applications erronées et parce

gqu'il est inadéquat au but poursuivi.

Article 5.

Cet article interdit 1l'insertion de la clause
arbitrale dans les conventions collectives du travail.
Le Conseil d'Etat a déja indirectement pris position
sur une disposition de cette nature dans son avis
n® L. 9682/1 du ler juillet 1966 concernant la proposi-
tion de loi, citée dans l'exposé des motifs, relative
3 la clause compromissoire dans les conventions collec-
tives et dans les ré&glements du travail (Sénat, 1965-1966,

Doc.parl., n° 205).
A
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I'exposé des motifs fait observer & cet égard
"que 1'interdiction des clauses compromissoires ne vise
gque les dispositions normatives de la convention collec-
tivé : en ce gui concerne les dispositions obligatoires
les parties signataires sont libres de recourir & de

telles clauses".

, Il est, de méme, lecisible aux parties contrac-
tantes de stipuler gque 1les contestations gui pourraient
s"élever entre elles relativement a 1'interprétation des
dispositions normatives, seront déférées & des arbitres.
En aucun cas, cependant, la sentence de ceux-cli ne peut
s'imposer & l'employeur et au travailleur liéds par la
disposition normative ni préjudicier a leur droit dé
déférer aux tribunaux le litige qui seraift né entre eux

concernant le méme objet.
Cette portée de l'article ressort clairement de

la précision qu'il s'agit du reéglement de litiges

"individuels".

Article 7.

I. Aux termes du b de cet article, 11 doit &tre

fait mention "du champ d'application professionnel,
territorial et personnel de la convention”". Ainsi que

le note l'exposé des motifs, ces mentions ne sont pas
requises dans tous les cas. J.a convention conclue au

sein d'un organe paritaire et dont le champ d'application
n'est pas indiqué, est d'application générale & 1'inté-
rieur du ressort de cet organe: toutevindication relative
au champ d'application est alors superflue, principalement
lorsque la dénomination de 1l'organe est mentionnée. Cette

exception doit Btre inscrite dans le texte méme du projet.
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Cette observation vaut aussi pour la disposition
du £, qui prescrit la mention de la date de 1l'entrdée en
vigueur. Si cette date n'est pas orécisée, la convention

entre en vigueur le jour de sa conclusion.

IT. Aux termes du d et-du e de 1l'article 7, la con-

vention collective doit mentionner :

"d) les modalités de dénonciation et le délai de préavis
gui doit &tre respecté, s'il s'agit d'une convention

3 durée indéterminéde:

e) les modalités de renonciation et le délai de préavis
gui doilt €tre respecté, s'il s'agit d'une convention
2 durée déterminde comportant une clause de reconduc-

tion",

L'exposé des motifs, dans son commentaire de
1'article 17, dit & propos de ce dernier type de con-
vention : "une convention collective & duréde déterminde
dispose qu'a l'expiration du terme, la convention sera
reconduite pour une nouvelle durde déterminde (voire
pour une durée indéterminéde) sauf renonciation A cette
reconduction par une (ou plusieurs) partie(s) signa-

taire(s), selon les modalités prévues”.

Pour ce qui est de la maniere dont elle prend
fin, ce type de convention se confond, en réalité, avec
la convention & durée indéterminée. L'une comme 1'autre
ne cessent de produlre leurs effets que lorsque les
parties expriment, en la dénoncant, leur volonté d'y mettre
fin. La seule différence réside dans ce que la convention
3 durée indéterminée peut, en principe, 8tre dénoncée 2
tout moment,alors que la convention & durde déterminde

7..,/..,
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comportant une clause de reconduction ne peut 1'€tre qu'a
la date prévue par la convention et, ensuite, éventuellement
5% des épogues détermindes, par exemple, d'année en année.

i

Ce que le projet appelle “renonciation a la
reconduction” n'est donc, en rdéalité, gqu'un mode de dénoncia-
tion. Par voie de conséquence;les deux dispositions exami-
nées peuvent Etre fusionndées en une disposition unique,

ainsi congue : "les modalités et les délais de dénoncia-

tion de la convention & duréde indéterminée ou de la con-
vention & durée déterminée comportant une clause de

reconduction’.

Les articles 16, 17 et 29 se prétent & une sim-

plification analogue.

ITI. En vertu de l'article 7, h, 2, la signature des

personnes pouvant s'engager peut &tre remplacéde "par la
signature d'un membre de chaque organisation représentée
au sein de la commission lorsqu'il s'agit d'une conven-
tion conclue au sein des commissions paritaires ou des

commissions professiornnelles™. - -

Rien ne s'oppose & ce que la méme régle soit
appliquée lorsque la convention est conclue au sein du
Conseil national du travall. On évitera ainsi que soit

exigée la signature des 22 membres de ce conseil.

Y
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Article 8,

)

I. L'alinda 2 de cet article prévoit "gu'une conven-
tion collective peut &tre conclue au sein du Conseil na-
tional du travail pour une branche ¢d'activité qui ne reléve
pas d'une commission paritaire constitude, ou lorsqu'une
commission paritaire, bilen gue constituée, ne fonctionne

pas”.

L'exposé des motifs fait observer & ce sujet :
"Tl n'est pas possible pour le Conseil national du tra-
vail de se substituer aux commissions paritaires lorsque .

celles-ci fonctionnent normalement.

I1 se pourrait toutefois qu'une ou plusieurs
organisations s'abstiennent ﬁemporairement d'assister
aux réunions d'un organe paritaire avec la volonté
délibérée d'emplcher la conclusion d'une convention
collective; elles pourront arriver 3 ces fins, puiSQué
l'article 50 requiert la présenoe d'au moins la moitié
des délégués des travallleurs et des délégués des em-
ployeurs. Dans ce cas, 1l'organe paritaire se trouvera
dans 1'impossihilité de fonctionner normslement et la
.convention pourra, en vertu de l'article 8, alinda 2,
B8tre conclue au sein du Conseil national du travail,
bien que, en réalité, celui-ci se substituera alors 3 ‘
la commission paritaire. Il n'en va pas de méme lorsgue
la convention n'est pas approuvée en commission paritair
ou lorsque la commission ne met pas & 1l'examen un projet
de convention; le Conseil national du travail sera alor

dans 1'impossibilité d'agir luil-méme.

B
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IT. Aux termes de 1'alinda % de llarticle 8, le
Conseil national ne délibére valablement gue si au wmoins
la moitié des déléguds des employeurs et des délégués

des travailleurs sont présents.

Une disposition identigue est prévue a l'article
50, en ce qul concerne les commissions paritaires et les
commissions professionnelles. Cef article a indubitable-
ment une portée générale et vaut pour tous les actes de
la commission paritaire, puisqu'il figure & la section
qui traite du fonctionnement de ces commissions en

général.

En ce qul concerne le €onseil national du travail,
il n'est pas du tout aussi évident que 1l'article 8,
alinéa 3, ait une portée aussl générale gue 1'article 50,
alinéa 2: cette diSposition est, en effet, reprise dans
un article formant, & lul seul, une section qui traite
exclusivement des conventions collectives conclues au

Conseil national du travail.

I1 v aurait incontestablement intérét i assurer
la concordance, sur ce point, entre le fonctionnement
du Conseil national du travail et celul des commissions

varitaires et des commissions professionnelles.

L'article 8, alinéa 3, devrait, d&s lors, 8tre
détaché du chapitre II du projet pour €tre inséré dans
- la loi organique du Conseil national du travail, laguell
a son tour, gagnerait & &ftre incorporéde dans le présent
projet, ainsi qu'il a été dit dans la partie générale

du présent avis (voir le IIT, A).

/a
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Une disposition analogue & celle de l'article 51
viendrait s'y ajouter, l'exposé des motifs précisant que

la méme reégle s'applique au Conseil national du travail.

II1, I'alinéa 4 de l'article & est ainsi congu :

"Tla convention conclue au sein du Conseil natio-
nal du travail est adoptée & 1l'unanimité des voix des

membres présents’.

Une disposition analogue se retrouve;, en ce gui
concerne les commissions paritaires et les commissions

professionnelles, a 1l'article 50,

Elle est empruntée & 1l'arrété-loi du 9 juin 1945
fixant le statut des commissions paritaires (article 11).
Comme c'est de décisions qu'il s'agit dans cet arrété-
loi, il se congoit que 1l'unanimité soit exigée, ces aé-

cisions pouvant €tre rendues obligatoires.

Mais une disposition du méme ordre se justirie-.

t-elle lorsqgu'il s'agit de véritables conventions col-
lectives 7 ‘

L'on comprend -que la convention collective doive
etre approuvée par toutes les organisations intéressées.
Pour les commissions paritaires et les commissions profes-
sionnelles, cette condition est prévue implicitement a
ltarticle 7, h, 2, gui requiert la signature d'un membre
"de chaque organisation représentde & la commission'.

Si, comme il a été proposé (voir 1l'observation IIT concer-
nant l'article 7), cette disposition est rendue applica-
ble au Conseil national du travail, les conventions con-
clues au sein de ce-conseil devront 1'€tre par toutes les

v/

organisations.
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Cette prescription est tellement importante gu'il
se recommande de l'inscrire expressément dans le projet.
L'alinéa 4 de l'article 8 pourra alors €tre omis. La régle
qu'il édicte n'atteint pas, en effet, le but pbursuivi
puisgue l'alinéa % n'exigeant la présence que de la moitié
des délégués des travailleurs et des délégués des employeurs
il pourra se faire que les représentants d'une ou de plu-
sieurs organisations soient absents; la régle de 1'unani-
mité ne fera pas obstacle, dans ces cas, & ce gu'une con-
vention intervienne valablement sans 1'accord de toutes les

organisations représentées,

Le principe que la convention collective conclue
au sein d'un organe paritaire doit i1'€tre par toutes les
organisations représentées dans cet organe se heurtera
toutefois & des difficultés pratiques dans 1'hypothése
oll une organisation ne serait représentée au sein de
1l'organe intéressé que par un membre effectif, alors gue
le suppléant de ce dernier représente une autre organi-

sation qui n'exerce pas d'autre mandat au sein de 1'organe.

" Dans ce cas, en effet, les organisations sont
toutes deux représentées au sein de 1'organe paritaire.
Mais s1 le membre effectif est présent, le suppléant ne
sera pas admis & siéger, et son organisation sera dés
lors dans l'impossibilité de conclure la convention. Il
en sera de méme dans le cas du remplacement du membre
effectif par son suppléant; la convention ne pourra
€tre conclue que par 1l'organisation du suppléant et non

pas par celle du membre effectif.

L'application du principe analysé exige donc que
le mandat de membre effectif et celul de membre suppléa
solent attribués & la méme organisation. Il importera

d'y veiller lors de la constitution des organes parita

e v
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Iv. T1 découle des observations qui précedent gque
1'alinéda 3 de l'article 8 doit €tre détaché du chapitre
II et que l'alinéa 4,‘ainsi gue les dispositions corres-
pondantes relatives aux commissions paritaires et aux
commissions professionnelles, trouveralent mieux leur
place dans la section bremiére du chapitre II, cette

section ayvant trailt au mode de conclusion de la convention.

Plus rien ne justifieralt alors le maintien des
deux alinéas restants de l'article 8 dans une section
distincte. Ces alinéas pourraient du reste &tre aisdément
incorporés dans la section premidre, en liaison notam-

ment avec l'article 3.

Article 9.

I. Selon cet article, les conventions collectives
coriclues au sein d'un organe paritaire pourront &tre
rendues obligatoires, & la demande de 1'organe lui-méme

ou d'une des organisations reprdésentées en son sein.

Cette disposition est reprise par trois fois,
respectivement pour le Conseil national du travail, les
commissions paritaires et les commissions professionnelles.
Lors de l'examen de l'article Ter, il a été observé que
les trois alinéas de cet article peuvent 8tre réduits a

un seul (voir l'observation IV).

IT. Si la demande tendant & rendre la convention
obligatoire émane de 1l'organe paritaire lui-méme, la
décision doit, selon 1l'exposé des motifs, &tre prise 2
l'unanimité des voix, comme cela se pratique aetuellement
dans les commissions paritaires, en application de 1'arti-
cle 11 de 1'arrété-loi du 9 juin 1945. C'est ce qui ne
ressort toutefois pas du texte du projet, les articles 8,
alinéa 4, et 50, alinéa 1ér, n'exigeant 1'unanimité que
pour la conclusion de conventions collectives. Dans cette
matiére, la régle de l'unanimitd n'a d'ailleurs aucun
sens puisque les organisdtions peuvent toujours agir en
lieu et place de 1'organe. La majorité ordinaire suffit.

eoc/nnu
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Article 10,

Cet article prévoit qu'avant gu'une convention col-
lective ne soit rendue obligatoire, un avis est publié au
" Moniteur belge afin de mettre tous les intéressés en mesure

de faire connailtre leurs observations.

Pour que cette formalité atteigne le but qu'elle
poursuit, il est indispensable que les intéressés aient con-
naissance de la teneur de la convention. Or, il n'en sera
pas ainsi, puisque le texte de la convention elle-méme ne

sera pas publié.

Certes, l'exposé des motifs déclare & ce sujet :
"Lorsque la demande tendant & rendre obligatoire la conven-
tion collective est introduilte au moment de la conclusion,
1'avis au public dont il est guestion au présent,article
sera publié en méme temps que l'extrait de la convention

collective elle-méme (voir article 28)".

Selon l'article 28, l'extrait ne doit cependant pas
davantage mentionner le contenu de la convention. Le champ
d'application de cét article est du reste limité, de par
son texte et de par la place qu'il occupe au sein de la sec-
tion 4% du chapitre II,. aux conventions collectives non ren-
dues obligatoires. S'il doit s'appliquer, comme.l'affirme
1'exposé des motifs, & toute convention conclue au sein
‘d’un organe paritaire, il qonvient de modifier le texte en

conséquence.

En vue de mettre les intéressés en mesure de prendre
connaissance du texte de la convention, le Moniteur belge
devrait également indiquer le lieu ou le texte intégral de
la convention sera déposé aux fins de consultation, comme
le fait la législation frangaise par exemple (Code du

travail, livre Ier, article 31k).

veo/
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Cette mention g'impose d'autont plus que, selon 1'exposé
des motifs,"la formalité du dAépbdt... pourrait &tre décen~
pralisée gdographiquement" (commentaire de l'article 28
in fine). Toutefois, lorsgue les avis visés aux articles
10 et 28 sont publiés conjointement, il est clair que

les mentions prescrites ne doivent &tre insérées gu'une

seule fois.

Article 1.

I. Aux termes de cet article,le liinistre "peut sou-
mettre & 1l'avis de la section de législation du Conseil
d'Etat le texte d'une convention collective pour lagquelle
force obligatoire a été demandée. Le Conseil A'Etat

rend son avis dens les quinze Jjours'.

La. compétence de la section de législation du
Consell d'Etat étant réglée par llarticle 2 de la loi
du 23 décembre 1946, la disposition en oause; gui élar-
git cette compétence, serait le mieux & sa place dans
ledit article 2.Conme telle, elle doit &tre insérée dans
les dispositions finales du projet qui énumérent les mo-

difications que celul-ci apporte a d'autres loils.

TLa fixation d'un délai dans lequel 1'avis doit

8tre donné, est justifiéedans l'exposé des motifs par

-la congidéretvion "que la publication de 1l'arré&té rendant

une convention collective obligatoire dolt intervenir

dans le plus bref délai',

PRy
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I1 appert de l'larticle 14, alinéa 2, que la
demande tendant & rendre une convention obligatoire ne
suit pas toujours immédiatement la conclusion de celle-
ci. Dans ce cas, 1l n'y a apparemment aucun motif pour

imposer un délai aussi bref.

D'autre part, & en juger d'aprés l'exposé des
motifs, 1la faculté de demander l'avis du Conseil d'Etatb
serailt limitée, dans llegprit du Gouvernement ,aux cas
de conventions collectives qui soulévent des problémes
Juridiques délicats ou complexes. Un délai d'examen et
de réflexion plus important peut dés lors &tre haube-

ment souhaitable. .

Aussi le Conseil d!'Etat sugpére-t-il de prévoir
dans le projet que le délai dont la section de législa~-
tion disposera pour donner son avis ne sera pas infériecur

& quinze Jjours.

La disposition examinée touchant la compétence
‘et le fonctionmnement du Conseil d'Etat, le projet devrait
8%re présenté et contresigné également par le liinistre

de 1L'Intérieur,

IT. La jurisprudence de la section de législation
veut que celle-—ci ne donne son avis qu'apreés l'accom-
plissement de boutes les autres formalitéds auxquelles
est subordonnée 1l'intetrvention de 1l'arrété et pour au-
tant que le projet de Texte ne soit plus susceptible de
modification, Il s'ensult que l'avisg ne pourra &tre
demandé qu'aprés l'eXpiration du délai prévu & l'article

10, aux fingde la consultation des intéressés.

TR
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Article 12.

Cet article est ainsi congu @

"La convention collective rendue obligatoire
s'limpose aux employeurs et aux travailleurs compris dans
le ressort de l'organisme paritaire au sein duquel la

convention a été conclue”.

~ L'exposé des motifs note , fort justement, qu'il
se peut''que certains employeurs ou certains travailleurs
comprig dens le ressort de llorganisme paritaire échap~-
pent & 1l'application de la convention collective rendue
obligatoire" et que l'arrété rendant la convention obli-
gatoire n'a pas pour effet de mettre cette restriction

a néant.

I1 serait, dés lors, plus exact d'y ajouter que
la convention collective rendue obligatoire ne s'impose
& tous les employeurs et travailleurs que dans la me-
sure ol ils sont compris dans le chanp d'application
défini par la convention. .

v

Article 13,

I. Cet article dispose 1

"Les stipulations d'un coantrat individuel de

louvage de travail et les dispositionsd'un reglement de

travail ne peuvent déroger aux disposition d'une conven-

tion collective rendue obligatolire, sauf lorsque les
conditlions prévues dans le contrat individuel ou dans le
réglement de travail sont plus favorables pour les tra-~

vailleurs.

ceis e
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Ce principe est également applicable aux presta—
tions de travaeill fournies par une personne sous l'auto-
rité d'une aubre personne autrement qu'en vertu d'un

contrat de louage de travail'.

Ces dispositions sont encore reprises aux arti-
cles 24 et 32, et ¥ ont trait respectivement aux con-
ventions non rendues obligatoires et aux conventions con-
clues en dehors d'un organe paritaire. Pulsqu'elles
valent,des lors, pour toubes les convenbions collectives
de travail, une seule insertion dans la section premiere
du chapitre IT suffit.

Lt 3 supposcor méme gque 1l'article 24 soit mainte-

" nu & sa place dans la section 4, encore llarticle 13

serait-il superflu. En effet, les clauses d'un contrat
de louage de travaill et les stipulations dl'un réglement
de travail qui sont contrairq;é-une convention non ren-
due obligatoire, le seront Tout autant apres que la Cdﬂj
vention aura acquis la force obligatoire, celle-ci ne
faisant en somme gqu'élargir et renforcer le champ

dtapplication de la convention.

IT. Lors de 1l'examen de l'article 5 il a é4é expli-
qué que des dispositions plus favorables d'une conven-
tion collective de travail ne dérogent pas & une loi
impérative ayant pour objet d'assurer aux travailleurs
une protection minimale, ILes mémes motifs valent pour
le con%rat de louage de btravail ou le reglement de tra-—

vail par rapport a la convention collective de travail,

AT
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Il est de reégle que la convention collective,
lorsqu'telle fixe un régime de salaire, prévoie des sa-
laires minimeux. L& clause d'une convention individuel-
le qui octroie au Travailleur une rémunération plus éle-

vée ne déroge dés lors pas audit regime.

L'hypothése n'est cependant pas exclue d'une
convention collective déterminant un salaire maximal.
Dans ce cas, il serait contraire & la convention collective
de stipuler une rémunération plus élevée encore qu'tune
clause de cet ordre soit plus favorable au travailleur;

elle devrait donc &tre réputée non avenue.

Dés lors, le membre de phraose "sauf lorsque les
conditions prévues dans le contrat individuel ou le ré-
glement de travail sont plus favorables" est pour partie
inexact et pour partie superflu; il convient de le sup~

orimer.,

I1T. T'alinda 2 de llarticle 13 devient superflu si,
& ltarticle 2 du projet, toute relation de Travail est
assimilée & un contrat de louage de travail (voir 1'ob-
servation IV concernsnt l'article ler). Quant au ré-
glement de travail, il est inutile de prévoir a l'article
2 une disposition similaire, étant donné ,d'une part, que
la loi du 8 avril 1965 est applicable,par définition, &
toutes persomnes qui accomplissent des prestations de
travail dens un lien de subordination, méme si elles ne
sont pas engagées dons les liens d'un contrat de 1ouagé
de travail (voir l'article 1er), d'aubre part, qu'il
nlexiste évidemment pas de réglement de travaill pour les
personnes qui sont exclues de l'application de la lol
(voir 1l'article 2).
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I. Cet article est ainsi oongd

"La convention collective rendue obligatoire ne peut
avoir un effet rétroactif supérieur & six mois & partir de

la date de sa conclusion.

Toutefois,lorsque la demande tendant & rendre obli-
gatecire la convention collective n'est pas faite au moment
de sa conclusion, la convention collective ne peut avoir’

d'effet qu's partir de la date de la demande'.

Le probléme de la rétroactivité doit &tre examiné
dans le cadre, plus vaste, de 1'entrée en vigueur de la
convention. Et il importe de distinguer, a cet égard, entre
l'entrée en vigueur de la convention collective proprement

dite et celle de 1'arrété royal qui la rend obligatoire.

Tant les dispositions générales du projet (section I)
que les sections relatives aux conventions non rendues obli-
gatoires et aux conventions conclues en dehors d'un organe
paritaire, sont muettes sur l'entrée en vigueur de la conven-
tion elle-méme ; tout au plus le projet prévoit-il que la
date de cette entrée en vigueuf doit &tre mentionnée dans la
convention (article 7, f). Il s'ensuit que les parties contrac-
tantes déterminent librement cette date et peuvent , le cas

échéant, attacher & la convention effet rétroactif.

Etant donné que les dispositions normatives de la
convention lient directement les employeurs affiliés aux
organisations contractantes ainsi que les travailleurs gu'ils
occupent (article 23%), la rétroactivité de la convention
s'imposera également & ces employeurs et travailleurs, a

l'exception des employeurs qui adhérent & la convention ou

cen/ e
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qui s'affilient & l'organisation et de leurs travallleurs,
les uns et les autres n'étant tenus qu'a partir de l'adhésion
ou de l'affiliation (article 2%, alinéa 4); & 1'égard des
autres emplcyeurs, toute rétroactivité est exclue en vertu

d'une disposition expresse (article 25, alinéa 2).

De la régle selon laguelle la convention collective
elle-méme peut rétroagir sans limite de durde, il suit que
les restrictions formulées & 1l'article 14 visent l'extension
de la force obligatoire et non point la convention proprement
dite. Il serait du reste illogique que les parties ne puissent
se lier elles-mémes et lier leurs affiliés pour le passé
guand elles demandent et obtiennent l'extension de la force -
obligatoire, alors qu'elles le pourralent dans le cas

contraire.

Aussi est-ce & tort que l'article 14 prévoit, en son
alinda ler, que "la convention"” ne peut aveoir un effet
rétroactif supérieur & six mois et, en son alinéa 2, que
"la convention"™ n'a effet qu'a partir de la date de la demande.
Dans les deux cas, ce sont les effets de 1'arrété royal ren-

dant la convention obligatoire qu'il convient de régler.

Pour la méme raison, est-ce & tort que 1'exposé des
motifs déclare : "dans le cas ol la convention collective
4 rendre obligatoire aurait disposé d'une rétroactivité
supérieure & six mois, le Roi pourra réduire ce délai aux
limites fixées légalément sans commettre un excés de pouvoir'.
Ce gu'il faut dans ce cas, c'est ne pas toucher a la convention
méme - cela irait & l'encontre d'ailleurs du principe proclamé
dans 1'exposé des motifs selon lequel le Roil ne peut modifier
la convention - (voir le commentaire des articles 15, 16 et
17), mais limiter 1l'effet rétroactif de 1'arrété royal qui

rend la convention ohligatoire.

v/ v
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IT. L'article 14 implique que dans le cas ol la demande
tendant & rendre la convention obligatoire, est faite au
moment de la conclusion de la convention collective du travaill,
la force obligatoire rétroagira, emiprincipey toujours a la
date de l'entrée en vigueur de la convention elle-méme.En
réalité, 1l'arrété royal rétroagira donc toujours & la date

de la conclusion de la convention ou & la date de 1l'entrée

en vigueur qu'elle prévoit, a moins que cette derniére date

ne soit pas antérieure & la publication de 1'arréts.

I1 seralt souhaitable que le projet le dise expres-

sément .

ITT. Si donc des motifs sérieux propres & la nature de la
onvention collective de travail exigent que dans la mesure

ol 11 est donné force obligatoire & la convention, il soit
dérogé au principe général de la non-rétroactivité, le Gouver-
nement est de méme convaincu ainsi qu'il réssort nettement de
1l'exposé des motifs, de la nécessité de maintenir cette

rétrocactivité dans des limites raisonnables.

C'est pourquoi le projet prévoit un effet rétroactifl
limité :la force obligatoire ne peut remonter plus de six
mois & compter de la date de la conclusion de la convention,
et elle ne le peubt que si la demande en a été faite au

moment de cette cconelusion.

La limitation de la rétroactivité a4 six mois au

maximum est Justifiée dans 1 'exposé des motifs en ces terme

.'!/l‘
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"Pour les raisons qui ont été exposées, 1l convenait
cependant de maintenir cette rétrosctivité dans des délais
raisonnables bien déterminés, la simple notion du début des
pourparlers étant trop vague, Il est apparu qu’un-délai de
six mois étalt suffisant pour permettre-aux partenalires
sociaux de falre aboutir leurs négociations : la marge de
manceuvre est assez grande et le délai demeure normal a

1'égard des tiers”.

Le Couvernement se serait donc tenu & ce délai de six
mois, la pratique ayant enseigné que les négociations au sein
des organes paritairés prennent généralement fin dans ce délai.
Le régime projeté reste dés lors fondé sur la conception que
1'effet rétroactif ne peut remonter au-deld de la date a
laguelle les pourparlers ayant aboubti & la convention collec-

tive ont débuté au sein de 1'organe paritaire.

Cette conception fondamentale n'est toutefois pas
mise en lumieére dans le texte du projet. Il en résulte que
la force coblipatoire pcurra &tre assortie d'un effet rétroactif
plus important que les pourparlers relatifs & la convention

ne le justifient.

Le régime projeté difféere considérablement, sur ce
point, de celui gui découle de la jurisprudence du Conseil
d'Etat citée dans 1'exposé des motifs et selon laguelle la
- force obligatoire ne peut, en aucun cas, rétroagir au-deld

du début des pourparlers.

Sans doute, le critére du "début des pourparlers"
est-il en sol assez vague, comme le sculigne 1'exposé des
motifs. BEn réalité, 1l ne l'est que s'il faut déterminer
moment ol les parties ont enbtamé entre elles des convers:

tions., Si, en revanche, on prend comme point de départ 1

eo/
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début des négociations au sein de l'organe paritaire, 1l n'y
aura aucune incertitude. Le procés-verbal des réunions de

1'organe paritaire permettra, en effet, de déterminer cette

date avec précision.

’ Le projet pourrait dés lors prévoir, sans que la
sécurité juridique s'en trouve compromise, gue la convention
collective de travail ne rétroagira jamais au-dela de la date
4 laguelle les pourparlers relatifs & la convention ont
commencé au seln de 1'organe paritalre intéressé. Si de plus
- on entend en tout cas maintenir cette rétroactivité dans des
limites raisonnables, on pourrait encore ajouter a cette
disposition que la convention ne pourra en aucun cas rétroagir
au-deld de six mols avant sa conclusion, méme si les pourpar-

lers avalent commencé plus tdt.

Comme cette proposition s'écarte du régime envisagé
par le Gouvernement, il sera suggéré ci-apres deux textes
conerétisant respectivement le régime de l'article 14 du
projet et la suggestion faite ci-dessus (voir le texte pro-
posé du projet, article 34).

Quel gue soit le régime adopté, 1l ne suffit pas,pour
limiter la rétroactivité "2 un délai raisonnable', de prévoir
un délai "& compter de la date de la conclusion de la con~
vention". En effet, si 1l'arr€té royal rendant la convention
obligatoire n'intervient que bien longtemps aprés la conclu-
sion de la convention, la rétroactivité sera, en réalité, d
loin supérieure & six mois ou & la durée des pourparlers;
1'exposé des motifs admet d'ailleurs que le cas s'est effe
tivement produit, et la jurisprudence du Conseil d'Etat le
confirme (Conseil d'Etat, & septembre 1961, DEMETER, n°87"

nc./au.
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11 serait, d&s lors, souhaitable de prévoir, en outre,
que 1l'arrété rendant la convention cbligatoire ne peut avoir
d'effet rétroactif que s'il est publié dans un délal déter-

miné & compter de 1'introduction de la demande.

IV, L'exposé des motifs fait encore observer "que 1l'effet
rétroactif d'une convention collective n'influence pas un
contrat individuel venu a expiration avant la conclusiocn de

la convention collective”.

Cette régle n'est nullement exprimée dans le texte
de l'article 14. 8i le Gouvernement désire qu'elle trouve
application, il lul appartient de compléter le projet, tout
en précisant si la régle s'applique & la convention collec-
tive proprement dite ou si, en revanche, elle ne vise que la
force obligatoire: dans le premier cas, c'est & la section pre-
miére, dans le second , a l’articlg 14, gqu'elle trouve sa

place.

Articles 16 et 17,

L'alinéa ler de ces articles prévoit 1'abrogation
des arrétés royasux rendant obligatoir&sdes conventions col-
lectives & duréde indéterminée ou des conventions collective:
4 durée déterminée avec clause de reconduction, lorsque les

5

parties les dénoncent ou renoncent & leur reconduction.

A 1l'exception de la dernidre phrase, les alindas ¢
5 inclusivement de l'un et de l'autre de ces articles ont
trait & la dénonciation et & la renonciation & la recond

de la convention proprement dite. Ces dispositions ont u

Q.C/‘
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portée générale et ne s'appliquent pas qu'aux conventions
rendues obligatoires. Elles trouvent, dés lors, leur place
3 la section premidre du chapitre II, et doivent €tre rappro-

chées de l'article 4, alinéa 2.

Les dispositions de la premiére phrase de 1'alinéa
5 gsont toutefois si évidentes que leur insertion expresse
dans le projet en devient superflue. Elles posent, en effet,’
que la convenbion collective & durée indéterminéde et la
convention a durée déterminée avec clause de reconduction
cessent de produire leurs effets & 1l'expiration du délai de
préavis fixé dans les modalités de dénonciation.

Les autres dispositions des articles 16 et 17, a
savoir 1l'alinéa ler et la dernigre phrase de 1'alinéa 5,
peuvent 8tre réunies en un seul article, d'autant que la
convention a durée déterminée avec clause de reconduction
n'est, en réalité, gqu'une forme de convention & durée indé-
terminée et gue les deux scrtes de conventions prennent fin
par déncnciation, ainsi gu'il a été dit lors de 1l'examen de

llarticle 7, d et e (voir 1l'observation IT).

Article 18.

I. Aux termes de l'alinéa ler de cet article, le Roil
peut abroger 1'arr8té rendant la convention cbligatoire
"lorsqu'il apparalt que cette convention‘ne,répomd plus a 1
situation et aux conditions qui avaient justifié 1'arrété

rendant ladite convention obligatoire”.

-.v/«
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I1 ressort de 1l'exposé des motifs que le terme
“Moonditions” s'entend uniquement des circonstances de fait
qui se sont & tel point modifiédes, depuis que la convention
a été rendue obligatoire, que l'abrogation de 1l'arrété
s'impose. Cette disposition ne permet cependant pas
d'abroger 1'arrité ayant rendu la convention cbligatoire
5'11 apparaft que tcutes les conditions légalement reguises
pour que force obligatoire puisse 8tre donnée a la convention .

n'ont pas été remplies.

Or, 1l se peut qu?uné convention collective rendue
obligatoire prévoie des dispositions contraires a une dispo-
sition 1légale ou réglementaire impérative ou & un traité ou
réglement intermational, Il n'est pas non plus exclu gu'une
disposition de la convention conclue au sein d'une commiesi
paritaire ou d'une commission professionnelle aille & 1'encon-
tre d'une convention conclue au sein du Conseil national du
travail ou qu'une disposition de la convention intervenue au
sein d'une commission professionnelle soit contraire a une

convention conclue au sein d'une commigsion paritaire.

Dans tous ces cas, la dispositicn contraire est
frappée de nullité, en vertu des articles 5 et 22 du projet;
et la convention contenant une telle dispcositicn ne saurait

donc avoir force obligatoire.

Si cette convention a déja été rendue.obligatoire,
il appartient au Roi d'abroger 1'arrété y relatif. Le pouvo:
de ce falre doit lul 8tre attribué par une disposition
expresse.

Afin de donner & l'organe paritaire intéressé la

possibilité de mettre la convention en concordance avec 1

norme qui prévaut, il doit 8tre averti aussi tHt que

nsc/
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possible aprés la constutation ou l'apparition de 1'111é-

galité, L'alinda 2 de l'article 18 doit dés lors également
trouver application a ce cas.

Un arrété d'abrogation n'est pas, en principe, :
assorti d'effet rétroactif. Toutefois, lorsque 1'abrogation

e st la conséquence d'une nullité survenue seulement apreés

gue la convention eut regu force obligatoire ~ par exemple

en raison de 1l'entrée en vigueur d'une nouvelle loi a laguelle

cette convention est contraire -, la disposition frappée de
nullité doit &tre abrogée a partir de ce moment. En pareil

cas, 1'arrété d'abrogation devra donc rétroagir a la date a
laguelle la nullité est survenue.

II.  L'alinéa 2 de l'article 18 dispose

"3i le Roi fait usage du droit d'initiative prévu

a 1'alinéa ler, le Ministre qui a le travail dans ses attri-

hutions avertit au préalable le Conseil national du travail,

la commission paritaire ou la commission professionnelle,
selon le cas™.

T1 est proposé le texte suivant, qui, plus Juste,

constitutionnellement ;est, d'autre part, plus proche de
elul de l'article 19

"3i le Ministre envisage de proposer au Roi d'abroger

llarrété d'initiative, il en avise préalablement 1'organe
paritaire®.

RN
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Article 20.

I. En vertu de l'alinéa ler de cet article, le dispo-
sitif de la convention collective doit gtre publié au
Moniteur belge, en annexe & 1'arr8té royal rendant 1la

convention obligatoire.

Ainsi que le note l'exposé des motifs, la publica-
tion du dispositif suffit, puisgu'aux termes de 1'article
28 du pfojet le texte intégral de la conventicn doit &tre
déposé aux Tins de consultation par tous les intéressés,

tout le monde pouvant ainsi en contrdler la régularité,

II. L'alinéa 2 de cet article prévoit que sont, de
méme, publiés au Moniteur belge les arr8tés royaux d'abro-
gation visés aux articles 16, 17 et 18.

Comme il s'agit, en 1 espéce, de 1'abrogation
d'arrétés qui concernent tous les employeurs et tous les
travailleurs du pays, d'une pranche d'activité ou d'un
groupe d'entreprises, elle est censée ‘intéresser la génf
ralité des citoyens", de sorte que sa publication est
obligatoire en vertu de 1l'article 55 des lois sur llemploi

des langues en matiére administrative, coordonnées le
18 juillet 1966.

~ Les arrétés d'abrogation doivent d'ailleurs Etre
publiés de la méme maniére que les arrétés qu'ils abrogent
L'alinda ler de 1l'article 20 prescrivant que ceux-ci font
1l'objet d'une publication au Moniteur belge, il en va de

méme pour les premiers.

Dés lors, l'alinéa 2 peut &tre omis sans

inconvénient.
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Article =1.
o Cet article permet aux organisations et aux

employeurs gui n'ont pas été parties & une convention
conclue au sein d'un organe paritaire d'y adhérer éven-
tuellement par la sulte.

\ Une disposition anélogue est prévue pour les con-
ventions conclues en dehors d'un organe paritaire

{article 30). Les organhisations peuvent, en outre, vouloir
adhérer & une convention rendue obligatoire lorsgqu'elles
entendent s'en veoir appli@uer‘également les dispositions
obligatoires auxquelles ne s'étend pas 1'arrété rendant la

convention obligatoire,

Les dispositions relatives & 1'adhésion s’appliquent'
des lors & toubtes les conventions collectives. Aussi, les
articles 21 et 30 peuvent-ils 8tre groupés en un seul

article & insérer & la section premiére du chapitre II.

II. L'exposé des mobifs fait remarquer "que la forma-
1ité du dépdt s'applique & l'adhésion {article 28)". Cela
ne ressort toutefols pas du texte de l'article. Celui-ci

devrait 8tre complété dans ce sens.

IIT. L'exposé des motifs précise encore que 1'adhésion
ne peut &tre partielle. Or, il n'y a aucune objection de
principe & ce qu'elle le soit. L'adhésion est, en effet,
subordonnée & 1'accord de toutes les parties contractant:
i ces derniéres estiment l'adhésion partielle inopportu
par essence ou non indiquée dans certains cas, elles
pourront la refuser . Au besocin, la convention peut ell

méme prévoir gu'une adhésion partielle est exclue.
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Iv. Enfin, 1'exposé des motifs déclare que divers
"owoints, qui constituent, scit l'application du principe
contractuel de la convention collective, soit les consé-
quences de l'organisation des institutions paritaires,pour-
ront 8tre déterminés d'une fagon plus précise par le Rol

en exéecubion du présent projet’.

Selon le délégué du Gouvernement, 1'exposé des
motifs vise uniguement les mesures que le Rol est habilitéi
4 prendre en applicaticn de l'article B3, en mabiére de
fonctionnement des commissions paritaires et des oommissions

professionnelles,

Article 22.

Cet article dispose que les conventlons collectives
conclues au sein des commissions paritaires et des commis-
sions professionnelles ne peuvent 8tre contraires aux
conventionsg collectives conclues au sein du Conseil naticnal
du travail,ni les conventions collectives inftervenues au
sein des commissions professionmelles tre contraires &
celleg qui ont été conclues au sein des commissions pari-

taires.

Le projet est muet quant & 1'éventuelle hiérarchie
départageant les conventions collectives conclﬁes au sein
a'un organe paritaire et celles qui 1l'ont été en dehors
d'un tel organe. La logique commande que les premidres
priment. S'il en était autrement, les organisations repré-
sentées au sein de la commission paritaire ou au sein de
la commission professionnelle pourraient éluder 1'appli-

cation de llarticle 22 en concluant en dehors de la

cos/
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cormission une convention collective contenant précisément
ces dispcsitions gu'elles ne pourralent prendre si elles

élaboraient la mfme convention au sein de la commission.

L'exposé des motifs cobserve encore ‘que cet article
ne vise que les conventions collectives non rendues obli-
gatoires. En ce qui concerne la gomvention collective
rendue obligatoire, ce sera l'article 5 qui sera d'appli-

cation".

Cette cobservation ne signifie pas gue la hiérarchie
entre les diverses sortes de conventions collectives ces-~
serait de jouer d&s lors que la convention est rendue
obligatoire. Bien au contraire, ladite régle s'appliquera
également dans ces cas. Mais ce ne sera qu'en vertu de
l'article 5, lorsque c¢'est la convention de rang supérieur
qui aura été rendue obligatoire. 8i c¢c'est la convention
de rang inférieur et que celle-ci se heurte & une conven-
tion de rang supérieur intervenue ultérieurement et non
rendue obligaﬁoires llarticle 22 trouvera bien a s'appli-
guer et le Roi devra, en vertu de l'article 18, abroger

1l'arrété qui a donné force obligatoire.

La hiérarchie établie par l'article 22 a donc une
portée vraiment générale, surtout si, comme il a été
proposé ci-dessus, on y englobe les conventions conclues
en dehors d'un organe paritaire. Il convient, en conséquer

de faire figurer cet article parmi les dispositions génér
de l'article ler et de le rapprocher plus spécialement de
l'article 5.

oqo/ev
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Article 25.

I. Cet article prévoit gque la convention non rendue
obligatoire s'impose aux employcurs affiliés ou s’affi-
liant & une organisation qui a conclu la convention ou gul
v adhdre, aux employeurs ayant adhéré a la convention et

3 tous les travailleurs cccupés par les employeurs 1liés,

La méme disposition est prévue & l'article 31 pour
les conventions qui ont été conclues en dehors d'un organe

paritaire.

Ayant ainsi une portée générale, cette disposition
peut sans inconvénient &tre insérée dans la section premizre
du chapitre II, ce gui rendrait inutile sa répétition & la

section 5.

IT. L'alinéa 3 de l'article 23 dispose gqu'en cas de
cession d'entreprise, le nouvel employeur est tenu de
respecter, jusqu'd ce qu'elle cesse ses effets, la conven-

tion collective gui liait 1l'ancien employeur.

Une modification de la convention , si importante
soit-elle, n'a donc pas pour effet de dispenser le nouvel

employeur de 1'obligaticn de respecterbla convention,

‘ Selon 1l'exposé des motifs "la faillite doit 8&tre
assimilée & la cession d'entreprise”. Cela n'est vrai que
dans la mesure ol 1l'on souligne par 1la gue la faillite ne
met pas fin aux obligations qui découlent de la conventic

collective de travail., Toutefois lorsque, apres la fail
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l?ehtreprise rsste affilide & 1l'organisation quil conclut
une nouvelle convention, elle sera également liée par
cette convention, étant donné que la faillite laisse
inchangée la personne moréle,ne touchant gqu'a la gestion
de celle-ci., L'assimilation de la faillite a une cession
d'entreprise est dés lors en partie inexacte, en partie

superflue.

Article 24,
Cette disposition est identique & celle des
articles 13 et 32. Aussi les Trois articles peuvent-ils,
pour les motifs et dans les formes indiqués lors de

l'examen de 1l'article 13, &tre fusionnés en un seul.

rticle 25.

Cet article prévoit que la convention collective
non rendue obligatoire sfimpose également, en ce qui
concerne les conditions générales de travail, "aux employeu
autres que ceux visés 3 llarticle 23 et qul sont compris
dans le ressort de l'organisme paritaire au sein duguel
la convention a €té conclue, sauf stipulation contraire
individuelle et écrite dans le coltrat de louage de
travail®,

unt/o,cn
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Ainsi qu'il a été observé également & propos de
llarticle 12, 1l serait plus exact d'indiquer le champ
d'application de l'article en dispcsant que la convention
s'impose aux employeurs qui relévent de l'organe paritaire
et dans la mesure ol ils sont compris dans le champ

d'application défini par la convention.

Articles 25 et 27.

I, L'article 26 dispose que 1l'empleoyeur qui démis-
sionne de 1l'organisation ayant conclu la convention gol-
kctive reste néanmoins tenu par la convention jusgu'd ce

que celle~ci solt modifiée,

En Verﬁu de l'article 27, la convention demeure
applicable , en ce gui concerne les conditions générales
de travail , aux membres d'une organisation signataire
aprés la dissolution de celle-ci , et ce jusqu'ad ce gu'elle
soit modifiée. _
Conformément aux articles 33 et 34, ces disposi-
~tiloms s'appliquent aussi aux conventions conclues en dehors

d'un organe paritaire.

Elles ont, dé&s lors, une portée générale et peuven’
8tre insérées,au méme titre que celles de l'article 23,
dans la section premig&re du chapitre II. On évitera ains!

de devoir les répéter & la section 5.

IT. L'exposé des motifs précise, & propos de l'arti-
de 26, ce gqu'il faut entendre par "modification" de la

convention collective ayant pour effet de dispenser
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1'employeur démissionnaire ou les membres d'une organisa-
tion dissclue de 1l'obligation de respecter la convention :
la modification doit 8tre "radicale”, notion que 1'exposé

des motifs illustre par une série d'exemples.

Cette interprdétation limitative ne se dégage tou-
tefois pas du texte des articles. Afin gue ceux-cil -solent
le reflet exact des intentions du Gouvernement, il serait
souhaitable de préciser qu'il doit s'agir d'une modification
"entrainant un changement notable des obligations qui en

découlent (de ces relations)",

ITII. . Les articles dont il s'agit parlent respectivement
d'organisations "qui ont conclu la convention” et
d'organisations "signataires'. Loglguement , ces articles
doivent aussi s'appliquer lorsqu'une organisation a

adhéré & la convention. En effet,l'adhésion confére a
1'organisation les mémes droits et luil impose les m8mes
obligations qu'aux parties contractantes. I1 serait,

dés lors, préférable de parler "d'organisations lides par

une convention”.

D'autre part, & juger d'aprés le texte, l'article
26 ne vise que 1l'employeur qui "démissionne” de 1'organi-
sation. I1 n'y a aucune raison de ne pas appliquer la méme
régle & 1l'employeur gqui est exelu de 1llorganisation., Il
convient dds lors d'écrire : "1l'employeur dont l'affilia-

tion & 1l'organisation prend fin".

Article 28.

I. L'alinéa ler de cet article porte
"L'objet d'une convention collective conclue au
du Conseil national du travail, 4d'une commission parit

ou d'une commission professicnnelle, et non rendue
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obligatoire, sa date, sa durée ainsi gue son champ d'appli-
cation sont mentionnés dans les avis officiels publiés

au Mcniteur belge'.

Pour les motifs exposés lors de l'examen de 1'arti-
cle 10, l'avis publié au Moniteur belge doit également men-

tionner le lieu ol le texte de la convention a été déposé.

A l'examen de l'article 10, il ést en outre apparu
que l'alinéa ler de l'article 28 est applicable & toutes les
conventions collectives conclues au sein d'un organe pari-
taire, Il v alieu, en conséquence, de supprimer les mots'

"et non rendue obligatoire™; d'autre part, 1'étendue du
champ d'application de 1'alinéa ler peut &tre soulignée par
la place qui sera réservée a l'article dans le projet

1ui-méme.,

II.  Les alindas 2 et 3 de l'article 28 réglent le

dépdt des conventions collectives.

Etant également applicables aux conventions conclues
en dehors d'un organe paritaire (article 35),ces disposi-
tions trouvent leur place au sein de la section premiére

du chapitre IT.

IITI.  L'exposé des motifs fait observer "que la forma-
1ité du dépdt s'applique également & la dénonciation d'une
convention collective & durée indéterminée et a la renon-

ciation % une clause de reconduction”. Cela ne ressort
toutefois pas du texte du projet. Celui-ci doit &tre

complété sur ce point.
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Articles 30 & 35.
Ces articles forment la section 5 du chapitre 11,
qul a trait aux tonventions collectives du travail conclues
au niveau d'une ou plusieurs entreprises", c'est-a-dire
aux conventions conclues en dehors d'un organe paritaire

(voir l'observation concernant 1l'article 3).

Ces articles reprennent tous des dispositions de la
section 4, laquelle a trait aux tonventions collectives
conclues au sein du Consell naticnal du travail;, au sein
d'une commission paritaire ou au sein d'une commission
professionnelle et non rendues obligatocires par le Roi'.

11 s'agit des articles 21, 23, 24, 26, 27 et 28, alinéas

2 et 3, figurant a cette section.

Lors de l'examen de ces articles, il a été observé
gue les dispositions qu'ils contiennent s'appliguent , en
galité, & toutes les conventions collectives et devaient
des lors figurer au titre de dispositions générales a la
section premiere du chapitre II. De ce falt, toute la
subdivision du chapitre II est évidemment mcodifiée,
d'autant gue d'autres articles encore doivent trouver leur
place & la section premizre (voir article 8, observation
IV, article 13, observation I, article 14,observation IV,
articles 16 et 17, alinéas 2 & 4, article 22, article 36,
cbservation I, article 40, observation II, article 50),ou
changer de place (voilr article 8, observation II, arti-

cle 11, observation I, et article 28, cbservation I).

Toutes ces modifications entralfneront , tout
d'ebord , la disparition des sections 2, 5 et 6, et la
réduction de la section 4 a quelques articles seulement.

(les articles 25 et 29). Ensuite, il faut reprendre un
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si grand nombre de dispositions dans la section premicére
qu'il est souhaitable de la scinder, pour plus de clarté.
C'est pourquoi la division du texte propogé différe a ce

point de celle du projet.

Article 36,

I. Cet article prévoit que le contrat de louage de
travail demeure tel que la convention_collective 1'a
implicitement modifié lorsque celle~ci cesse de produire
ses effets, sauf stipulation contraire individuelle et

écrite.

Cet article forme, & lui seul, la section & du
chapitre II : "Effet de la cessation de la convention
collective du travail sur les contrats individuels”.
S'agissant d'une disposition de portée générale, il n'y a
aucune raison d'en faire une section & part; 1l'article

trouve sa place & la section premigre.

IT. L'alinéa 2 prévoit que l'article "est également
applicable aux prestations de travail fournies par une
personne sous 1l'autorité d'une autre personne autrement

gu'en vertu d'un contrat de louage de travail”.

Si l'article 2 du projet assimile toute relation
de travail & un contrat de louage de travail (voir
1'cbservation IV cconcernant l'larticle ler), l'alinda 2

devient superflu.

YR




27/1.

0
-3

ML. ’ - 247 - ' T.Jo

Articles 37, 33 et 39,

I. Ces articles sont ainsi congus :

”Afgiglg %7. Dans chaque branche de 1'industrie, du
commerce, de 1l'agricultutre, dans chaqgue profession
libérale ou pour toute autre activité, le Roi peut
instituer une commission paritaire d'employeurs et de

travailleurs.

IL.e Roi institue cette commission, soit d'ini-
tiative, soit & la demande d'une ou de plusieurs des
organisations représentatives des employeurs ou des

travailleurs.

Dans les deux cas, le Rol consulte les orga-
nisations intéressées, au moyen d'un avis publié au

Moniteur belge.

Article 33. Dans les mémes conditions que celles prévues
a l'article 37, le Roi peut instituer des commissions
paritaires distinctes pour les ouvriers, pour les em-

ployés ou pour d'autres catégories de travailleurs.

personnel, professionnel et territorial des commissions

- . 17
paritaires.

Des commissions paritaires ne peuvent en vertu
de l'article ler actuellement en vigueur de 1l'arrété-loi
du 9 juin 1945 fixant le statut des commissions pari-

P

taires, €tre instituées que dans 1l'industrie, dans le
commerce, dans l'agriculture, et, depuils qu'est intervenue

la loi du 28 juillet 1962, pour les professions libérales,
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Ainsi que le déclare 1l'exposé des motifs, a2 propos
de 1'article 37, les mots "ou pour toute autre activité"
ont été ajoutés parce qu'il résulte des avis de la section
d'administration du Conseil d'Etat (avis A.J4.0%8/IV-5-396
du 27 décembre 1965 et 1'avis A.14.095/IV-6-400 du 14

1066) que le texte actuel se préte 2 "une interprétation

Juin

qui, d'une part, rend précaire la 1légalité de certaines
commissions paritaires (actuellement celle des services
de santé et celle de la coiffure) et, d'autre part, empéche
1'institution d'une commission varitaire dans certains

secteurs".

Comme le projet permet la création d'une commis-
sion paritaire ‘pour n'importe quelle activité, 1'énuméra-
tion."chaque branche de l'industrie, du commerce, de
l'agriculture, toute profession libérale et toute autre

activité’, donnde & l'article 37, est superflue.

I1 ressort, d'autre part, des articles 38 et 39
que la création de commissions naritaires ne doit pas
nécessairement se faire par branche d'activité : ces com-
missions peuvent également €tre instituées pour une ca-

tégorie de travailleurs ou pour une région déterminée.

En fait, le projet laisse au Roi la plus grande
liberté possible en matiere de création de commissions
paritaires et de détermination de leur ressort. Aussi
les dispositions examinédes peuvent-elles 8tre rédigdes
de maniere beaucoup plus concise. Les articles 37,
alinéas ter et 2, 38 et 39 peuvent 8tre réunis en un

article unigque ainsi congu :
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"e Roi peut, d'initiative ou & la demande d'une
ou de plusieurs organisations, instituer des commissions
paritaires d'employeurs et de travailleurs. Il détermine
pour chaque commission le ressort, les personnes et la

- . . , . . . 1t
branche d'activité ou les entreprises qui y ressortissent .

1

IT.. Le texte de l'article %7, alinéa 3, serait »nlus
exact s'il prévoyait, & 1l'exemple de 1l'article 18, alinéa
2, du texte proposé (voir l'observation II concernant cet
article) que le Ministre lorsqu'il envisage de proposer
au Roi la création d'une commission paritaire, avertit
les organisations par la voie d'un avis publié au Mo~

niteur belze.

' Il convient d'observer, en outre, comme le fait
d'ailleurs l'exposé des motifs, gque, selon la jurispru-
dence du Conseil d'Etat (Conseil d'Etat 17 avril 1951,
Verenigde Parketnijverheid, n°® 83%), la consultation des

"pour un arrété qui modifie

organisations s'impose aussi
ultérieurement la compétence d'une commission paritaire
préexistante ou gui précise la compétence d'une commis-
sion paritaire préexistante sur un point qui pouvait

donner lieu & controverse’.

Il se recommande de confirmer cette jurisprudence

de maniere expresse dans le texte de 1l'article 37,alinéa 3,

IIT. L'exposé des motifs examine, & propos de l'article
39, quelle répercussion la modification du ressort d'une
commission paritaire a sur 1l'anplicabilité des conventions
collectives aux employeurs et aux travailleurs que la mo-
dification a pour effet d'assujettir & une autre commission

paritaire.
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Selon 1l'exposé des motifs, ces employeurs et
travailleurs restent liés par les conventions conclues
au sein de leur ancienne commission Jjusqu'a ce gue la
nouvelle commission leur rende applicable une convention
de méme objet; les conventions existantes de la nouvelle
commission ne leur seront applicables qu'apreés qu'il en

aura été expressément convenu au sein de celle-ci.

N

-

Afin d'éviter toute contestation, il serait sou-
haitable de régler ce probléme dans le texte méme du

projet; la disposition ayant cet objet trouverait sa

'place au chapitre II.

En ce gui concerne 1l'application des conventions
collectives conclues au sein de la commission paritaire
a4 laguelle les intéressés cessent d'gppartenir, i1l y a

lieu d'attirer l'attention sur Je falt que la solution

préconisée par 1l'exposé des motifs peut aveoir pour con-

séquence que les anciennes conventions demeurent appli-
cables parce gu'aucune convention de méme objet n'est
conclue au sein de la nouvelle commission paritaire;?
cette situation pourra se produire principalement en ce
gui concerne les diSpositions normatives collectives,
tels que 1’octroi d'avantages sociaux complémentaires
par un fonds de sécurité d'existence ou l'octroi
d'avantages aux syndiqués. Aussi apparaft-il préférable
de prévoir des limites & 1'applicabilité des anciennes
conventions,; paf exemple Jusqu'a ce que la nouvelle
commission paritaire ait réglé l1l'application, aux em-~
ployeurs et travailleurs intéressés, de l'ensemble des

conventions en vigueur au sein de cette commission,
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Article 40,

I. Aux termes de 1l'alinéa ler de cet article, le
Roi peut, & la demande d'une commission paritaire,

"instituer une ou plusieurs commissions professionnelles”.

T.'exposé des motifs note & cet égard : "C'est
une notion nouvelle qui rassemsle Sous un méme vocable
les commissions paritaires régionalés prévues par
1'arrété-loi du 9 juin 1945 et les sous-commissions pro-
fessionnelles instituées dans la pratigue par les éom—
missions paritaires elles-mémes”. Et, aprés avoir montré
par une série d'exemples la diversité des formes que ces
commissions adoptent dans la pratique, 1'exposé
poursuit: e texte proposé maintient 1'existence des
commissions paritaires régionaleé et institutionalise
les sous-commissions professionnelles qui en fait dé-
pendent des commissions paritaires nationales ou ré-
gionales. T1 est, en effet, de 1L'intérét de certaines
commissions paritaires que la loi prévoie la possibilité

d'attribuer une existence légale & ces commissions pro-
fessionnelles qui, actuellement, constituent des groupes

de travail®,

La dénomination "commission professionnelle’
ne paralt guére adéquate pour désigner ces organes.
D'abord parce gue ces commissions risquent ainsi d'étre
confondues avec les conseils professionnels créés en
application de 1'article © de la loi du 20 septembre
1948‘portant organisation de 1'économie, ensuite parce
gu'elles ne sont pas nécessairement institudes pour
une branche ‘d'activité ou une partie de celle-ci, mais
pourront aussi former une subdivision territoriale de 1la

commission paritaire.
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Comme, en réalité, il s'agit, dans tous les cas,
d'une subdivision d'une commission paritaire, mieux vau-

. . . . . 1
drait appeler ces organes 'sous-commissions paritaires".

Si la commission varitaire compte de surcroit
d'autres subdivisions, en application de son réglement
d'ordre intérieur ou de la répartition interne des tAches,
on pourrait, pour les distinguer des sous-commissions
paritaires créées en vertu de la loi, les appeler “groupes
de travail” ou, le cas é4chéant, "commissions restreintes"
comme celles qui peuvent €tre créées au sein du Conseil
national du travail conformément & 1'article 6 de la loi
du 29 mai 18h2.

II. L'alinéa 2 de l'article 40 dispose, entre autres :
"le Roil précise, aprés avis de la commission paritaire,

si celle-ci doit approuver les conventions collectives
adoptées par la commission professionnelle. L' approbation
ou l'improbation doit s'effectuer dans le mois suivant

la date a laquelle la convention collective a été trans-
mise & la commission paritaire. Passé ce délai, la con-
vention collective adoptée par la commission profession-

nelle est considérée comme approuvée".

Ces dispositions, qui ont trait & 1'élaboration
et & la validité des conventions collectives de travail,
trouveralent mieux leur place au chapitre II du projet,

ou elles pourraient &tre rapprochées de 1'article 3.
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Article 41,

I. Cet article dispose :

"Tes arrétdés instituant les commissions pari-
taires et les commissions professionnelles fixent la
dénomination, la composition et le champ d'application

de celles-ci. Ils sont publids au Moniteur belge'.

Selon 1l'exposé des motifs, il faut entendre par
composition "les noms, prénoms et fonctions des prési-
dents et vice-présidents, ainsi que les noms et prénoms

des membres'.

Ces mentions trouvent leur place, non pas dans
1'arrété de création, mais dans 1'arrété de nomination,
qui n'est ni organique ni réglementaire et qui, en vertu
de l'article 48, § ler, doit 8tre renouvelé tous les

quatre ans en ce qui concerne les membres.

IT. I'article tout entier est superflu d'ailleurs.

La dénomination et le champ d'application sont
des éléments qui relévent fondamentalement de la créa-
tion de la commission. Il n'y a dés lors pas lieu de
prévoir expressément que mention doit en &tre faite dans
1'arrété de création; pour ce qul est du champ d'appli-

cation, cela résulte du reste des articles 3G et 4C.

Si par composition on entend le nombre de
membhres et, éventuellement, les organisations repré-
sentées, comme c'est le cas dans la législation actuelle
(arrété-loi du 9 juin 1945, article 3; arrété royal du
5 janvier 1957, articles 2, & et 7), la disposition en
question est aussi superflue et en partie inexacte méme,
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étant donné que l'article 44 prévoit déja que le Roi fixe
le nombre de membres, tandis qu'il résulte du commentaire
relatif aux articles 42 et 45 gque la désignation des or-
ganisations représentdes peut &tre faite par le Ministre,

chaque fois qu'il prépare des arrétés de nomination.

Enfin, la publication des arrétés de création
au Moniteur est imposée par l'article 56 des lois sur
'l'emploi des langues en matiére administrative, coordon-
nées le 18 juillet 1966, ces arrétés dtant censés

"intéresser la généralité des citoyens".

Articles 42 & 48,

I. Tes articles 42 & 44 forment "la section 2 -
Composition™ du chapitre III, alors que les articles

45 4 48 sont groupés en une "section ? - Nominations'.

I1 vaudrait mieux réunir ftous ces articles en
une section unique, intitulée "Composition". Les articles

se suivraient selon le schéma ci-aprés :

1° la composition en général (article 42 partim);

2°_toutes les dispositions relatives aux présidents et
aux vice-présidents (article 42, 1 partim, et 46,
alinéas ler & 3):

3° les disvositions concernant le nombre de membres
(articles 42, 2 vpartim, et 44);

4° les dispositioni concernant la nomination des membres
(article 45):

- coo/ i
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les dispositions relatives & la durée et & la fin du

Ul

mandat des membres (article 48);

6£° les dispositions relatives aux secrétaires (article

L6, alinéa 4);

7° les dispositions concernant les conseillers (article

43);

8° 1la disposition relative & 1l'indemnité (article 47).

IT. L'article 42 dispose que les commissions pari-
taires et les commissions professionnelles se composent
d'un président, d'un vice-président, de secrétaires et
"d'un nombre égal de représentants des organisations

représentatives des employeurs et des bfganisations re-

présentatives des travailleurs”.

T'exposé des motifs fait observer & cet égard :

"Dans 1'hypothése ol il n'existe pas d'organisa-
tions représentatives dans le secteur, le Roi procede
aux nominations de membres, apres avoir fait un appel
public & des candidats individuels par la voie d'un

avis publié au Moniteur belge'.

Cette manieére de procéder ne trouve aucun appuil
dans le texte méme du projet. De nlus, elle est en contra-
diction flagrante avec l'essence méme des commissions
paritaires qui sont considérées comme les organes quali-
fiés de négociation et de collaboration, étant composées
de représentants d'organisations qui sont censés défendre
les intérEts de 1'ensemble des employeurs et des travail-

leurs du secteur en cause. C'est pour cette raison que
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les commissions paritaires se voient attribuer certaines
compétences en vue d'établir des réglementations qui
s'imposeront au secteur tout entier : eiles donnent leur
avis sur et font des propositions concernant des mesures
d'exécution obligatoires pour tous les employeurs et
pour tous les travailleurs, les conventions collectives
ne peuvent &tre rendues obligaboires que si elles ont
été conclues au sein d'un organe paritaire (article 9)
et méme les conventions conclues au sein d'un tel organe
mals non rendues obligatoires, s‘im@osent;en principe,

4 tous les employeurs {article 25}, contrairement aux
conventions intervenues en dehors de cet organe. De
plus, les conventions collectives ne peuvent &tre
conclues, au sein des commissions et des commissions
professionnelles; que par des organisations et non pas
par des emnloyeurs agissant individuellement (articles 7,
a, et £23). /

3i donc dans un secteur déterminé, il n'existe
pas d'organisations représentatives, voire d'organisa-
tions interprofessionnelles pouvant présenter des can-
didats, il ne pourra pas €tre créé de commission paritairsa.
Dans ce cas, les cbnventions collectives pour ce secteur
pourrcnt, conformément & l'article 8, alinda 2, &tre
conclues au sein du Conseil national du travail, alors
que la plupart des lois qui attrlbuent aux commissions
paritaires une compétence particulieére prévoient qu'en
1'absence d'une telle commission ,cette compétence est
exercée par le Conseil national du travail (voir par
exemple la loil du 6 juillet 1964, articles 3 et 13 ;
1a loi du 15 juillet 1964, articles 3 et 25: la loi

du 8 avril 1965, articles 3 et 7) ou par le Roi, aprés

/
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avis ou sur la proposition de ce conseil (voir par exemple
la 1loi du 19 aofit 1948, article 2bis; la loi du 15 juil-
let 1964, article 19).

I1I. L'article 45, alinéa 2, prévoit qu'en vue de la
nomination des membres de§ commissions paritaires et des
commissions professionnelles "les organisations représen-
tatives des employeurs et des travailleurs sont invitées
3 présenter, dans un délai d'un mois, une liste de deux

candidats pour chague mandat qui leur est attribuéd”.

Selon 1l'exposé des motifs, cette invitation se

fait par la voie d'un avis publié au Moniteur.

Etant donné gue chague organisation doif se voir
attribuer un certain nombre de mandats, les organisations
gu'il y a lieu d'inviter & présenter des candidats sont
connues d'avance. L'invitation ne doit d&s lors pas se
faire par la voie d'un avis publié au Moniﬁeur; il suf-
fira d'avertir individuellement les organisations in-

téressdes,

Rien ne s'oppose & ce gu'un avis publié au Mo~
niteur belge invite les organisations désireuses d'8tre
représentées a la commission & justifier de leur repré-
sentativité du secteur intéressé. Il ne sera cependant
pas encore possible, & ce moment, d'indiquer, dans cet
avis, le nombre de mandats quil sera attribué & chague
crganisation; ce nombre étant, en effet, fonction du
nombre 4'organisations reconnues comme étant représenta-
tives et du degré de représentativitéd qui servira de ba

& la répartition des mandats.
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Tl v aurait lieu, en conséquence,; de régler la

procédure de nomination ainsi qu'il suit.

Tout d'abordg un avis publié au Mohiteur invitera
toutes les organisations & faire savoir si elles désirent
8tre représentées au sein de la commission et, le cas
échéant, & justifier de leur représentativité. En cas de
création d'une commission, cette invitation peut, au

besoin, se faire dans l'avis visé & 1l'article 37, alinéa 3.

I1 sera ensuite décidé, sur la base des réponses
gul sont rentrées, quelles organisations sont suscepti-
bles d'étre représentées et combien de mandats il v a

lieu d'attribuer & chacune d'elles.

Enfin, cette décision sera notifiée & chague or-
ganisation, les organisations retenues étant invitées par
la méme occasion & présenter deux candidats pour chaque

mandat qui leur aura été attribué.

Cette procédure évitera des recours en annulation
d'arrétés de nomination, puisque les organisations lésées
devront déja interjeter appel de la décision gui leur aura
été notifide auparavant, & moins gu'un vice n'entache

1'arrété de nomination lui-méme.

Iv. En vertu de 1'article 46, alinéa 5, les présidents
vice-présidents et secrétaires se trouvent dans 1l'exercice
de leur mission sous l'autorité du Ministre ayant le tra-

vail dans ses attributions.

La présidence des commissions paritaires doit
pouvolr s'exercer en toute indépendance. Cela ressort

notamment aussi des conditions de nomination prévues pa
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1'article 46, alinéas 2 et 3., Placer les présidents et les
vice-présidents sous 1l'autorité du Ministre pourrait com-

promettre cette indépendance.

les secrétaires, en revanche, exercent leur mission

sous l'autorité du président de la commission,.

I1 appartient uniguement au Ministre de veiller
4 ce gue les commissions paritalires fonctionnent confor-~
mément aux dispositions légales et réglementaires en vi-
geur. Si tel n'est pas le cas, le kinistre pourra, au
besoin, provoser au Roi le remplacement du président ou
du vice-président défaillant ou nommer de nouveaux

secrétaires.

Pour tous ces motifs, il y a lieu de supprimer
1'alinéa 5 de 1l'article 46 et de prévoir, en remplacement
de cette disposition, que le Ministre qui a le travail
dans ses attributions surveille le fonctionnement des
oommissions paritaires. Cette disposition trouverait

le mieux sa place a 1'article 53 du projet.

V. L'article 43, § 2, 1°, 2° et 4°, dispose que le
mandat de membre prend fin "lorsque la durée du mandat

est expirde” , "en cas de démission" et "en cas de dédces”
Cela va tellement de sol gqu'il n'est pas besoin de le

dire expressément.
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Article 49.

I. En vertu de la disposition du 1° de cet article,
les commissions paritaires et les commissions profession-
nelles ont pour mission "de conclure des conventions col-

lectives de travail™.

Or, ces conventions sont conclues, non pas par
les commissions, mais, au sein de celles-ci, par les
organisations représentées.,

"concourir

Il serait, des lors, plus exact de dire
a 1l'élaboration de conventions collectives par les orga-

nisations représentées”.

IT. En vertu du 4°, les commissions ont également
pour mission "de remplir toute autre fonction qui leur

est confide par les lois et arrétés".

juridigquement, cette disposition est superflue.
Si elle était maintenue, elle ne pourrait en aucun cas
avolr pour effet d'habiliter le Roi & étendre d'autorité
la compétence des commissions, nar exemple & des matie-
res qui n'en relévent pas normalement ou qui, en vertu

de la loi, sont de la compétence d'autres organes.

Aussi, le texte ci-apres est-il proposé pour
1'éventualité du maintien de ladite disposition :
"remplir toute autre mission qui leur est dévolue par

la loi ou en vertu de celle-cif.

|
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III. Lors de 1'examen de 1l'article 42 (observation II),

l'attention a été attirée sur le fait qu'en 1'absence d'une
commission paritaire la compétence de celle-ci est généra-

lement exercée par le Consell national du travail ou sur

la proposition ou 1l'avis de ce conseil.

Te projet pourrait généraliser cette regle, ce

qui éviterait de devoir la rappeler dans chague loi

particuliere.

Méme dans les cas ol il est prévu actuellement que
le Roi agit & la place de la commission paritaire (loi du
19 aofit 1948, article 2bis; loi du 15 juillet 1964, arti-
cie 19), cette compétence pourrait 8tre attribude directe-
‘ment au Conseil national du travail. En effet, il s'agit
alors de décisions de commissions paritaires gui sont rendues
obligatoires:; comme le Conseil national du travail n'est
pas, dans 1'état actuel de la législation, investi d'une
telle compétence, la décision de la commission paritaire
est, logiquement, remplacdée par un arrété royal,pris sur
l'avis ou sur la proposition de ce conseil.

Or, en vertu du présent projet, des conventions
collectives peuvent également &tre conclues au sein du
Conseil national du travail et elles sont susceptibles

d'8tre rendues cbligatoires (articles 3 et 9).

Il serait, dés lors, en tous points conforme a
1'économie du projet de substituer,d'une manigre géndrale,
le Conseil national du travail & la commission paritaire
gui fait défaut. Si dans tel ou tel cas déterminé pareille
disposition se heurtalt, exceptionnellement, a des objec-
tions, la loi particuliere pourrait toujours prévoir un

régime dérogatoire.
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Si la proposition tendant &4 englober le statut
du Conseil national du travail dans le présent projet
est adoptée (voir partie générale, IIT, A), 1l s'indi-
quera d'insérer la disposition en cause dans l'article

qui reégle la compétence de ce conseill.

Article 50.

IL'alinda ler de cet article dispoée que les
conventions collectives conclues au sein des commissions
paritaires ou des commisions professionnelles sont adop=-
tées & l'unanimité des voix des membres présents, ‘sauf

lorsqu'une loi particuliére en dispose autrement'.

Cette disposition appelle pour ce gui est de
l'unanimité, les mémes observations que celles qui ont
été faites & propos de l'artiﬁle 83 alinéa 4 (voir
1'observation III concernant cet article). Ainsi qu'il
a été relevé, par la méme occasion (voir 1'observation
IV), les deux dispositions devraient d'ailleurs &tre
insérées dans la section I du chapitre IT, puisqu'elles
ont trait au mode de conclusion des conventions collec-

tives.

Quant & la possibilité de déroger & la régle de
1l'unanimité en vertu d'une loi particulidre, elle est
dépourvue de sens dans le cas des conventions collectives
de travail. Il n'y a du reste pas de loi particuliére

concernant ces conventions. Une majorité des trois guarts
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suffit, il est vrai, pour 1'élavoration des décisions
prises en exdécution de la loi du 19 aofit 1943 relative
aux prestations d'intérét public en temps de paix, mais

il s'agit 1a de véritables décisions des commissions
paritaires et non pas de conventions collectives. Prdévoir,
dans la loi, gu'une convention ne doit €tre adoptée

qu'a la majorité ordinaire ou & une majorité des trois
quarts pourrait avoir pour conséguence qu'une ou plu-
sieurs des organisations représentées ne 1'approuvent

pas. Elle cesserait alors d'8tre une convention.

Ainsi qu'il a été observé & propos de l'article
3, alinéa 4, c'est 1l'accord des organisations, et non
pas celul des membres, quil compte pour la conclusion

d'une convention collective.

Article 54,

I. "Aux termes de l'alinéa ler de cet article, chaque
commission paritaire et chaque commission professionnelle

établit son reglement d'ordre intérieur.

Suivant 1'exposé des motifs, le réglement ne
requiert pas l'approbation du pouvoir exécutif parce
"qu'il s'agit d'un acte qui doit régler uniquement les
modalités de fonctionnement, d'ordre secondaire' et
"parce que pareille procédure re peut avoir -d'effet
que si 1'absence de réglement ou de demande d'approba-
tiocn est assortie de sanctions qui, en 1l'espéce, ne
s'indigquent pas”.

v/
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Tes mémes considérations peuvent €tre invoquées
34 1'égard du Conseil national du ftravail, du Consell
central de 1l'économie et des conseils professionnels
dont le réglement d'ordre intérieur doit &tre approuvé
par le Roi (loi du 29 mai 1952, article 6; loi du 20

sertembre 1548, articles 4 et 9).

Si la loi concernant le Consell national du
travail est incorporée au présent projet (voir partie
générale, III, A, de 1l'avis), il v aura lieu de la mettre
en concordance, sur ce point, avec l'alinéa fer de 1'ar-
ticle 54,

IT. I.'alinéa 2 de l1l'article 54 dispose :

"Te renouvellement des mandats des membres de la

commission ne donne lieu a 1'élaboration d'un nouveau

réglement d'ordre intérieur".

Cette disposition est superflue., Il va de sol
que le réglement existant reste applicable jusgu'a ce
gu'il ait été remplacé par un réglement-nouveaus guand
bien méme de nouveaux membres auraient, entretemps, été
nommés au sein de la commission. Si ceux-ci concluent a
la nécessité d'un nouveau réglement; il leur appartient
d'en faire la proposition & la commission, lagquelle

statuera suivant la procédure habituelle.

Article 55.

Cet article, qui forme le chapitre IV du projet,
détermine la "hiérarchie des sources des cbligations dans
les relations de travail entre employeurs et travailleurs™

Aux termes de 1l'alinéa 2, il »eut &tre dérogé a la

e/
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hidrarchie des dispositions 1légales impératives, des
conventions collectives, de la convention individuelle
éerite et du réglement de travail, “"lorsqu'une de ces
sources prévoit, pour le travailleur, des dispositions
plus faverables, sauf si une de ces sources est d'ordre

public”,

En fait, cet article donne un apercu schématique
des diverses dispositions du projet qui reglent la va-
leur juridique des conventions collectives, en particulier
les articles 5, 13, 2%, 24 25 31 et 31 du projet, ainsi
que de l'article 4 de la loi du 8 avril 1965 instituant
les reglements de travail et; en ce qui concerne la va-
leur juridigue de 1l'usage,de 1l'article 3 de la loi du
10 mars 1900 sur le contrat de travail et de 1l'article

5 des lois coordonnées sur le contrat d'emploi.

Du point de vue de la doctrine et de la pratique
du droit, un tel apergu est sans doute fort utile. Il ne
contient toutefois’pas de nouvelles regles de droit,
celles-ci &étant toutes inscrites dans les articles du

projet et dans les dispositions légales précitées.

T1 ne rsulte pas, il est vrai, de ces lois que
"la loi, dans ses dispositions supplétives", prime "la
convention individuelle verbale', ainsi que le prévoit
l'article 55, 7° et 8° du projet. Cette disposition
pourralt donc €ftre considérde comme une régle de droit

nouvelle,

Elle ne 1l'est toutefois que parce qu'elle est
contraire aux susdites lois sur le contrat de travail

et le contrat d'emploi.

,/,,,,
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L'article 3 de la loi du 10 mars 1900 et 1'article
5 des lois coordonnées du 20 juillet 1955, qui sont modi-
fiés par les articles 67 et 68 du présent projet, disposent,
en effet, que le contrat de louage de travail peut 8tre
conclu tant verbalement que par écrit. Ce qul a été convenu
verbalement s'impose donc aux parties au méme titre que
ce gqul a été stipulé par derit. Or, lorsque la lol prévolc
des prescriptions supplétives, celles-ci ne s'imposent
gue pour autant que rien n'alt été convenu entre parties.
Etant domné que les dispositions légales précitées placent
sur un méme pied la convention verbale et la convention
éderite, la disposition supplétive doit s'effacer tant
devant la premiére que devant la seconde. Si le législa~-
teur entendalt en disposer autrement, il devrailt lé dire
expressément et clairement dans les lols relatives aux

contrats de louage de travéil.

Certes, 1l arrive que ces lois prescrivent ~vy~1~
citement que le contrat sera conclu par écrit {voir par
exemple la loi du 10 mars 1900, article Sbis, et les lois
coordonnées du 20 juillet 1955, articles 2 et 3). Dans
ces cas, la convention verbale est toutefois exclue et
la guestion de la hiédrarchie entre la convention verbale
et la disposition légale supplétive ne se pose pas. lLes
(dispositions précitées ne peuvent, d&s lors, &tre censées

régler la hiérarchie des deux sources de droit.

Il n'en va pas de méme pour le contrat d'engage-
ment maritime. En vertu de 1l'article 22 de la loi du 5
juin 1928 portant réglementation du contrat d'engagement
maritime,"les conditions de 1'engagement doivent &tre

constatées par édcrit ... "

sinon ce sont les dispositions
de la loi qul luil sont applicables. Il y a donc prééminer
absolue, pour ce genre de contrat, des dispositions 1é-

gales supplétives sur les stipulations verbales. /
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Si le Gouvernement entend instaurer un régime
identique ou analogue pour les autres contrats, il doit
proposer au Parlement de modifier en conséquence les

lois qui les régissent.

Tl résulte de ce qui prdécéde que l'article 55
du projet est en partie superflu parce qu'il fait double
emploi avec d'autres dispositions du projet, en partie
contraire aux lois relatives aux contrats de louage de
travail. Dans la mesure ol il déroge a celles-ci et ou
il détermine de maniére générale les sources du droift
des relations individuelles de travail entre les employeurs
et les travailleurs, l'article examiné n'est pas a sa
place dans le présent projet, lequel ne concerne que_les
relations de travail colleopives, en particulier les

conventions collectives.

D'ailleurs, si 1l'on donne un apercu de la hiérar-
chie des sources juridiques du droit du travail, il doit
8tre aussi complet gque possible. Dans ce cas, il convien-
drait de déterminer aussi, par exemple, la hiérarchie
des conventions collectives entre elles : en vertu de
1l'article 22, la convention conclue au sein du Conseil
natiocnal du travail prime la convention intérvenue au

"sein d'une commission paritaire et, a son tour, celle~ci
a la prééminence sur la convention conclue au sein d'une
commission professionnelle,i guoi s'ajoute le probléme
du rapport hiérarchigue entre une convention conclue au
sein et une convention conclue en dehors d'un organe
paritaire, ainsi qu'il a été observé & 1l'examen de 1'ar-
ticle 22. La détermination de la hiérarchie des sources
de droit souléve,de surcroit,la question du rapport
hiérarchique entre les arrétés royaux pris en exécution
de la loi et les conventions collectives rendues obliga-
toires : comme il s'agit d'arrétés royaux, dans les deux

cas, 1ls sont, en principe, éguivalents.
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Pour tous ces mobtifs, 11 y a lieu de supprimer
1'article 55 du projet.

A propos de 1l'alinéa 2 de l'larticle 55, il a
déja été démontré, lors de l'examen de l'article 5, que
pareille disposition n'atteint pas le but qu'elle a en
vue. On peut ajouter, en ce qui concerne plus spéclale-
ment le présent arbicle, que les sources de droit énu~
nérées du 5° au 6°, & savolr les conventiorscollectives
non rendues obligatoires, les conventions individuelles
et le réglement de travail, ne peuvent, de par leur na-
ture, &tre d'ordre public, en sorte que la réserve con-

cernant ces sources est sans objet.

Article 60.

I. Aux termes du 2° de cet article, sont punis "les
travailleurs qui ont commis une infraction aux disposi-~
tionsd'une convention collective, rendue obligatoir

le Roi dans les formes prévues par le chapitre IT,
section 3",

I1 suit de cette disposition que le travailleur
est punissable, non seulement lorsqu'ilil enfreint les
obligations que la conventlion collective lul impose,
mais aussi lorsqu'il renonce & des droits qui lui revien—
nent en vertu de cette méme\convention, par exemple ' s'il

effectue du travail moyennant une rémunération inférieure
a4 la rémunération minimale imnosée, s'il travaille pen-
dant une durée supérieure a celle qui a été convenue ou
encore s'il ne prend nas les congés prévus par la con-

venbion.
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La méme réglementation se rebrouve dans l'actuel
arrété-loi du 9 Juin 1945 fixant le statut des commis— -
sions paritaires (article 16) ainsi que dans les lois
reletives aux vacances annuelles des travallleurs sala-—
rids, coordonnées le S mars 1951 (article 59). Elle
peut se justifier par la considération que le travail-
leur qui accente de travailler & des conditions moins
favorables que celles gui sont prévues par la convenbtion
collective perturbe les relations collectives de travail
dans la branche d'activité intéressée, sape l'autorité
de la convention et met indirectement en danger les avan—

_tages‘acquis par les autres travailleurs,

81 en principe les peines prévues a 1l'égard du
travailleur se justifient, elles souléveront toutefoils
des inconvénients d'ordre pratique dans 1'hypothése ou
le principe ne serait pas appliqué de fagon conséguente
et od la concordance entre les diverses lois sociales
serait insuffisante sur ce point. Or, tel est indubita-

blement le cas.

Clest ainsi que 1llarticle 37 de la loi du 15
Juillet 1964 sur la durée du travall deans les secteurs
public et privé de 1l'économie nabionale dispose en son
article 37 : |

"Par dérogation sux dispositions de l'arrété-loi
du 9 Juin 1945 fixant le statut des commissions paritai-
res, la présente section est aponlicable aux décisions

des commissions paritaires visées & l'article 19%.

Cette disposition signifie qu'au cas ou la durée
du travail est réduite par les commissions paritaires,

les infractions & ces décisions sont punies, non pas des
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peines prévues par la législation sur les commissions

paritaires, mais de celles portées par la loi sur la
durée du travail. Cette derniére ne punissant que les
employeurs, et non pas les btravailleurs, il s'ensuit que
les travailleurs ne sont pas punissables lorsgu'ils en-
freignent les dispositions d'une convention collective
rendue obligatoire qui a été conclue au sein d'une com-—
mission paritaire et qui réduit le temps de travail,

mais bien s'ils enfreignentiune convention analogue de
néme objet conclue, celle-la, au sein du Conseil national

du Hravail.

Drautre part, le Travailleur qul ne prend pas les:
vacances cue la loi lul accorde, est puni d'une peine de
police, en vertu de l'article 59 des lois relatives aux
vacances annuelles des travailleurs salariés, alors
qu’en application de l'article ©0 du présent project =7
chcourt! une peine correctionnelle s'il ne prend pas les
vacances supplémentaires auxquelles il a droit en vertu
d'une convention collective rendue obligatoire. ILa méme
différence se constate dans le chef de ll'employeur qui
n'accorde pas de vacances aux travailleurs qu'il occupe

ou gui ne leur paie pas le pécule de vacances Prévu.

Les autres lois sociales ne contiennent pas de
dispositions pénaiés 4 1'égard des travailleurs. N'est
pas punissable, par exemple, le bravailleur qui travaille
un des Jours fériés payés prévus par ltarrété-loi du 25
février 1947 relatif & l'ocbroil de salaires aux travail-
leurs pendant un certain nombre de Jjours fériéspar an.

I1 serait, en revanche, passible de peines, s'il travail-
lait un des jours fériés complémentaires accordés par une

convention collective rendue obligatoire.
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Dans 1'état actuel de la législation, 1l'infrac-
tion & un régime 1légal commise par le travailleur est
ainsi assortie de peines moins sévéres que l'infraction

5 une convention collective rendue obligatoire.

I1 parait dés lors indisnensable de reconsidérer,
dans son ensemble, la guestion des dispositions pénales
en droit social. T1 ezt Vrai que la situation en ce
domaine g'est déjad considérablement améliorée du fait de
1'uniformité qui a pu &tre réalisée, sur le plan des pé-
nalités, dans les lois sociales votées ces derniéres
années (voir les loisdes® et 15 juillet 1964 et celles
des 8 et 12 avril 1965).

Les observations qui précédent montrent toute-
fois que la méme uniformité doit &bre recherchée en ce
qui concerne les peines prévues & 1'égard du travailleur.
Dans le présent projet, cette uniformité peut se réaliser

de trois manidres :

1° soit en omettant,par la suppression de l'article 60,
alinéa ler, 2°, du projet, les peines que celui-ci
prévoit & 1l'égard du btravailleur; la logique exige,
dans ce cas, que soit/également abrogé llarticle 59,

alinéa 2, des lois sur les vacances annuelles;

2° goit en prévoyant des neines & 1l'égard des travailleurs,
dans toutes leg lois qui lesur accordent des avantages
analogues & ceux pouvant &tre octroyés par des con~
ventions collectives ~ solution quli embrasse prabti-

quement l'ensemble de la législation soclale;

soit en ne prévoyant des peines a 1l'égard du travail-

O

leur,dans le présent projet, que pour les seuls cas
ot 11 ne respecte pas les obligations qui lui incom-
bent; il -ne faudra alors adapter que les seules lois

gui peuvent engendrer des obligations similaires.

o/
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Dans la deuxiéme hypothése, 11 sera possible de
fusionner la disposition du 1° et celle du 2° de l'arti-
cle 60, en faisant également état des travailleurs au 1°;

le 2° pourra alors &tre onis.
b

Dans la troisiéme hypothése, le 2° devrait se
lire ainsi : "les travailleurs qui ont manqué aux obli-
gations qu'une convention collective rendue obligatoire

leur impose".

En tout état de cause, il convient d'abroger
1'article 37 de la lol du 15 Jjuillet 1964. Cet article
trouvait,ben effét, sa. raison d'é€tre dans le grand écart
entre les peines prévues par cette loil et celles établies
par llarrété-loi du 9 Jjuin 1645, qui consistent en une
amende de 100 & 100.000 francs. ILe projet uniformisant

ces peines, l'article 37 précité peut &tre supprimé.

II. L'expogé deg motifs pose que "les manquements aux
dispositions rétroactives des conventions collectives
rendues obligatoires ne sont pas sanctionnés pénalement!

pour les motlifs suivants :

"Partant du principe que les conventions collecti-
ves rendues obligatoires par arrété royal, sauf dispo-
sition contraire dans 1l'arrété royal, entrent en vigueur
dix jours aprés la date de la publication au Moniteur
belge de l'arrété royal qul les rend obligatoires...

11 faul conclure que seules les infractions commises
apres cette période de dix jours sont semctionnables pé-

nalement.

En effet, l'application de sanctions pénales
pour imposer le paiement d'arriérés de rémunérations irait
& 1l'encontre du principe énoncé & l'article 2, alinéa ‘er,

du Code pénal",

RETE




NC. s - 273 - L. 9727/1.

I1 est, en effet, évident que 1l'employeur ne
saurait encourir des peines pour n'avoir pas respecté
des obligations qui luil avaient été imposées avant la
publication de la convention collective. Toutefois,
lorsgue cette obligation consiste dans le paiement d'une
somme d'argent a titre soit de rémunération soit d'un
autre avantage, la disposition rétroactive cmporte. obli-
gation, pour l'employeur, de payer les arriérés a partir

de la publicaftion de 1l'arrété.

. I1 n'est pas contraire & 1l'article 2 du Code
énal de sanctionner pénalement cette obligation. En
effet, l'employeur sera puni, non pas pour avoir payé
avant la publication de l'errété un salaire insuffisant,
mals pour ne s'étre pas conformé, postériéurement a cette
publication, & l'obligation de payer les arriérés, née

de cet arrété,.

Lrticle 62.

Selon cet article, la peine peut Btre portée au
double du maximum en cas de récidive dans l'année qui

suit une condamnation.

11 faut entendre, de Toubte évidence, la condamna-
tion précédente du chef d'infraction zux dispositions du

présent projet.

Article &4,

Cet article dispose :
- "Par dérogation i l'article 100 du Code pénal, le
chapitre VII et l'article &5 du Livre “ler de ce Code sont

applicables aux infractions prévues par la présente loi.

Toutefois, l'article 85 n'est pas appliqué en

cag de récidivev,

it
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T exposé des motifs fait fort justement observer
gue lors de la rédaction des dispositions relatives & la

surveillance et aux sanctions pénales, les auteurs du
projet ont obéi au souci d'assurer l'uniformité avec les

récentes lois en matigre de rérlementation du travail.

Dans ce but, il conviendrait, d’une’part, de
reprendre, & l'alinda ler, la formule employée dans les
lois des 6 et 15 juillet 1964 et dans la loi du 3 avril
1965 et, d'audtre part, de supprimer l'alinéa 2, qui ne

figure ni dans ces lois ni dans la loi du 12 avril 1965.

Article 606,

I. L'alinéa ler de cet article est ainsi concgu :
"Les organisations représentatives des travailleurs ou
des employeurs peuvent ester en Jjustice, soit en deman-
dant, soit en défendant, pour la défense des droits que
leurs membres tTiennent des conventions collectives con-
clues par elles, sans préjudice au droit de ces menmbres
d'agir directement, de se joindre & l'action ou d'inter-

venir dans 1'instance'.

Cette disposition reconnalt aux organisations
syndicales capacité pour défendre de maniére absolument
autonome les intéréts de leurs membres devant les tri-
bunaux., Elles n'ont pas besoin d'8tre mandatées & cette fi
par leurs membres. A la rigueur, elles pourraient méme

ester en justice contre la volonté de ceux-ci.

2
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En dehors de la défense des intéréts de leurs
membres, les organisations en cause peuvent avoir inté-
rét & intenter d'autres actions enceore en rapport avec
le présent projet, tant en ce gui concerne le statut
légal des conventions collectives qu'en'ce qui concerne

celui des commissions paritaires.

En matiére de conventiocns collectives,par exemple,
1'exécution ou la résolution de la convention peut &tre
poursuivie, des dommages-intéré€ts peuvent &tre demanddés
du chef de 1l'inexécution des obligations contractées, la
régularité d'une dénonciation intervenue peut &tre con-
testée ou une action peut €tre intentée en vue 4d'étre
associé & la conclusion d'une convention ou de pouvoir
adhérer a celle-ci. L'annulation d'un arrété royal ren-

dant la convention obligatoire peut aussi €tre demandde.

En ce qui concerne les commissions paritaires
il peut notamment &tre formé un recours en annulation
d'une décision qui crée une commission ou en détermine
le ressort, qui accorde ou refuse la représentation
d'une organisation au sein d'une commission ou gul nomme

certains membres au sein de celle-ci.

Ce sont 1A autant d'instances qui peuvent in-
téresser les organisations en tant que telles, indépen-
damment de 1'intér€t gue leurs membres pourraient avolr
3 certaines d'entre elles. Il ne fait, dés lors, aucun
doute que les organisations peuvent, dans tous les cas
visés ci-dessus, ester en justice dans la mesure ol
elles jouissent de la personnalité civile, oll la loi

leur confére expressément cette qualité, ou encore,
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ol cette capacité est censée implicitement comprise dans
le droit de conclure des conventions colgéctives ou dans
le droit d'8tre représenté au sein des commissions pari-

taires.

Certaines organisations - en particulier celles
des travailleurs -~ n'ont pas la personnalité civile et
le projet ne la leur reconnalt vas ni n'exige qu'elles
en soient dotées pour pouvoir conclure des conventions
collectives ou &tre représentées au sein des commissions
paritaires. Il ne leur confere pas davantage, en la ma-
tigre, quelgue capacité d'ester en justice, l'article 65
ne faisant état que de la "défense des intéréts gue leurs
membres tiennent des conventions éollectives qu'elles ont

conclues”.

I1 ne semble toutefois pas qu'il entre dans les
intentions du Gouvernement de limiter la capacité juri-
diQue des organisations & la seule défense des droits de
leurs membres. L'exposé des motifs déclare,en effet :

"Ce serait une aberration gque d'accorder & un groupement
la capacité de s'engager, de faire nafitre des droits et
des obligations, d'une part, et de lui refuser la cana-
cité d'ester en justice au sujet de ses engagements,
d'autre part, En fait, ces deux capacités sont compldmen-

taires ... ".

D'autre part, dans une lettre du 23 octobre
1966 le Ministre de 1'Emploi et du Travail a précisé,
a la demande du Conseil d'Etat, la portée de l'article

66 du projet.

Selon cette lettre, ledit article implique
"que ces organisations peuvent elles-mémes intenter une

action en vue de faire respecter la convention collective.

v/
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T1 n'a pas ¢té insisté sur ce point parce gu'en pratique
cette capacité n'aura aucune utilité. En effet, 1l est
impensable, dans le cadre des relations sociales normales
entre partenairés sociaux, gque ceux-ci déferent leurs
litiges aux tribunaux. L'expérience acguise dans des pays
qui ont expressément inséré dans leur législation une dis-
position de ce genre, montre qu'il n'en a jamais été fait

usage {(exemple les Pays-Bas et la France) ".

Quant aux litiges relatifs & la législation sur les com-
missions paritaires, le Ministre affirme gque l'article 66
ne donne, en la matiére, aucune capaclité juridigue aux
organisations, mais "que rien ne s'oppose & ce gqu'elle
leur soit expressément reconnue'’, auguel cas l'article
devrait €tre remanié.

Enfin, le Ministre souligne dans sa lettre
"qu'un élargissement éventuel de la capacité d'ester en
justice sur la base de l'article 66 ne conférerait pas
pour autant & une partie le droit d'intenter une action
a4 une autre sur la base de l'article 1382 du Code civil
(pages 23, 24 et 131 de 1l'exposé des motifs du projet).
Seules les obligations volontairement contractées (dis-
positions obligatoires de la convention collective)

peuvent faire 1l'objet d'une telle action".

’ I1 ressort clairement de 1'exposé des motifs et
de la lettre du Ministre que le projet, en particulier
1'article 65, implique, dans 1l'esprit du Gouvernement,

capacité partielle d'agir en justice.

o../tso




ML. - 278 - , "L 9727/1.

Dans 1'intérét de la sécuritd juridique, 1l
serait sans nul doute souhaitable qu'un probleme aussi
important et aussi délicat que celui de la capacité
juridique des organisations dépourvues de la personnallté
civile soit réglé par une disposition légale claire et
expresse.

[

D'abord, parce gqu'il n'est pas certain qu a
1'instar de 1'arrét du Conseil d'Etat du 6 avril 1965
dont il a été question dans la partie générale de l'avis
(voir le IV, B et C), la Jurisprudence sera unanime &
accepter la théorie de la capacité juridique implicite
(cfr. Cass. 28 avril 1966, J.T. 1966, 544). Ensuite
parce que, si le législateur se rallie & la thése du
Gouvernement, limitant la capacité ainsi attribuée,

un doute subsistera, en tout état de cause, sur les

limites de cette capacité.

Certes, suivant la lettre du Ministre de 1'Em-
ploi et du Travail, le Gouvernement estime "qu'en pra-
tique cette capacité n'aura aucune utilité" dans 1la
mesure ol il s'agit d'actions tendant & faire respecter
la convention collective. Toutefols, ainsi gu'il a été
montré ci-avant, d'autres actions pourront &tre intentdes, -
tel par exemple un recours en annulation relatif & 1'octroi
ou au refus de la force obligatoire a la convention, et
il n'est pas exclu, méme dans le cadre des relations so-
ciales normales entre partenaires sociaux, qu'une orga-
nisation estime avoir intérét & l'introduction d'un tel
recours. L'expérience acquise dans d'autres pays ne saurait,
en l'espéce, €tre admise comme un critére déterminant,

pulsque, dans la législation des Pays-Bas et de la France,
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il s'agit uniquement des actions en dommages-intéréts et
non pas des autres litiges qui peuvent surgir (voir la
loi hollandaise du 24 décembre 1927, articles 15, 16 et

17, et le Code frangais du travail, article 31 r).

Si donc une disposition légale expresse réglant
la capacité des organisations d'agir en justice est
hautement‘souhaitébles cette disposition pourra &tre for-
mulée de diverses fagons selon 1'étendue que le législa-

teur entend donner 4 cette capacité.

1° 81 1'on entend attribuer aux organisations n'ayant
pas la personnalité civile, en ce qui concerne les
actions pouvant résulter du projet, une capacité
identique 2 celle des organisations Jjouissant de
cette personnalité, 1'on peut adopter la formule

générale suivante :

"Les organisations peuvent ester en justice
dans tous les litiges auxguels 1'application de la
présente loi (et des conventions conclues en vertu

de celle-ci) donnerait lieu".

Tes mots "et des conventions conclues en vertu
de celle-ci” peuvent &tre insdérés dans le texte pour
écarter le moindre doute guant & la portée de la dispos:
tion.Cette insertion n'est toutefois pas indispensable,l
litiges dont il s'agit naissant également de 1'appli-
cation de la présente loi.

2° Si 1'on entend limiter la capacité juridique des or-
ganisations aux litiges relatifs a la législation sw
les commissions paritaires, la disposition suivante

pourrait €tre insérée dans le projet :

reo/o
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"Tes organisations peuvent ester en justice
dans tous les litiges auxquels les conventions conclues

en application de la présente loi donneraient lieu”.

Ce texte englobe tant les litiges qui peuvent
résulter de la convention proprement dite et qui peuvent
8tre portés devant le juge ordinaire, que les recours en

annulation touchant la force obligatoire des conventions.

Dans le cas ol on envisagerait de n'habiliter les orga-
nisations qu'a former un recours en annulation devant le
Conseil d'Etat, 1'on pourrait insérer dans le projet

.1'une des dispositions proposées ci-dessus, sSelon gque
1l'on entend ou non limiter cette capacité aux recours
touchant la force obligatoire ou les commissions pari-

taires:

"Tes organisations peuvent poursuivre devant
la section d'administration du Conseil d'Etat 1'annula-

tion d'une décision prise par une autorité administrative ¢

- soit : quant a la force obligatoire d'une convention

collective de travail,

- solt : en exécution de la législation sur les commis-

sions paritaires,

- soit : en application de la loi V.

Il va sans dire que ces recours demeurent
régis intégralement par la loi du 23 décembre 1946 et
par ses arrétés d'exécution, par exemple sur le plan de

la compétence, de la recevabilité et de la procédure.
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4° 31 1l'intention est de n'attribuer aux organisatiocns
que la seule capacité de défendre les droits qu'elies
tiennent des conventions, on pourralt modifier 1'ali-
néa ler de l'article 66 comme suit :
"les organisations peuvent ester en justice pour
la défense des droits qu'elles-mémes ou leurs membres

tiennent des conventions conclues par elles'.

Cette formule peut, le cas échéant, 8tre combinée

avec la disposition propcsée au 3°.

L'attention est attirdée sur le fait que, quelle
que soit la disposition adoptée, il s'agit exclusivement
de 1l'attribution aux organisaticns de la capacité d'ester
en justice. La question de savoir si 1l'organisation pos-
s&de un droit propre ou si elle a une obligation juridi-
que déterminée donnant & 1l'action son fondement nécessaire,

n'est pas en cause ici.

D'autre part, aucune des dispositions proposées
ne reconnalt aux organisations une capacité juridiqhe
générale; elles visent uniquement les litiges qui pour-
raient naltre de 1'application de la loi en projet ou

des conventions collectives.

Tl s'ensuit que les dispositions proposées ne
peuvent, en aucun cas, donner lieu & une action en
dommages-intéréts fondée sur l'article 1382 du Code civil.
Cet article regle, en effet, uniquement la responsabilité
quasi-délictuelle et non pas la responsabilité qui peut
résulter de l'inexécution d'une convention collective de

travail.
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L'exposé des motifs, dans son commentaire de
l'article 2, souligne, quant & cette dernieére responsa-
~11lité; que la portdée des obligations que les organisa-
tions contractent les unes envers les autres dans les
dispositions dites obligatoires, doit €tre définie par
la convention méme et que leur inexécution ne peut
donner lieu a des dommages-intéré&ts que si, et dans la
mesure ou les parties contractantes 1'ontelles-mémes

prévu.

Si le Gouvernement entend traduire cette in-
tention dans le projet, il pourrait compléter les dis-
positions proposées au 1°, au 2° et au 4° par le texte

Aaivant

"Des dommages-intéréts du chef de 1l'inexécution
des obligations découlant d'une convention ne peuvent
toutefois &tre réclamés aux organisations que dans la

mesure ol la convention le prévoit expressément.

Il est vraili que cette disposition concerne,
non pas la capacité d'sster en justice, mais les droits
et obligations mémes des organisations intéressées.
Elle n'en est pas moins & sa place & 1l'article 66, pour
¢viter que l'attribution de la capacité juridique ne

donne lieu & des conclusions erronées quant 4 1'exis-

tence et a 1'étendue du droit lui-méme.

Enfin, il convient d'observer que cette dispo-
sition est applicable tant aux organisations qui ont la

persomnalité civile qu'a celles qui n'en sont pas dotées.
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Aucune des dispositions qui viennent d'&€tre
examinées n'est reprise dans le texte proposé ci-aprés
pour le »rojet. Il apparfient; en effet, au Gouvernement
de décider quelle est la disnosition gqui refléte le mieux

ses intentions (voir l'article 4 du texte proposé).

IT. T.'alinéa 2 de l'article 66 porte :

"A moins de dispositions spéciales prévues dans
leurs statuts; les organisations représentatives des
travatlleurs ou des employeurs sont représentées en jus-

tice par leur secrétaire”.

Selon 1'exposé des motifs "ec'est l'hypothése
la plus ordinaire, toute organisation possédant un secré-

taire chargé de la gestion journaliere'.

Comme il s'agit d'associations de fait, dont
les statuts ne sont pas connus, les fonctions de secré-
taire peuvent cevendant soit &tre inexistantes, soit
avoir un contenu trés différent, en sorte que, dans
telle ou telle organisation, la personne chargée de la
;estion journaliere peut n'8tre pas le secrétaire mais

une autre personne, le président par exemple.

C'est pourquoi il serait préférable d'employer
une formule plus large et de confier la représentation
en Justice & "la personne qui est chargée de leur ges-

tion jourmaliére".
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Quelle que soit la formule retenue, la guestion
de savoir si une personne déterminée peut agir au nom
de 1l'organisation est et demeure une question de fait,
qui devra @tre résolue en fonction des critéres que le
Conseil d'Etat a dégagdés dans son arrét du 6 avril 1966

(voir partie générale, IV, C).

Articles 67 et 68,

Ainsi que le dit 1l'exposé des motifs, ces arti-
cles modifient "respectivement l'article 3 de la loi
sur le contrat de travail et l'article 5 des lois sur
le contrat d'emploi, étant donné que la hiérarchie des
sources du droit social a été réglée par l'article E5

du présent projet".

Méme si, conformément é'la suggestion faite
ci-avant, l'article 55 du projet est omis, les articles
en cause»n'en doivent pas moins €tre modifiés, la niérar-
chie des sources qu'ils déterminent n'étant pas conforme
a celle du projet. Dans ce cas, il y a lieu de ne main-
tenir gue la disposition selon laguelle c'est 1l'usage

qui regle ce gul n'a pas été convenu entre parties.

Tes textes proposés par le projet, qui reprennent
1'alinéa ler des articles existants, sont en outre impré-
cis. Ils n'indiquent comme source de droit que la conven-
tion, et, en ce qui concerne le contrat d'emploi, la loi,
sans falre état des conventions collectives de travail

et du reéglement de travail. Bien qu'étant déterminée dans

"le présent projet, la hiérarchie de ces diverses sources

de droit. n'en devrait pas moins €tre rappelée dans les

NV
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lois sur les contrats de louage de travail s'il y est

guestion de la convention.

Enfin, l'occasion offerte par les modifications
que le projet apporte & ces deux lois pourrait Etre mise
a profit pour mieux en assurer la concordance quant aux

articles intéressés.

Pour tous ces motifs, i1l est proposé de rédiger

1'alinéa ler des deux articles ainsi qu'il suilt :

"Sans préjudice des dispositions légales en la
matiére ainsi que des,diépositions des conventions col-
lectives de travaill et du réglement de travail applica-
bles en vertu de la loi, 1l'objet et la nature de 1'enga-
gement, ainsi que la rémunération et les autres conditions
de travail sont déterminés par la convention et par
1'usage”.

Article €O,

Le 3° de cet article abroge "les lois portant
réglementation du travail & domicile au point de vue
des salaires et de l'hygieéne, coordonnées par 1l'arrété
royal du 5 avril 1952, & 1'exception des dispositions
relatives au carnet de saiaireﬁ a l’hygiénevet au re-

gistre spéciall.
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Or, l'abrogation des dispositions relatives au
Comité national pour le travall & domicile entrafne celle
des prescriptions en matiére d'hygiéne, ces derniéres
étant édictées sur la proposition de ce Comité (articles

34 et 35).

I1 en résulte que l'article 24, relatif au carnet
de salaires et au registre spécial ainsi que les dispo-
s3itions concernant la surveillance et les dispositions
pénales qui ont trait & 1'application de celui-ci, res-
tent d'application. Cette matiére pourrait cependant &tre
réglée aussi en exécution de la loi du 26 janvier 1951
relative a la simplification des doccuments dont la tenue

est imposée par la législation sociale légerement mo-
difiée: une adaptation de cette loi s'impose de toute
maniere, certaines des lois qu'elle énumére en son article
ler ayant été remplacées par des lois nouvelles. D'autre
part, le carnet de salaires peut, dés a présent, &tre
remplacé en partie par le décompte dont il est question
a l'article 15 de la loi du 12 avril 1965 concernant 1=
protection de la rémunération des travailleurs. En outre,
la commission paritaire pour le travail & domicile qui
sera créée pourra, en application du présent projet,
prendre les mesures nécessaires relatives au carnet de
salaires et au registre spécial ainsi qu’en_matiére

d'hygiéne.

L'abrogation intégrale de la loi sur le travail
a domicile devra suivre,de toufte maniére, sinon dans
1'immédiat, du moins dans le délai le plus bref. Si le

présent projet ne la réalise pas, il faudra, en tout cas,
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qu'il indigque clairement les articles qui sont abrogés,

34 savoir les articles ter & 23, 27, 28, 30, 34, 35 et 36;
les autres articles pourront, s'il v a lieu, &tre adaptés
par le Roi, en application de 1'article 73 du présent

projet.

Article 70.

En vertu de. cet article, les arrétdés pris en
exécution de la loi du 9 juin 1945 fixant le statut des
. commissions paritaires restent en vigueur jusqu'a leur

abrogation ou Jusqu'ad l'expiration de leur validité.
g q

L'exposé des motifs falt observer, & ce sujetb,
gque cette disposition s'applique également & la commis-
sion paritaire de l'aviation commerciale visde & 1l'arti-

cle 6 de la loi du 23 juin 1960 autorisant la SABENA 3
modifier ses statuts.

Comme 1'arrété-loi du 9 juin 1945, l'article &
de la loi du 23 juin 1960 peut &tre abrogé, puisque,
aussi bien, l'article 37 du projet rend possible 1la

création de ladite commission paritaire.

Article 71.

Aux termes de cet article, les arrétés royaux
rendant obligatoires les conventions collectives conclues
avant 1'entrée en vigueur de la loi "restent en vigueur
jusgu'a leur abrogation ou jusgu'a l'expiration de leur

validité, sans préjudice des dispositions de l'article 18".
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L'exposé des motifs déclare, sur ce point, que
les conventions collectives a durée déterminée comportant
une clause de reconduction restent en vigueur "jusqu'a
1l'expiration de la durée prévue par la convention, la

possibilité de reconduction étant exclue'.

Il convient d'observer tout d'abord qu'il se .peut
que "la durée prévue var la convention" soit déja venue
4 expiration & la date de 1l'entriée en vigueur du projet
parce que l'on se trouve déja,a ce moment, en période

de recconduction. -

I1 ne ressort du reste pas du texte de 1l'article

71 que "la possibilité de reconduction est exclue".

Ainsi qu'il a été dit lors de l'examen de l'article
7, & et e (observation II), la convention & durée déter-
minée avec clause de reconduction n'est, en réalité,
gqu'une forme de convention & durdée indéterminée, dont
la durée de validité n'expire que par 1l'effet d'une
dénonciation. Si on leur appligue l'article 71 tel qu'il
est rédigé, ces conventions resteront d'application

jusqu'a leur dénonciation.

Telle n'étant pas 1l'intention du Gouvernement,

co

il y aurait lieu de compléter l'article ainsi qu'il suit

"Ta validité des conventions & durée déterminde
comportant une clause de reconduction est censée venir
a expiration le jour civil prévu par la convention, qui

suit la date de l'entrée en vigueur de la présente loi".
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Article /2.

Aux Termes de cet article, les convenbions col-
lectives norn rendues obligatoires et conclues avant
1'entrée en vigueur de la présente loi restent régies
par les dispositions légales réglementaires en vigueur
au moment de leur conclusion, "Toubefols, lorsque, aprés
l'entrée en vigueur de la présente loi, ces conventions
sont modifiées ou prolongées, les dispositions de celle-
ci leur sont applicables a partir de leur modification

T

ou de leur prolongation'.

I1 s'ensult qu'a la moindré modification que les
parties entendent apporter & la convention, celle-ci
doit toub entiére, tant en ce qui concerne la forme que
le contenu et la validité, satisfaire aux prescriptions
du présent projet, entre aubres & celles des articles

7 et 29 et suivants.

I1 en sera de méme, par analogle avec l'larticle
71, en cas de reconduction tacite d'une convention a
durée déterminée comportant une clause de reconduction.
Afin de le faire clairement ressortir, il serait préfé-
rable de régler, par deux dispositions distinctes, les
cag dens lesquels il doit 8tre satisfait aux prescriptions
de la présente loi, & savoir, d'une part, la modifica-
tion de la convention - en ce gompris 1n reconduction
expresse si elle est a durée déterminée sans clause de
reconduction — et, d'autre part, la reconduction tacite
d'une convention & durée déterminée comportant une

clause de reconduction.
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TEXTE PROPOSE DU PROJET.

Dans la partie générale du présent avis, 1l est
formulé une série d'observations qui peuvent conduire a

de profondes modifications du projet.

Les problémes examinés dans les observations
touchant le droit syndical (voir IV) admettent plus
d'une solution. N'ayant pas & prendre parti en cetbe
matiére, le Conseil d'Ltat s'abstient de proposer des
textes.

En ce qui concerne la révision de l’organisation
de 1'économie (voir III),on peut concevoir plusisurs
fornules. Dans 1'igndrance des intentions précises du
Gouvernement, le Conseil d'Etat ne saurait pés davantage
proposer des textes concrets. ©Si le Gouvernement envi-
sagealt d'incorporer la loi concernant le Comseil nati~-
nal du travell dans le présent projet, les articles ¥y
relatifs ,de méme que les articles ayant trait aux com-
missions paritaires ,devraient précéder le chapitre con-
sacré aux conventions collectives, Ils délimitent, en
effet, le cadre institubtionnel dzns lequel ces conven—
tions sont normalement conclues. Au cas ou le statut
dudit Consell ne serait pas repris dans le projet, une
modification au moins devrait étfe apportée & la loi du
29 mai 1952 : 1l'insertion de 1larticle 8, alinéa 3, du
projet (voir observation II concermant cet article),
laquelle fait 1'objet d'une des'dispositions finales du

texte que le Conseil d'Etat propose ci-aprés.
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Ce texbe, entiérement nouvecau, est établi ex-
clusivenent en fonction du contenu gue le Gouvernement
lui-méme entend donner au projet et tient évidemment
compte des modifications qui sont le résultat des obser-
vations faites dans le présent avis, Pour chaque arti-
cle il est renvoyé aux articles correspondants du projet
ainsi gu'aux observations les concernant qui sont for-
mulées dans la deuxiéme partie de l'avis, quand elles

entrainent une modification de cette disposition.

Le texte proposé est suivi d'un tableau de con-
cordance mentionnant, pour chacun des articles du projet
du Gouvernement, les articles qui y correspondent dans

le texte du Conseil d'BEtat.

PROJET DE LOI SUR LES CONVENTIONS COLLECTIVES DE
TRAVAIL ET LES COMMISSTIONS PARITAIRES.

BiUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salub.

Sur la proposition de INotre linistre de 1'Em-

ploi et du Travail, et de Notre Ministre de 1'Intérieur,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de 1'Emnloi et du Travail et
Notre Ministre de *'Intérieur sont chargés de vrésenter,
en Notre nom, aux Chambres législatives 1le orojet de loi

dont la teneur suit
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CHAPITRE Ier. - DISPOSITIONS LIMINATRES.

Article ler (article 3 partim: observation IV concernant
l'article ler).

Dans la présente loi, il faut entendre par :
1° la convention : la convention collective de travail;

2° le Ministre : le Ministre qui a le travail dans

ses attributions;

3° 1'organe paritaire : le Conseil national du travail,
les commissions paritaires et les sous-commissions

varitaires;

4° 1'organisation : les organisations représentatives
des employeurS et les organisations représentatives

des travailleurs visées a l'article 3.

Article 2 (articles ler, 3° et 4°, 13, alinda 2, 24,
alinéa 2, 32, alinda 2, 36, alinda 2: observ..
tion IV concernant l'article ler).

Pour l’applicatioﬁ de la présente loi, sont
assimilés '
1° aux travailleurs : les personnes qui, autrement gu'en
vertu d'un contrat de louage de travail, fournissent
des prestations de travail sous l'autorité d'une autre
personne, a l'exclusion des personnes occupées par
1'Etat, les provinces, les communes, les établisse-
ments publics qui en dépendent et les organismes
d'intérét public, & moins que le Roi n'étende le champ
d'application de la présente loi & ces personnes ou

certaines catégories d'entre elles:
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2° aux employeurs : les personnes qui occupent les

e

personncs visées au 1°;

3° 3 un contrat de louage de travail : les relations de
travaill entre personnes essimilées & des travailleurs

et & des employeurs;

4° & une branche d'activité : les groupes de personnes
assimilées aux employeurs, qui, en dehors d'un sec—
teur de l'économie, exercent des activités identiques

. Ou connexes;

5° & une entreprise : les établissements des personnes

assimilées aux employeurs.

Article 3 (article 1, 1° et 2°, et 1ltobservation III

concernant cet article).

Pour l'application de la présente loi, sont con-
sidérées comme organigationsreprésentatives deg travail-
leurs et comme organisations représentatives des em-
ployeurs : |

1° les organisations interprofessionnelles de travail-
leurs et d'employeurs constituées sur le plen national
et représentées au Conselil central de l'eiconomie et
au Conseil national du travail;les organisations de travatil
leurs doivent, en outre, compter au moins 50.000

membres;

2° les organisations professionnelles affiliées a ou
faisant partie d'une organisation interprofesionnelle
visée au 1°;

%° les organisations professionnelles gui sont,dans une
branche d'activité déterminée, déclarées représenta-
tives par le Roi, sur avis du Conseil national du

Travail,

cee/eun
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Sont, en outre, considérées comnme organisations
représentatives des enployeurs, les organisations natio—
nales interprofessioanelles et professionnelles agréées
conformément a la loi du © mars 1964 portant organisa-
tion des Classes moyennes gui sont représentatives des
chefs d'entreprise de l'artisanat, du petit et du moyen
commerce et de la petite industrie et des indépendants
exercant une profession libérale ou une autre profession
intellectuelle,

Article 4 (article 66 et observabions concernant cet
article).
.se (Ingérer dans cet article 1l'un des textes propo-
gés lors de llexamen de l'article 66 (voir observation I),
en le combinant avec les dispositions ci-apres qui sont
le reflet de l'article 66 du projet)...

Legs organisations peuvent ester en Justice pour
la défense des droits cque leurs membres puisent dans les
conventions conclues par elles, Ce pouvoir des organi-
gsations ne porte pas atteinte au droit des membres dlagir
personnellement, de se joindre a l'action ou d'interve-

nir dens l'instance.
A moins que les statuts n'en disposent autrement,

les organisations sont représentées en justice par la

personne qui est chargée de leur gestion Journaliere.

eas/aee
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CHAPITRE II.— LES CONVENTIONS .COLLECTIVES DE TRAVAIL.

Secticn 1.~ Définition et contenu.

Article 5 (erticle 2, alinéa Jer partim).

La convention collective de travail est un accord
conclu entre organisations de travailleurs et organisa-—
tions d'employeurs ou employeurs déterminant les rela-
tions individuelles et collectives entre employeurs et
travailleurs au sein d'entreprises ou d'une branche
dlactivité et réglant les droits et obligations des par-

tles contractantes.
Article 6 (articles2, alinde der partim, 5 partim).

La convention peut é€tre conclue, au sein d'un
organe paritaire, par ureou plusieurs organisations de
travailleurs et une ou plusieurs organisations d'em-
ployeurs, et, en dehors d'un organe paritaire, par une
ou plusieurs organisations de travailleurs et une ou nlu-
sieurs corganisations d'emdloyeurs ou un ou nlusieurs

emmloveurs.,

“Article 7 (article 8, alinéasier et 2).

+ Le champ d'application d'une convention conclue
au sein du Consell national du travalil s'étend & diver-

ses branches d'activité et 4 l'ensemble du pays.

Toutefois, une convention peut &tre conclue au
sein du Consell national du travail pour une branche
dlactivité qui ne reléve pas d'une commission paritaire
instituée ou lorsqu'une commission paritaire instituée

ne fonctionne pas.
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Article 8 (article 40, alinda 2, deuxiéme et troisiéme.
phrases, et alinda 3).

Le Roi décide, sur avis de la commission paritaire,
si une convention conclue au sein d'une sous-commission

paritaire requiert 1l'approbation de la commission paritaire.

Si 1l'approbation est requise, la commission pari-
taire se prononce dans le mois gui suit la date a laguelle
la convention lui est transmise, & défaut de quoil la con-

vention est réputée approuvée.

Article 9 (articles 5, 6, 55, alinéda 1er partim; obser-
vation concernant l'article 5).

Sont nulles les dispositions d'une convention :

1° contraires aux dispositions impératives des lois et
arrétés, des traités et reéglements internationaux

obligatoires en Belgique;

2° qui confient le réglement de.litiges individuels &

des arbitres.

Article 10 ( article 22 et 1'observation concernant cet
article).

Sont nulles :

1° les dispositions d'une convention conclue au Sein
d'une commission paritaire, qui sont contraires &
une convention conclue au sein du Conseil national

du travail;

v/
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2° les dispositions d'une convention conclue au sein
d'une scus-commigsion paritaire, qui sont contraires
a une convention conclue au sein du Conseil national
du travail ou au sein de la commission paritaire dont

la sous-commission reléve;

3° les dispositions d'une convention conclue en dehors
d'un organe paritaire, qui sont contraires a une
convention conclue au sein du Conseil national du
travail ou au sein d'une commission ou d'une sous-
commission paritaires dont releévent les entreprises

intéressées.

Article 11 (articles 13, alinéa ler, 24, alinéa ler, 32,
alinda ler, et 55, alinéa ler partim).

Sont nulles les clauses d'un contrat de louage
de travail individuel et les dispositidns d'un réglemént
de travail, contraires aux dispositions d'une convention
collective de travail qui lie les employeurs et les tra-

vailleurs intéressés.

Section 2. - Conclusion et fin.

Article 12 (article 2, alinéa 3, et 1l'observation IT
concernant cet article).

Les délégués des organisations sont présumés
8tre habilités & conclure la convention au nom de leur

organisation. Cette présomption est irréfragable.

cei/ v
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8i la convention est conclue au sein du Conseil
national du travail, toutes les organisations visées &
1'article 3, alinda 2, sont considérées comme une organi-
sation unique représentée par les membres nommés sur la

présentation du Conseil supérieur des Classes moyennes.

Article 13 (article 7, h partim).

TLa convention est signée par les personnes gui
la concluent au nom de leur organisation ou en leur nom

propre. Ces signatures peuvent &tre remplacées :

1° 'par la mention que le président et le secrétaire de
1'organe paritaire ont signé le proces-verbal de la

réunion approuvé par les membres;

2° par la signature d'un membre de chague drganisation
représentée & 1'organe paritaire au sein dugquel la

convention a été conclue:

%° par la signature'de la personne qui a concilié les
parties lors d'un conflit de travail et qui affirme
gue les parties ont marqué leur accord sur le protocole

de conciliation.

Article 14 (article 4, alinéa ler, et 1'observation
concernant cet article),

La convention est, & peine de nullité, conclue

par écrit, le cas échéant, par un échange de lettres. '

Article 15 (articles %, alinda 2, 16, alindas 2 & 4, 17
alindas 2 & 4). '

5

La convention est conclue pour une durée détermi-
née,pour une durée indéterminée ou pour une durde déter-

minée avec clause de reconduction.




ML, - 299 - . L. 9727/1.

Sauf clause contraire, la convention a durde indé-
terminée ou la convention a durde déterminée comportant
une clause de reconduction peut &€tre dénoncée par chacune
des parties. La dénonciation parftielle n'est permise que

si la convention le prévoit exvressément.

La dénonciation se falit par écrit, a peine de

nullité.

Article 16 (article 7, a & g et h partim).

La convention mentionne obligatoirement :
1° l1la dénomination des organisations qui la concluent;

2° la dénomination de 1l'organe paritaire, si la conven-

tion est conclue au sein d'un tel organe;

3° 1'identité des personnes qui concluent la convention et,
si celle-ci est conclue en dehors d'un organe paritaire,
la qualité en laguelle ces personnes agissent ainsi que,
le cas &échéant, les fonctions gu'elles occupent dans

leur organisation;

4° les personnes, la branche d'activité ou les entrepri-
ses, et le ressort auxquels la convention s'applique,
a moins qu'elle ne s'étende & tous les employeurs et
travailleurs qui ressortissent a4 1'organe paritaire

au sein duquel elle est conclue;

5° la durée de validité de la convention & durde déter-
minée ou les modalités et le délai de dénonciation
de la convention 2 durde indéterminée ou de la con-
vention a durée déterminde comportant une clause de

reconductions:

coi/ e
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6° la date d'entrée en vigueur, si la convention

n'entre pas en vigueur a la date de sa conclusion,
7° la date & laguelle la convention a .été conclue;

8° la signature des personnes habilitées a signer
conformément & l'article 13, ou la mention prévue

par cet article.

Article 17 (articles 21 et 30).

Les organisations et les employeurs qui .n'ont
pas conclu la convention peuvent y adhérer, a tout
moment, moyennant 1'accord de toutes les parties qui
1'ont conclue, & moins que la convention n'en dispose

autrement.

L'adhésion se fait par écrit, a peine de

nullité.

Article 13 (articles 28, alinéas 2 et 3, 35; observa-
tion II concernant l'article 21; observa-
tion ITI concernant l'article 28). ‘

La convention est déposée au Ministére de
1'Emploi et du Travail. Le dépdt est refusé, lorsque
la convention ne satisfait vas aux dispositions des
articles 1% et 16.

Toute personne peut obtenir une cople de la
convention déposée, contre paiement d'une redevance

dont le montant est fixé par le Roi.

VA
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Sont également déposées au Ministére de 1'Emploi

et du Travail :

1° 1'adhésion & la convention, d'une organisation ou

d'un employeur:

2° la dénonciation d'une convention & duréde indéterminde
ou d'une convention & durée déterminéde comhortant une

¢lause de reconduction,

Section 3. - Personnes et organisations liées

par la convention.

Article 19 (articles 23, alindas ler, 2 et 4, 31, alindas ler,
2 et 4, 55, alinda ler partim).

La convention lie

1° les organisations qui 1l'ont conclue, et les employeurs
qui sont membres de cette organisation ou qui ont
conclu la convention, & partir de la date de son entrée

en vigueur;

2° les organisations et employeurs gui adheérent & la
convention et les employeurs membres de cesS organisa-
tions, a partir de 1'adhésion:

3° les employeurs qui s'affilient & une organisation liéde

par la convention,;a partir-de leur affiliation:

4° tous les travailleurs d'un employeur 1ié par la
convention. '

.n./oo.
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Article 20 (articles 23, alinda 3, 31, alinéa 3).

En cas de cession totale ou partielle d'une entre-
prise, le nouvel employeur est tenu de respecter la con-
vention qui liait 1'ancien employeur, jusqu'a ce qu'elle

cesse de produilre ses effets.

Article 21 (articles 26 et 33).

I'employeur dont 1'affiliation & une organisation
lide par la convention prend fin, demeure 1lié par cette
convention jusqu'ad ce qu'il soit apporté & celle-ci une
modification entralnant un changement notable des obli-

gations qui en découlent.

Article 22 (articles 27 et 34).

En cas de dissolution d'une organisation liée par
une convention, les régles régissant les relations
individuelles entre empioyeur et travailleurs organisées
en vertu de la convention demeurent applicables aux
membres de 1l'organisation jusqu'd ce qu'il soit “apporté
3 la convention une modification entrafnant un changement

notable de ces relations.

;Article 2% (article 36, alinéa ler).

Le contrat de louage de travail implicitement
modifié par une convention collective de travail subsiste
tel quel lorsdue la convention cesse de produire ses

effets, sauf clause contraire individuelle et édcrite.

e/
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o St e

Section 4.~ Conventions conclues au sein d'un organe
paritaire. ‘
Article 24 (articles 8, alinéa 4, 50, alinéa ler
TTTTTTTTTTT observatbtion ITI concernant l'article é).
Dans un organe paritalre, la convention dolt Btre
conclue par toutes les organisations gqul sont représen-

tées au sein de l'organe.

Article 25 articles 28, alinéa ler, 29).

L'objet, la date, la durde , le champ d'application
et le lieu de dépdt d'une convention conclue au sein d'un
organe paritaire sont publiés par la voie d'un avis au

Moniteur belge,

Est , de méme, publiée par la veie d'un avis au
Moniteur belge, la dénonciation d'une convention & durée
indéterminée ou d'une convention & durée déterminéde

comportant une clause de reconduction.

Article 26 (articles 25 et 55, alinéa ler, partim).
Les clausés d'une convention conclue.au sein d'un
organe paritaire qui ont trait aux relations individuelles
entre employeurs et travailleurs lient tous les employeurs
et travailleurs qui relégvent de 1'organe paritaire dans
la mesure oli ils sont compris dans le champ d'application
dérini par la convention, & moins que le contrat de louag
de travail individuel ne contienne une clause écrite

contraire & la convention.

Cette disposition est applicable quinze jours

aprés la publication visée & llarticle 25, alinéa ler.

coo/ v
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Article 27 (observation III concernant les articles J7,
38 et 39).

En cas de modification du champ &'application d'une
commission ou d'une sous-commission paritaire, les conven-
tions conclues au sein de celle~ci continuent a lier les
employeurs et les travailleurs auxquels elles s'appli-
quaient avant la modification, Jjusqu'id ce que la commis-
sion ou la sous~commission dont ils reléevent apres cette
modification, ait réglé l'application,a ces employeurs

et travailleurs, des conventions conclues en son sein.

Section 5. - Extension de la force obligatoire des

conventions.
Article 28 (article 9).

La convention conclue au sein d'un organe pari-

de 1l'organe ou d'une organisation représentée au sein de

celui-ci.

Article 29 (article 10).

Avant que la convention ne soit rendue obliga—
'toire, il est publié au Moniteur belge un avis invitant
tous les intéressés & faire connaltre au Ministre leurs

observations et objections dans les quinze jours.
S3i cet avis n'est pas publié en méme temps que

l'avis prévu & l'article 25, alinéa ler, il reproduit

les indications de celui-ci.
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Article 30 (article 19).
Si le Ministre estime ne pas pouvolr propeser
au Roi de rendre la convention cobligatcire, 1l en fait

connattre les motifs & 1l'organe paritaire intéressé,

Le dispositif de la convention rendue obligatoire
est publiéd au Moniteur belge, en annexe & 1'arrété royal

gqui la rend obligatoire.

Article 32 (articles 12 et 55, alinéa ler partim).

La convention rendue obligatoire lie tous les
employeurs et travailleurs qui relévent de 1'organe
paritaire et dans la mesure ou ils sont compris dans le

damp d'application défini dans la convention.

Article 3% (article 14 et les observations II et IIT
concernant cet article).

Lorsque la demande tendant & rendre la convention
obligatoire est faite au moment de la conclusion de
gelle—cij l'arrété royal 1lui donnant force obligatoire a
effet & partir de la date d'entrée en vigueur de la
convention. Celui-cl ne peut toutefois rétroagir au-dela
de six mols avant la conclusion de la convention. De plusy
il ne peut rétroagir au-dela de la date de la conclusion,
que s'il est publié dans les ... gui suivent la
demande.

Lorsque la demande tendant & rendre la convention
obligatocire est failte postérieurement & la conclusion
de la convention, l'arrgté a effet & partir de la date de
la demande.
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(Autre version pour la déuxidme phrase de 1l'alinéa ler
("Celui-ci ne peut ... convention)", conformément a la
proposition faite dans 1'observation III concernant

l'article 14 du projet

"Celui-ci ne peut toutefois rétroagir au-dela

de la date du début des négociations au sein de
1'organe paritaire, ayant trait & la convention,
avec un maximum de six mois avant la conclusion

de celle-ci™.)

Article 34 (articles 15, 16, alinéas ler et 5, 17,
alindas ler et 5). '
L'arrété royal rendant obligatoire une convention
collective a durée déterminée cesse de produlre ses effets

a l'expiration de cette durée.

8i une convention & durée indéterminée ou une
convention a durée déterminée comportant une clause de
reconduction, est réguliérement dénoncée, l'arrété qui
1'a rendue obligatoire est abrogé par le Roi, & partir

de la date a laguelle la convention prend fin.

Article %35 (article 18 et l'observation I concernant
cet article).

Le Roi peut , d'initiative ou & la demande d'une
organisation qui a conclu la convention, abroger 1l'arrété
ayant fendu celle-cl cbligatoire , lorsque cette conven-
tion ne répond plus & la situation et aux conditions qui

ont justifié 1'extension de la force obligatoire.
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Le Roi peut aussi abroger 1'arrété qui rend une
convention obligatoire lorsque celle-cl conftient une
disposition frappée de nullité en vertu de l'article O
ou 10. S8i la nullité survient & une date postérieure a
1'entrée en vigueur de 1l'arrété, celui-ci est abrogé &

partir de cette date.
Si le Ministre envisage de proposer au Roi d'abro-

ger l'arrété d'initiative, 1l en avise préalablement

1'organe paritaire intéressé.

CHAPITRE III. - IES COMMISSIONS PARITAIRES.

Section premiére. - Institution et compétence.

Article 36 (articles 37, alinéas ler et 2, 38 et 39).

Le Roi peut, d'initiative ou & la demande d'une
ou de plusieurs crganisations, instituer des commissions
paritaires d'employeurs et de travailleurs. I1 détermine
pour chague commission le ressort, les personnes , la

branche d'activité ou les entreprises qui y ressortissent.

Article 37 (article 37, alinéa 3, et 1l'observation II
concernant cet article). ’

Lorsque le Ministre envisage de'proposer au Roi-
1'institution d'une commission paritaire ou une réglemen-
tation nouvelle du champ d'application d'une commission
existante; il en informe les organisations intéressées

par la voie d'un avis publié au Moniteur belge.

AT
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Article 38 (article 40, alinéas ler et 2, premi&re phrase).
A la demande d'une commission paritaire, le Roi
peut instituer une ou plusieurs sous-commissions pari-
taires. Apres avis de cette Commission @aritaire, il dé-
termine les personnes et le cadre territorial qui sont

du ressort de ces sous-commissions.

Article 29 (artlcle 49 et les observations II et III
concernant cet article).
Les commissions et les sous-commissions parital-

res ont pour mission :

1° de concourir a 1l'élaboration de conventions collectives

de travail par. les organisations représentées;

2° de prévenir ou de concilier tout litige gui menace
de s'élever ou qui s'est élevé entre employeurs et

travailleurs;

3° de donner au Gouvernement, au Conseil national du
travail, au onseil central de 1'économie ou aux
conseils professionnels, & leur demande ou d'initia-
Tive, des avis sur les matieres gui relevent de leur

compétence;

(4° de remplir toute autre mission qui leur est dévolue

par la loili ou en vertu de celle-ci).

Lorsqu'une mission est impartie par ou en vertu
de la loi aux commissions paritaires, le Consell national
du travail s'en acquitte lorsqu'il n'a pas été institué
de commigsion paritaire ou lorsqu'une commission pari-

taire instituée ne fonctionne pas.

voe/ vas
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Section 2. - Composition.
Article 40 (article 42, 1 partim, 2 partim et 3).
Les commissions et les sous-commissions paritaires

sont composées :

1° d'un président et d'un vice-président;

2° d'un nombre égal de représentants d'organisations

d'employeurs et d'organisations de travailleurs;

3° de deux ou plusieurs secrétaires.

Article 41 (article 42, 1 partim, 46, alinéas ler & 3),

_ Le Roi nomme les présidents et les vice-présidents
parmi les personnes compétentes en matiére sociale et indé-
pendantes des intéréts dont la commission ou la sous- '

commission paritaire peuvent avoir & connaitre.

La fonecticn de président et de vice-président
est incompatible avec l'exercice d'un mandat de membre

d'une des Chambres législatives.

Le vice-président remplace le président en cas
d'empéchement de celui-ci. Si le vice-président est

empéché, il est remplacé par un fonctionnaire désigné

par le Ministre.

Article 42 (articles 42, 2 partim, 44).
Le Roi fixe le ncombre des membres de chagque
commission et sous-commission paritaires; 1l y a autant

de membres suppléants que de membres effectifs.
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Article 43 (article 45; observation III concernant les
articles 42 & 48).

Les membres sont nommés par le Roi.

Les organisations intéressées sont invitées par la
voie d'un avis publié au Moniteur belge , a faire savoir si
elles désirent 8tre représentées et, le cas échéant, a

justifier de leur représentativité.

Le Ministre désigne les organisations qui seront
représentées et détermine le nombre de mandats attribués
& chacune d'elles. Cette décision est notifiée & toules
les organisations qui ont demandé & &tre représentées. Les
organisations désignées sont, en outre, invitées a pré-
senter, dans le délai d'un mois, deux candidats pour chague

mandat qui leur est attribué.

Article 44 (article 48 et 1l'observation V concernant -~
articles 42 & 48).

Le mandat des membres a une durée de guatre ans.
Il peut étre renouveléd. Les membres restent en fonctions

jusqu'a l'installation de leurs successeurs.

Le mandat de membre prend fin lorsque 1l'inté-
ressé cesse d'appartenir a4 1'organisation qui 1'a présenté,

ou lorsqu'il a atteint 1'Age de 70 ans.

I1 est pourvu dans les trois mois au remplacement
de tout membre dont le mandat a pris fin avant son expi-
ration normale. Dans ce cas, le nouveau membre achéve le

mandat du membre qu'il remplace.

Article 45 (article 46, alinda 4).

Les secrétairessont nommés par le Ministre.

i/ een
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Article 46 (article 43).

Les membres diune commission paritaire ou d'une
sous-commission paritaire peuvent se faire assister par
des conseillers techniques dont le nombre est fixé par le

réglement d'ordre intérieur.

Le Ministre peut, d'initiative ou & la demande de
la commission, désigner un ou plusieurs fonctionnaires en

qualité de conseillers.

eo. (Article 47 du projet, sous réserve de rem-
placer "des commissions professionnelles” par 'les sous-
commissions”) ...

Section 3.~ Fonctionnement.

Article 48 (articles50 alinéa 2, 51).
Les commissions et les sous-commissions paritaires
ne délibérent valablement que si ... (suite comme &

l'article 50, alinéa 2, du projet)...
Seuls les membres ont voix délibérative.

Article 49,

...(Article 52 du projet, sous réserve d'écrire
dans la version néerlandaise "leden die verhinderd zijn"

au lieu de "leden, wanneer deze zljn verhinderd".
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Article 50 (articles 46, alinéa 5, et 53; observation IV

-~

concernant les articles 42 & 48).
Le Roi détermine le fonctionnement des commissions

et des scus~commissions paritaires.

Le Ministre surveille l'activité des commissions

*

et sous-commigssions.

Article 51 (article 54, alinéa ler).
Chague commission et chagque sous-commlission

paritaire établit son réglement d'ordre intérieur.

CHAPITRE IV.-SURVEILLANCE ET DISPOSITIONS PENALES.

Section premiere - Surveilllance,

Article 52.
... (Article 56 du projet, sous réserve de

"

terminer par ... et des conventions rendues obliga~

toires) ...

Article 53,
Les fonctionnaires et agents visés & l'article 52
.«. (la suite comme & l'article 57 du projet sous réserve
d'écrire, dans la version néerlandaise du 2°, "wets-en
reglementsbepalingen” au lieu de "wettelijke en regle-
mentaire bepalingen" et au a  "vakbondsafvaardiging"

au lieu de "syndicale afvaardigingen).
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Article 54.
Les fonctionnaires et agents visés & l'article 52
)

... (la suite comme & l'article 58 du projet) ...

Article 55. .
Les fonctionnaires et agents visés a l'article 52

... (la suite comme & l'article 59 du projet) ...

Section 2.- Dispositions pénales.

Article 56 (article 60 et 1l'observation concernant cet
article).

Sans préjudice des diépositions des articles 269
& 274 du Code pénal, sont punis d'un emprisonnement de
huit Jours & un mois et d'uné amende de 26 & 500 francs

ou d'une de ces peines seulement

1° 1'employeur, ses préposés ou mandataires (et les
travailleurs) coupables d'infraction & une convention

rendue obligatoire ;

(2° les travailleurs qui ont manqué aux obligations

gu'une convention rendue obligatoire leur impose:)

2° (ou 3°) quiconque a fait obstacle & la surveillance

organisée en vertu de la présente loi.

Les dispositions du 1° (et du 2°) ne sont toute-
fois pas applicables en cas d'infraction aux dispositions
déterminant une procédure de conciliation en matiére de

conflits collectifs de travail.
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Article 57 (article 61 du projet).

Les infractions prévues & l'article 56, 1°,
(commises par l‘employéur, ses préposés ou ses mandataires)
donnent lieu & application de l'amende autant de fois
qu'il ¥y a de travailleurs occupés en violation de la
onvention; toutefois le montant total de ces amendes ne

peut excéder 50.000 francs.
Article 58 (article 62 du projet).
Article 59 (article 63 du projet).

Article 60 (article 64, alinéa ler, et 1l'observation
concernant cet article).

Toutes les dispositions du livre Ier du Code
pénal, le chapitre V excepté mais y compris le chapiiir=
VII et 1l'article 85,sont applicables aux infractions

prévues par la présente loi.

Article 61,

«..(Article 65 du projet, sous réserve d'écrire,
dans la version néerlandaise, "'misdrijf” au lieu de

"overtreding")...

CHAPITRE V. - DISPQSITIONS FINALES.

Article 62 (articles 67 et 58 et 1l'observation concernant
ces articles).

Liarticle 3 de la loi du 10 mars 1900 sur le
contrat de travail, modifié par la loi du 4 mars 1954,
et l'article 5, alinéas ler et 2, des lois relatives au
contrat d'emploi, coordonnées le 20 juillet 1955, sont

remplacés par la disposition suivante
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"Sans préjudice des dispositions légales en la
matiere ainsi que des dispositions des conventions collec-
tives de travail et du reglement de travail applicables
en vertu de la loi, 1l'cbjet et la nature de 1'engagement
ainsi que la rémunération et les autres conditions de

‘travail sont déterminés par la convention et par l'usage.

La convention peut €tre conclue verbalement ou

par écrit".

Article 63 (article 11).
L'article 2 de la loi du 23 décembre 1946 portant
wéation d'un Conseil d'Etat est complété par la disposition

suivante

"Le Ministre ayant le travail dans ses attributions
peut demander & la section de donner,dans un délai qui ne
peut €tre inférieur & quinze jours, son avis sur un projet
d'arrété royal rendant obligatoire une convention collec-

tive de travail".

. et e e e - e

concernant cet. article).
Un article Bbis, rédigé comme suit, est inséré
dans la loi du 29 mai 1952 crganique du Conseil national

du travail

"Article 5bis. Le Conseil national du travail ne délibére
valablement que si la moitié au moins des membres effec-
tifs ou suppléants représentant les travailleurs et la
moitié au moins des membres effectifs ou suppléants

représentant les employeurs sont présents.

Seuls les représentants des employeurs et les

représentants des travailleurs ont voix délibérative®.

cod/ves




IR. - 316 - . L. 9727/1.

Article 65 (article 69, l'observation I concernant
l'article 60 et 1'observation concernant
l'article 70).

Sont abrogés

N

1° l'arrété-loi du 14 avril 1945 relatif & la force
obligatoire des décisions de la Commission nationale

mixte des mines;

2° l'arrété-loi du 9 juin 1945 fixant le statut des
commissions paritaires, modifié par les lois des 20
juillet 1961 et 28 juillet 1962;

3° les articles ler & 23, 27, 28, 30, 34, 35 et 36 de la
loi fixant le statut du Comité naticnal pour le travail

& domicile, coordonnée le 5 avril 1952;

4° 1'article 6 de la loi du 23 juin 1960 autorisant la
SABENA & modifier ses statuts:

5° 1l'article 37 de la loi du 15 Jjuillet 1964 sur la duré.
du travall dans les secteurs public et particulier de

- 1'économie nationale.

Article 66,
... (Article 70 .du projet, sous réserve de lire

dans la version néerlandaise : "De besluiten genomen ..."h..

Article 67 (article 71).

Les arrétés royaux rendant obligatoires des
conventions conclues avant 1'entrée en vigueur de la pré-
sente loli restent en vigueur, sans préjudicé des dispo- .
sitions de 1l'article 35, jusqu'ad leur abrogation ou
jusqu'a l'expiration de leur validité. La validité des
conventions a durée déterminée comportant une clause de
reconducticn est censée venir & expiration le jour civil
prévu par la convention, qui suit la date de 1l'entrée en

vigueur de la présente loi.
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Article 68 (article 72).

Les conventions conclues avant l'entrée en vigueur
de la présente loi et non rendues obligatoires demeurent
régies par les dispositions légales et réglementaires qui

étaient en vigueur au moment de leur conclusion.

Toutefois, si ces conventions sont modifides
aprés l'entrée en vigueur de la présente loi, les dispo-
gitions de cette derniére s'y appliquent & partir de la
modification. Les conventions & durée déterminde qui
comportent une clause de reconduction sont soumises aux
dispositions de la présente leoi & partir du lendemain du
jour civil prévu par la convention, qui suit la date de

l'entrée en vigueur de la présente loi.
Article 69  (article 73 du projet).
Article 70  (article 74 du projet).

La présente. loi entre en vigueur & la date fixée
par le Roil.
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