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Etalent présents :
Méssieurs ¢
SUETENS, Président du Conseil d’Etat, Président,
DEVAUX ot SOMERHAUSEN, Conselllers dfEtat
Jean VAUTHIER, STENUIT, Assesseurs
CYPRES, greffier adjoint, Greffier

Arr8té du Réegent fizant les modalités de présentatlon
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des candildats aux fonctions de régent de la Banque Na-
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tionale de Belgique
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AVIS DU CONSEIL D?’ETAT
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L’article 3 de 1larr8%té a pour résultat d’emp@cher
1?Agsemblée gdénérale de la Banque Nationale de Belgique dfe-
xercer le droit qui lui est conféréd par la loi dfélire les
régents.

" Los régents, dit la lol, et les censeurs sont élug pour un
" terme de trols ans par l?Assemblée géndérale des action-
" naires ¥.

Sur les dix régents, trols doivent 8tre élus sur
présentation du Ministre dss Finances., D’aprés lfarticle 3 de
1?arreté, le Ministrc ne vrdsentera gu’un candidat par place
vacantes il ne rester. doue nlus & 17Assemblée générale qul’a
entériner cette ddsignetlon et non pas A procéder & une élec=-
tion, suivant les formes prévues par le ohaplbre VII des
statuts de la Bandque.

e




Un arrété qul a cette portée outrepasse le pouvoir
gque la lol confére au Rol de "détermirer les modalités de
présentation des candidats®, Ces modalités doivent &tre
ailnsi rdglées que les régents solent effectivement élus
par llassemblde des actionnaires. Si réduite que seit la
possibilité du choix, 1l faut lul lalsser une possibilité
de choix.

Non sculement le texte de la lol est clalr, mais
le paragraphe 9 de L'article I a provoqué des amendements
et des discussions quli ont permis au Ministre des Finances
de prendre position (voir le rapport fait & la Chambre au
nom de la commigsion des finances et du budget, p.10, la dé-
claration du Ministre &4 la Chambre, n°84=-85 p.21 des Annales
parlementaires, et la rdponse du Ministre a M. le Sénateur
SCHOT, p.I768 des Annales parlementalres),

Il résulte, 11 est vrai,?de la participation finan-
cidére de 1'Btat & la Bangue, que le Ministre, comme action-
naire principal, pourra faire ce qu’il ne peut 8ire autorisé
& falre comme pouvoir exdeutif 3 les nominatlons sont 4 sa
discrétion.

Cette situation n’a pas été ignorée du législateur.
Le rapporteur de la commisslon des finances et du budget au
Sénat 1’a-explicitement déclaré s " L’Asscmblée générale,

ol 1’Etat est maltre, procdde finalement & 1?électlon. Celle
¢i ne sera naturellement qu’une formalité consistant & nome
mer des personnalités acceptées d’avance par l’actlonnaire
prépondérant, c’est-d~dire, en falt, par le Ministre des
Finances ",

Cette considération n?a pas emp&ché le 1législateur
de maintenir l’affirmation que les régents, tous les rég.nts,
seralent élus par 1l*Assemblée gdénérale. Il n’en résultc au~
cune contradietion, aucune anomalie. Le législateur a ainsi
permls au Ministre, quand il plairait & celui-ci et dans la
mesure qui lul plalrait, de s?en remettre a 1’¢pinion des
autres actionnaires w.or le choix entre un certain nombre
de ecandidats gu?il . Sxenterait .
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I1 le peut ailsément en répartissant comme il lul
plait les voix dont il dispose et c?était une altermative
qu?ll était trés normal:de Iui laisser sans la lui imposer,
La présentation par lul de deux ou plusieurs candidats la
lul permet: la présentation d’un seul candidat 1’exclut.

Il est certaln -que c’ést la premiére solution que le Minise
tre des Finances envisagealts devant les Chambres et son
intervention a entrainé leur adhésion.

Pour conserver & 1’arr&té son caractére de mesure
d’exéeution du paragraphe 9, il faut done régler les moda-
lités des présentations, y compris celles qui appartien-
nent au Ministre, de fagon & laisser & l!Assemblée générale
le droit de procéder a une élection, méme si, & l?Assemblée
générale, le Minlistre dispose d’une majoritéd qui met, de
fait; 1%élection A sa discrétion quand il 1ul plait de
falre intervenir en la faveur d7un candidet toutes les voix
attribudes & 1’Btat.

Le Conseil dfEtat cst done d’avis de modifier en ce
sens L’article 3} de 1L'arrété et de prévoir qu’au moins deux
candldats doivent &tre présentéds.

Quand 11 s’aglt des organisations les plus représenw
- tatlves des travallleurs et de celles de Ll?industrie, du
commerce et de llagriculture, la loi leur confére expres-
sément le droit de proposer les candidats parmi lesqusls
seront choisls les régents. Par contre, quand il s’agit
des institutlons financléres d?intérét public, la loi dé-
cide simplement dque les'candidats seront cholsis parmi les
personnalltés dirige-ates de ces institutions.
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La loi différe dans son btexte, selon qu’elle envisage
les Minstitutions " ou les " organisations "; la discussion
d’un amendement présenté par M.COPPE fait ressortir cette dirfé-
rence. Malgré cette divergence, la lol n’interdit pas d?éteni-e
aux institutions financidres d?intérét public le systéme de prée
gsentation prévu pour les organlsations.
Ltarrété d’exécution peut donc en déoider ainsi,
mals le Conseil d’Etat estime devoir attirer 1’attention sur la
portée particuliére des dispositions de 1l’arrétd visant les can~
didats qui doivent &étre choisis parmi les personnalités diri-
geantes des institutions financieres d?intérét public.
A cet égard, le projet d?arrétd d’exdcution a une
double portée s
1°) I1 charze le Ministre des Finances de désigner les
institutlons financidres dfintérét public, dont les
personnalités dirigeantes pourront &tre candidats;
2°) I1 habilite ces instituiions & présenter elles-
m&mes la donble liste des psrsonnalités dirlgeantes
& qui 11 limite le choix de 1?Assemblée générale de
1la bangue.

Q [}

Les autres modifications préconisées au projet
d’arr2té sont des modifications de forme, qui n’appellent
aucun commentaire.
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Arré&té du Régent déterminant les modalités de présentation
des candidats aux fonctions de régent de la Banque Nationale
de Belgidque.

CHARLES, Prince de Belglque,
Régent du Royaume.
A tous, présents et & venir, SALUT.

Vu L’article 24 de 1’Arreaté Royal n®29 du 24 aoli
1939 relatif : l’af.’,’cj.ira'.’c,f’a‘l 3 Dorganisation et aux attribu-

-wmm

uicle ler Darggraphe 9 de la loi du 28 juille 1948

Sur la proposition du Ministre des Finances, du
Ministre des Affaires Bconomlgues et des Classes Moyennes, du
Ministre du Travail et de la Prévoyance Sociale, du Ministre
de L?’Agriculture, et de l’avis des Ministres qui en ont ddli-
béré en Consell,

NOUS AVOWS ARRETE ET ARRETONS :

EE?

ticle lexr ¢ 1Les institutions et organisations dont guestion
é Larticle 24 de 1’Arretd Royal n®9 du 2% aoft 1939 modifid
par llarticle lep paragraphe 9 de la loi du 28 Juillet 1948

gont désignédspar :

a) le Ministre des Flnances pour ce qul concerne les
institutions financiéres d7intdérét public;

b) le Ministre du Travall et de la Prévoyance Sociale
pour ce qul concerne les organisations les plus res
présentatives des travailleurss

¢) le Minilstre des Affalres Bconomiques et des Classes
Moyennes pour ce qul concerns les organisations
les plus ren: scntatives de 1’industrie dfune part
et du commer.¢ d’autre part; .

d) le Ministre de 17Agriculture pour ce qul concerne
les organisations les plus représentatives de 1law
griculture.
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Art.2.= Chaque fois qu’il y a lieu de conférer un mandat
de régent, la Bangue Nationale de Belglque en_inform. le
Minlstre des Finances.

Art,3.~ 8?11 s?’agit d’un mandat & conférer sur la présen-
tation du Ministre des Finances, ce dernier fransmet & la
Banque Nationale de Belpgigue une liste double de candldats.

Art .= 8?11 s?agit d’un mandat dont le titulaire doit
tre choisi parml les personnalités dirlgeantes des lnsti-
tutions financiéres dlintérét public, le Ministre des Fl-
nances invlite chacune des institutions désignées confor-
mément aux dispositions de l’article ler, a), du présent
arrété, 4 lul falre parvenir une liste double de candidatas,
Le Minlstre des Finances transmet ces listes & la

S e L Rt

Banque Nationale dez Belgique.

Art.5.~ 8?11 slagit d’un mandat dont le titulaire doit
gtre cholsi sur nroposition des organisations les plus. re-

présentatives des travallleurs et les plus représentatives
de 17industrie, du commerce ou de 1’agriculture, le Minis-
tre compétent, & la requéte du Ministre des Flnances,
invite chacune des organisations intéressées & lul faire
parvenir une liste double de candidats. Le Ministre
compétent transmet ces listes au Ministre des Finances
qui les falt parvenlr & la Bangue Nationale de Belgique.

Art.6.- Le Ministre des Finances, le Ministre des Affai-
res Heonomiques et des Classes Moyennes, le Ministro du
Travaill ct de la Prévoyance Soclale et le Ministre o
1?4gricenlture sont chargéds de l’exdéeution du présens
arrété, qui entre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur belge.
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Version néerlsndaise de 1l'avis, établie conformément &
1tarticle 44 de la loi du 2% décembre
1946,
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Besluit van de Regent houdende vaststelling van de voordracht
modaliteiten der candidaten tot de Tuncties van Regent bij de
Nationale Bunk van Belgis.
ADVIES VAN DE_BAAD VAN STATE.

Artikel 3 van het besluit heeft tot gevolg dat de alw
gemene vergadering van de Nationale Bank van Belgi¥ verhine
derd wordt et haar cdoor de wet toegekende recht uit te oefen
om de regenten te verkiezen,

" De regenten, zegt de wet, en de censoren worden ver-—
kozen voor een termijn van drie Jjaar, door dc¢ algemene ver-
gadering van de anndeelhouders',

Op de 10 regenten moeten er 3 verkozen worden op de
voordracht van de Minister van Financi¥n, Volgens artikel 3%
ven het besluit, zou de Minister slechts een candidast per
openstaande plants voordragen: de vergadering blijft dus niet:
anders te doen dan deze sanwl juing te bekrachtigen, in plaats
van over te gaan tot een verkiegzing volgens de vormen die
door hoofdstuk VII ven de statuten van de Bank zijn voorszien,

Fen besluit van deze draagwijdte gaat de door de wet
aan de Koning toegckende macht te buiten om " de voordrachts=
mocdaliteiten van de candidaten vast te stellen", Deze modali-
teiten moeten zo gercgeld worden dat de regenten in werkelijk
heid door de vergadering van de aandeelhouders worden ver-
kozen. Hoe beperkt de mogelijkheid van keuze ook zij, haur
moet een mogelijkheid van keuze gelaten worden,

Niet allcen is de wettekst klamr, masr paragrasf 9
van artikel I heeft amendementoen en besprekingen uitgelokt
die de Minister van Financi¥n tocgelaten hebben stelling te
nemen, (efr, et veralags dat ir de Kamor werd opgemaakt
namens de commissic v Fnanci€n en Begroting, blz, 10, de
verklaring van de IYnister aan de Kamer, nr, 84-85, blz, 21
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van le Parlementaire handelingen, en het antwoord van de
Minister aan Senator SCHOT, blz, 1768 van de Parlementaire
hendelingen),

Weliswasr heeft dc finoncidle deelneming van de Staat
aan de bank tot Bevolz dat de Minister als voornasmete aon-
Geelhouder zal mogen doen wat, hij als uitvoerende macht niet
kan gemachtigd worden te déen; de benoemingen hangen van
zijn gocdvinden af, )

Deze toestund was aan de wetgever bekend. De verslag-
gever van de Commissie van Financitn en Begroting in de Senaad
heeft het uitdrukkelijk verklazrd: "De algemene vergadering
waarin de Btast meester is gaat ten slotte tot de verkieming
over., Deze laatste zel venzelfsprekend slechts een Tormalitei-
zljn, besteande in hot bergemen van de personaliteiten Gic
vooraf sangenomen zijn coor de beslissende asndeclhouder,
dswez, Ffeitelijk door de Ministcer van Financién,

Dege overweging heeft de wetgever niet verhinderd
stonnde fe houden dat de regenten, alle regenten, door de
algemene vergedering zouden verkozen worden. Er volgt geen
enkele tegenspraak, gseen enkele anomalie uwit,

De weigevor heeft aldus aan de Minister toegelaten,
wanneer het heém zou believen en in de mete waarin het hem zou
believen, de beslissing van de keuze tussen een bepazld aantal
canlicdaten dic hij zou voordragen, over te laten ann ée
mening van de amdere ausnducelhouders.

Hij kan dit gemakkelijk doen door de stemmen waonrover
hij besechikt naar believen te verdelen; het was een alterna-
tief waarvan het zeer normaal was dﬁ%?het hem liet zonler
het hem op te leggen. Dewordracht door hem van twee of meer
candidaten laat hem het alternatief toej; de voordracht van
één candidaat sluit het uit. Het staat vast dat de [Minister
van Financién, védr de Kemers, de eerste oplossing op het
oog had, en zijn interpretotic heeft hun instemming voor o=
volg gehad,

Om het besluit toe te laten wijn karakter van uite
voeringsmaatregel vin por. 9 te behouden, mceten dus de
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voordrachtsmodaliteiten geregeld worden, met inbegrip v n

dic welke binnen d¢ bevoegdheid van de Minister vallen, uodat
aan de algemene vergadering het recht gelaten wordt om tot .
ecn verkiezing over te gasn, zelfs indien de Minister in de
algemene vergadering over een meerderheid beschikt waardoor
de verkiezing Ffeitelijk ven zijn goedvinden zou afhangen wan-
neer het hem belieft ten voordele van cen candidast alle aan
de Staat toegckende stemmen te gebruiken.

De Read van State is dus van mening dat artikel 3 van
het besluit in die zin moet gewijzigd worden en dat het voor-
dragen van ten minste twee candidaten moet worden voorzien,

Gaat het over de meest voorasnstanrnde arbeidersorgani-
saties en over die ven de nijverheid, de hendel en de land-
-bouw, dan kent de wet hum uitdrukkelijk het recht toe de cm -
didaten voor te stellen woaronder de regenten gekozen worden,
Gaat het danrentegen om de financifle instellingen van open-
basr nut den beslist de wet ecnvoudig dat de candidaten zullen
gekozen worden tusscn de leidende pcersonaliteiten ven deze
instellingen,

De wet verschilt in haar bewoordingen naar gelang zij
Hinstellingen" of Yorganisaties®™ op het oog heeft; de be-
spreking van een door de Heer COPIE voorgedragen amendement
laat ¢dit onderscheid uitkomen,

Ondanks dit onderscheid verbiedt de wet niet het systee:
van voordracht dat veoor de organisaties voorzien is, uit te
breiden tot de financi¥dle instellingen van openbaar nut.

Het besluit vean uitveoering ken er dus derwijze over bee
slissen, maay de Raad van State wmeéent de aandacht te moeten
vestigen op de bigzondere drasgwijdte van de bepalingen van
het besluit, die betrekicing hebben op de candidaten welke
onder de leidends por. meliteiton van de financi®le instel-

svalens

lingcen ven openbaor it mocten gekozen worden,
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In ¢it opzicht hoeft het ontwerp van het besluit va
uitvoering een dubbele dracgwijdtes

I) het gelast de Minister van Financién de financisle
instellingen van openbasr nut aan te wijzen waarvan de leiden-
de personaliteiten candidaat zullen kunnen zijn;

2) het verklaart deze instellingen bevoesd zelfide
dubbele lijst van de leidende personaliteiten voor te dragen
woartoe het de keuwme van de algemence vergadering van de Bank

beperkt.

De anderc wijzigingen diec asanbevolen worden voor het
ontwerp ven besluit zijn wijzigingen in de vorm die geen com-
mentsor noodzakelijk maken,
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Besluit van de Regent houdende vaststelling vam de voore-
drachtsmodaliteiten der candidaten tot de functies van
Regent in dé Naotionale Bank van Bolgid,

KAREL, Friuns von Belgis,
Regent ven het Roninkrijk,.
han allen, tegenwoorligen en toekomenden, HEIL,

Gelet cop_artikel 24 ven het koninklijk besluit, nr,2¢

van 24 Ausustus 1939, betreffende de werkzasmheid, de orga-
nlsatlg en _c¢e bevoestheden van de Netionale Bank von Belgili,

maie

gewijzigd door artikel T, par. 9_van de wet van 28 Juli 1944;

daca -—»\—-

Op de voordracht ven de Hnister von Finonci&n, van
de Minister van Beonomische Zeken cn Middenstand, van de
Minister van Arbeid en Sociale Veorgzorg, van de Minister van

Landbouw en op in Rasd overlegd advies van de Minister,

WIJ HEBREN BESLOTEN BN WIJ BESLUITEN:

griikel 24 van het _koninklijk besluit nr, 29 van 24 Augusius
1939, gewijzipd Coor artikel T, par. 9 van de webl van 2 oJuii

—

Artikel T. e instellingen en organisaties wasrven sprake in

1948, worden aangewezen door:
a) de Minister van Finoncién, wat betreft de financisl
nstellingen van opeunbaar nuts
b) de Hinister van Arbeid en Sociale Voorzorg, wt
betreft de meest vocraansgtaande arbeidersorgsnisa-

tiess

¢) de Minister van Economische Zaken, wat betreft de
meest voorammstoande organisaties van de nijvere
heid gensdecls en ven de handel gnderdeelss

Misiishor von Lendbouw, wat betreft de meest
I']

aanst.ance organisatics van de lendbouw,
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Artikel 2, Telkens er annleiding bestaat om een mendaat van
Regent toe te kennen, wordt er door de Nationale Bank van
Belzi# kennis_van gegeven aan de Minister ven Fimancitn.

Artikel 3. Gaat het over cen mancdaat dat op dc¢ voordrecht van
de Minister ven Financi&n dient toegckend, zo maakt deze
laatste ann de Nationale Bank van Belgid cen dubbele 1ijst
yan candidaten over.

Artikel 4. Gant het over ecen mandact waarvan de titularis
dient gekozen onder de lsidende personalitciten van de i nan-
ci€le instellingen vin openbaor nut, zo nodigt de Minister»

van Finencién elk van de ter voldoening aan de bepalingen vaa
artikel Ia van onderhavig besluit cangewezen instellingeun ..~
toe uit hem een dubbele lijst van candidaten te doen geworden.

De Minister van Financién maskt deze lijsten can de

Nationale Bank ven Belgit over,

Artikel 5, Gaat het over cen mandzet waarvan de titularis diem
gekozen op de voordracht ven de meest voorannstaande arbeiders.
organisaties en van de meest vooraanstocnde organisaties van
de_nijverheid, de nendel of de landbouw, zo nocigh de bevoegde
Minigster, op verzock van de Minister van Financidn, elk van de
betrokken orgenisaties uit hem een dubbele lijst ven candidater
te doen geworden. De bevoegde Minister mockt dege lijsten over

aan de Minister van Financidn dic ze aan de Nationale Bank van

Belgi8 laat geworden,

Artikel 6, De Minister van Financien, de Minister van Economis¢
Zaken on Middensiand en de Minister von Handbouw worden be-
last met de uitvoering ven dit bdesluit, dat in werking treedt
de dag wocerop het in het Belgisch Staatsblad is bekendeemenkt,
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