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ROY.LUKE DS BELGIQUE KONINKRIJK BELGIE
/VIS DU CONWSEIL D'ETLT LDVIES VLN DE R.LLD VLN STLTE
Le CONSEIL D!ET.T, scction de De R.LD VLN ST.LTE, afdeling

législation, premidrc chambre, saisi wetlgeving, ecrste kemer, de lbe
par le Ministre des Finonces le 16 Janucri 1950 deor de Minister van
janvier 1950 d'une demande d'avis Finencién verzocht hem dringend
urgent sur un projet d'arrété du Ré- von advies te dicenen over een eont-
gent réputant valobles les actes werp van besluit van de Regent tot
accomplis en gqualité de directeur geldigverkloring van de daden ver-
général de 1l'edministration de 1'en- richt door de h. Schreuder E«TelioHe
registrement et des domdines par als directeur-generanl van het Be-
M. Schreuder E.T./.«H.y & denné en stuur der Registratie en Domeinen,

sa séance du 18 janvier 1950 1l'avis heeft ter zitting van 18 Januari

suivant : 1950 het volgend advies gegeven &
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Le projet a pour objet de valider les actes administra-
tifs que M. Schreuder a accomplis en quealité de directeur
général de l’administration de 1’Enregistrement et des Do=-
maines depuls sa nomination jusqu’a 1l’annulation de celle~-
¢i par le Conseil d’Etat.

Un tel arrété est juridiquement sans utilité: les actes
visés au projet sont valables.

En effet,les actes administratifs accomplis par des per-
sonnes non réguliérement investies de la fonction, sont S -
ridiquement valables lorsque l’auteur de 1l7acte avait toutes
les apparences d’un agent public régulier.

Cette solution se justifie par le principe de la conti-
nuité du service public, principe fondamental dont la loi
et la jurisprudence ont falt de nombreuses applications
(Cfr. A. Buttgenbach. Les modes de gestion des services pu~
blics en Belgique, nos W6-47).

Elle se Jjustifie aussi par le souci de sauvegarder 1’in-
térét des tiers. La Cour de cassation a admis pour ce motif
qu’une autorité réguliercment investie mais agissant en
dehors des limites de ses attributions légales, engageait la
responsabilité civile de la personne morale, dont elle est
l?’organe, quand elle devait &tre tenue '"comme agissant dans
les limites de cclles-ci (ses attributions légales) par
tout homme raisonnable et prudent" (Cass. 29 mai 1947 =~ Pas.
1947, I, 216 avec note R.H.).

Se pronongant sur un cas identique a celui auquel le
projet est relatif, le Conseil d’Etat de France a décidé
que les actes accomplis par un fonctionnaire,dont la nomi-
nation a été annulée par la suite, sont valables (arrét du
2 novembre 1923, Association des fonctionnaires de 1?admi-
nistration centrale des postes et télégraphes et sisar
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Bousquié ~ Recueil Lebon 1923, page 699),

X
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Dans 1l’hypothése ol les actes accomplis par M. Schreuder
ne seraient pas valables, le Rol ne pourrait les valider de
la maniére générale prévue au projet. En effet, si,par suitc
de la nullité de ces actes, des tiers avaient acquis des
droits contre 1'Etat, le Roi ne pourrait porter atteinte a
ces droits. De plus, 11 ne pourrait valider des actes accom=
plis & raison d’une compétence conférée par la loi.
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Het ontwerp beoogt geldigverklaring van de bestuurshan-
delingen welke de h. Schreuder als directeur-generaal van
het Bestuur der Registratie en Domelnen heeft gesteld vanaf
zijn benoeming tot het ogenblik dat deze door de Raad van
State vernietigd werd,

Een zodanig besluit heeft juridisch geen nut : de in het
ontwerp bedoelde handelingen zijn geldige.

Inderdaad, de bestuurshandelingen die gesteld werden
door personen welke niet op regelmatige wijze met een ambt
zijn bekleed; zijn rechtsgeldig wanneer hij die de handeling
stelde blijkbaar een wettelijk bevoegd openbaar agent was.

Deze oplossing wordt gerechtvaardigd door het beginsel
van het voortduren van de openbare diensty een grondbeginsel
dat in de wet en in de rechtspraak talrijke toepassingen
hecft gevonden (Cf. A. Buttgenbach - Les modcs de gestion
des services publics en Belgique, nrs 46-47),

Z1ij wordt eveneens gercechtvaardigd door de nocdzakelijk=-
heid om de belangen van derden te vrijwaren. Om die reden
heeft het Hof van Verbreking aangenomen dat een wettelijk
aangestelde gczagdragery dile nochtans de perken van zijn
wettelljke bevoecgdheid overschrijdt, de rechtspersocon, Wwier
orgaan hij is, burgerlijk aansprakelijk stelt, indien ieder
redelijk en voorzichtig mens hem diende te aanzien als han-
delend binnen de perken van zijn wettelijke bevoegdheid
(Verbr. 29 Mei 1947 - Pas. 1947/I1/216 - met noot R.H.).

In een uitspraak over een gelijkaardig geval als dat
waarop het ontwerp betrekking heeft, heeft de Franse Conseil
d?’Etat beslist dat de handelingen, gesteld door een ambte-
naar wiens benoeming achterna werd vernietighy geldig zijn.
(arrest van 2 November 1923, Association des fonctionnaires
de 1’administration centrale des postes et télégraphes et
sieur Bousquié = Recueil Lebon 1923, blz. 699).
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Aangenomen dat de door de hs Schreuder gestelde hande-
lingen ongeldig zouden 2zijn, zZou de Koning ze nog niet gel~
dig kunnen verklaren op de algemene wijze waarop het ont-
werp zulks doet. Inderdaady indien derde personen, ingevol-
ge de nietigheid van die handelingen, rechten tegenover de
Staat zouden verworven hebben, zou de Koning aan die rechten
geen afbreuk kunnen doen. Wat meer is, Hij 2ou geen hande=-
lingen geldig kunnen verklaren, die ingevolge een door de
wet opgedragen bevoegdheid werden gesteld.
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Messicurs ¢ J. SUGTENS,

De Heren
Ve DEVLUX,
M. SOLZRHLUSEN,
E. VLN DIBVOET,

VVVe.

Waren acnwezig

président du Conseil

d'Etat, président
voorzitter van de .
Rand ven State, voorzitter

conscillers d'Etat
re~dsheren van State

asscsscurs de la scetion
do législatien

F. DUCHBUE, bijzitters van de afdeling
wetgeving

G. PIQUET, grefiicr adjoint, greffier
adjunct=grifiler, griffier.

La cencordance entre la version De overeenstemming tussen de
froangaise et 1o version neerlondai- Franse en de¢ Nederlandse tekst wen
se a été vérifiée sous le contrdle nogezicn onder toezicht van de He
de M. SUETENS, SUETENS

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(signé) G. PIQUET.

des Finances.
van Financi&n,

Le janvier 1950,

Le Greffier du Conscil d'Etat,

IE PRESIDENT - DE VOORZITTER,
(signé) J. SUBTENS.

hY

expédition délivrée & M., le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H. Minister

De Januari 1950

De Grifficr van de Read van State,

Ke MEZS.



