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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre, 7
‘'saisi par le Ministre de 1'Education
nationale et de la Culture et par
le Ministre de la Culture, Adjoint
& l'Education nationale, le 18 mars
1964, d'une demande d'avis sur un
projet de loi "sur 1'enseignement
par correspondance" , a donné le

26 mars 1964 1'avis suivant :

- L. 8775/1.

KONINXRIJK BELGIE.

—m e o e e kot 3 N ey ety M)kt it e

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer , de 18e
maart 1964 door de Minister van
Nationale Opvoeding en Cultuur en
door de Minister van Cultuur ,Adjunct
voor Nationale Opvoeding , verzocht
hun van advies te dienen over een
ontwerp van wet "op het schriftelijk
onderwijs", heeft de 26e maart 1964

het volgend advies gegeven :
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Le projet de loi a pour objets principaux
d'organiser l'enseignement de 1'Etat par correspondance-
et de fixer les conditions auxquelles 1'enseignement
par correspondance organigé par d'autres personnes publi-
ques ou par des personnes privées doit satisfaire pour

bénéficier des subventions de 1'Etat,

Apregs avoir déterminé la nature de l'enseignement
qu'il crée, le projet prévoit que les cours de 1'Etat sont
crédés par arrétéd royal délibérd en conseil des Ministres
et que le Rol en regle les modalités de fonectionnement et

d'organisation. B
Les cours de 1!'Etat sont gratuifso

I1 est créé une inspestion de 1l'enseignement
par correspondance, un Conseil de perfectionnement de
l'enseignement par corresvondance et un Conseil supérieur

de l'enseignement par correspondance.

bEn ce qul concerne les subventions, le orojet,.
apreés avoir défini les conditions générales auxquelles
les cours par correspondance doivent satisfaire pour
8tre admis aux subventions, détermine les conditions
auxguelles sont accordées les subventions-traitements
et les subventions de fonctionnement.

Enfin, sous l'intitulé "De la déontologle
de l'enseignement par correspondance", le projet fixe
diverses regles destinées & réprimer certains abus dans
le domaine de l'enseignement par correspondance.

A AR
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EXAMEN DES ARTICLES.

Le projet reprend dc noubreuses dispositions
de la loi du 29 mai 1959 modifiant la législation rela-
tive a l'enseignement gardien, nrimaire, moyen, normal,
technique et artistique, notamment les dispositions re-
latives & l'octroi des subventions.,

Les observations qui suivent concernent prin-
cipalement des dispositions nouvelles ou la maniere dont
les dispositions de 1la loi du 29 mai 1959 ont 4t& trans-

pocédes dans le projet.

Article 1er.

La nature propre de l'enseignement par cor-
‘respondance et la notion de cours par comespondance
sont commentées dans 1l'exnosé des motifs.

Sulvant 1l'exposé des motifs la notion de
"pouvoir organisateur" est définie conformdément & la
loi du 29 mai 1959; cette loi en donne la définition
sulvante : "Le pouvolr organisateur d'un établissement
d'enseignement est L'autorité, la ou les personne(s)
physigue(s) ou morale(s) qui en assume(nt) la respon:
sabilitér.

La définition donnée par le projet n'est pas

b

entidrement conforme & cette disposition.

v/ unn



Article 2.

L'article 2, alinéa ler, limite 1l'enseignement

par correspondance de 1'Etat & la préparation :

10 gux dpreuves & subir devant les jurys d'examen consti-
tuds par 1L'BEtat, & l'exception des jurys d'examen pré-
vus & l'article 40 des loils coordonnées sur la colla-
tion des grades acodémiques et le programme des examens

universitaires;

29 gux examens et concours administratifs organisés par
1'Etat, les autres pouvoirs publics ou par des orga-
nismes d'intérét public.

v

Ta notion de pouvoirs publiCs“n'est définie
dans auvcun texte 1légal. Sulvant la définition du diction-
naire juridigue de Capitant, les pouvoirs publics sent
des autorités ou des corps cemnstitués titulaires du peu-
volr d'imposer des régles ou de donner des ordres aux
citoyens. L!'Itat, les provinces et les communes sont des
pouvedlrs publics, mais d'autres autorités neuvent 8tre
investles d'un pouvoir réglementaire et d'un pouvolr
d'injonction.

Selon les explications du fonctionnaire délégud,
le projet vise les examens et concours organisés par
1'Etat, les provinces, les communes et les organismes
dtintérét public.

vod/ 0o
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D'autre part, par examens et concours
"administratifs" 11 faut entendre les examens et concours
d'entrde dans 1'administration, ou de promotion. Le pro-
jet peurrait, & cet égard, s'insplrer des termes utilisés
par la loi du 29 mars 1953 relative aux examens et con-
cours organisés par les administrétioﬁs de 1'Btat.

Compte tenu de ces observations, 11 est proposé

de rédiger 1'alinda ler comme sult
g

"T'Etat organise un enseignement par corres—
pondance préparant aux épreuves a sublr devant les jurys
dtexamen instituds par lui, & l'exception de ceux qui
sont prévus & l'article 40 des lois coordonnées sur la
collation des grades académiques et le progfamme des
examens universitalres, ainsi qu'aux examens et concours
organisés par les administrations de L1L'Etat, des provinces,
des communes et des organismes d'intérét public. I1 crée,
lorsque le besoln s'en fait sentir, les cours nécessaires
& cet effet".

Article 3,

Liarticle 17, alinéa 2, de la Constitution,
en vertu dugquel 1l'instruction publique donnée aux frais
de 1!'Etat doit &tre réglée par la loi, implique que la
loi elle-m8me doit fixer les principes généraux d'orga-
nisation de toute forme d'enseignement de 1'Etat,

Le projet dispose que les cours de 1'Etat
sont créés par arrété royal déliLéré en conseil des
Ministres et que "les modalités de fonctionnement et

d'organisation sont réglées par le Roi" (article 3),

cas/ens
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Le projet donne ainsi au Roi le pouvoir de
fixer des régles fondamentales qui détermineront 1'or-
ganisation de 1'enseignement de 1'Etat, notamment en
ce qui concerne l'administration et la direction de cet
enseignement, ainsi que les conditions de nomination du
personnel enseignant. 11 appartiendra au législedeur
d'apprécier si ces délégations se conecilient avec les
nrincipes de 1ll'article 17, alindéa 2 ,de la Constitution.

Articles 6 et 7.

Ces articles créent un Conseil de perfection-
nement de 1'enseignement par correspondance de 1'Etat
et un Conseil supérieur de 1l'enseignement par corresnpon-—
dance, lé premier pour l'enseignement de 1'Etat, le
second pour l'enseignement subventionné.

L'exposé des motifs précise que : "Ces deux
‘conseils grouperont des réprésentants desdits ensel~
gnements, des représentants des milieux économiques
(Secrétariat permanent de recrutement, employeurs, syn-—
dicats) et des membres de 1!inspection". '

Le projet se borne & disposer, & cet dgard,
que la composition des conseils est fixée par le Roi.
Les pouvoirs du Roil en la matidre ne sont donc limitds

d'aucune maniare.

Si 1la représentation des divers intéréts au
sein des conseils constituait, dans 1'intention du Gou-
vernement, une condition de la régularité de la composi-
tion de ces conseils, cebtte représentation au sein des
conseils devrait &tre précisde dans les articles 6 et 7

du prcjet.

/e
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Article 8.

Le systéme d'octroil des subventions. organisé
par llarticle 8 du projet est inspiré du systéme prévu
par llarticle 24 de la loi du 29 mal 1959.

Te § 1er dispose que peuvent &tre admis aux
subventions les cours par correspondance '"qui offrent
un enseignement de qualité, orincipalement en ce qui
concerne le niveau et l'organisation des études et l'en-

~

seignement individuel donné & chague éldve".

Selon les commentaires de 1l'exposé des mobtilifs
relatifs & l'article 8, l'exigence d'un enseignement de
qualité doit permettre d'écarter des subventions certai-
nes pratiques "qui n'ont rien de commun avec un cours

par correspondance'.

La définition de la notion de cours par corres—
.pondance donnée dans l'article ler du projet est suffi-
samment précise pour éliminer du champ dtappnlication de
la loi des procédés d'enseignement par correspondance qui
ne présenteraient pas les garanties de qualité requises;
les mots "qui offrent un enseignement de qualité, princi-—
palement en ce gui concerne le niveau et 1'organisation

- des études et l'enseignement individuel donné & chague
éleve" devraient donc &tre omis.

Au suwjet de 1'alinda 2, i1l y a lieu d'observer
ce qui suit ’

- au 7%, les mots "dotée de 1la personnalité juridique"
sont superflus et doivent &tre omis;

c.o/qvg
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- au 8°, le projet ne précise pas les "garanties effectives"
dtune saine gestion financidre que les pouvoirs organisa—
teurs devront produire, ni la maniere dont la preuve en

sera apnortée.

Le projet n'est pas plus précis en ce qui con-
cerne les agents des pouvoirs organisateurs dont la conduite
doit &tre dirréproghable. Il conviendrait aussi gque le pro-
jet définisse ce qu'il faut entendre par -"agents des pou~—
voirs organisateursW et par '"conduite 1rréprochable.

Tl est proposé de rédiger le § 1er, alinda 2,

comme suit @

"Un cours est subventionné lorsqu'il est orga-
nisé conformément aux dispositions de la présente lodl. Il

faut en outre :

o

19 gqu'il prépare & des épreuves... (comme au projet) ...:

2% gue le programme en soit conforme sux prescriptions
1légales ou qu'il ait été approuvé par ... (comme au

projet) ...
3° gqu'il soit soumis au contrdle ... (comme au projet) «..;

4° gu'il compte le nombre minimum d'éldves ... (comme au
projet) «.. "

5¢ qu'il ailt compté un pourcentage minimum fixé par le
Rod, d'éleéves qui ont satisfait ... (comme au projet)...;

6° que solent produits les travaux effectués par les éldves
visés au 5°;

7° qu'il soilt organisé par une personne physique ou morale
qui en assume toute la responsabilité;

8° qu'il sois dispensé par un pouvoir organisateur ...
(voir l'observation ci-dessus) ...".

os-/,.on
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Article 9.

Selon les explicetions du fonctionnaire délégué,
il faut entendre, pour l'application de l'article 9, par

pouvoilr public, toute personne publique.

I1 y aurait lieu, dés lors, de remplacer les

mots "pouvoirs publics" par les mots "personnes publiques'.

Article 13.

Te 3° prévoit que les subventions—traitements
ne sont accordées gu'a ceux "qul possédent les titres
requis pour la méme fonction dans l'enseignement par

correspondance de 1'Etat ... ".

Il y a lieu d'observer gue le projet ne con-
tient aucune régle qui détermine les titres requis pour
1 'enseignement par correspondance de 1'Etat et ne donne

méme aucune directive au Roi & ce sujet. Cette observa-—

tin vaut aussi pour l'larticle 14.

¢

Article 16,

Les alindas 2 et 3 disposent que les subven-
tions scnt calculées par page de cours distribude a
chaque éléve et que le montant des subventions est fixé

par arrété royal.

c&-/.eo
,
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Selon l'exposé des motifs, "des précisions
seront nécessaires quant au format des pages et au
volume des lecons et des cours. Ces précisions feront
1!'objet a'un arrédté royal qui fixera le mode de calcul

-de ces subventionsg".

Fu égard & l'intention exprimée dans 1'exposé
des motifs, 11 conviendrait de rédiger 1l'alinéa 3 comme

sult

"Le montant de ces subventions est calculé

suivant les régles établies par le Roi".

Les articles 20 & 24 sont groupés sous un
chapitre intitulé : "De la déontologlie de 1'enseignement

par correspondance'.

Ces dispositions ont pour but, selon 1l'exposé
des motifs, de "restaurer le crédit de 1l'enseignement
par correspondance auprés du public belge, dans 1'inté-
r&t méme de ceux qui entendent agir honorablement".

I1 st'agit, en fait, de préserver 1'éleve de certaines
pratiques abusives qui se sont développées dans l'ensei-
gnement par correspondance, et d'interdire toute publi-
cité fallacieuse, sous gquelque forme que ce seit.

Tu égard au contenu des dispositions groupées
dans ce chapitre, 11 paraitrait plus adéquat d'intituler
ce chapitre "De 1l'interdiction de certaines pratiques".

+
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Article 20.

Selon les explications du fonctionnaire
délégué, en obligeant le pouvoir organisateur a s'engager
par écrit, l'article 20 a pour objet de protéger 1'éleve

contre certaines pratiques qui tiennent de la fraude et

de 1'abus de confiance .

A cet effet, 11 serait utile que le projet
prévoie que le contrat doit 8tre rédigé en autant d'exem-
plaires qu'il y a de parties contractantes ayant un in-
térét distinct et qu'il détermine avec précision les

obligations pécuniaires des éleves.

Compte tenu de ces observations, il est pro-

posé de rédiger 1l'article 20 comme suit

"Article 20, .
§ 1er. Les cours payants d'enseignement par

correspondance doivent faire 1'objet d'un contrat rédigé
en autant d'exemplaires qu'il y a de parties contractantes

ayant un intérét distinct.

§ 2. Les contrats ayant pour objet des cours
payants d'enseignement par correspondance doivent men-

tionner

19 les obligations des pouvoirs organisateurs quant au
programme et & la durdée des cours, quant & la périodi-

cité des envols et & la correction des travaux;

2° le montant du droit d'inscription, du minerval et de
tous frais quelcongques qui pourraient &tre imposds &
1'éldve.

§ 3. Toute clause tendant & imposer 3
1téleve ua palement anticipatif pour plus de trois

mois de cours est réputée non dcrite. /

s s
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Article 21.

I1 résulte des explications données par le
fonctionnaire ddlégué, que 1l'obligation de mentionner
la dénomination socliale ne s'impose qu'aux personnes
-~ morales, tandls que la mention "enseignement par cor-
respondance" est obligatoire sur les documnents qui
dmanent tant des personnes physiques que des personnes

morales.

Tie texte suivant traduirait mieux ces inten- .
tions
"Article 21.~

Tous les actes, contrats, publications, docu-
ments publicitaires et autres pitces émanant des pouvoirs
organisateurs des cours par correspondance doivent porter
la mention, écrite lisiblement et en toutes lettres :
"enseignement par correspondance" et, s'il échet, indiquer

la dénomination sociale".

Le projet de loi sur l'enseignement par cor-

respondance ne contient aucune disposition abrogatoire.

Or, le projet de budget du Ministére de 1'Educa-
tion nationale et de la Culture pour l'année 1964 (Doc.
parl., Sénat, session 1963-1964, n°® 5-XIX) contient un
article 12 autorisant le Roi & organiser, sous forme de
cours par oorrespondénce, un enseignement destiné & pré-
parer sux examens qui devralent étre subis devant les
jurys centraux de l'enseignement secondmire. L'alinéa 2
de cet article valide l'organisation de cet enseignement

pendant les exercices budgétaires 1959 & 1963.

VA
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Si le projet actuellement soumis & avis deve-
nait loi avant la fin de l'exercice budgétaire 1964, 11
y aurait lieu d'abroger l'article 12, alinéa ler,de la
loi budgétaire, et de modifier éventuellement 1'alinéa

2 du méme article.

. et e e g et et e iy i e i v Y W et St s B (e
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Hoofddoel van het ontwerp van wet is het orga-
niseren van schriftelijk Rijksonderwijs en het vaststel-
len van de voorwaarden waaraan het door andere publiek-
rechtelljke of door private personen ingericht schrifte—

1ijk onderwijs moet voldoen om Staatstoelagen te genieten.

Na de aard van het onderwijs dat het insteld
te hebben bepaald,zegt het ontwerp, dat de Rijkslecrgangen
worden opgeriéht bij ecn in Ministerraad ovérlegd konink-—
1ijk besluit en dat de Koning de wijze van werking en or-

ganisatie ervan bepaclt,

De Rijlksleergnngen zijn kosteloos,
Er wordt een inspectie van het schriftelijk on-

derwijs, een Verbeteringsraad voor het schriftelijk on-

derwijs en een Hoge Raad voor het schriftelijk onderwijs

ingesteld,

Inzake toelagen bepaalt het ontwerp de algemene
voorwearden waaraan schriftelijke leergangen moeten vole-

doen om ervoor in aanncrking te komen, en voorts de voor-

- waarden waaronder weddetoelagen en werkingstoelagen wor-

den verleend,

Onder het opschrift "De plichtenleer voor het
schriftelijk onderwijs" ten slotte stelt het ontwerp rege-
len ter bestrijding van misbruiken inzake schriftelijk

onderwijs.
+

cve/eee
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ONDERZOEK V.N DB ARTIKELEN,

Veel bepalingen van het ontwerp, met name die
over het verlenen van toelagen, zijn ontleend aan de wet
van 29 meil 1959 tot wijziging van de wetgeving betreffende
het bewaarschoolondcerwijs, het lager, middelbaar, normaal-,

technisch en kunstondcrwijs.

In wat volgt is vooral aandacht besteed aan
de nieuwe bepalingen of aan de wijze waarop de bepalingen
ult de wet van 29 mei 1959 in het ontwerp zijn ovérgeno~

nen.

Artikel 1.

De eigen asard van het schriftelijk onderwijs
en het begrip "schriftelijke leergang'" worden in de memo-

’

‘rie van toelichting gecommentarieerd.

Volgens die memorie is het begrip "inrichtend
bestuur" bepaald overeenkomnstig de wet van 29 mei 1959;
die wet omschrijft het als volgt : "De inrichtende macht
van een onderwijsinrichting zijn de overheid, de natuur-
1ijke persoon of de rechtspersoon of‘-personen die er de

verantwoordelijkheid voor op zich nemen'.

De begripsonschrijving uit het onbtwerp is niet

geheel dezelfde.

noo/onn
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LArtikel 2.

Artikel 2, eersbte 1id, beperkt het schriftelijk

Rijksonderwijs tot de voorbereiding :

1° op examens voor commissies die door de Staat zijn
samengesteld, afgezien van de examenconmissies ver-
noend in artikel 40 van de gecodrdineerde wetten op
het toekennen van de academische graden en het program-

ma van de universitalre examens;

2° op al dan niet vergelijkende administratieve examens,
‘ultgeschreven door de Staat, door andere openbare be—

sturen of door instellingen van openbaar nub.

Het begrip "openbare besturen" 1s in geen wet-—
tekst omschreven. Capitant in zijn "Vocabulaire juridique®
geeft als definitie : "les pouvoirs publics sont des
auborités ou des corps constitués titulaires du pouvoir
d'luposer des regles ou de donner des ordres aux citoyens",
De Btaat, de provincies en de gemeenten zijn openbare
besturen, maar andere overheden kunnen bevéegdheid kri je—

gen om verordeningen vast te stellen en bevelen te geven,

Naer de gemachtiglie ombtenaar heeft verklaard,
beoogt het ontwerp de al dan niet vergelijkende examens,
ultgeschreven door Stact, provincies, gemeenten en instel-

lingen van openbaar nub.

ces/men
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"idministratief" zijn zulke examens, als zij
met het oog op toegang tot de administratie of op bevor—
dering zijn uitgeschreven., Wat dat betreft, zou het ont-
werp kunnen werken met de terumen die gebruikt zijn in de
wet van 29 meart 1953 betreffende de door de Rijksbestu-—

ren ingerichte examens en vergelijkende examens.,
Met inachtnening van deze opmerkingen wordt:

voorgesteld, het eerste 1lid als volgt te lezen :

"De Staat organiseert schriftelijk onderwijs,
dat voorbereidt op de examens vddr de examencommissies
welke hij opricht, met uvitzondering van de commissies
bedoeld in artikel 40 van de gecodrdineerde wetten op
het toekennen van de academische graden en het programma
van de universitaire examens, alsook op de al dan nie?b
vergelijkende examens uitgeschreven door de besturen van
Staat, provincies, gemeenten en instellingen van open-—-
boar nut. Wanneer daaraan behoefte bestaat, richt hij de

daartoe nodige leergangen in',

Artikel 3,

Artikel 17, tweede 1lid, van de Grondwet, krach-—
tens hetwelk het openbaar onderwijs, op Staatskosten gé—
geven, door de wet moet worden geregeld, impliceert dat
de wet zelf de algémene beginselen voor het organiseren

van enige vorn van Rijksonderwiljs moet bepalen.

Het ontwerp bevaalt dat de Rijksleergangen "wor-
den opgericht bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit" en dat "de wijze van werking en organisatie door

de Koning wordt bepaald" (artikel 3).

ees/euo
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Doarmee machtigt het ontwerp dc¢ Koning tot het
vaststellen van fundamentele regelen waarop het Rijkson—
derwijs wordt georganiscerd, met name wat het beheer en
de leiding ervan betreft, en van de voorwaarden inzake
benceming van onderwijzend personeel. Het is zaak van de
wetgever te oordelen of die overdrochten van bevoegdheid
bestaanbaar zijn met de beginselen van. artikel 17, btweede

lid; van de Grondwedb,

’ Artikelen 6 en 7.

[

Deze artikelen stellen een Verbeteringsraad

voor het schriftelijk onderwijs van de Staat en een Hoge
Raad voor het schriftelijk onderwijs in, de eerste voor
het Rijksonderwijs, de tweede voor het gesubsidieerd on-

derwijs.

| De memorie van toelichting verklaart : "Belde
raden zijn samengesteld ult vertegenwoordigers van deze
twee onderwijssectoren, vertegenwoordigers van de econo-
nische wereld (Vast Wervingssecretariaat, werkgevers, syn-

dicabten) en leden van de inspectie",

In dat opgicht zegt het ontwerp alleen dat de
Koning de samenstelling van de raden bepaalt. Op 's Ko-

nings macht ligt dus wat dat betreft geen beperking.

Is de vertegenwoordiging van de onderscheiden
belangengroepen 1in de raden, volgens de Regering, een
voorwaarde voor de regelmatige samenstelling van die
raden, dan zou zij in de artikelen 6 en 7/ van het ontwerp

nader moeten worden omschreven.

Y
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Artikel 8.

De regeling van artikel & voor het verlenen van de
toelagen gaat uit van de regeling bepaald in artikel 24 van

de wet van 29 mei 1959,

Paragraaf 1 bepealt, dat in de toelageregeling kunnen
worden opgenomen de schriftelijke leergangen '"die aan de leer-
lingen kwaliteitsonderwijs bieden vooral dan wat betreft het
peil en de orgénisatie\van het onderwijs en het individueel

onderwijs dat aan iedere leerling verstrekt wordit".

Volgens de commentaar welke de memorie van toelich-
ting bij artikel 8 geeft, dient de eis, dat kwalitatief hoog-
steand onderwlijs moet worden verstrekt, om onderwijsprak-—
tijken "die niets gemeens hebben met een schriftelijke leer—

gang" buiten de toelageregeling te sluiten.

De omschrijving van het begrip "sohriftelijke leergang"
in artikel 1 ven hetb ontwerp 1is nauwkeurig genoeg opdat daar-—
mee die onderwijsmethoden, die niet de vereiste kwaliteits—
wearborgen mochten bieden, buiten de werkingssfeer van de
wet worden gesloten ; de woorden "die aan de leerlingen kwa~
liteitsonderwvijs bieden vooral dan wat betreft het peil en
de organisatie van het onderwijs en hetbt individueel onderwlijs
dat aon iedere leerling verstrek’s wordt" zouden dus moeten

vervallen.

In verband met het tweede 1id moet het volgende

\

worden opgemerkt

ivi/ens
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-~ onder 7° moeben de woorden "met rechbspersoonlijkheid"

als overbodig vervallen ;

- onder 8° zegt het ontwerp niet welke "werkelljke waar-
borgen" voor een gezond financieel beheer de inrichtende
overheden moeten bieden, noch hoe het bewljs daarvan moeb

worden geleverd.

Het ontwerp is niet duidelijker watb betreft de per—
soneeléleden van de "inrichtende besturen", wier gedrag onbe-
rispelijk moet zijn. Het ontwerp zou ook moeten bepalen wat
moet worden verstaan onder "personeelsleden van de inrich-

tende besturen'" en onder ”onberispélijk gedrag".

Voorgesteld wordt § 1, tweede 1id, als volgt te

lezen

"Een leergang wordt gesubsidieerd wanneer hij georga~
niseerd is overeenkomstig de bepalingen van deze wet, Boven-

dien

1° moet hij voorbereiden op de examens ... (zoals in het

ontwerp) ... 3

2° moet het leerplan overeenkomen met de wetsvoorschriften
of goedgekeurd zijn door de Minister tot wiens bevoegd-

heid de Nationale Opvoeding behoort ;

3° moet hij onderworpen zijn aen de controle en de inspectie,

door deze wet ingesteld ;

4° moet hij gevolgd worden door een minimumaantal leerlingen,

vastgesteld ... (zoals in het ontwerp) ... 3
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5° moet hij een door de Koning vastgesteld minimumpercen-
tage leerlingen tellen, die geslaagd zijn voor het

examen ... (zoals in het ontwerp) ... }

6° moeten de werken worden voorgelegd welke de onder 5°

genoemnde leerlingen hebben gemaakt ;

\

7° moet hij georganiseerd zijn door een natuurlijke persoon
of door een rechtspersoon, die doarvoor volledig verant-—

woordeligk is ;

8° moet hi, verstrekt worden door een inrichtend bestuur

... (zie de oomerking hiervoren) ...".

Artikel 9,

Naar de gemachtigde ambtenaar heeft verklaard, moet
voor de toepassing van artikel 9 onder "openbaar bestuur"

worden verstasn enige overheidspersoori.

Derhalve vervange men de woorden "openbare besturen"

door "overheidspersonen".

Artikel 3.

De tekst onder 3%° bepaalt, dat de weddetoelagen slechts
worden verleend aan hen die "in hebt bezit zijn van de be-
kwaanheidsbewijzen die voor dezelide functie vereist zijn

in het schriftelijk onderwijs van de Sbaat...",.

o.o/-oo
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Op te merken Valt,‘dat het ontwerp nergens bepaalt,
welke bekwaamheidsbewlijzen voor het sohriftelijk onder-
wijs van de Staat vereist zijn, en dat het de Koning
dienaangaande geen richtlijnen geeft. Die opmerking
geldt ook voor artikel A4,

Artikel 16.

Het tweede en het derde 1id bepalen, dat de toelagen
worden berekend per bladzijde leg, die aan elke leerling
wordt ultgedeeld, en dat het bedrag van die toelagen bij

koninklijk besluit wordt vastgesteld.

De memorie van toelichting zegt hierover dat "nadere
toelichtingen zullen moeben verstrekt worden ombrent het
formast van de bladzijden en de omvang van lessen en leer-
gangen, Die toelichtingen zullen bepaald worden in een
koninklijk besluit, dct de wijze van berckening van die

toelagen zal bepalen',

Gelet op de bedoeling zoals de memorie van toellcﬂtlng

ze weergecfit, leze men het derde 1id als volgt

"Het bedrag van die toelagen wordt berekend volgens

de regelen welke de Koning bepaalt",

De artikelen 20 tot 24 staan samen onder een hoofd-.
stuk "De plichtenleer voor het schriftelijk onderwijs".

cei/ v
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Volgens de memorie van btoelichting hebben die bepa-—
lingen tot doel "bij het Belgisch publiek het vertrouwen
in het schriftelijk onderwijs te herstellen en dit in het
belang zelf van diegenen die on cerlijke wijze willen han-
delen", In feite gaat het erom, de leerling te beschermen
tegen sommige misbruiken die zich in het schriftelijk onder-
wijs hebben voorgedaan, en iedere misleidende publiciteit,

onder enigerlei vorm, te verbieden,

Gelet op de inhoud van de bepalingen van dat hoofd-
stuk , zou het opschrift beter kunnen worden gelezen :
"Verbod van bepaalde praktijken",

+

Artikel 20.

Naar de gemachtigde ambtenaar heeft verklaard, be-
doelt artikel 20, waar dit het inrichtend bestuur tot het
aangaan van een schriftelijke verbintenis verplicht, de
leerling te beschermen tegen bepaalde praktijken die sterk

gelijken op bedrog en misbruik van vertrouwen.

Te dien einde ware het nuttig in het ontwerp te
stellen, dat het contract in zoveel exemplaren moet worden
opgemaakt als er partijen met verschillend belang ziJjn,
en nauwkeurig de geldelijke verplichtingen van de leer-

lingen te bepalen.

coi/ens
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Geleﬁ op deze opmerkingen wordt voorgesteld, artikel

20 als volgt te legen @

"Artikel 20.-~
§ 1. Voor schriftelijke leergangen tegen betaling

moet ecen contract worden opgemaakt in zoveel exemplaren

als er partijen met een onderscheiden belané ziJjn.,

§‘2. De contracten betreffende schriftelijke leer-—

gangen tegen betaling moeten vermelden

10 de‘verplichtingen van de inrichtende overheden wat het
leerplan, de duur van de leergangen, dé periodiciteit
van de verzending en de verbetering van de werken be-
treft ; | '

2° het bedrag van het inschrijvingsgeld, van het lesgeld
en van alle kosten die de leerling mochten worden

opgelegd.
5 3. Ieder beding dat sbtrekt om de leerling voorultd

te doen betalen voor meer den drie maanden les, wordt als

niet geschreven beschouwd".

Artikel 21,

Naar de gemachtigde ambtenaar heeft verklaard, is de
vermelding van de. "maatschappelijke benaning" alleen ver-
plicht voor rechtspersonen, terwijl de vermelding “schrif-
telijk onderwijs" moet worden aangebracht op de stukken
die uitgaan zowel van natuurlijke personen als van rechbts-—

personen,
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Een en.ander zou beter tot uiting komen in de vol-

gende tekst 1

"Artikel 21.—
Alle akten, contracten, publicaties, reclamegeschrif-

ten en andere stukken uitgaande van besturen die gschrif-—
vellijke leergangen organiseren, moeten, leesbaar en voluilt,
vermelden : "schriftelijk onderwijs" en , in voorkomend
geval, de maatschappelijke benaming opgeven',
‘ ’ .

Het ontwerp van wet op het schriftelijk onderwijs

bevat geen opheffingsbepalingen.

De ontwerp-begroting van het lMinisterie van Nationale
Opvoeding en Cultuur voor het jaar 1964 (Gedr.st., Senaat,
zitting 1963-1964, nummer 5 ~ XIX) bevat echter een arti-
kel 12, dat de Koning machbtigt tot het organiseren van
onderwijs in de vorm van schriftelijke cursussen, ter
voorbereiding op examens voor de centrale examencommissies
van het secundair onderwijs. Het tweede 1id van dat ar-
tikel valideert de organisatie van dat onderwijs over de
begrotingsjaren 1859 tot 1963,

Mocht het onderhavige ontwerp wet worden vddr het
einde van het begrotingsjaar 1964, dan zou artikel 12,
eerste 1lid, van de begrotingswet moeten worden opgeheven
en zou het tweede 1id van hetzelfde artikel evenbueel

moeten worden gewiljzigd.
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : J. SUETENS, , premier président,
de Heren : eerste voorzitter,
G, HOLOYE, conseillers d'Etat,
J. MASQUELIN, raadsheren van State,
F. DUCHENE, assesseurs de la
section de législation,
Ch. VAN REEPINGHEN, biljzitters van de
afdeling wetgeving,
G. DE LEUZE, greffier adjoint, greffier
adjunct-griffier, griffier.
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst
landaise a été vérifide sous le werd nagezien onder toezicht van
contrble de M.J.SUETENS. de H.J.SUETENS.
Le rapport a été présenté par Het verslag werd uitgebracht
M.J.COOLEN, substitut. door de H.,J.COOLEN, substitutt.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER., LE PRESIDENT ~ DE VOORZITTER,

(s) G. DE LEUZE. (s) J. SUETENS,
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