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Le CONSEIL D'ETAT, section de
1égislation, premidre chambre,
saisi par le Ministre de 1l'Intérieur
et de la Fonction publique, le 16
janvier 1964, d'une demande d'avis
sur. une proposition de loi "créant
des tribunaux administratifs pro-
vinciaux", a donné le 15 avril 1964
ltavis suivant

'KONINKRIJK BELGIE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 166
januari 1964 door de Minister van
Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar Ambt verzooht hem wvan
advies te dienen over een vborstel
van wet "tot invoering van provin-
ciale administratieve rechtbanken”,
heeft de 15e april 1964 het vol-
gend advies gegeven s
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OBSERVATIONS GENERALES.

La proposition de loi (doc. Chambre, session
1963-1964, n® 652/1) que le Ministre de 1'Intérieur et
de la Fonction publique soumet ¥ 1'avis de la section
de législation tend & créer des tribunaux administratifs

provincisux.

Ces *tribunaux seraient investis de compétences
diverses. Ils se verraient notsmment attribuer toutes
les compétences Juridictionnelles des députations perma-
nentes, ainsi que le contentieux des traitements,pensions
et autres allocations pdéeuniaires "“des agents des ser-
vices publics administratifs" soumis a un statut. Ils
conngitraient, au contentieux de l'exceés de pouvoir,
des recours de ces mémes agents “"contre les actes admi-
nistratifs individuels qui les concernent", ainsi que
des recours formés contre les actes des autorités provin-
ciales et communales et des autorités subordonnées aux
autorités provinciales et communales,et contre les actes
des autorités qui exercent la tutelle sur ces actes.

La compétence du Conseil d!'Etat serait modifide
assez profondément, en ce sens qu'il cesserait de connai-
tre directement, & l'exces de pouvoir, des actes suscep-
tibles d'€tre déférés aux tribunaux administratifs, mais
qu'il en connaitrait néanmoins en degré dtlappel. Plus
généralement, le Conseil d!Btat connaftrait en appel de
tous les jugements des tribunaux administratifs. La -
réforme serait donc importante.

In prévoyant un recrutement au concours sous

le contrdle du Conseil d'Etat et en garantissant 1'indé-—
vendance, grace & la nomination & vie et 1'éméritat,:la
proposition tend & assurer la haute gualité de ces tri-
bunaux. Un aspect original de la proposition est qutelle
ne prévoit pas dl'organe analogue & l'auditorat du Conseil
d'Etat. :

" ..o/aa-,.
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La proposition est sommaire quant & la procé-
dure. Elle se borne & décréter la publicité des audiences,
la motivation et la publicité des jugements.

Gertaines dispositions proposées sont suscepti-
bles dl'interprétations divergesntes. Le Conseil d!'Etat
estime qut'il peut, dans ce cas, proposer au législateur
les solutions qui paraissent s'accorder au mieux avec
ltesprit de nos institutions et avec le but poursuivi par

l'auteur de la proposition.

Deux idées fondamentales de la proposition ont
servi & en interpréter les dispositions. D'une part, les
Jugements des tribunaux administratifs ne seront jamais
en dernier ressort, puisgqu'ils seront susceptibles d'ap-
pel au Conseil a!Etat (article 4, dernier alinéa). D'autre
part, la proposition "abroge ... implicitement toutes les
dispositions légales ou régiementaires qui régissent la
procédure devant les juridictions administratives auxquel-~
les les tribunaux vont se substituer" (développements,

page 3 ).

La Chambre des Représentants sst déji saisie,
par le méme auteur, d'une proposition de loi relative
a4 la réforme du contentieux administratif, sur laguelle
le Conseil d'Etat a émis un avis détaillé (doc. Chambre,
session 1962-1963, n°® 479-1 et 479-2). Dans les dévelop-
vements de sa nouvelle propesition, 1'auteur se réfeére
& la premidre ¢ "La présente proposition compldte et
acheve la réforme projetée". La prenidre proposition a,
des lors, guidé le Conseil d'Btat dans l'interprétation
de la seconde.

Une coordination des deux propositions se
recommsnderait. Une coordination s'imposers dlgilleurs
entre les dispositions éparses dans les nombreuses lois
qui reglent la procédure administrative contentieuse.

veo/ e
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La loi du 13 juin 1961 permet d'ailleurs au Rol de coor-
donner et de codifier les lois.

En méme temps qu'!il est invité & donner un avis
‘sur la présente proposition, le Conseil d'Etat est saisi
du projet de Code judiciaire. L'attention du législateur
doit 8tre attirée sur les divergences qui apparaissent
entre les deux textes. Le vote de la proposition entrai-
nerait llattribution aux tribunaux adwministratifs provin-
claux de certaines compétences que le projet de Code
judiciaire tend 3 soustraire & la juridiction administra-
tive pour les confier aux tribunaux de l'ordre judicialre;
il en est ainsi notamment en ce qui concerne le contentieux
des pensions de réparation, des allocations aux estropiés
et mutilés et du reclassement soccial des handicapés.

Ltopportunité resvective des deux systémes relédve
de l'aporéciation du législateur.

Quant an plan, la proposition part des imperfec-
tions de la procédure actuelle et propose en premier
lieu d'y porter remdde. Ce n'est qu'aprds avoir énoncé qui
jugera et comment on jugeras qu'elle détermine ce qui sera
jugé. Il parait préférable de fixer d'abord la compétence
attribuée aux nouveaux tribunaux et de déterminer ensuite
en fonction de cette compétence leur Qrganiéation et la
procédure qu'ilssuivront. Tel sera l'ordre du texte pro-
posé par le Conseil d'Etat, ainsi que du présent avis.

v/ ven
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On étudiera donc respectivement, aprds un article

°

liminaire créant les tribunaux adwministratifs provinciaux :
La compétznce — Titre Ier.
L'organisation — Titre II.

La procédure — Tditre IIT.

On observera en outre que l'article 7 de la
proposition dispose :

"Le Rol met le texte des lois en vigueur en
concordance avec les dispositions de la présente loi'l.

"I1 peut modifier ces lois pour instituer la
procédure de la ddcision administrative préalable et
motivéen,

Lianalyse des répercussions de la proposition
sur la 1égislation en vigueur a conduit le Conseil 4'Btat
& étudier les modifications que le vote de lg proposifion
rendrait nécessalres et & constater que certaines adapta-—
tions risquent d'excéder les pouvoirs gue 1l'article 7 de
la proposition entend conférer au Roi. Dans le but d!'évi-
ter toute difficulté, autant que de permettre au législa-
teur de se prononcer lui-mé8me sur toutes les questions
importantes, le Conseil d!'Btat a proposé d!'insérer dans
la loi toutes les modifications qui ne peuvent 8&tre con-
sidérées comme de pure procéddure (titre IV).

Le texte proposé veille 3 ne plﬁs laisser subsis-
ter de dispositions de pure procédure autres que celles
qui paraissent s!imposer en raiscn de la matidre : il en
est ainsi desdélais en matidre électorale. Dans certains

e/
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cas, le Conseil ‘d'Etat a proposé des dispositions spé-
ciales adaptant la procédure actuellement en vigueur

a4 la situation résultant de la création de tribunaux
administratifs. Il conviendra au législateur de repren-
dre ou d'omettre ces dispositions suivant. qu'il les
estimera utiles ou superflues : tel sera le cas des dis-
positions prévoyant une composition spéciale des tribu-
naux pour le jugement de certaines affaires ou la loi
aménage actuellement la composition en fonction soit des
impératifs techniques de . la matidre (pensions de répa-
ration), soit du souci d'une représentation des intérdts
en cause (estropiés et mutilds). Le texte proposé réserve
cependant la fonction de juger aux membres des tribunaux
administratifs, gqui seront des magistrats de carridre;
il ne prévoit le recours 3 des techniciens ou & Ges re-—
présentants des intéressés qu'd titre consultatif, ainsi
que la lol en dispose déja pour certaines contestations
soumises aux tribunaux de l'ordre judiciaire (discipline
des avocats, accidents du travail).

Llattention du législateur sera attirde sur
l1'utilité de maintenir, en certaines matidres, des ragles

de procédure spéciales (1).

Article ler.

I1 est proposé de reprendre l'article ler,
alinéa ler, de la proposition et d'y ajouter un alinda
2 relatif ausidge de chaque tribunal.

Rt e s et e b mm et mm et mev e e me mey e e

(1) Ainsi gu'il 1'a fait dans son avis sur la proposition
de lodi relative & la réforme du contentieux administra-
tif (page 2, note 1), le Conseil d'Etat attire 1'atten—
tion du 1législateur sur 1'important rapport sur la ré—
forme du contentieux administratif du premier degré gue
1tInstitut belge des sciences administratives a remis
récemment au Gouvernement.
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TITRE Ter. — LA COMPETELNCE.

La coumpdtence est réglée par llarticle 6 de
la proposition, qui énumére les compdtences matérielles
et préeise un certaln nombre de compétences territoriales
et personnelles, Bn cutre, le dernier alinéa de l'article
4 dispose, quant au ressort, que "les jugements sont
susceptibles dlappel devant le Conseil d!Etat dans les
délais que le Rol détermine". Cette disposition. sera
importante pour l'interprétation de l'article 6, § 3,
qui attribue aux tribunaux administratifs les compétences
.qui sont & présent exercées par des juridictions spécia-—

lisées.

Ledit article 6 comporte quatre paragraphes
qui traitent respectivement

~ le § der, des difficultés de compétence entre certaines

gutorités administratives;
~ le § 2, du recours pour excds de pouvoir:

—~ le § 3, des compétences spéciales attribudes actuelle—
ment & d'autres juridictions;

~ 1le § 4, des contestations relatives aux droits subjeo;

tifs des agents sous statut.

Le Conseil d'Ztat propose de reprendre la matidre
de llarticle 6 de la proposition en un titre Ter qui ré~
glerait en des chapitres distincts des diffioulfés de
compétence, des gttributions de pleine juridiction et des
recours pour excdés de pouvoir. Un quatriéme ohapitre'com-
prendrait un certain nombre de régles de compétence terri-

toriale, communes & plusieurs contentieux.

voi/enn
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L!'urgence de la solution des contestations
déférées aux tribunaux administratifs a conduit le
Conseil d'Etat & recommander un procs3dé de jugement
accéléré des déclinatoires de compétence. Ce serait
ltobjet du chapitre V.

CHAPITRE Ter. — DES DIFFICULTES DE COMPETENCE,

Aux termes de l'article 6, § 1er, de la pro-
position, "le tribunal tranche par voie de jugements
les difficultéds relatives & la compétence respective
de la province, des communes ou des établissements pu—
blics". '

Lz proposition revroduit quasi textuellement
1tarticle 8 de la loi du 23 décembre 1946,qui dispose :
"La sectlon d'administration tranche par voie dlarréts
les difficultés relatives & la compétence respective
des autorités provinciales et communales, ou des &tablis-
sements publics". Les développements indigquent (page 3)
que l'intention de l'auteur est bierg dlabroger l'article
8 de 1la loi du 23 décembre 1946, le Conseil 4 !Etat deve-
nant juge d'appel en cette matidre.

Ltarticle 8 de la loi du 23 décembre 1946 a
suscité de sérieuses divergences d'interprétation(1)

et mmA e pmt mm sem e men e wmv me e R e ee ma A2 e v e e et bt eee mm e e e et

(1) Voir, outre les notes d'arréts mentionndes A la note
2, M SOMERHAUSEN et E. VAN HABESENDONCK, Le Conseil
d'Etat dans Revue communale, 1947, pages 114-158:

G. ROMBAUT La compétence du vonSEll d!'Etat en ma-
tigre de oonfllt dlattribution, dans Recueil de juris-
prudence du droit adm¢nlstrat1f et du Consell d'Etat,
1954, pages 81-88.
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et n'a fait & ce jour l'objet que de trois arréts du
Conseil d'Etat (1). On peut, d'autre part, se demander
slil est judicieux d'organiser un double degré de juri-
diction en cette matidre. La plupart des difficultés de
compétence qui pourraient &tre tranchées sur base de
l'article 8 de 1lg loi du 23 décembre 1946 concernent
des actes & accomplir, de sorte gque leur solution est
généralement urgente. Il est, en outre, a prévoir qﬁe
la partie & qui le tribunal n'aura pas donné satisfac~
tion tentera d'obtenir gain de cause par la voie de
1'appel,retardant encore ainsi la solution du problime.

31 néammoins le 1législateur estimalt opportun
de revoir le contentieux des difficultés relatives & la
compétence, il aurait encore & décider s'il ne s'indique
pas de permettre & fout intéressé et non seulement aux
seules. autorités administratives de demander la solution
de ces difficultés (2).

(1) Arr&ts Oeuvre nationale des invalides de guerre et
Oeuvre nationale des anciens combattants, n® 1203, du
13 décembre 1951 (et la note M,-Th. BOURQUIN, dans v
Recueil de jurisprudence du droit administragtif et
du Conseil d'Etat, 1952, pages 173-177), Commune de
Bismerée c/Commune de Mettet, n® 3063, du 14 janvier
1954 (et la note, dans R.C.,1954, pages 37-40; et la
note G. ROMBAUT, dans J.T., 1954, pages 150-152), et
Commune de Houdeng-Aimeries, n° é160, du 20 octebre
1960 (Reocueil, pages 796-797). .

(2) Déja en 1935, M. H. VELGE a attiré l'attention sur
ce probldme en écrivant .
",.. dans de nombreux cas, des particuliers ne peu-
vent ebtenir satisfaction aupres des administrations,
parce qu'ils se trouvent devant des oonflits négatifs
de juridiction : de deux services dont 1l'un doit né-
cessairement &tre compédtent pour examiner leur cas,
ni L'un ni 1‘'autre ne veut accepter cette compétence
(H., VELGE, Y a~t~il lieu de crder en Belgique une
$gur)du contentieux administratif ?, page 138,Bruxelles,

35). ' k
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Un aubre probleéme de fond serait celui de
L'extension de ltarticle 6, § fer,a toutes les diffi-
cultés de compétence des autorités administratives,

y compris les difficultés entre les autorités de 1'Etat
et les autres autorités. Si le législateur de 1946 &
limité la compétence du Conseil d'Etat en cette matiere,
ce n'est pas en raison des objections de principe qui
avaient été avancées, mais parce qu'il a voulu procéder
5 une expérience limitée. L'objection tirde des pouvoirs
constitutionnels du Roi en sa qualitéd de chef du pouvoir
exécutif, que l'on a opposée & une procdéddure de régle-—
ment des difficultés de compétence qui surgissent au
sein des administrations de 1'Etat,ne pourrait 1'8tre
au réglement des difficultés de compétence entre des
administrations et des autorités qui n'appartiennent pas
2 ces administrations. C'est la loi qui rdgle les compé-
tences respectives des autorités centrales et des autori-
tés décehtralisdes, de sorte qu'il n'y a aucune objection
& ce que la loi décide comment seront réglées les diffi-
cultés que son application peut provoguer.

+ -

Quant & la forme, le texte de la proposition
peut 8&tre améliord en ce qui concerne la qualification
des autorités dont la compétence est susceptible d!étre
réglée par letribunal. L!intention du législateur de
1946 a été de rendre 1larticle 8 applicable & toutes les
autorités autres que celles de 1'Etat. Il n'a certaine-
ment pas voulu exclure les personnes de droit public
qui n'ont pas le statut d'établissement public. Le texte
serait, des lors, plus prdécis st'il disposait quant
"4 la compétence respective des autorités administratives!
ou,sl 1'on veut maintenir les autorités de 1'Etat en
dehors du champ d'application de la disvosition, "des
autoritids administratives autres que les autorités de
1'Etatn.

coo/vus
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Si le 1législateur se ralliait & la proposition
d'organiser un double degré de juridiction en la matieére,
la compétence territoriale devrait &tre déterminée en
ordre principal par les circonscriptions territoriales
des autorités dont la compétence respective donne lieu
4 difficulté. Lorsque la difficulté existe entre auto-
rités de la méme province, le tribunal compdtent devralt
&tre le tribunal de cette province. Il devrait en 8&tre
de wmdme lorsque la difficulté surgit entre une autorité
provinciale ou communale et une autorité dont la compé-
tence territoriale s'étend au~deld de la province.

Le tribunal du Brabant devrait connaitre des difficultés
entre autorités de langues différentes. C'est pourquoi
il conviendrait de régler cette question au chapitre

IV proposé.

CHAPITRE II, — DE LA COMPETENCE DE PLEINE JURIDICTION.

Ttarticle 6, § 3, abstraction faite du 19° de la pro-
vosition,tend & substituer la compétence du bribunal ad-
ministratif & celle des juridictions administratives
créées pour le jugement de certaines matidres. Le § 3,
19°,et le § 4 tendent & attribuer au tribunal administra-
tif le jugement de certaines contestations qui sont ac-
tuellement du ressort des cours et tribunaux.

I1 ressort du dernier alinda de l'article 4
que tous les jugements rendus par les tribunaux adminis-
tratifs pourrsient faire 1l'objet d'un appel au Conseil
d!'Etat. La tradition judiciaire belge est, en effet,
dans le sens de l'organisation d'un double degré de
juradiction au fond.

oo/ oo
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Or,certaines des matidres prdévues a l'article
6, § 3, connaissent d43jh un double degré de juridiction.
Pour les unes, toutefois, la proposition pourra 8&tre
interprétée comme remplacgant compldtement les instances
existantes par le tribunal administratif, de sorte que
le Conseil d'Btat interviendralt naturellement au stade
de ltappel : tel est le cas notamment des contestations
relatives aux pensions de réparation du temps de paix
(§ 3, 17°). Bn dtautres matidres, au contraire, la pro-
position ouvre devant le tribunal administratif un re-
cours contre une décision qui est déja juridictionnelle,
de sorte gque le tribunal exercerait la mission d'un
juge d'lappel : c'est le cas du contentieux des listes
électorales (§ 3, 19°) ol le tribunal administratif
connaltrait,d la place de la Cour d'appel,des recours
contre des décisions juridictionnelles du colleége des
bourgmestre et échevins. Ainsi 1'appel au Conseil d'Ztat
contre les jugements rendus en cette matidre par le tri-
bunal administratif donnerait ouverture 3 unvtroisiéme

degré de juridiction au fond.

I1 apparalt ainsi qu'il conviendrs de distin-
guer, parmi les compétences du tribunal administratif,
celles gutil exercers en dernier ressort sauf recours
en annulation devant le Consell d!'Etat,et celles qu'il
exercera en premier ressort, sauf appel au Conseil dl'Etat.
Quant & ces dernidres, l'attention du législateur doit
&tre attirée sur ce que le Conseil d'Etat, tel qu'il est
actuellement organisé, n'est pas en mesure de faire face
4 une compétence d'appel en de nombreuses matidres et
spéceialement en des matieres ol le contehtieux est
abondant. Il en est ainsi notamment pour la milice et

cei/unn
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les pensions de réparation. Il se recommanderait, dd&s lors,
soit de modifier les cadres du Conseil d!Btat, soit de
limiter 1'appel au Conseil d'Ftat aux matidres ou une
autre solution se concevrait difficilement : par exemple,
en matitre d'élections communales (1).

Aux termes de l'ariicle 6, § 3, 1°, "le tribunal
se prononce par voie de jugements sur les recours en pre-
mier ressort prévus aux titres V et VI de 1la loi électo—
rale communale" (L.E.C.). La proposition vise ainsi

19 les contestations relatives aux incompatibilités
(L.E.C., article 73);

2° les réclamations contre 1'élection (L.E.C., article
T4) 5

3° les contestations relatives 3 la démission des conseil-
lers communaux et des échevins (L.E.C., article 80):

4° les contestations sur le fait du désistement d'un
candidat élu mais non encore installé (L.E.C.,article
81) :

5% les contestations relatives 4 la déchéance des con-
seillers communaux pour perte dlune condition d'éligi-
bilité (L.E.C., article 82);

69 les contestations relatives & 1l'installation des sup-
pléants en cas de vacance d'un sidge (L.E.C., article
84).

(1) Ne pouvant préjuger la décision du législateur, le
Conseil d'Etat a établi, pour certaines matidres, des
textes tenant compte des deux branches de 1'alternative.
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Ces contestations sont actuellement de la com-—
pétence de la députation permanente, qui agit en gqualité
de juridiction. En outre, la députation permanente exerce
en matiere d'élections communales les gttributions sui-~

vantes

19 81 le college des bourgmestre et échevins s'abstient
de mettre un élu non encore installé ou un conseiller
en fonctions frappé d'une cause d'incompatibilité en
demeure d'opter entre le mandat de conseiller commu-
nal et la fonction incompatible ou le traitement ou

~le subside de la commune, la députation permanente
procede elle-méme & cette mise en demeure (L.E.C.,
article 73, dernier alinéa):

2° elle statue sur la validité des dlections et sur les
pouvoirs des élus (L.E.C,, article 75, alinéa fer).

Dans le cas de lg mise en demeure, la députa—
tion permanente n'est pas une juridiction, mals une auto-
rité de tutelle dont l'action se substitue & celle dlune
autorité communsle défaillante. Clest, dds lors, & juste
titre que la proposition ne transfire pas cette attribu-
tion au tribunal administratif.

En ce qui concerne le maintien & la députation
permanente du pouvoir de statuer sur la validité des
élections et sur les pouvoirs des élus, dans les cas ol
cette validité n'est pas contestée, 1l'auteur de la pro-
position s'explique en ces ‘termes : "Dans un but de sim-~
plification des procéddures administratives et de réduc-
tion des recours contentieux'inutiles, nous PpProposons
de généraliser le procédé de l'acte administratif préa-—
lable et motivé chaque fois qu'il s'avdre possible ...
Dans le méme ordre d'idées, la députation permanente
peut garder son pouvolir de valider les élections commu—
nales ... Si un conflit nait, le tribunal sera saisi

oao/.o‘
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et tranchera la controverse". Cette justification semble
fondée sur l'opinion que la décision de la députation
permanente qui statue, en.l'absence de réclamation, sur
1a validité de 1'élection, est un acte administratif et

non une décision juridictionnelle.

Stil est généralement adwis que la fonction
juridictionnelle ne s'exerce que 14 ol il y =a des con-
testations & trancher, et s'il est vrai que le juge ne
peut normalement connaitre d'une affaire que si celle-ci
fait l'objet d'une contestation qui lui est déférée,
rien n'empéche le législateur d'attribwer d'office &
un juge la connaissance de certaines affaires. Une tradi-
tion constante, affirmée par la jurisprudence sussi bien
que par la doctrine, consideére les validations d'élec—
tlons comme des décisions juridictionnelles, alors méme
que les élections ne sont pas contestées. Il en est ainsi
aussi bien des décisions par lesguelles les Chambres 1é-
glslatives valident les pouvbirs de leurs élus, que des
décisions des députations permsnentes sur la validité
des élections communales. En matidre communale, l'article
75, alinéa 2, de la loi électorale communale, qui impose
& la députation permanente les régles de procédure pro-
pres aux juridictions, ne distingue pas suivant qu'il
Yy a ou qu'il n'y a pas de contestation.

Le fait que 1'élection est sujette & validation
méme si elle n'est pas contestée,n'empbche pas la déecision
du pouvoir vérificateur d!é&tre une décision contentieuse.
I1 en résulte seulement que la contestation peut n'8tre
gu'implicite. Le juge de 1'élection est, en effet, con-
traint, par la lol, d'examiner les contestations qui
pourraient @tre élevées, et sa décision pourra rompre
la palx résultant de l'absence de contestations effecti-
vement élevées. Le caractdre contentieux de ces décisions

.../...n
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se révele d'ailleurs dans la décision qui refuse de vali-

der la situation soumise au juge. Clest pourquoi le Con~
gseil d'Etat , dans tous les cas ol 11 est saisi en der-

nier ressort sﬁr base de llarticle 10, 1°, de la loi du

23 décembre 1946, d'un des recours prévus aux titres V

et VI de la loi électorale communale, considdre toujours

la députation permanente comme une juridiction (1).

Dans cette conception de la mission de la dépu-
tation permanente validant 1'élection en l'absence de
réclamation, le systéme de la proposition risque dlentrai-
ner des complications et des retards dont s'accomoderait
mal l'urgence des affaires (2). D&s lors gque la ddéputation
permanente modifie, soit en les annulant,

e am Wm e e e e e mee s e e e M me e e e e e e e e e Anm st em e e

(1). Jamais il ne la considdre comme partie adverse, jamais
i1 ne luil renvoie l!affaire aprds annulation, mais il
statue toujours comme juge d'appel en réformation(voir,
par exemple, l'arrét Elections communales de Huissignies,
n°® 6856, du 12 février 1959, Recueil, pages 93-95).

De méme, le Conseil d!'Etat considdre comme revé-
tues de l'sutorité de la chose jugée les décisions du
directeur provincial des dommages de guerre aux biens
privés sur les demandes d'intervention de 1!'Etat
%arréts Btat belge (Ministre des Travaux publics) ¢/
Bastien, n® 9138, du 25 janvier 1962, Recueil, pages
82-83 et Verwilt et Lestermans, n® 9971, du 2 avril
1963, Recueil, pages 293-296), et les décisions du
Ministre de 1!'Intdrieur sur les demandes d!indemnités
de milice (arr&t Btat belge (Ministre de 1l!'Intérieur
et de la Fonction publigue) c/ Brutout, n® 10.216, du
17 octobre 1963, Recueil, pages 720-722). ,

(2) Cette urgence est telle qu'elle a incité le Roi &
prescrire une procédure accélérée devant le Conseil
d!'Etat (arrété royal du 15 juillet 1956). '
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soit en les réformant, les décisions du bureau

principal, elle prend une décision dont, dans 1lt!'état ac-
tuel de la législation, il peut &tre appnelé au Conseil
d'Etat (L.E.C., article 76, alinda 7). Méme la validation
pure et simple en l'absence de réclamation n'est définitive
gue sauf recours du gouverneur. Le Conseil d'Etat pourrait
donc &tre saisi d'appels portant contre des décisions du
tribunal administratif ou de la députation permanente,
suivant que 1l'élection aurait donné lieu ou non a des
réclamations. D'aubtre part, comme il peut s'écouler treize
jours aprés 1'4lection avant que la réclamation ne parvienne
4 la juridiction chargée de 1'examiner (L.E.C., article 74,
~alinda ler), il est & craindre que les députations per-
manentes ne commencént plus & instruire, avant 1l'expira-
tion de ce ddélai, des affaires dont elles pourraient 8&tre
dessdisies. Enfin la réclamation peut n'étre que partielle,
avec cette conséquence que la méme élection pourrait &tre
soumise & des procédures de validation devant deux juridic-—

tions différentes.

On peut certes faire valolr, contre ltattribu-
tion au tribunal administratif du pouvoir de valider les
élections méme en l'absence de réclamation, que ce seralt
lui dimposer tous les six ans une tiche matérielle consi-
dérable, & laquelle le cadre de son personnel permanent
ne saurait €tre proportionné. Mais on peut concevoir que
‘le tribunal administratif se fassz assister, dans 1'exer-
clce de cette compétence, par le personnel des bureaux
provinciaux. A cette fin, et d'une manidre générale, l'lar-
ticle 53 du texte proposé par le Conseil d'Etat donne au
Roi le pouvoir de déterminer les cas dans lesquels les
agents du gouvernement provincial peuvent &tre mis & la
disposition des magistrats instructeurs du tribunal
administratif. .

1.«-/01.
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Un autre probléme & régler & propos de la méme
disposition est celui du recours au Conseil d'Etat que
le gouverneur peut actuellement exercer {(L.E.C., article
76, dernier alinéa). Ce recours se congoit fort bien
contre une décision de la députation permanente : 1le
gouverneur l'exerce en connaissance de cause, de sorte
gue le délgi de huit jours prévu par la loi peut &tre
considéré comme suffisant. En sera-t-il de méme en cas
de contestation soumise au tribunal administratif ? Le
gouverneur sera-t-il astreint & y sulvre, en observateur,
toutes les affaires ? Le législateur devrait se prononcer
sur ce point, car il ne parailt pas que la détermination
des personnes qui ont le droit de faire appel puisse 8tre
considérée comme une question de procdédure que le Roi
pourrait régler en vertu de llarticle 4, alinda ler, de
la proposition.

On peut d'ailleurs se demander si le recours
du gouverneur demeure utile dans 1'hypothdse ol le 1é-
gislateur doterait les tribunaux administratifs d'un
auditorat dont une des attributions serait dtlinterjeter
appel des jugements coutraires 3 la loi (voir texte pro-
posé, article 38, alinéa 2). |

Le Conseil d!'Etat recommande dés lors l'attri-
bution au tribunal le pouvoir de se prononcer tant sur
la validité des élections que sur les réclamations for-~
mées en premier ressort contre celles-ci (article 6, 29,
du texte proposé). L'appel serait ouvert au Conseil d 'Etat
contre le jugement du tribunal. Aucun probldme de compé-
tence territoriale ne se pose en cette matidre.

cos/en
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Aux termes de ll'article 6, § 3, 2°, "le tribunal
se prononce par voie de jugements sur les recours prévus
aux alindas 4 et 5 de l'article 19 et au premier alinéa
de 1ltarticle 33 de 1ls loi du 27 novembre 18391 sur l'assis-
tance publique, ainsi que sur les différends visés au
deuxieme alinéa dudit article 33". Cette disposition est
la reproduction de 1l'article 10, 3°, de la loi 3u 23 d4-
cembre 1946 portant création d'un Conseil d'Etat, avant
sa modification par l'article 15 de la loi du 27 juin

1956 .

Lt'article 19 de la loi du 27 novembre 1891 a
été abrogé par 1l'article 13 de la loi du 27 juin 1956.
Les mots "aux alindas 4 et 5 de l'article 19 et" doivent

des lors &tre omis.

L'article 33, alinéa fer, de la loi du 27 novem-
bre 1891, modifié par l'article 3 de 1'arrété du Régent
du 23 sofit 1948, dispose que "les différends, en matidre
de domlcile de secours et d'assistance publique, sont
décldés entre les communes d'une méme province, par la
députation permanente dv conseil provincial, sauf recours
au Conseil d'Etat ... ". Ll'auteur de la proposition =
certainement visé, non pas les recours (au Conseil d'Etat),
mais les différends (en premier ressort) visés par cebte

disposition.

Aux ‘termes de l'article 33, alinéa 2, de la loi
du 27 novembre 1891, modifié par 1l'article 3 de 1l'arrété
du Régent du 23 aolt 1948 et par l'article 14 de la loi
du 27 juin 1956, "les différends dans lesquels 1'Ttat
ou des communes de provinces différentes ont un intérét
sont décidés par le Conseil d'Etat. Celui~ci demande
l'avis des députations permanentes des provinces auxquel-
les les communes intéressées appartiennent ... "4 Le vote
de la proposition aurait pour effet de supprimer cette
compétence du Conseil d'Btat et, par voie de consgquence , de

-oo/oeo‘
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supprimer & 1ltarticle 10, 3°,de la loi du 23 décembre
1946, modifié par l'article 15 de la loi du 27 juin 1956,
les mots "et Tes différends visés & l'alinéda 2". D'autre
part, la proposition ne désigne pas le tribunal qui seralt

- compétent ratione loci.

I1 conviendra, dés lors, en ce qui concerne
1'article 33, alinéa 2, de la loi du 27 novembre 1891,
ou que le législateur s'en tienne au systéme actuel, ou
qu'il résolve le probldme de la compétence territoriale
s'il institue le tribunal administratif comme Jjuge de
premier ressort; dans ce dernier cas,l'article 10, 39,
de la loi du 23 décembre 1946 devrait &tre modifié de
mgniére & faire apparaitre la transformation de la com-
pétence de premier et dernier ressort du Conseil d'Etat

en une compétence d'appel.

I1 convient, par ailleurs, de ne pas perdre
de vue que l'article 33, alinéa 2, de la loi du 27 novem-
bre 1891 prévoit 1l'avis des députations permanentes.
Cet avis, actuellement utile, se justifierait a'ailleurs
moins dans un systéme ou la députatibn permanente perdrait
sa compdétence juridictionnelle.

Le texte proposé par le Conselil d !'Etat tient
compte de llopportunité d'organisef deux degrés de juri-
diction. Il apporte aux articles 34, 35, 36 et 38 de la
loi du 27 novembre 1891 les adaptations rendues nécessaires
par la modification de 1l'article 33. La compétence terri-
toriale sera réglée au chapitre IV.

Aux termes de 1l'article 6, § 3, 3°, de la pro-
position, "le tribunal se prononce par vole de jugements
"sur les résolutions, recours, conflits et difficultés
visés au dernier alinda de l'article 46, aux articles
20, 22 et 88 de la loi du 10 mars 1925 organique de
ll'assistance publigue'. o
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Ici encore, la proposition se borne & repro-—
duire 1tlarticle 10, 4°, de la loi du 23 décembre 1946,
avec une erreur de plume qu'il convient de rectifier
en lisant Marticle 19" au lieu de"article 46%.

L'effet duwte de la proposition serait la
substitution du tribunal administratif au Conseil 4'Etat,
dans les compétences gque celui-ci exerce en vertu de
ltarticle 10, 4°, de la loi du 23 ddcembre 1946. Ces
compétences sont diverses : elles doivent 8tre 4tudides

séparément.

— - — — — et nd e daw w—— — P e L R T R R ia b SO T

Dans son texte actuel, modifié par 1l'arr8té du
Régent du 23 aolit 1948, 1'article 19, dernier alinda
(= alinéa 8), dispose :

"Le méme recours est ouvert au gouverneur

sans limitation de d&lgir.

I1 s'agit du recours au Conseil d'Btat contre
la décision de la députation permanente qui statue sur
la nomination des membres de la commission d'assistance

publique.

Manifestement, i'auteur de la proposition a
eu en vue le dernier alinéa de ltarticle 19 avant que
celui-ci ne £t modifié par 1'arr&té du Régent du 23
aolt 1948. Cet alinda ouvrait un recours au Roi contre

ced/ v
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les décisions de la députation permanente (1).

La proposition peut, & premidre wvue, s'inter-

préter de deux maniéres.

e e e T e T T T T B R

(1) Article 19 ancien. Article 19 nouveau.

Les résolutions portant. Les résolutions portant nomina-
nomination des membres des tion des membres des commissions
commissions communales ou communales ou intercommunsles 4'as-
intercommunales d'assistance sistance et de leurs suppléants
et de leurs suppléants sont sont adressées en expéddition & la
adressées en expédition 3 la députation permanente.
députation permansente.

La députation permanente La- députation permanente annule,
annule, solt sur réclamation, = soit sur réclamation, soit dtloffice,
soit d'office, les nominations les nominations faites en violation
faltes en violation des pres—  des prescriptions de la présente
criptions de la présente loi. loi.

Elle doit statuer dans le Flle doit statuer dans le mois
mols de la réception des pid- de la réception des pleces.
ces. ' - (8rr&té du Régent du 23 aolit 1948,

article 4). Le gouverneur notifie
aussitdt la décision de la députa-
tion permanente au conseil commu-

Apres expiration de ce dé- naly il la notifie &galement, par
lai, ou en cas de recours lettre recommandde & la poste, aux
contre la décision de la dé- membres de la commission et aux
putation permanente, 11 est suppléants dont la nomination est
statué par le Roi. Ce recours annulée ainsi qu'aux réclamants.
n'est plus recevable, stil Un recours au Conseill d'Etat
est dntroduit plus de quingze leur est ouvert, ainsi qu'au gou-
Jjours apres la notifioation verneuwr, dans les quinze jours de
de la décision. la notification.

5i la députation permanente n'a
pas statué dans les trente jours
de la réception des pieces, le gou~
verneur notifie l'expiration de ce
délai aux réclamants.

Un recours gsu Conseil 4'Etat
leur est ouwert dans les qulnze
jours de la notification.

Le m8me recours est ouvert au
gouverneur sans limitation de ‘
délai.
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Dane son sens littéral, elle laisse subsister
la compétence de premier ressort de la députation perma-
nente, compétence qui est de nature juridictionnelle (1).
Le tribunal administratif serait substitué au Conseil

~d'Etat comme Jjuge d'appel. Mals, en vertu de l'article 4,
dernier alinéa, de la proposition, le Consell 4'Etat
serait le troisidme degré de juridiction au fond. Cette
interprétation se heurte & une double objection. L'auteur
de la proposition ddclare vouloir mettre fin aux compé-
tences juridictionnelles de la députation permanente.’

De plus,il ne s'indique vas d'organiser un systdme juri-
dictionnel avec trois degrés de juridiction au fend.

51 1tinterprétation littérale devait 8tre retenue, il
conviendralt tout au moins de transformer en une compé-
tence d'annulation 1'intervention du Conseil d'Etat.

Mais une autre interprétation qui parait plus
conforme au but poursuivi par l'auteur de la proposition
est que celui~ci a voulu remplacer la députation pérma-—
nente par le tribunal administratif, out au moins dans
les cas ol 1l!'élection des membres de la commission d'ag—
sistance publique donne lieu & réclamation, ainsi qutil
1'a proposé pour la matidre des &lections communales.
Clest cette interprétation qui sera retenue dans la suive

de llavis.

Pour les raisons que le Conseil d!'Btat a fait
valoir au sujet des élections communales, il ne convient
pas de démembrer le contentieux de 1la validation des
élections des commissions d'assistance publique suivant
qu'elles donnent ou ne donnent pas lieu & réclamation.

oo/ enn
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(1) Arrdt Blection des membres effectifs et suppléants
de la C.A.P. d'Ypres, n® 3024, du 4 janvier 1954
(Recueil, pages 11-14). '
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I1 est, d&s lors, proposé d'en confier la validation
dans tous les cas au tribunal administratif. bes diffi-
cultés pratiques seront résolues de la mBme manidre que
pour la validation des élections communales.

Dans lg rédaction des textes modificatifs de. la
loi électorale communale, comme en boute autre matiare,
le Conseil d'Etat n'a touchd aux textes en vigueur que
dans la mesure strictement nécessaire. L'article 19 de
la loi du 10 mars 1925 étant d‘une rédaction défectueuse
en plusieurs points, il parait toutefois opportun de le

refondre entiérement.

L'article 19 de 1la loi parle de nomination des
membres de la commission d'assistance publique. Cette
nomination est en réalité une élection; la loi emploie
dlailleurs ce terme & plusieurs reprises. ‘

L'article 19, alinda 2, dispose que "la députa-
tion permanente annule ... les nominations faites en
violgtion des prescriptions de la présente loi". La juris-
prudence constante du Conseil d'Etat décide que llarticle
19 doit &tre interprété comme permettant & la députation
permanente de recourir a 4 'autres moyens que l'annulation
pour assurer la régularité de 1'élection. Elle peut notam—
ment redresser les erreurs commises par le conseil commu-
nal et trancher les contestations qui pourraient st!élever
guant & 1'inéligibilité et mant & 1l'incompatibilitd (91).
Elle a donc en cette matidre les mdmes pouvoirs qu'en
matiere d'élections communales. e

e = mm e Ry e e e e el s e et e m e e e me e md e v e et sm

(1) Arréts Flection des membres de la C.A.P. de Falisolle,
n° 3400, du 19 mai 1954 (Recueil, pages 473~475),
Election des membres de la C.A.P. Oleye, n° 3420, du
28 mai 1954 (Recueil pages 501-502), Colldge des
bourgmestre et échevins de la ville de Saint-Trond et
consorts, n° 3432, du 2 juin 1954 (Recueil, pages
514-516) , De Rijcke, n° 3515, du 26 juin 1954 (Recueil,
pages 612-613), Van de Wiele, n° 3553, du 7 juillet 1954
(Recueil, pages 665-667), et Van den Broeck, n® 3753,
du 26 octobre 1954 (Recueil, pages 888-890).
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La loi ne fixe pas le délai dans lequel les
réclamations peuvent 8tre adressdes & la députation per-
manente. Le Conseil d'Etat en a déduit que la réclamation
péut &tre formée jusqu'd la décision sur la wvalidation (1).
La lacune que présente la loi doit &tre comblée; 1la con- |
tradiction des débats devra, en effet, &tre assurée devant
un tribunal administratif. A cet effet, l'larticle 74 de
la loi électorale communale pourrait 8&tre rendu applicable
aux réclamations contre 1'élection de la coumission d'as-

gistance publique,

I1 est souhaitable de préoiser que tout intdressé
peut introduire une réclamation. En outre, il convient
d'accorder un recburs au gouverneur de la province, si
on continue & lui recdonnaitre cette faculté en matidre

d'élections communales.

Le dernier alinés de 1l'article 19 actuellement
envigueur dispose que le recours au Conseil d'Etat est
ouvert au gouverneur sans limitation de délai dans le cas
oi L'élection est validée par 1l'expiration du délai dans
lequel la députation permanente doit statuer. Cette dis-
positlon est de nature & laisser incertaine pendant six
ans la validité d'une élection. Il est proposé de l'omettre.

Le texte proposé par le Censeil d'Etat (article
97) pour l'article 19 nouveau de la loi du 10 mars 1925
n'a pas repris la disposition qui prévoit que certaines
notifications de la députation permanente se font par
lettre recommandée & la poste. Il s'agit-1a d'une dispo-
sition de procédure qui sera certainement généralisée
dans le reéglement & arréter par le Rri.

S e e e e e A e v e e e mmm el e e m e ew s e e e e e e e e e

(1) Arrét Eléction des membres de la C.A.P.Vaulx-lez~Tournai,
n® 3421, du 28 mal 1954 (Recueil, pages 502-503).



ML, - 26 - L. 8702/1.

Le texte proposé n'indigque pas non plus & qui
incombent les notifications. Il est vraisemblable que ce
sera la tAche du greffier du tribunal.

Le texte proposé précise que llappel est, en
cette matidre, suspensif. Cette dérogation au droit commun
de l'appel administratif s'expligue par la nature du con-
tentieux électoral{d),

B. L'article 20_de _l_a~l.91_dz 10_mars 1925.
Liarticle 20 de la loi du 10 mars 1925, modifié
par llarticle 5 de 1l'arrdtd du Eégent du 23 aofit 1948,
dispose :

- "Les membres qui perdent l'une ou l'autre des
gqualités requises pour pouvoir siéger dans les commissions
d'assistance cessent d'en faire partie,

(Arr8té du Régent du 23 aolit 1948, article 5).
Les intéressés peuvent exercer un recours auprés du Con-
" sell d'Etat dans les quinze Jjours de la notification de
la décision intervenue & ce sujet".

Liarticle 6, § 3, 3°, de la proposition, pris
littéralement, tend & substituer le tribunal administratif
au Conseil d'Etat dans le jugement des recours prévus 3
1ltarticle 20, alinéa 2 (2). Or, il résulte des développe-
ments de la proposition que c'est & la députation .../...

(1) Voir l'agis du Crunseil a'Etat sur la proposition de loi
relsfive & la réforme du contentieux administratif(Doc.
Chambre, session 1962-1963, n® 479-2, pages 16-18),

(2) L'alinda 2 a é4é ajoutd par 1l'arr8td du Régent du 23
aollt 1948.
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permanente que le tribunal administratif doit &tre substitusé.

On observera que la députation permanente n'ést
pas mentionnde dans le texte sctuel de llarticle 20. Mais
il ne fait pas de doute qu'elle doit se prononcer en pre-—

mier ressort sur la déchéance (1).

‘Le Conseil d'Btat propose pour 1'arbticle 20,
alinéa 2, un texte nouveau organisant une procédure qui
slinspire de l'article 82 de la loi électorale cemmunale.

Ce texte prévoit que la ddchéance pourra &tre
demgndée notamment par le colldge des bourgmestre et
échevins ou par la dépubation permasnente, suivant qu!il
s'agit d'une commission communale ou d'une commissioy
intercommunale. Ces colldges ont, en effet, dans leurs
attributions, la surveillance et le contrdle respective-
ment de la commission communale et des commEsions inter-
communales, en vertu de l'article 92 de la loi du 10 mars

1925,

Le texte proposé prévoit en outre, comme pour

ltarticle 19 de la méme loi, que l'appel est suspensif.

rété du Eégent du 23 aofit 1948, dispose :

- —

(1)

L I i e T St VRIS L)

Llarticle 22, tel qu'il a &té modifié par 1'ar-
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Ltarrét PRAET, n° 9258, du 20 mars 1962, sans trancher
une contestation sur ce point, constate "que llarticle
20, dernier alinéa, ... dispose qu'un recours contre
llarrété de la députation permanente constatant la dé-—
chéance du mandat de membre effectif de la commission
d'assistance publigue, peut &tre formé devant le Con-
seil d'Etat ... "(Recueil, pages 229-230).

Les arrdts VASE, n® 543, et FLABAT, n° 544, du 27 oc-
tobre 1950 ont de méme statué sur des appels formés
contre des ddcisions prises par la députation perma-
nente sur base de l'article 20 (Recueil, pages 462-465).
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"T,es membres des commissions 4 'assistance peu—
vent, en cas de négligence grave ou d'inconduite notoire,
&tre révoquéds par la députation permanente sur la propo-
sition de la commission ou du conweil communal ou méme
dloffice".

(Ainsi modifié par 1l'arr&té du Régent du 23
aollt 1948, article 6).

"L lintéressé et la commission d'assistance sont

préalablement entendus.

(Arrdté au Bégent du 23 aolt 1948, article 6).
La décision de la députation permanente est notifiéde au
membre de la coummission d'assistance publique, & la com-
mission d'sssistance publique et au conseil communal

intéressés.

Un recours au Conseil d'Etat leur est ouvert

dans les quinze jours de 1la notification".

Le texte proposé par le Conseil d'Etat prévoit
que "le tribunal administratif peut déclarer son jugement
exécutoire nonobstant appel". On admet gque, dans le systéme
de la loi actuellement en vigueur, le recours prévu &
llarticle 20 a un caractire suspensif. Mais pour découra-
ger les appoels purement dilatoires, 1l conviendrait de
permettre au tribunal qui a prononcé la déchéance de dé-
cider des dérogations au principe du caractdre suspensif

de l'lappel.

D. L'article 88 de 1lg loi du 10 mars 1925.

i e T R e

L'article 88, wmodifié par l'article 7 de Ll'ar-—
rété du Régent du 23 azolit 1948, dispose :

9-¢/to.
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. "Tout conflit au sujet de l'application de

la présente loi entre les communes, entre celles-—ci

et les commissions d'assistance, et entre ces dernieéres,
est soumis & la députation permanente, sauf recours au
Conseil d'Etat, si les communes et les commissions d'as-
sistance sont situées dans la méme province; il est
statué par le Conseil d'Btat s'il en est autrement ou

si le conflit se produit entre députations permanentes'.

La proposition appelle sur ce point les mémes
observations que ltlarticle 33 de 1la loi du 27 novembre
1891 examiné sous l'article 6, § 3, 2°, de la proposition.

Avx termes de llarticle 6, § 3, 4°, "le tribu-
ngl se prononce par vole de Jjugements sur les recours re-
latifs & la reddition des comptes de fin de gestion des
receveurs régionsux, communaux, des commissions d'assis-
tance publigue, des commissions des bourses d'études,
ainsi que des trésoriers des fabriques d'église".

A. Lg reddition du compte des receveurs, selon le droif
en vigueur (voir article 80 du texte proposé par le
Conseil d'Etat).

10 Les comptes des receveurs communaux.

Les comptes annuels sont arrétds par la ddputa—
tion permanente du conseil provincial, sauf le recours
au Rol formé par le gouverneur de la province ou bar 1la
commune (loi communale, articles 141 et 77). Le receveur
n'a dlautre recours que le recours en annulation devant
le Conseil dl'Etat.

e/ e
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Lg jurisprudence de la Cour de cassation (1)
et du Conseil d'Btat (2), et la quasi unanimité de 1la
doctrine (3) admettent que la députation permanente a
compétence pour statuer sur le compte de fin de gestion
du receveur communal. Ceux qui admettent cette compé-
tence la considérent comme. de nature juridictionnelle.
Le Conseil d'Etat admet implicitement que cette compé-
tence est en dernier ressort puisqu'il se reconnait
compétent pour connaltre des recours formés contre les
décisions de la députation permanente.

La procédure de reddition ducompte de fin de
gestion est réglée var les articles 209 & 218 de l'arrété
du Régent du 10 février 1945 portant réglement général
sur la comptabilité communale.

2° Les comptes des receveurs régionaux.

Si la loi communale ne se prononce pas expressé-
ment au sujet des comptes du receveur régional, 11 résulte
de l'arrétéd du Régent du 10 février 1945 que le Gouverne-
ment, en instituant les receveurs régionaux, a entendu que
leurs compbes fussent arretés comme les comptes des rece-
veurs communsux. On ne peut, d&s lors, que se référer sur
ce point & ce qui a été dit ci-dessus, 1°.

3° Les comptes des receveurs de commissions d'assistance

publigue (voir article 100 du texte proposé par le
Conseil d'Etat).

TLes comptes annuels des receveurs de commissions
communales d'assistance publique: sont arrétdéds par la com—
mission, sauf approbation du conseil communal et de la
députation nermanente; les comptes des commissions inter-
communales sont arrétés par la commission et soumiS‘/

coef nen

) cass.,30 novembre 1899 Pas.1900, I, p.50).

225 Arr8ts Pottiez, n°3916, du 16 décembre 1954,et la note
E.DEBRA (R.J.D.A., 1955, p.98-101), et De_Geest, n°5506,
du 19 février 1957, et la note E.DEBRA (R.J.D.A..1957,
p. 270-273),

(3} A l'exception de M. DEBRA (notes citées & la note pré-
céddented, qui expose les principaux éléments de la
controverse.
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&4 1'avis des conseils communaux intéressés et & 1'appro-
bation de la ddputation permanente (loi du 10 mars 1925,
article 60, alinéa T1er, modifid par la loi du 14 février
1961) . En cas de refus d'approbation du c ompte, les auto-
rités intéressées et le gouverneur de la province, mais
non le receveur, peuvent se pourvoir aupres du Roi (loi
du 10 mars 1925, article 61, modifié par 1la loi du 14
février 1961). Le receveur ne dispose que du recours en
annulation devent le Conselil 4'Etat.

La Joi ne régle pas la reddition du compte de
fin de gestion du receveur de la commission d'assistance
publique. On appligue par analogie les r2gles applicables
aux receveurs commungux (1). I1 en sers de mdme, sans au-—
cun doute, pour les receveurs régionaux des commissions
d'assistance publique institués par 1l'arr&té royal du 27
février 1961 en vertu de 1'larticle 27 de la lol du 10 mars
1925, modifié par l'article 104 .de la loi du 14 février
1961 .

4° Les comptes des receveurs des commissions des hourses
d'études (volr article 86 du texte proposé par le
Conseil a'BEtat). ’ ’

Aux termes de l'article 29 de la loi du 19 dé-
cembre 1864, le receveur établit un compte annuel qui est
soumis & 1l'avis de 1la commission et & l'approbation de
la députation permanente et recours éventuel au Roi. On
doit admettre que la méme procédure est apvlicable au
compte final, dont 1la loi ne parle pas. )

SR e s e sem e e e e ke vve e e v e s men e e e mam e e e e et v b

(1) J. GLINEUR et P. ROCHET, Guide pratique de 1'adminis—
tration des commissions d'assistance publique, pages
117-119, Bruxelles, 1954.
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L'article 29 en question dispose

"Le receveur soumet annuellement, avant le
Ter mai, & la commission un compte en double avec toutes
les pidces justificatives des recettes et @es ddpenses.

Chague fondation fait l'objet d'un chapitre

spéeial.

Les dépenses communes d'administration, telle$d
notamment que les frails de bureau, sont réparties entre
toutes les fondations, en proportion de l'importance de

la dotation. -

Le compte, avec les pidces & l'appui et 1ltlavis
de 1la coumission, sera, avant le ler juillet de chague
année, soumis & l'apvnrobation de la députation permanénte.
Un double du compte approuvé sera immédiatement transmis
au Ministre compétent, sur la proposition duquel il sera
statué par le Rol en cas de réclamation”.

50 Les comptes des trésoriers de fabriques d‘égliée(voir
articles 89 et 90 du texte proposé par le Conseil
d'Etat) .

Le receveur doit présenter son compte annuel,
qui est soumis & l'avis du conseil communal et arrété
pour partie par 1'évEque et pour partie par la députa—
tion permanente,sauf recours au Roi formé par 1tévéque,
par le gouverneur, par les administrations intéressées
ou par le trésorier (loi du 4 mars 1870, articles 5 & 9).

Coa/‘oQ
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La procédure de reddition des comptes de clexrc
a4 maltre est réglée par les articles 11 et 12 de la loi
du 4 mars 1870, qui disposent :

"Article 11. Chaque fois qu'il y a un nouvesu trésorier,
i1 lui est rendu, par son prédécesseur ou les représen-—
tants de celui-ci, un compte de clerc & maltre, en pré-
sence des membres du conseil, qui se réunit, & cette fin,
‘déns le mois du remplacement. Dans cette méme séande,

on remet au nouveau trésorier le double du budget de
l'exercice courant, une copie du btarif diocdsain, un

état des reprises ou des recettes & faire, le tableau

des charges et fournitures non acquittées, ainsi que tous
les registres de la comptabilité. Acte de cette reddition
de compte et de ces remises est tenu sur le registre aux
délivérations. I1 en est donné avis au conseil communal,
2 1'évéque et & la députation permanente.

Article 12. TFaute, par le trésorier ou ses représentants,

de présenter le compbte & 1'époque fixde, ou en cas de con-
testation, le oompte est arrété par la députation permanente.

La déoision de 1la députation est notifide aux
intéressés, qui peuvent prendre leur recours au Roi dans
les trente jours de la notification.

Le recouvrement de toute somme due pour reliquat
de compte est poursuivi par voie de contrainte décernde 7
Par le nouveauw trésorier, visée par le président du conseil
et munie de l'exécutoire de la députation permanente”.

voi/ e
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6° Ohservations.

I1 résulte de l'exposé qui préceéde gue la loi
regle de maniére relativement compléte la guestion de la
reddition des comptes annuels des autoritéds locales,mails
seulement de maniere fragmentaire la question de la res—
ponsabilité et les comptes finaux des receveurs. Notam-
ment, les receveurs des communes et des commissions d'as-
sistance publique ne disposent pas des mémes recours ad-
ministratifs que les autorités auxquelles ils doivent
rendre leurs comptes annuels, lesquels constituent néces-
sairement le point de départ du compte final.

B. Examen de la proposition.

La proposition remédie partiellement sux lacunes
de la 1législation actuelle en ce qu'elle ouvre dans tous
les cas aux receveurs la faculté de faire arrdter leurs
comptes finaux par le tribunal administratif et, en appel,
par le Conseil d!'Etat.

Le 1législateur appréciera toutefois s'il ne
s'indique pas de saisir l'occasion de régler dans son
ensemble la question des comptes des receveurs des auto-
rités locales. La solution de cette question doit 8tre
recherchée dans le systéme appliqué aux finances de 1'Etat,
systéme qui dissocie la procédure d'élaboration des
budgets de celle de la reddition des comptes.

L1établissement d'un budget est un acte essen-~
tiellement politique qui, sauf en ce qui concerne les
dépenses obligatoires, est fonction d'une appréciation

o/ nn
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de l'opportunité. La reddition d'un compte est au contraire
un acte essentiellement juridique, tout au moins dans le
chef du comptable, mais qui peut revétir un aspect politi-
que s'il y a lieu de statuer sur les dépassements de cré-
dits. IL va de soi que le tribunal adwministratif ne sau-
rait €tre investi que du pouvoir de statuer sur la respon-—
sabilité péeunialre des comptables, et non sur la respon-
sabilité politigue des autorités. Mais il devrailt pouvoir
connaitre de toutes les contestations relatives & la res-
ponsabilité pécuniaire des comptables locaux.

Le Conseil 4'Etat propose, dé&s lors, d'insérer
dans les diverses lois visdes par la proposition une dis-
position consacrant le principe de la compétence du tri-
bunal administratif en premier ressort et du Conseil d4'Etat
en appel pour connaitre de ces contestations. Le législa-
teur aurait alors & apprécier si les divers recours au Roi
ouverts par ces lois contre les décisions de la députation

- pe:manente présentent encore de 1liutilité.

Aux termes de l'article 6, § 3, 5°, "le tribunal
se prononce sur les contestations relatives aux impdts di-
rects et indirects des provinces, des communes, dés polders
et des wateringues, sinsi que sur les réclamations relati-
ves aux cotisations prélevées en wvue du curage des cours
d'eau non navigables et de l'entretien et de la réparation

des chemins vicinaux".

Le vote de la proposition aurait pour effet ainsi
de confier & de nouveaux tribunaux la connaissance des con-
t estations portant sur certaines catégories d'impdts indi-
rects.

o/ e



ML. - 36 - L. 8702/1.

Certes, ainsi que l'expose dans son avis précé-
dant l'arrdt de la Cour de cassation du 21 décembre 1956,
M. 1'Avocat général W. GANSHOF van der MEERSCH, la matidre
des impdts indirects ne saurait 8tre considérée comme met-
tant en cause des droits civils (Pas., 1957, I, page 447).
Par conséquent, par application de l'article 93 de la
Constitution, 11l n'est pas interdit au législateur de con-
fier & des tritunaux administratifs la connaissance des

litiges soulevés par ces impdts.

I1 faut cependant faire observer que de touf'temps_
les contestations relatives & 1 établissement des impdts indi-
rects ont été soumises aux tribunaux de 1 ordre judiciaire,
tandis que les contestations concernant les impdts directs
sont déférées en premier ressort & des juridictions admi-
nistratives. Les raisons de cette divergence sont purement
historiques et ne s'appuient sur aucune justification doc-
trinale, tiréde de la nature méme des impositions, pas plus
que sur des considérations dtordre pratique. La question
de savoir s'il convient de confier désormais aux tribunaux
administratifs une compétence étendue en matidre d'impdts
indirects établis par les pouvoirs provinciaux et commu-
naux constitue donc une gquestion d'opvortunité qui échappe
& la compétence du Conseil a!'Etat.

D'autre part, le vote de la proposition aurait
pouf effet de démembrer le contentieux fiscal. La fiscalité
d’'Etat continuerait & relever, au moins en degré d'appel
et en cassation, des juridictions de 1l'ordre judiciaire.La
fiscalité des autorités décentralisédes passerait exclusive-
ment a la juridiction administrative.On risquerait ainsi des
divergences d interprétation de notions et de principes com-

muns a toutes les branches du droit fiscal,quel que soit

v/ vn
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1'auteur de la régle juridique. Ce danger est d'au-

tant plus grand que certaines notions, telles que

celles d'impdts directs et d'impdts indirects, de taue
et de redevance, controversées depuis longtemps, ne sont

toujours pas définies avec précisionm.

Le Consell 4d'Etat estime, en conségquence. pou-—
volr différer 1'examen approfondi des répercussions de la
proposition sur la ldgislation en vigueur jusgqu'd ce que
le 1législateur se soit prononcé sur la question préalable
de 1l'opportunité de démembrer le contentieux fiscal et,
le cas échéant, sur l'ordre de juridiction auquel ce con-—

tentieux serait déféré.

En outre, le Conseil d'Etat se doit de rappneler
ici l'observation générale qu'il a formulée au début de
ce chapitre., Ll'attribution & la section d'administration
d'une compétence d'appel en matidre de fiscalité des pou-
voirs provinciaux et locaux aménerait devant cette section
un nombre élevé de litiges auxquels son organisation ac-
tuelle lul permettrait difficilement de donner une solu-

tion rapide.

Indépendamment du contentieux fiscal proprement
dit, la proposition tend & attribuer aux tribunaux adminis-
tratifs le contentieux des frais de curage, d'entretien et
de réparation des cours d'eau non navigables. Actuellement,
les contestations sont portées devant la députation perma-
nente et, en appel, devant le Roi. Le Conseil 4d'Etat est

juge d'annulation.

coo/un
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Bien que la jurisprudence quant & la nature
fiscale de la contribution réclamée par les communes gux
riverains ne soit pas définitivement fixdée (1), il est
permis de soutenir que le contentieux des frais de curage
doit suivre le sort du contentieux fiscal proprement dit.

Le sort du contentieux fiscal doit
€tre celui dés zotisations établies par les
articles 13 & 23 de la loi du 10 avril 1841 sur les che-

mins viclnaux.

On observera, quant & cette dernidre loi, que
les articles 24 et 25 traitent du cas ol un chemin vici-
nal intéresse plusieurs communes. La députation permanente
si les communes sont de la méme province, sauf recours au
Roi, et le Rol si les communes sont de provinces différen-—
tes désignent les communes qui devront contribuer aux dé-
penses de ces chemins et fixent la proportion dans laquelle
chacune d'elles devra y contribuer. La proposition ne parle
pas de ces contestations qui, normalement, devraient 8tre
attribuées au tribunal administratif et, en appel}, au Con-
seil d'Etat, aussi bien que les contestations prévues &
ltarticle 132 de la lui cummunale (voir ci-dessous 1l'examen
de 1l'article 6, § 3, 8°, de la preposition). '

\ Aux termes de L'article 6, § 3, 6°,"le tribunal
statue par voie de jugements sur les contestations relati-
ves aux redevances minidres prévues par l'article 49 des
lois coordonndes sur les mines, minidres et carridres".

cooif eus

(1) Arrét S.N.C.B. c¢/commune de Forest, n° 10.018, du 10
mai 1963 (Recueil , pp. 369-371).
Arrét S.N.C.B. c¢/commune de St-Gillis-Waas , n° 10.3%20,
du 4 décembre 1963. :
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La redevance ainsi visée est la redevance pro-
portionnelle que les concessionnaires de mines doivent
payer aux propriétaires de 1la surface. Cette redevance
est calculde au taux fixé par l'acte de concession, sur
le produit net de la mine,suivant des régles fixées par
arrété royal (lois coordonnées, article 48).

Le produit net de la mine est arbitré annuelle-
ment par le comitd d'évaluation (lois coordonnées, arti-
cle 49).Celul-ci peut &tre considéré comme investi d'une
mission juridictionnelle. Aux termes de l'article 49,
alinda 3, "le recours des propriétaires de lasurface
contre 1l'évaluation du prodult net, telle qu'elle a été
déterminde par le comité da'édvaluation, sera exercé devant
1a députation permanente". La députation permanente est
également une juridiction administrative (1). Elle statue
en dernier ressort. En vertu de 1'alinéa 4 du méme article,
inséré par l'article 2 de 1l'arré&té du Régent du 23 aolt
1948

"Un recours contre la décision de la députation
permanente est ouvert auprés du Conseil 4d'Etat & 1l'inspec-
teur général des mines et & tout intéressé. Ce recours est
introduit, instruit et jugé, conformément aux dispositions
prévues dans 1l'arrété royal réglant la procédure devant le

Consell dt!'Etat".
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(1) Arrdt Inspecteur géndéral des mines et consorts, n° 2770,
du 21 septembre 1953 (Recueil, pages 1081~1087) et S.A.
Charbonnage du Bois d'Avruy, n® 3707, du 8 octobre 1954
(Recueil, pages 840-842).

coi/ons
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Cette disposition, qui constitue un rappel de
la regle de droit commun établie par l'article 9 de la
loi du 23 Aécembre 1946, a été insérée pour éviter toute
confusion entre la mission attribuée au Conseil d'Etat
par l'article 49 et les missions attribuées au Conseil
d'Etat par les autres dispositions des lois sur les

mines (1).

Selon le systéme de la proposition, la compé-
tence du Conseil d'Etat serait désormais celle d'un juge
d'appel; le Conseil d'Etat serait ainsi 1le troisidme degré
de juridiction au fond. Le Conseil d'Etat propose de ne
pas wmodifier 1la loi actuelle sur ce point et de se borner
a2 substituer le tribunal administratif & la députation

permanente.

Aux termes de 1l'article 6, § 3, 79, "le tribunal
se prononce par voie de jugements sur les contestations
relatives au droiv d'affousge et sur les droits assimilés"
(voir articles 78, 83 et 84 du texte proposé par le Con-
seil d4'Etat).

Le contentieux de 1l'affouage est réglé par
l'article 69 du Code forestier et par llarticle 77 de
la loi communale.

Code forestier, article 69 :

"Le partage et 1la distribution des bois d‘'affouage,
de construction et d'agriculture entre les habitants sont
réglés par le conseil communal, d'aprés le nombre de feux,
c'est-a~dire des chefs de famille tenant ménage & part et
domiciliés, depuls un an au moins, dans la commune ou

.‘./.'l
(1) Voir le fappoft au.Régent qui précide 1'arrété du
2% aolit 1948,

section de commune propridtaire.
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En cas de réclamation, 1l sera statué confor-
mément & 1l'article 77 de 1la loi du 30 mars 1836'".

W cmtt e e mmem mob e ) ot e e mew e et ) mee e —

"Sont soumises & l'anprobation de la députation
permanente du consell provincial, les délibérations des

consells communaux sur les objets suivants :

2° La rdépartition et le mode de jouissanze du paturage,
affouage et fruits communaux et les conditions & im-~
poser aux parties prenantes, lorsqu!il y a eu récla-
mation contre les délibérations de ltautorité communale.

En cas de refus d'approbation, les communes
intéressées pourront recourir au Roi".

Le pouvoir de 1a députation permanente, et celui
du Roi, sont de nature juridictionnelle. Il résulte de
1'économie de la proposition que celle-ci tend & substituer
le tribunal administratif & 1a députation permanente, et
le Conseil d'Etat au Roi. Il convient de remplacer 1'alinda
2 de l'article 69 du Code forestier par une disposition
organisant les recours nouveaux et d'abroger l'article 77,
2°, de la loi communale.

Une modification analogue doit &tre apportée &
l'article 97, alinéa 2, du Code forestier, qui est relatif
aux droits de pAturage, de glandéde et de panage.

coi/ous
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Aux termes de 1'article 6, § 3, 8°, "le tribunal
se prononce sur les difficultés et conflits prévus par les
articles 132 et 151 de 1la lol communale",

A. Llarticle 132 de la loi communale (voir article 79 du
texte propnsé par le Conseil d'Etat).

Cet article, dont 1'alinéa 3 a été abrogé par
l'article 93 de la loi du 14 février 1961,
dispose

"Lorsqu'une desdépenses obligatoires intéresse
plusieurs communes, elles y concourent toutes proportion-
nellement & 1'intérét qu'elles peuvent y avoir; en cas de
refus ou de désaccord sur la proportion de cet intérét et
des charges a supporter, il y est statué par la députation
peruanente du consell provincial, sauf recours au Roi.

51, néanmoins, l'objet se rapportait & des pro-
vinces différentes, 11 serait statué par le Roi.

La députation permanente et le Roi exercent en
ce cas un pouvoir juridictionnel (1). GIRON donne comme
cas d'application de cet article celui d'une commune qui
réclame d'une autre commune la quote-part des avances
qu'elle a faites pour la reconstruction d'une église :
"1'étendue des charges qu'elles doivent respectivement
supporter ne peut &tre apprécide et établie qu'au voint
de vue des services publics auxquels elles ont mission
de pourvoir (2)". S

o em e e wS e e em mE e e ea e omm e mm e mm e mm e e s s emm e, mme een mar

(1) A. GIRON déclare : "la répartition des dépenses affé-
rentes 3 des services publics qui intéressent plusieurs
communes échappe donc & la juridiction des tribunaux
ordinaires" (Le droit administratif de la Belgique,
2e édition, vvome IIL, page 220, Bruxelles 1885).

(2) Ibidem. GIRON se référe & Cass. 21 cctobre 1875(Pas.,
1875, I, page 383).
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La compétence différe actuellement suivant que
1la contestation se meut entre communes de la méme province
ou suivant que 1l'objet se rapporte & des provinces diffé-
rentes. Dans le premier cas, la députation permanente
statue en premier ressort, et le Roi en appel. Dans le
second cas, le Roi statue en premier et dernier ressort.

Le principe du double degré'de juridiction
doit faire préférer une compétence de premier ressort du
tribunal administratif, et une compétence d'appel du
Conseil d'Etat. La compétence territoriale sera réglée
auchapitre IV,

B. L'article 151 de la loi communale (voir article 81 du

texte proposé par le Conseil a'Btat).
Cet article dispose :

"Lorsqu'une fraction de commune aura été érigée
en commune, un arrété royal ordonnera une convocation immé-
diate des électeurs de la Ffraction qui se sépare, réglera
tout ce qui est relatif a la premidre élection, et fixera
1a premiere sortie périodique en concordance avec les sor-
ties générales prescrites par la présente loi.

Les conseils communaux réglent, de commun accord,
le partage des biens communaux entre les habitants des ter-
ritoires séparés, en prennnt pour base le nombre des feux,
c'est-a—dire des chefs de famille ayant domicile dans ces
territoires, Ils reglent également ce qui concerne les dettes
et les archives. ] . /
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Les délibérations relatives & ces objets sont
soumises & l'approbation de 1a députation permanente du

consell provincial.

En cas de dissentiment entre les conseils com-
munaux, la députation permanente nomme trois commissaires,
et les charge de régler les différends sous son approba-

tion et sauf recours au Roi.

_ S'il stéleve des contestations relatives aux
droits résultant de titres ou de la possession, les com~-
munes seront renvoyées devant les tribunaux".

L'article 152 prévoit la méme procédure, en se
référant & 1l'article 151, pour le cas ol une (commune ou)
(1) fraction de commune aura été réunie & une autre commune.

Aux termes de 1l'article 6, § 3, 9°, "le tribunal
se prononce sur les contestations relatives & la désigna-—
tion des collateurs et aux droits & 1l'obtention d'une bourse
d'études prévues aux articles 17 et 42 de la loi du 19 dé-
cembre 1864" (voir articles 85, 87 et 88 du textes proposé
par le Conseil d'Btat).

La loi du 19 décembre 1864 est relative aux
fondations en faveur de l'enseignement public ou au profit
des boursiers. Elle consacre le principe que les fondations
en faveur de 1l'enseignement ne peuvent &tre faites qu'en
faveur de l'enseignement public et précise les régles qui

- e s ot e e e e e et e e e Mmm s et em e wew e e e mva e e et e ma e e

(1) Dans le cas de réunion de deux communes, il n'y a plus
matiére & désaccord entre conseils communaux, mals 1'ar-
ticle 151 demeure ap»hlicable au renouvellement éventuel
du conseil communal.
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permettront de déterminer la personne publique qui béné-
ficlere d'une telle 1libéralité. Elle charge une commission
provinciale de 1'administration de toutes les bourses
d!'études fonddes dans 1la province, mais permet aux fonda-
teurs de se réserver le droit de collation ou de réserver
ce droit & des proches parents; elle régle en méme temps
les droits des boursiers. La loil organise en ces matiéres
un contentieux spéeinl exercé par la députation permanente
et par le Roi, dont les décisions sont de nature juridic-

tionnelle.

L'article 17 de la loi du 19 décembre 1864 se
trouve dans le chapitre Ier, consacré aux fondations en

faveur de l'enseignement public.

Ce chapitre détermine d'abord & quelles person-
nes publiques profitent les 1libéralités faites en faveur
des diverses gatégories d'enseignement, ainsi que le mode
d'acceptation des 1libéralités. Il régle le sort des 1libé-
ralités mixtes, faites en faveur de deux ou plusieurs
branches de l'enseignement, ou en faveur de divers degrés
d'enselgnement, ou en faveur de diverses natures d'ensei-
gnement ressortissant 5 des autorités différentes :
"1'autorité qui autorise l'acceptation détermine, dans
le silence de 1l'acte de fondation, 1la part quil doit &tre
affectée & chaque branche, ou & chague degré, ou & chaque
nature d'enseignement, les administrations intéressées
entendues" (article 12). La loi permet au Roi d'étendre
ou de réduire l'objet de la fondation, en cas d'accrois-
sement ou de diminution des ressources. Elle donne au
fondateur la faculté de se réserver ou de réserver 3 des
proches parents le droit de concourir & la direction des
établissements créés par la fondation. Enfin, 1'article
17 dispose :

e/ e
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"I'n cas de conflits entre les ftiers interve-
nants et les administrateurs légaux, 11 sera statué, sur
le recours de la partie la plus diligente, par le Roi,
s'il s'agit d'une fondation acceptée par la province ou
par 1'Etat, et par la députation permanente, s'il s'agit
d'une fondation acceptée par toute autre administration,

sauf recours au Roi".

L'article 42 se trouve dans le chapitre IT,
gqui est consacré aux Fondations au profit de boursiers.

Ce chapitre dispose que ces fondations "seront,
dans chaque province, acceptées, régles et affectées 2
leur but, par une commission composée de ... membres
nommés par la députation permanente du conseil provincial"
(article 18). Il r2gle la composition de ces commissions ,
la mission du secrétaire et du receveur, la tutelle, les
actions judiciaires, le mode de division des libéralités
créant plusieurs bourses distinctes et 1la maniére de
résoudre certaines difficultés (bourses & affectation
‘alternative, bourses & applications facultatives, bourses
en faveur d'habitants de plusieurs provinces).Il permet
au Roi de diminuer ou d'augmenter le nombre des bourses
suivant 1'évolution des revenus de la dotation. I1 permet
aux fondateurs de "se réserver soit & eux, soit & un, deux
ou trois de leurs plus proches parents mAles, le droit de
collation" des bourses (article 36).

Quant au contentieux, l'article 42 dispose :

"Les parties intéressées pourront toujours
se pourvolr devant la députation permanente contre les
décisions des commissions provinciales ou des collateurs
qui leur portent préjudice.

v/ s
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La députation parmanente statue dans un délai

de quarante jours.

Dans un délai de dix jours, a dater de la noti-
fication qui leur en sera faite, les parties pourront se

pourvoir auprés du Roi.

Le recours contre les décisions des bureaux

des séminaires sera porté directement devant le Roi"
En outre, l'article 48 dispose

"Les décisions prises par l'autorité administra-
tive, dans les cas des articles 17 et 42, ne portent pas
préjudice au droit des intéressés de se pourvoir en jus-

tice réglée'.

Ties controverses sur la nature des droits consa-
crés par cette loi ont été tranchées par la Cour de cassa-
tion (1). La Cour admet que le droit & une bourse d'études
est un droit politique subjectif au sens de l'article 93
de 1a Constitution. Elle considére 1la députation perma-
nente et le Roi, lorsque ces autorités statuent sur recours
contre les décisions des commissions provinciales, comme
des Jjuridictions administratives institudes par la loi en
vertu de 1l'article 93 de 1la Constitution.

51 le législateur a, en outre, prévu a l'article
48 une action devant la "justice réglée", c'est-a-dire de-
vant les tribunaux ordinaires, c'est pour donner satisfac-
tion aux opposants qui estimaient qu'un contentieux laissé
exclusivement & l'administration active ne garantissailt
pas suffisamment les "droits acquis®. /
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(1) Cass 13 décembre 1894 et les conclusions du Procureur
général MESDACH de ter KIELE, Pas., 1895, I, 33-66.
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nls en substituant le tribunal administratif
et le Conseil d'Etat, & 1ln députation permanente et au
Roi, la provosition donne =ux droits consscrés par la loi
du 19 ddcembre 1664 1= garantie de juridictions organisdes
de mani2re & assurer la contradiction des débats. On ne
concevrait pas le jugement du tribunal administratif ou
1llarrgdt du Conseil d'tat comme des décisions provigoires
dont l'autorité de chose jugée pourrait 8tre remise en
question devant d'autres .juridictions. Le Conseil d'!'Etat
propose, dds lors, d'abroger l'article 48 de la loi du
19 décembre 1864.

Lia compétence territoriale sera réglée au cha-—
pitre IV. ' '

Aux termes de l'article 6, § 3, 10°, "le tribunal
se prononce sur les difficultés prévues var l'article 16 des
lois coordomnées sur le régime des aliénés" (Conseil d!Etat,

article 82).
Ltarticle 16 de 1a loi du 18 juin 1850 dispose :

"Si, avant 1lexpiration du délai fixé par le § 2
de l'article 13, il était falt opposition & 1la sortie, il
y sera statué par la députation permanente du conseil de la
province dans laquelle 1l'établissement est situd".

Ltarticle 13, modifié par la loi du 28 ddcembre
1873, auquel 1l'article 16 se réfire, dispose de son cdté :

"Lorsque le médecin de 1'établissement aura dé-

- claré, sur le registre tenu en vertu de 1l'article 22, que
1a guérison est opérée ou gue la personne colloguée n'est
Pas atteinte d'aliénation mentale, le chef de 1'établis-
sement en donnera immédiatement avis, par édecrit, & celui
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sur la demande duquel 1'aliéné a &té admis au tuteur de
Ilinterdit, ainsi qulaux versonnes et aux autoritds qui
ont été informéesde son admission, aux termes de 1'arti-
cle 10.

Cing jours aprés l'envoi de ces avis, la per-
sonne déclarée guérie ou non aliédnée sers mise en liberté".

Clest donc par erreur que l'article 16 se référe
u § 2 de 1'article 13; la référence doit se faire 2

2

1'alinéda 2.

La compdtence du tribunal administratif, en
vertu de la proposition, sera en premier ressort. L'appel
sera donc ouvert au Conseil d!'Etat.

Aux termes de l'article 6, § 3, 11°, "le tribunal
se prononce sur les demandes prévues par l'article 25 des
lois coordonnées sur la milice et les obligations de ser-—
vice" (Conseil d'BEtat, articles 143 & 153).

Le contentieux de la milice est actuellement
exercé par deux ordres de juridiction. Les demandes de
sursis, les demandes de dispense et les exclusions sont
décidées par le conseil de milice de la province (lois
coordonnées du 30 avril 1962, article 25), sauf apvel au
conseil supérieur de milice (L.C., article 30) et pourvoi
en cassation (L.C., article 50). Le conseil derevision
connait de son cb6té, sauf pourvol en cassation (article
50), des demandes 4'exemption ou d'ajournement, pour
cause physique, ainsi que de divers examens médicaux

(article 39). , /
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La proposition ne touche pas au contentieux
relevant des conseils de revision. Interprétée & la
lettre, elle substituerait le tribunal administratif au
conseil de milice de 1la province. Ce n'est que par dé-
duction tirde de l'article 4, dernier alinéa, que 1l'on
peut affirmer qu'elle substituerait le Consell d'ktat

au Conseil supérieur de milice.

La proposition doit 8tre mise en relation
avec la proposition de loi relative a la réforme du
contentieux administratif. Selon cette proposition, le
Conseil d'Etat serait désormais le seul juge de cassa-
tion des "sentences des juridictions administratives
du dernier degré" (article 2, alinéa 1er), sauf dans
les cas ol le Roi l'aurailt désigné comme juge d'appel
(article 3). Dans son avis relatif & cette proposition,
le Consell a'Etat a astimé que, pour obtenir lteffet
recherché, il fallait modifier les lois gqui prévoient
actuellement un pourvol devant la Cour de cassation en
substituant & ce pourvol un recours en annulation de-
vant le Conseil d'Etat. Le texte nouveau que le Conseil
d'Etat a suggéré dans cet avis (article 22) propose en
conséquence une revision des articles 50 & 53 des lois
coordonnédes sur la wmilice,de manidre & attribuer au
Conselil d'Etat 1la connaissance des recours en annulation
des décisions du Conseil supérieur de milice et des con-

seils de revision.

Selon 1a propositibn actuellement examinde due
& 1'initiative du méme auteur, le Conseil d'Etat devien—
drait un juge d'appel des matidres qui reldvent aujourd'hui

des conseils de milice.

eoo/ o
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Le Consell d!'Etat rappelle 1ltobservation faiteau
début de ce chapitre.On peut,en effet, se demander s'il s'indi-
que de faire du Conseil d'Etat un juge d'appel en matiare de
milice olt le contentieux ccmporte déja deux degrés de juridic-
tion dans les matidres qui reldvent des conseils de milice,
et .s'il ne serait pas préférable de maintenir les conseils
de milice en instituant le tribunal administratif comme
juge d'tappel des décisions de ces conseils. La compétence
du Conseil d'Etat serait alors une compétence d'annulation.

Dans les développements de sa proposition, 1l'au-
teur estime qu'il n'est »nas nécessaire qu'uﬁe juridiction
accorde les sursis : "cette thche serait mieux accomplie
par l'administration active, le'juge n'intervenant que si
la contestation surgit". Mais il faut prendre garde que
le contentieux de la milice touche & un domaine particu-—
lierement important ou les citoyens sont attentifs autant
au respect de 1'égalité entre les conscrits qu'd la sauve-~
garde de tous leurs droits. Or, la décision sur une demande
de sursis n'est pas une décision qui intervient automatique-
ment lorsque sont réunies les conditions dont 1la vérifica-~
tion ne requiert aucune appréciavion. Elle implique au con-—
traire des appréciations parfois délicates. Par exemple,
la personne dont le milicien orphelin ou abandonné, se
prétend 1l'indispensable soutien parce qu'elle serasit assi-
milée 2 son pdére ou & sa mére, a-t—-elle euw le milicien &
sa charge et l'a-t-elle eu & sa charge pendant quatre ans
(L.C., article 10, § 1er, 1°, alinda 2) ? L'appoint des
. ressources du milicien est-il indispensable pour assurer
ltentretien de sa famille (ibidem, alinda 3) ? Le milicien
est-il indispensable aux besoins d'une exploitation agri-
cele, industrielle ou commerciale (L.C,, article 10, § ter,
7°) *°

e/ o
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Ls suppression du conseil supérieur de milice
‘nécessiterailt lg modification d'un certain nombre de
dispositions des lois coordonnées, et notamment 1'abroga-
tion des articles 29 et 35 de ces lois. En outre, les
lois sur la milice instituent une procédure spéciale pour
le jugement des appels. Le législateur appréciera, parmi
les dispositions des articles 32, 33, 34 et 37, celles
qu'il importe de laiser dans ces lois et celles qui doi~
vent &tre abrogées pour que la matidre en soit abandon-
née au pouvoir réglementsire du Roi.

Le texte proposé par le Conseil 4'Ltat n'a re-
pris parmi ces dispositions, que celles qui se Jjustifient
par la nature particuliére du contentieux de la milice.

Aux termes de l'article 6, § 3, 12°, "le tribunal
se prononce par vole de jugements sur les réclamations re-
latives aux indemnités de milice prévues par la loi du 9
juillet 1951" (Conseil d'Ttat, articles 133 et 134).

Cette loil prévoit que 1l'indemnité de milice fait
l'objet d'une demande (article 19), gqui donne lieu & une
décision (article 35) du Ministre de 1'Intérieur nu de son
dé1légué (arrdté reyal du 17 janvier 1964, article 31).
Cette ddcision est de nature juridictionnelle (1). Elle
peut faire 1'objet d'un recours, gui est un appel (2),
auprés d'une commission des indemnités de milice, dont la
décision peut 8tre déférde au Conseil 4'!'Etat statuant au
cententlieux de l'annulation. |
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(1) et (2) Arrét Ttat belge (Ministre de 1!'Intérieur et de
la Fonctiom publique) ¢/ BRUTOUT, n® 10.216, du
17 octobre 1963 (Recueil, pages 720-722).
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I1 résulte de cette analyse gue la loi a déja
organisé un double degré de juridiction. La proposition
tend & remplacer les commissions par les tribunaux ad-
ministratifs,l'appel du Conseil d'Etat étant ensuite
ouvert en vertu du dernier alinéa de llarticle 4 : on
aboutirait ainsl & crder un triple degré de juridiction -

au fend.

Le Conseil d'Etat propose de substituer le tri-
bunal administratif & la commission des indemnités de
milice pour connaitre des appels formés contre les ddeci-
sions ministérielles. La compdtence du Conseil 4'Etat

demeurerait une compétence d'annulation.

Aux termes de 1l'article 6, § 3, 13°,"le tribunal
se prononce sur les réclamations prévues par l'article 10
de 1a loi du 27 juin 1956 relative au Fonds spdeial d'as-
sistence; le domicile du demandeur détermine la compétence
territoriale" (Conseil d'Etat, articles 136 et 137).

La loi du 27 juin 1956 a '"créé un Fonds spéeial
d'sssistance appelé & prendre en charge (certaines) caté-
gories de frais d'assistance” (article fer).les demandes
d'intervention du Fonds sont instruites par une commission
consultative provinciale dont la compdtence est déterminde
par le lieu ol l'assistance est devenue nécessaire (articles
6 et 4). Le Ministre de la Santé publique et de la Famille
statue sur les proposifions des commissions consultatives
(article 8), sauf recours (qui est un appel) & la commis-—
sion d'appel du Fonds spécial d'assistance (article 10).
Les recours en annulasion des décisions de la commissien
d'appel sont portés devant le Conseil d'Etat, juge d!annu~
lation de droit commun des décisions cententieuses admi-

nistratives. /
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La proposition entend substituer les tribunaux
administratifs & la Commission d'appel. Les tribunaux -
seraient donc juges d'appel, de sorte qu'il n'y a plus
lieu de prévoir un second appel devant le Conseil d'BEtat

(voir 12° ci-~dessus).

En ce qui concerne la compétence territoriale,
1l ne sersgit pas rationnel de la déterminer suivant un
eritdre différent de celul qui a servi & déterminer celle
de la commission consultative chargée d'instruire la de-

mande.

Aux termes de l'article 6; § 3, 14°, "le tribunal
se prononce sur les recours prévus par llarticle 12, 2°,
~de la loi du 24 décembre 1958 permettant d'instituer des
conditions d'exercice de la profession dans les entrepri-
ses de l'artisanat, du petit et du moyen commerce et de
la petite industrie; le domicile du demandeur détermine
la compétence territoriale! (Conseil 4'Etat,articles 138
a 141). |

_ Aux termes de 1'article 11, § ter, alinda 1ler,
de 1a loi du 24 décembre 1958, "toute personne désireuse
d'!exercer une profession réglementée conformément aux ar-
ticles précédents, doit justifier qu'il est satisfait aux
conditions requiscs, soit par elle-méme, soit par un de
ses préposés". La ddcision est prise par le bureau de la
Chambre des métiers et négoces (article 11, § 2), sauf
appel devant -le Conseil d'établissement (article 11, § 3).

coif e
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La décision du bureau de la Chambre des métiers
et négoces est de nature juridictionnelle. Cela résulte
des termes de la loi selon lesquels le Conseil a&'établis-—
sement statue en degré d'appel. Le tribunal administratif
sera, dés lors, un juge d'appel, de sorte que le Conseil
d'Etat ne devra intervenir qu'au contentieux de 1'annu-

lation.

Le texte proposé par le Conseil d'Etat fait res-
sortir qu'il appartient & la juridiction d'appel aussi
bien qu'au bureau de la Chambre des métiers et négoces
de délivrer l'attestation prescrite par 1'article 11 de
la loi.

Aux termes de ltarticle 6 , § 3, 15°, "le tribu-
nal se prononce sur les contestatlons prévues par l'larticle
26 de la lai du 16 avril 1963 relative au reclassement so-
cial des handicapés : le domicile de 1'handicapé détermine
la compdtence territoriale" (Conseil d'Etat, articles 154

et 155).

Aux termes de cette disposition, "Les contesta—
tions relatives aux décisions prises par le Fonds national
de reclassement social des handicapés et concernant 1'en-
registrement ou l'octroi de prestations en espdces et en
nature aux handicapés sont soumises & une commission d'ap-
pel dont la composition et le mode de fonctionnement sont
déterminés par le Roi",

Le Fonds comme tel n'est pas une juridiction.
En substituant le tribunal administratif & la commission
d'appel, la prooosition attribue au tribunal une compé-
tence de. premier ressort. Le Conseil d'Etat serait donc

Juge d'appel. /
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Aux termes de llarticle 6, § 3, 16°, "le tribu-
nal se prononce sur les recours prévus par 1'article 14
des lois relatives aux estropiés et mutilés, coordonnées
le 3 février 1961; le domicile du demandeur détermine
la compétence territoriale” (Conseil 4'Etat, article 142).

Aux termes de ltarticle 6, alinéa ter, des
lois coordonnées du 3 février 1961, "le Ifinistre ayant
dans ses attributions }a Prévoyance sociale ainsi gque
les fonctionnaires désignés par lui sont chargés de sta-
tuer sur les demandes d'allocations". En vertu de 1l'ar-
ticle 14, alinda ler, "le demandeur en allocations peut
prendre aupres de la commission d'appel son recours con-
tre la décision du Ministre'.

La décision du Ministre est juridictionnelle
comme celle du Ministre gqui statue sur une demande d'in-
demnité de milice et pour les mémes motifs. La commis - |
sion d'appel est une juridiction (1) d'appel, de sorte
gue le Conseil d'Etat doit, en cette matiére,.demeurer
le juge d'annulation.

La disposition relative & la compétence terri-
toriale trouve naturellement sa place dans les lois coor- -
données du 3 février 1961. _ ./
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(1) Lorsqu'il annule cette décision, le Conseil 4'Etat
prononce le renvol (arréts Etat belge (Ministre du
Travail et de la Prévoyance socialede/ BRACONNIER,
n® 5937, du 20 décembre 1957 (Recueil, pages 708-709)
et ¢/BAEPSELEER, n° 10.226, dw 25 octobre 1963 (Re-
cueil, pages 731-733), et GORREBEECK, n° 10.228, du
29 octobre 1963 (Recu2il, pages T735-737).
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L'article 14 de ces lois coordonndes vprévoit
gue la commission d'appel comporte trois représentants
des estropiés et trois docteurs en médecine., Ces mem-
bres sont nommés par le Roi. En outre, le méme article
vermet & la commission d'apnel d'entendre, si elle le
juge utile, l'inspecteur-médecin du service des estropiés
et mutilés. Il appartiendra au législateur de décider
s'il s'indique encore d'associer les médecins et les re-—

présentants des intéressés & 1'oeuvre juridictionnelle,
alors que celle~ci sera désormals accomplie par un tri-
bunal dont la composition et la procédure pourront don-
ner ‘toutes les garanties aux parties. Dans 1l'affirmative,
Bl conviendrait de ne prévoir cette intervention qu'a
titre consultatif, ainsi qu'il se fait en matidre disci-
plinaire des avocats et en matidre dtaccidents de travail.

En ce qui concerne plus spécialement 1'audition
du médéoin—inspecteur du service des estropiés, le texte
proposé n'y fait pas allusion. Cette audition pourra, en
effet, toujours &tre prescrite par le tribunal sur base
d'une disposition du titre "De la proocdédure", qui permed
au tribunal d'ordonner la comparution des témoins et des
fonetionnaires.

| Aux termes de l'article 6, § 3, 17°, "le tribu-
nal se prononce sur les contestations relatives aux pen—
sions de réparation allouées entemps de paix; le domicile
du demandeur détermine la compétence territoriale" (Conseil
d'Etat, article 135).

Par pensions allouées en temps de paix, 1'auteur
de la proposition n'a pu viser que les pensions aux mili-
taires du temps de paix, ou,pour reprendre les termes de
ltarticle 1er de la loi du 9 mars 1953, aux "invalides
militaires dont 1l'invalidité est imputable & un fait domma-
geable survenu en temps de paix". oS
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_ Le contentieux de ces pensions est actuellement
le méme que celui des pensions de réparation accordées

en vertu des lois coordonnées du 5 octobre 1948. Il com-
porte un double degré de juridiction au fond : des com-
missions provinciales et une commission d'appel. Ces
commissions, présidées par un magistrat, comprennent des
officiers, des invalides ou prisonniers politiques; elles
peuvent s'adjoindre un médecin (article 47). Ellesne |
statuent que sur le vu dfun rapport d'expertise de 1!'0f-
fice médico-1légal (article 45).

Pour les raisons qui ont été exposées dans les
observations générales, il serait souhaitabke de n'attri-
buer en cette matidre gu'une compétence d'annulation au
Conséil a'Etat. Il y auralt lieu, dans cette éventualité,
de laisser subsister les commissions de premidre instance,
dont les décisions pourraient &btre vortées en anpel devant

les tribunaux administratifs.

La proposition ne touche pas au contentieux actuel
dans 1ls mesure ou il s'applique aux vensions alloudes en
vertu des lois coordonnées. Il résulte des dévelopypements
de la proposition de loi relative & la réforme du conten-
tieux administratif que 1l'auteur n'entend pas modifier
ltorganisation du contentieux né de la guerre, ce conten-
tieux étant appelé & disparaitre.

Aux termes de l'article 6, § 3, 18°, "le tribu-
nal se prononce sur les difficultés prévues par les arti-
cles 14, 15, 16 et 17 de l'arrété royal du 16 novembre
1939 portant réglementation de llactivité professionnelle
des étrangers. Le domicile ou la résidence de 1'étranger
détermine la compétence territoriale" (Conseil 4 'Etat,
articles 128 et 129). /
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L'article ler, alinda 2, de l'arrgété royal
n° 62 du 16 novembre 1939, confirmé par la loi du 16
juin 1947,dispose : '

"Ltétranger dont le métier, la profession ou
ltactivité de caractére lucratif ne tombe pas sous 1'ap-
plication des arré&tés royaux n° 285 du 31 mars 1936,
complétant et coordonnant les dispositions relatives &
ltemploi de la main~d'oeuvre étrangdre, et du 29 décen—
bre 1936 (1) portant coordination de la réglementation
du commerce ambulant, doit en outre &tre titulaire d'une
carte professionnelle. -

La carte professionnelle est délivrée par 1le
Ministre des Classes moyennes. Dans certains cas (arti-
cle 5, § 1er), le Ministre ne peut 1l'accorder que de
l'avis favorable du Conseil d'enqudéte économique pour
étrangers. La décision du Ministre "spécifie de fagon
précise le métier, la profession ou l'activité de carac-
tére lucratif exercé ou & exercer par le titulaire et,
éventuellement, les conditions aaxquelles cet exercice
est soumis" (article 2, § 1er). La méme procddure est
applicable & 1'étranger "qui a l'intention de changer
de métier ou de profession ou d'apporter uhe modifica-
tion aux conditions spécifides par sa carte profession-
nelle" (article 6).

- e e N e e o mw e e S e W e e e e e e e rev e e M e e a e

(1) Actuellement, 1'arrdté royal n® 82 du 28 novembre
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D'autre part, 1l'étranger qui s'estime 1ésé par
la décision du Ministre "peut introduire un recours devant
le Conseil'd‘enquéte économique". Sur ce recours, le Conseil
prononce des sentences (article 12). Il peut "réviser sa
sentence dans des cas exceptionnels et si les éléments nou-
veaux invoqués ne pouvaient &tre connus de 1l'étranger in-
téressé au moment de la premidre sentence" (article 12, ali-
néa 2). Hormis cette faculté de revision, "les sentences...

ne sont susceptibles d'aucun recours" (1).

Le Conseil d'enquéte économique a encore des at-
tributions dites répressives qui sont déterminées par les
articles 14 & 17 de 1l'arrété royal n® 62.

—— i amtn

professionnelle" qui exerce, sur le territoire du Royaume,
un métier, une profession ou une activité quelcongue de
caractére lucratif sans 8tre titulaire de la "carte pro-
fessionnelle", sera traduilt devant le Consell d'enquéte
économique qui se prononcera sur la réalitéd des faits
imputés & 1'étranger. '

— vt o o

10 gqui 1'a obtenue ou gardée grace & des manoeuvres fraudu-

leuses;

2° qui 1'a prétée ou cédde;

(1) Lire : d'aucun appel, car le Comseil d'Etat connalt
des recours en annulation formés contre ces sentences
(voir infra).
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3° qui a_fait appel dans le Royaume aux services 4'un
ou de plusieurs étrangers non porteurs de la '"carte
professionnelle’, de la "carte de commergant ambulant"

ou du "permis de travail';

49 gui exerce un métier, une profession ou une activité
quelcongue de caracteére lucratif diffdérent de ce qui
est spécifié sur sa "carte professionnelle"” ou qui
ne se conforme pas aux conditions auxquelles aurait
été subordonnée la délivrance de cette carte,

-

sera traduit devant le Conseil d'enquéte économique.

51 le Conseil rend une sentence constatant la
réalité des faits imputés & 1'étranger, il prononoe le
retralt de sa "carte professionnelle.

Article 16. Le Ministre des Affaires économiques et des
Classes moyennes peut traduire devant le Conseil d'enquéte
économique Ll'étranger titulaire d'une "carte profession-

nelle"

19 qui contrevient aux usages ou aux prescriptions 1légales
et réglementaires qui régissent 1l'activité commerciale
et industrielle des nationaux;

2° gqui a été déclaréd en faillite;
3° gui a encouru une condamnation pénale ou fiscale en rap-
port ou non avec l'exercice de son métier ou de sa pro-

fession.,

Cette disposition ne vise que les faits postérieur

rd

& la mise en application du présent arrédté.

Le Conseil prononce, s'il échet, le retrait de

la "carte professionnelle'. /
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Article 17. Dans les cas prévus aux articles 14, 15 et
16, le Conseil peut enjoindre a l'etranger de quitter
le pays dans les vingt jours qui suivent la signification

de 1la sentence ou sa publication au Moniteur belge".

Les sentences du Conseil d'enquéte économique
pour étrangers sont des décisions juridictionnelles, aussi
bien les sentences prononcées sur les recours prévus 2
1'article 10 que les senterces prononcées en vertu des ar-
ticles 14 & 17 (1). D&s lors, le tribunal administratif
devrait pouvoir connaitre des recours prévus & l'article
10 aussi bien que des difficultés prévues aux articles

14 & 17.

Le Conseil d 'enquéte économique pour étrangers
est actuellement une juridiction de premier et de dernier
ressort. Le vote de 1la proposition aurait pour effet de
faire du Conseil d'Etat un juge d'appel en la matiere.
Pour les motifs exposés en téte du prdésent chapitre,

il s'indiquerait de maintenir le Conseil d'enquéte écono-
migque comme juge de premier ressort et de rendre le tri-
bunal administratif juge d'apvel des sentences du Conseil

d'enquéte dconomique.

L T R e e e

(1) Quelle que soit la sentence qu'il annule, le Conseil
d'Etat renvoie au Conseil d'enquéte economlque pour
étrangers : V01r, pour la sentence prononcee sur le
recours prévu & l'article 10, l'arrét DELGRANGE,n® 2628,
du 3 juillet 1953 (Recueil, pages 919-921); pour une
sentence prononcée sur base de l'article 14, 1l'arrét
LAANE, n°® 4967, du 14 février 1956 (Recuell pages
127—129, et 1la note M., GROMMEN, dans T.B.W., 1956,
pages 138-139). L'arret HABER. et INTRATOR, n°® 208, du
23 décembre 1949 (Recueil, pages 288- 290) n'avait pas
prononce le renvoi, mals il est antérieur aux autres.
L'arrét VITALIS, n° 1610, du 30 mai 1952 (Reoueil,
pages 507- 508), ne prononce pas non plus le renvoi,
mais l'annulation pour excés de pouvoir elit pu se
falre sans renvei. Dans 1'arrét VAN AMELSFORT,n° 8418,
du 7 février 1961 (Recueil, pages 148-149), e Conseil

- d'Etat déclare : "le Consell d'enguéte éoonomique pour
étrangers est une juridiction administrative".
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Le législateur devrait se prononcer sur le
caractdre suspensif éventuel de 1l'appel, ou disposer
que le tribunal administratif peut surseoir & 1l'exécu-—
tion de 1la sentence. Dans le gilence de la loi, l'lap-
pel ne serait pas suspensif (1). Le texte proposé donne
au tribunal la faculté d'ordonner le sursis & exécution,
de manidre & é4viter des appels dilatoires.

Aux termes de l'article 6, § 3, 19°, "le tribunal
se prononce sur les recours relatifs aux listes électorales
prévus par le titre II, chapitre IT, du Code électoral”
(Conseil d'Etat, articles 102 & 115).

La proposition vise ainsi le contentieux des

listes électorales.

Le Code électoral organise une procédure de re-
vision des listes. Juridictionnellement, la premidre
étape de cette procédure commence avec l'arrét provisoire
des listes par le collége des bourgmestre et échevins
(artcile 27). L'article 28 dispose en effet

"Le dép6t des listes provisoires prescrit par
l'article 27 est porté & la connalssance des citoyens par
un avis, publié dans la forme ordinsire, qui les invite
& adresser au colldge des bourgmestre et échevins, le 20
novembre au plus tard, et séparément pour chagque électeur,
toutes réclamations auxquelles les listes pourraient don-

ner lieu.

(1) Voir 1'~vis de la section de législation sur la propo-
sition de loi relative & la réforme dw contentieux ad-
ninistratif (Doc. Ch., session 1962-1963, n° 479-2,
pages 16=19). :
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L'avis mentionne qu'aucune réclamation tendant
4 l'inscripbtion d'un électeur ne sera recevable devant
la Cour d'apvel, si elle n'a pas été préalablement soumise
au colleége avec toutes les pidces justificatives".

L'article 46 ouvre l'appel & la Cour d'appel
contre les décisions du college des bourgmestre et éche-
vins qui statuent sur les réclamations tendant & l'inscrip-
tion d'un électeur. Mais hors le cas des réclamations
ayant précisdment cet objet, la loi ouvre certains recours
directs & la Cour d'appel :

- l'larticle 46 ouvre ce recours & "tout individu indlment
inscrit", ou & tout individu inscrit sur la liste pro-
visoire et rayé & la suite de la revision supplémentaire,
ou & tout individu indlment rayé qui prouve n'avoir pas
regu, avant le 3 novembre, avis de sa radiation des listes
provisoires;

- 1l'agrticle-47 buvre le méme recours dans les mémes con-
ditions,; contre les inscriptions, radiations ou omissions
de noms d'électeurs ou contre toutes indications inexactes
dans les nom , prénoms, professions ou demeures, & tout
individﬁ jouissant des droits civils et politiques dans
l'arrondissement électoral ol il a sa résidence habi-
tuelle. '

La Cour d'appel est ainsi appelée & statuer
tantdt en degré d'appel, tantdt en premier et dernier
ressoxrt.

cei/ v



ML, - 65 - L. 8702/1.

La proposition ne vise que '"les recours ...
prévus par le titre II, chapitre II, du Code électoral™",
cl'est-a-dire les recours prévus aux arbicles 46 et 47.
Flle substitue le tribunal administratif & la Cour d'ap-
pel pour le jugement de ces recours. Le Conseil d'Etat,
juge d'appel des jugements des tribunaux administratifs,
serait ainsi, suivant le cas, juge de troisicme degré.ou
juge de deuxieme degré au fond. Comme il a déja été pro-
pusé pour d'autres matieres, la compédtence du Conseil
d'Etat devrait &tre une compétence d'annulation plutdt
gu'une compétence d'appel au troisidéme degré. Mais il
ne conviendrait pas d'ériger le Conséil d'Etat en juge
d'annulation pour certains litiges relatifs & 1'établis-
sement des listes électorales et en juge d'appel pour
d'autres litiges relatifs & ces listes, d 'autant plus
que la connexité n'esgst pas exclue en la matiére. Afin
d'éviter cet inconvénient et eu dgard & l'urgence que
présente la matidre, 11l est proposé de limiter 1l'inter-
vention du Conseil d'Etat & une compétence d'annulation.
Clest compte tenu de cette observation qu'a été rédigé le

t exte proposé.

Celui-ci appelle en outre certains commentaires.

Le Code électoral ne prévoit pas de notifications.
Le texte proposé prévoit la notification des jugements; les

parties béndéficieront ainsi des facilités de 1la procédure
inguisitoire.

RRVETE
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il

Ltarticle 67, alinda 3, du Code permet a la
Cour d'appel ou au magistrat qui prockde & 1'enquéte
d'appliquer, les peines contre les témoins défaillants.
Cette disposition ne se congolt plus si le tribunal
administratif est substitué & la Cour d'appel. Le texte
proposé abroge dés lors 1l'alinéa 3.

La procédure devant le Conseii d'Etat, telle.
gutelle apparait dans le texte proposé, s'inspire tout
particulisrement de celle qui est prescrite pour les |
élections communales par ll'arrété royal du 15 julllet.
1956, moyennant les adaptations requises pour respecter
le droit de recours organisé par l'article 71, alinéa 2,
actuel du Code électoral. Ce droit n'est pleinement ga-
ranti que si 1l'on permet ls reprise d'!'instance & celui
qui elit pu exercer le recours, mais sans gqu'il puisse
en résulter un retard dans le jugement de l‘affaire.

Il est prévu que le recours sera adressé ou
déposé au greffe du tribunal, plutdt qu'au greffe du
Conseil d'Etat. De cette manidre, le greffier du tribu-
nal pourra prendre toutes dispositions pour faciliter 1la
consultation du dossier. Cette consultation se fera en
effet au greffe du tribunal, tout comme, en matidre
d'élections communales, la consultation se fait actuelle-
ment au gouvernement provincial. On évitera ainsi des
déplacements inutiles aux parties.

vei/eun
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Le texte proposé abroge, au chapitre IV du -

titre IT du Code é¢lectoral, un certain nombre de dis~

positions de procédure. Il appartiendra au Roi de fi-
xer éventuellement des régles spéciales de procédure
devant le tribunal administratif ou devant le Conseil
d'Etat en s'inspirant des principes guil sont & la base
des dispositions abrogées et des nécessités du fonc-
tionnement des juridictions administratives.

La proposition ne touche pas 3 la compétence
attribuée aux cours d'appel par les articles 125 et
suivants du Code électoral. Ces dispositions organisent
une procédure de vérification de 1'éligibilité des can-
didats préalablement & 1'élection. Il appartiendra au
législateur d'apoprécier 1llopportunité de maintenir 1la
compétence de la Cour d'mppel en la watidre, alors que
tout le contentieux électoral, & l'exception de celui
qui reléve des Chambres ldédgislatives, serait attribué
4 la jurldiction administrative.

Pour le cas ol le législateur déciderait de

modifier les articles 125 et suivants du Code électoral,

le Conseil 4'Etat attire 1llattention sur les difficul-
tés que la mise en oeuvre de la procédure prévue par

ces dispositions peut susciter, spéoialement lorsque le
bureau principal rejette une candidature, alors gue la
conditiond'éligibilité qui ne serait pas remplie ne doit
1'8tre qu'au jour de 1'élection : tel est le cas de la
condition d'€tre domicilié dans la commune pour les can-
didats au conseil communal (1). '

M e e e s e am MR e e eer ae e Bvm e e Aee A s b e et e e mem e e e R

(1) Voir les arréts Elections communales de Gijzenzele,
n® 2332, du 30 mars 1953 (Recueil, pages 408-411),
et Elections communales de Tohogne, n® 2495, du 22
mai 1953 (Recueil, pages 696-698).
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Aux termes de l'article 6, § 3, 20°, "le tribu-
nal se prononce sur les recours prévus par les articles
56 et 57 de la loi du 28 mars 1960 sur la pension de re-~
traite des travailleurs indépendants; le domicile du de-
mandeur fixe la compétence" (Conseil d!'Etat, articles

156 et 157).

La loi du 28 mars 1960 a été abrogée par llarti-
cle 75 de 1a loi du 31 =molt 1963. L'article 56 disposait
que les cotisations serailent recouvrdes "au besoin par la
voie judiciaire". L'article 57, § 1er, attribuait au juge
de paix le contentieux du palement des cotisations et des
rentes. L'article 57, § 2, attribuait & des commissions
de réclamation régionales, sauf appel & la commission su-
périeure des pensions pour travailleurs indépendants, le
contentieux des "preststions & la charge de 1!'0ffice na-
tional des pensions pour travailleurs indépendants".Un
recours en annulation devant le Conseil d!Etat était ou-
vert contre des décisions d'appel. Mais l'institution des
juridictions visdes & 1l'article 57 "ne (portait) pas pré-
judice & la compétence des cours et tribunaux telle qu'elle
est déterminée par les articles 92 et 93 de 1z Constitution"
sous réserve de certains aménagements qui ne sont d'ail-~
leurs pas repris dans 1la loi du 31 aofit 1963.

Liintention de l'auteur de la proposition est
manifestement d'attribuer & la juridiction administrative
tout le contentieux qui était organisé par la lai du 28
mars 1960, y compris le contentieux des cotisations et des
rentes. C'est en partant de cette intention qu'il convient
d'étudier la loi du 31 aolit 1963, et notamment les articles
52 et 54, quil disposent : V.



ML, - 69 - ‘L. 8702/1.

— e p— e e .

cotisations et des rentes, & guelque valeur gue la demande
pulsse s'élever, sont de la compétence du juge de paix.
I1 statue en dernier ressort jusgu'a la valeur de 2.000

francs.
Les jugements qui sont rendus en cette matisre

sont -.exécutoires par provision, nonobstant apnel ou op-
position.

La compétence territoriale est déterminde
par la localité on l'assujetti a son domicile ou, s'il
n'a pas de domicile en Belgique, sa résidence.

S5i 1ll'assujettl n'a plus de domicile ou de ré-
sidence en Belgique, la compétence territoriale est dé-
terminée'par le dernier domicile ou la dernidre résidence
gonnue en Belgique.

En ce qui concerne les mandataires de socidtés
qui résident exclusivement ou principalement 3 1'étranger,
la compétence territorinle est déterminde par le lieu o
est établi le principal établissement de la société eu

Belgique.

Pt e — o — d—— B

des prestations & charge de 1'Office national sont portées
devant les commissions de réclamation régionales et, en
degré d'appel, devant la Commission supérieure des pensions
pour travailleurs indépendants, institudes en vertu de la
loi du 28 mars 1960.

Le Roi détermine la composition, la compdtence
territoriale et les reégles de fonctionnement de ces com-

missions.

v/
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L'arrété royal, pris en exécution du présent
article, prévoit notamment 1= procédure contradictoire
et.1l'obligation pour les juridictions de motiver leurs
décisions.

§ 2. Les décisions rendues par la Commission
supérieure des pensions pour travailleurs indépendants
peuvent faire l'objet du recours en annulation prévu
par llarticle 9 de la loi du 23 décembre 1946 portant
création d'un Conseil 4'Etat.

En cas d'annulation, la cause est renvoyée
devant la Commission supérieure autrement composée.
Cette juridiction se conforme 3 l'arrét du Conseil
d'Etat sur les points de droit Jjugés par celui-ci.

§ 3. Le Roi détermine dans quels cas le recours
introduit dans un autre régime de pension suspend les
délais de recours qui seront fixés en exécution du § fter

du présent article".

I1 résulte de 1'économie générale de la propo-
sition que le juge de paix, & llarticle 52, et les deux
degrés de juridiction prévus 2& llarticle 54 seraient
remplacés par un double degré de juridiction administra-
tive, étant le tribunal administrsif et le Conseil d'Etat.
Clest la premidre foilsysemble-t-il,que la loi attribuerait
& une Juridiction administrative une compétence.'en matidre
de cotisations sociales.On peut renouveler: sur ce point
les observatiens qui ont été faites & propos de la juri-
diction administrative du contentieux des imp&ts indi-
rects des autorités locales.

voif e
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I1 échet de constater 1l'importance quantitative
du contentieux et la nécessité pratique d'organiser, sous
le contrdle d'annulation du Conseil d'Etat, un double de-
gré de juridiction au fond. C'est en fonction de cet im-
pératif qu'a &té rédigé le texte proposé, qui substitue
la commission de réclamation régionale au juge de paix
et les tribunaux administratifs & la @ommission supérieure
des pensions pour travailleurs indépendants.

Le texte proposd supprime la disposition de
ltarticle 52, alinéa 1er, qui prévoit que le Juge de paix
"statue en dernier ressort jusqu'd la wvaleur de 2.000
francs". Un double degré de juridiction dans tous les cas
ne sera pas inutile, au moins pendant un certain temps,
pour permettre aux Jjuridictions administratives de s adapter

au nouveau oontentleux

Aux termes de l'article 6, § 4, "le tribunal
statue par voie de jugements sur les contestations portant
sur les droits aux traitements, aux pensions et aux autres
allocations pécuniaires prévus par les lois et les régle-
ments formant les statuts des agents des services publics
administratifs: Le domicile de 1l'agent ou de ses ayants
droit détermine la compétence territoriale" (Conseil a'Etat
article 7).

La proposition attribue ainsi aux tribunaux ad-
mlnlstratlfs le contentieux des droits subjectifs pécuniaires
des agents et fonctionnaires publics soumis & un régime sta-

tutaire.

eed/ o
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» Une jurisprudence ancienne de la Cour de cassa—
tion (1) et de nombreux arrdts du Conseil d'Etat (2) ont
admis le caractdre civil du droit aux traitements échus
et du droit & la pension des agents des services publioes.

Par contre dans des matisres qui concernent
dgalement des droits de créance, droits qui sont fondés
sur une idée de solidarité sociale, des lois récentes
attribuent & des juridictions administratives la connais-
sance des contestations relatives & ces droits, qui sont
ainsi implicitement qualifiés de droits politiques.

Un arrét de la Cour de cassation du 21 décembre
1956 reconnalt ce caractdre de droit politique aux droits

& 1l'allocation de chimage (3).

Quoigu'il:en soit,la nature des droits pécu-
nisires aux traltements échus et des droits & la pension
des agents des services publics reste discutée par la

doctrine récente.
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(1) QGette jurisprudence est rappelée par Ch. GOOSSENS,
Recherches sur les pritdres de distinction des droits
individuels : droits civils,droits politiques, droits
administratifs, dans Annales de la Faculté de droit
de Liége, 1960, page 188, note 42.

(2) Voir notamment, pour la jurisprudence récente,les
arréts SOMVILLE, n° 3327, du 19 avril 1962 (Recueil,
age 346), et WILLEMS, n° 9770, du 4 décembre 1962
Recueil, page 1048). :

(3) A rapprocher l'arrét tout récent du Conseil d'Etat,
DAUCHOT, n° 10.365, du 10 janvier 19643 le Conseil
d'Etat s'y déclare incompétent pour connaitre d'un
licenciement prononcé '"conformément aux régles du
droit civil". Pour la doctrine récente, voir spé-
ciglement Ch. GOOSSENS, op.cit., pages 149-286;

C. CAMBIER, frincipes du contentieux administratif,
t. 1er, Pruxelles, 1961.
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En votant la proposition le 1législateur déci-
dera implicitement cue ces droits ne sont pas des droits

civils.

La compétence territoriale est réglée au chapitre

IV du texte proposé.

CONCLUSION DU CHAPITRE II.

I1 résulte de l'examen des diverses compétences
attribuées aux tribunaux administratifs que ceux-ci
exerceront la compétence tantdt en premier ressort, sauf
appel au Conseil d'Etat, tantdt comme juridiction d'appel
sauf recours en annulation devant le Conseil 4'Etat. Le
texte proposé a procédé & cette répartition.

— — — e -y —
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d'appel, reprend de la proposition l'article 6, § 3, 6°,
110, 120, 430, 14°, 16°, 17°, 18°, 19° et 20°

L'article 6, § 3, 5°, de la proposition n'a
pas été repris dans le texte proposé.

La présentation du texte proposé s'inspire du
souci de faciliter le transfert de toute compétence de
la section 1dre & la section 2, ou vice~versa, suivant
l'opportunité a apprécier par le législateur. Elle per-
met d'autre part de compléter facilement la loi proposée
dans l'hypothise ou le législateur voudrait attribuer
des compétences nouvelles aux tribunaux administratifs.

cn‘/er
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CHAPITRE III. L!'EXCES DE POUVOIR (Conseil d'Btat, articles
9 et 10).

Le contentieux de l'exceés de pouvolir gue 1la
proposition entend conférer aux tribunaux administratifs

fait l'objet de l'article 6, § 2.

Aux termes du 1° de ce paragraphe : “le tribunal
statue ... sur les recours pour excés de pouvoir formés
par les agents des services publics se trouvant dans une
situation 1légale ou réglementaire contre les actes adminis-
tratifs individuels qui les concernent". ’

Selon le 2° : "le tribunal statue ... sur les
recours pour exceés de pouvolr formés contre les actes de
la province, des communes et des aubtoritds subordonnées,

ainsi que les actes de tutelle qui les concernent ... M.

Dans le cas visé au 1°, la compétence bterrito-
riale se détermine suivant le domicile de l'agent; dans
1'hypothése envisagée au 2° elle se détermine suivant le
sigge de l'autorité locale.

Bn usant d'un double critdre pour déterminer
la compétence territoriale sans se prononcer sur celui
qui doit prévaloir, la proposition risque de susciter
des difficultés, dont la nature apparaitra & 1'examen
de quelques exemples. Ces difficultés seraient d'autant
plus graves gqu'elles concerneraient & la fois la ~ompé-
tence territoriale des tribunaux administratifs et la
répartition des compétences entre les tribunaux adminis—
tratifs et le Conseil 4 'Etat.

NV
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1. M. X ..., agent de la ville de Bruxelles et
domicilié dans cebtte commune, attagque un acte de l'au-~
torité communale qui le concerne. Le tribunal compétent
sera, en vertu du 1°, le tribunal de son domicile, en
vertu du 2°, le tribunal de la province ou la commune
est situde. En l'occurrence, il n'y aura pas de probléme
de compétence,.le tribunal compétent sera le tribunal

du Brabant.

2. Le méme M. X. ... attague la décision du
conseil communal gui le révoque et llarrété reyal qui
approuve sa révocation. Le tribunal compétent restera
le tribunal du Brabant. L'arr8té royal est un acte de
tutelle qui, en vertu du 2°, reléve du tribunal du
sidge de ll'autorité soumise & la tutelle.

3. M. Y ..., également agent de la ville de
Bruxelles, habite & Mons. Le tribunal compétent sera,
selon le 1°, celui du Hainaut et, selon le 2°, celui

du Brabant.

4. M. X ... agent de la ville de Bruxelles et y
domicilié, veut attaquer le reglement communal sur 1l'avan-—
cement de grade. Selon le 1°, clest devant le Conseil

- d'BEtat qu'il doit porter son recours, puisqu'il ne s'agit
pas d'un acte individuel. Selon le 2°, qui ne distingue
Pas entre actes individuels et réglements, il doit s'adres
ser au tribunal du Brabant en raison du siege de l'auto-
rité locale dont le réglement émane.

5. L2 ville de Bruxelles veut recruter des agents
de police et organise un concours & cette fin. Les candi-
dats A... et B... , domiciliéds respectivement & Mons e?d
& Anvers, échouent au concours et en poursuivent 1'annu-—
lation. Lequel sera compétent, des tribunaux du Hainaut

‘.#/'00'
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ou d'Anvers, en raison du domicile des candidats ou du
Brabant, en raison de la situation de 1la ville de
Bruxelles ?

, Ces quelques exemples démontrent les inconvé-
nients qui peuvent s'attacher & l'adoption d'un double
criteére de compétence territorisgle.

Pour éviter ces inconvénients il semble gue
le sigge de 1'autorité devrait prévaloir sur le domicile
du requérant, au moins lorsque l'acte émane d'une auto-
rité locale. Cette solution est de nature & éviter des
divergences d'interprétations d'un méme réglement par
des tribunaux de proVinces différentes et réduira ainsi
le nombre des reglements de juges.

I1 est raisonnable de faire exception & 1la
compétence en fonction du sidge de l'auteur de l'acte
attagué, dans le cas ol la compétence territoriale de
1'autorité administrative s'dtend & plusieurs provinces.
La plupart des autorités dont la compétence est telle
sont établies dans l'agglomération bruxelloise et elles
emploient un personnel trés nombreux. L'exception ge
justifie d&s lors par le souci de ne pas attribuer au
tribunal du Brabant la grande majorité des litiges de
la fonction publique. Mais l'exception ne devrait s'!'éten-
dre gu'aux services centraux, & l'exclusion des services
extérieurs - provinciaux, régionaux ou ldcaux - ol rien
n'emp8che de faire apnlication de la régle généfale.

or'/oal
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Dans un but de simplification il serait pré-
férable de ne pas soustralre aux tribunaux administratifs
qui auront une compétence générale quant & l'ensemble des
réglements des autoritéds provinciales, régidénales et lo-
cales,la connaissance des recours formés contre des regle-
ments de ces mBmes autorités fixant le statut de leurs

agents.

Pour les mémes raisons,il conviendrait de défé-
rer aux tribunsux administratifs la connaissance de tous -
les recours formés contre les actes individuels et non
seulement des recours contre les actes individuels concer-—
nant les agents des services publics. Cl'est en partant
de ces considérations que le Conseil d'Etat a rédigé 1l'lar-
ticle 9 du texte proposé.

Certains recours dont connait actuellement le
Conseil a'Etat en vertu de la loi du 23 décembre 1946 ne
peuvent &tre tranchés que par l'assembldée générale de la
seotien dladministration (détournement de pouvoir,revision).
I1 appartiendra au législateur d'apprécier 1'opportunité
d'imposer la méme ri3gle aux tribunaux administratifs. '

La rédaction de l'article 9 du texte proposé
s'inspire de celle de l'article 9 de la loi du 23 décembre
1946. On a préféré ne pas user, comme le fait la proposi-
tion, des mots "recours pour excés de pouvoir", qui, eu
égard & la loi actuelle, pourraient faire douter de la
compétence des tribunaux administratifs pour connaitre
des moyens tirés de la "violation des formes soit qﬁbstan-
tielles, soit prescrites & peine de nullité" et du détour-
nenment de pouvoir.

.oc/utq
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CHAPITRE IV. LA COMPETENCE TERRITORIALE.

La proposition régle, en certaines matisres,
la compdétence territoriale. #n dlautres matizres, cette
compétence s'impose presque naturellement : une élection.
communale sera validée par le tribunal de la province
ou la commune est située. Dans certains cas, la compé—
tence territoriale ne saurait &tre fixée que par une
disposition précise de la loi : tel est le cas du diffé—
rend en matidre de domicile de secours entre deux commis-
sions d'assistance publique de provinces différentes. Il
s'impose que la proposition, dans toute la mesure du
possible, fixe des reégles générales et précises, quitte
4 prévoir la possibilité de dérogations par des lois

particulidres.

La proposition énonce les régles suivantes

guent & la compétence territoriale :

- en matidre de fonction publigue,; la compétence est
déterminde par le domicile de llagent (article 6, § 2,
10, et § 4);

—~ dans le contentieux de 1'excés de pouvoir des actes des
autorités ayant une compétence qui ne s'étend pas au-dels
de lg province, et sans doute sous réserve de la dispo-
sition précédente, le sidge de l'autorité "locale" déter-
mine la compétence (article 6, § 2, 2°);

eoi/ons
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—~ dans les difficultés relatives & la compétence des
autorités administratives, "le sidge de l'autorité
demanderesse fixe la compétence territoriale" (arti-
cle 6, § 1ler);

~ s'il s'agit des réclamations prévues par l'article
10 de 1la loi du 27 juin 1956, relative au Fonds
gpécial d'assistance, "le domicile du demandeur dé-
termine la compétence territoriale" (article 6, § 3,
139)

- 1la mBme solution vaudrait pour les cas prévus au 14°,
159, 16°, 179, 18° et 20° de 1l'article 6, § 3.

Le texte proposé s'inspire des principes

b Y

suivants (Conseil d'Etat,articles 11 & 15).

En principe, les affaires localisées dans une
prqvince reldévent du tribunal de cette province; pour
des raisons pratiques, cette régle n'a pas été étendue
au casloﬁ”aucune'déslauﬁbrifés en cause n'a son sidge
dans lé’proyinoe;(artiole'11), I1 a fallu toutefois pré-
voir le cas de contestations impliquant des autoritds de
langues différentes (articles 12 et 13), et tenir compte
des facilités qui sont prévues en favéur des minoritds
de certaines communes (article 15). -

coo/ oo
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Dans les autres cas, le tribunal sera celuil
du domicile ou du sidge du demandeur (article 14).
Cette régle a été préférée & celle du domicile du dé-
fendeur pour rapprocher la juridiction des particuliers
en conflit avec l'administration, et parce que de nom-
breux litiges peuvent intéresser plusieurs défendeurs
de provinces différentes (voir par exemple en matidre
dlassistance publique).

' CHAPITRE V. LE DECLINATOIRE DE COMPETENCE (Conseil 4'Etat,
- articles 16 & 19).

Ce chapitre ne trouve pas de base dans la pro-
position. Il paralt toutefois tres utile d'organiser un
réglement accéléré des difficultés de compétence qui
peuvent s'élever entre tribunaux administratifs.

Sans doute, la proposition relative & lg 1ré-
forme du contentieux administratif attribue-t-elle au
Conseil d 'Etat le pouvoir de prévenir et de résoudre
les contrariétés de décisions entre les juridictions
administratives de sonressort. Mals puisque la présente
proposition tend & créer des tribunaux administratifs,
il est expdédient d'y régler l1la question en ce qui con-
cerne ces tribunaux. Le Gouvernement trouvera ainsi
dans la propositioncomplédtée un modele dont il pourra
-s'inspirer pour l'organisation d'une procédure gppli-
cable a toutes les juridictions administratives.

NVERY
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TITRE II, - L'ORGANISATION,

La propogition consacre & l'organisation des tribu~
naux administratifs les dispositions de l'article ler, ali-

néa 2, et des articles 2, % et 5, alinéas ler et 2.

A, La création d'un auditorat prqvinoial.

La proposition prévoit qu'il y aura dans les tribu-
naux des juges et des greffiers, mais elle n'institue pas
d'organe analogue & 1'auditorat du Conseil d'Etat., Cette
omission s'explique vraisemblablement par la circonstance
que les tribunaux administratifs sont considéfés comme les
successeurs des députations permanentes et d'autres juri-
dictions administratives qui instruisent elles-mémes leurs
affaires et qui ne sont pas dotées d'un organe de la loi,

Or, 1'instruction des affaires portées devant la
députation permanente ou devant les juridictions administra-~
tives est actuellement confiée soit aux bureaux des gouverne-
ments provinciaux, soit aux services de 1'Etat dont les
Juridietlons relévent. Parfois méme 1'instruction est
dirigée par des commissaires de 1'Etat Qui disparaftront
avec la Jjuridiection & laquelle ils sonf attachés et dont

la compétence sera dévolue au tribunal administratif.

Un systeme juridictionnel ol 1l'instruction n'est
1'oeuvre que de juges peut certes se concevoir. La Cour de
Justice des communautés européennes a été organisée de cette
maniére : les avocats généraux n'y assurent gue la fonction
d'avis. Mais au point de vue pratique, un tel systéme
pourrait manquer d'efficacité lorsqu'il s'agit de juridictions

ollt le contentieux sera abondant.

..-/oo;
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Or, il n'y aura entre la mission du Conseil d'Etat
et celle des tribunaux administratifs qu'une différence
de degré dans 1l'exercice des mémes compétences. Il serait
normal que 1'organisation des tribunaux administratifs et
la procédure des tribunaux s'inspirassent de celles du
Conseil d'Etat.

La procédure devant la section d'administration du
Conseil d'Etat tire son caractére original du rdle confié
aux membres de 1'auditorat. Ceux-ci participent & 1'instruc-
tion. Ils peuvent &tre chargés de procéder aux enquétes
décidées par la section. Ils donnent leur avis en audience
publique & la fin des débats (1), A ces missions définies
par la loi, le réglement de procédure du 23 aollt 1948 a
ajouté la surveillance des mesures préalables a 1'instruc-
tion et la rédaction d'un rapport sur 1l'affaire, dont le

dépSt a pour effet de saisir la section d'administration (2).

I1 ne fait pas de doute que les devoirs accomplis
par le membre de 1'auditorat rapporteur avant le dépdt du
rapport relevent de la fonction d'instruction : il en est
ainsi notamment des demandes de renseignements nécessaires

a la rédaction du rapport, De la méme fonction relévent
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(1) Loi du 2% décembre 1946, article 36.
(2) Articles 5 et 12.
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les devoirs d'instruction dont la chambre saisie par le rap-
port peﬁt charger le membre de l'auditorat lorsqu'elle
s'estime insuffisamment éclairde (1) : en fait, la chambre,
gui peut faire procéder a ces devoirs par un de ses membres,
en charge généralement le rapporteur de l'auditorat. La
fonetion d'instruction cesse avec le dépdt du rapport, en
tout cas avec l’orddnnance de l1la chambre qui déclare

l'affaire en état (2).

Le rapport doit &tre une étude exhaustive des
qiestions posées au juge. Il doit non seulement exposer mals
encore élucider les faits dont la connaissance est nécessai-
re & la compréhension des moyens. I1 doit, en droit, non
seulement analyser les moyens et en préciser la portée, mais
encore les confronter avec la loi et avec la jurisprudence.
Aux termes de 1l'arrété royal du 15 juillet 1956, ce rapport
est notifié aux parties qui ont la faculté de le discuter
dans le dernier mémoire et 2 l‘audiende. A la fin des débats,
le membre de 1l'auditorat est entendu dans son avis sur

l'affaire.

Si 1l'on admet que la procédure doit 8tre inquisitoire,
et qu'un examen préalable et impartial du litige par un organe |
indépendant du siége est utile & 1'administration d'une bonne
Jjustice, on conclura naturégllement & la nécessité de doter
les tribunaux administratifs d'un auditorat dont la mission

s 'inspirera de celle de 1l'auditorat du Conseil d'Etat.

En outre, il peut &tre opportun d&'attribuer & l'audi-
torat provincial, en cas de violation de la loi, la faculté
d'interjeter appel des jugements rendus en premier ressort
et de se pourvoir en annulation contre les jugements rendus

en dernier ressort.
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(1) Réglement de procédure, articles 13 et 14.
(2) Elle peut renaftre en vertu d'un arrét de réouverture des

débats,
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Déja, dans un certain nombre de matiéres ol le
Jjugement appartient & la députation permanente, et notamment
dans le contentieux électoral, la lol ouvre au gouverneur
un recours contre la décision de cette juridiction. Et il
résulte de la jurisprudence du Conseil d'Etat (1), qu'en
d'autres matidres, 1'Etat se voit reconnaltre le droit
d'exercer un recours devant le Conseil d'Etat dans des cas

oll son seul intérét est d'assurer lé respect de la loi.
.Q-'/OIO
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(1) Selon l'arrét Etat belge, Ministre de la Reconstruction,
¢/Chainiaux et consorts, n° 538, du 20 octobre 1950
(Recueil ,pp.454-456) , 1'intérét de 1'Etat & attaquer
une décision de la commission d'appel des dommages de
guerre aux biens privés "ne disparalt pas du fait que
le requérant ne conclut pas & la réduction du montant
total des indemnités allouées aux consorts Chainiaux
et Martin, mais se borne & critiquer la répartition,
faite par la commission, des indemnités et du montant
maximum du crédit de restauration entre la veuve du
sinistré et ses enfants; que le requérant a intérét
a ce que ces indemnités et crédits solent exactement
alloués & ceux qui ont une qualité pour les recevoir”,

L'arrét Quintart, n° 757, du 24 février 1951 (Recueil
pp. 80-82), constate "que 1l'arrété du Régent du 27 mars
1948 n'apporte aucune restriction au droit d'appel de
1'Etat" contre une décision de la commission d'agréa-

tion des prisonniers politigues et de leurs ayants
droit. Le Conseil d'Etat rejette, dés lors, le moyen
selon lequel 1'Etat était sans intérét & interjeter
appel devant la commission d'appel d'agréation de la
décision de premier ressort qui avait fait droit aux
conclusions du commissaire de 1'Etat. :
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(suite & la note de bas de page de la page précédente)"

L'arrét Etat belge (Ministre des Travaux publics et
de la Reconstruction) ¢/Consorts Precz, n°4020, du
29 janvier 1955 (Becuell PP 92-95), pre01se, en

la m@me matidre ,"que le commissaire de 1'Etat rappor-
teur agit en vue de la sauvegarde de l'intérét général
et poursuit 1'application de la loi; que le Ministre,
qui représente 1'Etat devant les commissions compé-
tentes, peut, dans un but d'intérét général, intenter
un recours au Conseil d'Etat lorsqu'il donne une
autre interprétation aux dispositions légales en
vigueur".

L'arrét Etat belge (Ministre de la Reconstruction)
c¢/Arpigny, n°1025, du 28 juillet 1951 (Recuell PP
359-361) décide que 1'Etat "a intérét & ce que les
commissions de contrdle (pour résistants civils) exer-
cent leur mission dans les limites de 1'arrété-loi"

- du 24 décembre 1946. L'intér@t de cette déclaration
' de principe est, toutefols, atténué par le fait que
1'Etat attaquazt la reoonnalssance d'un résistant

civil et par le considérant que 1'Etat supporte

les charges resultant de L' application des artioles
12 et suivants de 1l'arrété-loi aux personnes qui se
sont vu reconnalftre, par les commissions, la qualité
de re51stant civil®,

Enfin, 1'arrét Etat belge (Minlstre des Travaux
publics et de la Reconstructlon) contre Prignon et
consorts, n® 4006, du 21 janvier 1955 (Recueil,

. TH-T76) déclare nettement que le Ministre des-
Travaux publlcs et de la Reconstruction est chargé
de veiller & l'exacte application de la loi sur la
reparatlon des dommages Qe guerre, comme 1l ressort
notamment de l'article 29, de l'larticle 36, § ler,
et, d'une fagon générale, de toute la législation
sur la matiére; que son 1nteret se confond avec
celui du respect de la loi"

RAVEPE
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B. Analyse du texte proposé par le Conseil 4'Etat.

Le texte proposé par le Conseil d'Etat reprend
la plupart des dispositions de la proposition compte tenu
de la nécessité de prévoir un auditorat. Il y ajoute un
certain nombre de dispositions qui paraissent suffisam-
ment importafites pour relever du législateur. Les diffé-
rences les plus notables que l'on trouvera entre ce texte
et la proposition proviennent du souci d'organiser les
tribunaux administratifs autant que possible sur le modéle
du Conselil 4d'Etat.

Par ailleurs, le texte proposé tend & créer une
certaine interpénétration entre les tribunaux administra-
tifs et le Conseil d'Etat. La carridre des magistrats de
1'ordre administratif doit pouvoir se faire dans les deux.
‘degrés de juridiction. Les tribunaux administratifs auront,
en effet, un intérét certain & comprendre des magistrats
qui ont commencé leur carridre et acquis leur formation
au sein de la juridiction appelée & les contrdler; et le
Conseil d'Etat aura un égal intérdt & ouvrir ses rangs 2
~des magistrats qui, pour &tre essentiellement les juges
du fond, seront toujours trés proches des réalités admi-
nistratives. Le texte proposé, demeurant dans le cadre de
la proposition, régle le passage du Conseil d'Etat aux
tribunaux administratifs. Il appsrtiendrait au législateur
de le compléter, sous la forme de modifications & gpporter
& la loi du 23 décembre 1946, par des dispositions relati-
ves au passage des tribunaux administratifs au Conseil
d'Etat.

- Le texte proposé pour le titre II comporte trois
chapitres :

coi/enn
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— le premier analyse les fonctions;
-~ le deuxieme organise les chambres;

— le troisidme concerne l'organisation de l'assemblée

générale.

_ En principe, tout ce qui concerne la procédure
est réservé pour le titre IIT, qui traitera notamment des
compétences respectives des diverses chambres.

Au début du chapitre Ier dutitre IT figurent
quelques dispositions générales (section premidre).

Les articles 20 et 21 s'abstiennent de fixer
avec précision le nombre des juges et des substituts.

Comme les juges siégeront en principe & trois
- c'est le voeu de l'auteur de la proposition ~,il
importe que le tribunal comporte au moins cing membres,
y compris le prdésident, de maniére qu'il soit toujours
possible de pourvoir au remplacement #es membres absents

ou empéchés.

Le nombre de cing ne devrait normalement pas
étre dépassé au début du fonctionnement des tribunaux,
sauf dans la province de Brabant ol il faudra su strict
" minimum six membres pour constituer les trois (1) chambres
orévues par la proposition, plus un juge de chague rdle
linguistique "en réserve".
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(1) Les juges de la chambre bilingue peuvent, en effet,
siéger dans les chambres unilingues.
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Le texte proposé ne détermine pas le nombre
des vice-présidents. Il serait logique de fixer ce nombre
par référence au nombre des chambres.

I1 doit y avoir au moins un greffier et un gref
fier adjoint. Pour le surplus, le nombre des greffiers
adjoints devrait, lui aussi, €tre fixé en fonction du nom
bre des chambres, compte tenu desmultiples notifications
et gutres devoirs qui incomberont aux greffiers en vertu
des lois qui reglent la compétence des tribunaux sadminis-
tratifs (voir par exémple lesiaffaires électorales).

L'article 29 du texte proposé par le Conseil
d'Etat concerne le mode de nomination des juges. L'article
2, alinéa Ter, de la proposition prévoit, sauf en ce qui
concerne les premidres nominations, la nomination au con-
cours; l'article 9 de la proposition permet de faire les
premig¢res nominations parmi les candidats présentés par
l'assemblée générale du Conseil d'Etat.

Le texte proposé par le Conseil d'Etat maintient
la nomination des juges au concours. Compte tenu de 1'inst
tution d'un auditorat provincial et de 1l'interpénétration
entre les tribunaux administratifs et le Conseil 4'Etat,
il permet toutefois au Rol de porter son choix parmi les
membres de l'auditorat des tribunaux administratifs et
parmi les docteurs en droit gqui ont au moins cing ans de
‘fonctions effectives au Conseil d'Etat.

Ltarticle 30 du texte proposé par le Conseil
d'Btat s'inspire de L'article 100, alinda 3, de la Consti-
tution.

veifous
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Ltarticle 32 du texte proposé par le Conseil
d‘Etat concerne le traitement des membres des tribunaux
administratifs. L'article 3 de 1la proposition fixe ce
traitement par référence & des fonctions de llordre judi-
ciaire. Il serait préférable que les références soient
faites & des fonctions du Conseil d'Etat.

I1 ne convient pas de donner aux vice-présidents
le m8me traitement qu'au président.

D'autre part, il serait logique de donner au
président le traitement de conseiller d'Etat, c'est-a-~dire
le traitement minimum du ¢orps hiérarchiquement supérieur.

Ies traitements des vice-présidents et des juges
seraient fixés & une fraction du traitement du président.
Les mémes principes régiraient les traitements des membres
de 1'auditorat et du greffe.

Clest également.par référence aux dispositions
applicables aﬁx membres du Conseil d'Etat que le texte
proposé a établi les reégles qui doivent régir les incom-
patibilités, les cumuls et les pensions.

Les articles 37 et 38 du texte proposé par le
Conseil d'Etat définissent les fonctions de 1tauditorat
provincial en des termes identiques & ceux qul servent
dans la loi du 23 décembre 1946, & définir les fonctions
de l'auditorat du Conseil 4'Etat. L'article 38, alinéa 2,
confére en outre au chef de l'auditorat provincial le
pouvoif d'interjeter appel ou de se pourvoir en annulation
devant le Conseil d'Etat contre les jugements du tribunal

administratif.

cor/ oo
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La hiérarchie de 1l'auditorat provinecial compren
drait trois degrés : un auditeur preés le tribunal adminis
tratif, des premiers substituts et des substituts de 1l'au

diteur.

Le mode de nomination de ces magistrats serait
le m8me que celui des membres de 1l'auditorat du Conseil
d'BEtat, compte tenu de l'internénétration entre celui-ci

et les auditorats provineisux.

Un systéme analogue a été congu pour les gref-
fiers et greffiers adjoints.

L'article 51 du texte proposé par le Conseil
d'Etat traite du rang et de la présdance. Il reprend
1'article ler, alinéa 2, de la proposition. Comme celle-c:
prévoit que les arrédtés royaux & prendre en la matizre
seront soumis a l'assemblée géndérale du Conseil 4!'Etat,
il n'y aura pas lieu de les soumettre & l'avis de 1la sec-

tion de 1égislation.

Le Conseil d'Etat n'a pas proposé de texte pour
le régime linguistique du tribunal de la province de
Brabant (disposition qui devrait trouver sa place dans
un article 55). Le texte de 1a proposition ne permet pas
de déterminer, en effet, si ee tribunal doit comprendre
plusieurs présidents ou si, en usant des mots "les pré-
sidents", l'article 5, alinda 2, de la proposition vise
un président et des vice-présidents. Le régime linguis-
tique de ce ftribunal pourrait s'inspirer de celui de la
section d'administration du Conseil 4a'Etat.

v/ o
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Les chapitres IT et III du texte proposé par
le Conseil d'Etat prévoient wn minimum de dispositions
quant & l'organisation des chambres et de l'assemblée
"générale. Le surplus peut relever du pouvoir réglemen-
taire du Roil, qui devra arréter le rdglement particulier

de chaque tribunal.

L'article 61, alinda 2, du texbte proposé par
le Conseil d'Etat permet au président de constituer des
chambres 3 juge unique lorsque le nombre des affaires
le requiert, et cela dans le but d'assurer un Jjugement
plus rapide des litiges. Il appartient au législateur
de désigner les matidres dans lesquelles cette procédure
peut 8tre opportune, par référence & certaines disposi-
tions du titre Ier. En principe, les affaires électo-
rales et les affairés dont le tribunal connaitra en
degré d'appel devraient &tre réservées & des chambres

a trois juges.

De toute manidre , 11 conviendra que les
présidents n'usent de cette faculté qu'en cas de néces-
sité et, ainsi que l'auteur de la proposition le précise
dans ses développements, lorsaue la jurisprudence sera

fixée.

TITRE ITI. ~ LA PROCEDURE. (Conseil d'Etat, articles 64
a 76).

La proposition prévolt, gquant & la proc&dure :
-~ la publicité des audiences (article 4, alinda 2);

- la motivation des jugements, leur prononcé en audience
publique et leur notification (article 4, alinda 3):

- le pouvoir du tribunal d'ordonner la communication des
dogsiers administratifs (article 4, alinda 4);

ceiSuns
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— certaines dispositions d'ordre linguistique (article
5, alinéas 3 et 4).

Pour le surplus, la proposition s'en rapporte
au pouvoir réglementaire du Roi. Il conviendralt néanmoins
de compléter la proposition par un certain nombre de dis-
positions que le Conseil d'Etat a suggérées dans son avis
sur la proposition de loi relative & la réforme du conten-

tieux administratif et notamment
- 1'article 2 (preuve par témoins et experts):

~ 1tarticle 4 (autorité de la chose jugée des arrdts du
Conseil d'Etat):

~ llarticle 5, alinéa 2 (droits de 1la défense et respect
des principes généraux du droit);

- 1l'article 5, alinéa 3 (formule exécutoire);

- en outre, une disposition comminant des peines contre
les témoins défaillants.

, C'est partant de ces considérations qu'a été
rédigé le titre ITIT du texte proposé.

PROPOSITION DE LOI CREANT DES TRIBUNAUX
ADMINISTRATIFS PROVINCIAUX.

rticle 1er, Article ler.-
linéa fter,
> la pro-
bsition) administratif.

I1 est créé dans chague province un tribunal

Le sitge du tribunal est établi au chef-lieu
de la province.

e/ e
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TITRE Ier. DE LA COMPETENCE.

(article 6 Article 2.-

partim) Le tribunal administratif statue par voie de
jugement .

{article 4, Article 3.—

dernier alinéa o ‘ :

partim) _ Les jugements prévus aux chapitres Ter, II,

sectinn 1ére, et ILI du présent titre sont rendus en
premier ressort. “'appel est porté devant le Conseil
dtEtat.

(article Article 4.~
nouveau) Les jugements prévus au chapitre II, section

2, sont rendus en dernier ressort, sauf recours en an-
nulation devant le Conseil 4 !Etat.

CHAPITRE Ter, — DES DIFFICULTES DE COMPETENCE.,

(article 6, Article 5.- (1)

Ter) Le tribunal administratif tranche, & la requéte
de toute autorité administrative intéressde (& la requéte
de tout intéresséd), les difficultds relatives 3 la compé-
tence respective des autorités administratives (autres

que les guborités de 1'Etat).

e A em em e e wd e et e e e e e e et e mm gk em  ram et men e em e e e e

(1) Article a vmettre si le législateur, se ralliant 2
Llobservation faite dans l'avis, ntattribue pas aux
tribunaux administratifs provinciaux le pouvoir de
trancher les difficultés relatives & la compétence
des autorités administratives.
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CHAPITRE II. - LA PLEINE JURIDICTION.

— o n e o e e mwe et ms Gime mtat e o e ks amma e M e e e e

Article 6.- (1).
Le tribunal statue (en premier ressort)

10 (7° de la proposition) sur les réclamations prévues 2
ltarticle 69, alinda 2, et & 1l'article 97, alinda 2,

du Code forestier:

2° (1° de 1la proposition) sur la validité des élections

| communales et sur les pouvoirs des membres élus, titu-
laires et suppléants, ainsi que sur les réclamations
prévues aux titres V et VI de 1a loi électorale com-

munale;

3° (8° de 1la proposition, partim) sur les contestations
entre communes prévues a l'article 132 de la loi

communales

40 (8° de la proposition, partim) sur les dissentiments
- entre consells communaux prévus a l'article 151, ali-

néa 4, de la loi communale ;

50 (3° de la proposition, partim) sur la validité des
élections des commissions d'assistance publique et
sur les pouvoirs des membres élus, titulaires et sup-
pléants, sur la révocation des membres effectifs,ainsi
que sur les réclamations prévues aux articles 19, 20
et 22 de 1a loi du 10 mars 1925 organique de l'assis-

tance publiques

6° (3° de la prnposition, partim) sur les conflits préwvus
a l'article 88 de la méme loi:

7° (2° de la proposition) sur les difficultds prévues &
l'article 33 de 1la loi du 27 novembre 1891 sur 1l'as-

sistance publique; /

(1) Article & compléter éventuellement var la mention des
contestations prévues aux articles 24 et 25 de 1la loi
du 10 avril 1841 sur les chemins vicinaux (voir avis
sur l'article 6, § 3, 5°).




(article 6,
§ 4) :

(article 6,
§ 3 partim)
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90
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11°
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(9° de la proposition) sur les recours prévus aux
articles 17 et 42 de la loi du 19 décembre 1864 re-
lative aux fondations en faveur de l'enseignement
pﬁblic et au profit des boursiers;

(4° de la proposition) sur les difficultés et contes-
tations relatives au oompte de fin de gestion des re-
ceveurs des communes et des commissions d'assistance
publique, des receveurs régionaux des communes et des
cemmissions d'assistance publique, des receveurs des
commissions des bourses d'études et des trdsoriers
des fabriques d'église;

(10° de 1la proposition) sur les oppositions prévues

a2 l'article 16 de 1la loi du 18 juin 1850 sur le ré-
gime des aliénés;

(15° de la proposition) sur les contestations prévues
3 1'article 26 de la loi du 16 avril 1963 relative au

reclassement social des handicapés.

Article T.-

Le trivbunal statue en premier ressort sur les

contestations relatives aux droits aux traitements, allo-
cations pécuniaires et pensions, et autres droits poli-
tiques organisés -par les lois et réglements formant 1le
statut des agents et fonctionnaires publics;

s et st it

Article 8.-

Le tribunal statue en dernier ressort :

10 (19° de 1la proposition) sur les réclamations et recours
prévus au titre IT, chapitre II, du Code &lectoral;

oo/
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(6° de la proposition) sur les recours prévus a 1'ar-
ticle 49, alinéa 3, des lois sur les mines, minidres
et carridres, coordonnées par 1l'arré&té royal du 19

septembre 1919;

(18° de la proposition) sur l'apvoel des sentences
prononcées par le Conseil d'enquéte économique pour

étrangers;

(12° de la proposition) sur les apvels prévus & 1l'ar-
ticle35 de 1a loi du 9 juillet 1951 portant indemnité
en faveur des familles des militaires soldés;

(17° de 1la proposition) sur les appels prévus & l'ar-
ticle ter, alinéa 2, de la loi du 9 mars 1953 réali-~
sant certains ajustements en matidre de pensions mi-
litaires et accordant la gratuité des soins médicaux

et pharmaceutiques aux invalides militaires du temps

de paix (1);

(13° de la proposition) sur les apnels prévus & 1'arti-
cle 9 de 1a loi du 27 juin 1956 relative au Fonds

dlassistance;

(14° de la proposition) sur 1'appel des ddcisions
prises par les bureaux des chambres des métiers et
négoces en vertu de 1'article 11, § 2, de 1la loi du

24 décembre 1958 permettant d'instituer des conditions
dlexercice de la profession dans les entreprises de
Ltartisanat, du petit et du moyen commerce et de la

petite industries

(16° de la proposition) sur les apnels prévus & 1'ar-
ticle 14 des lois relatives aux estropids et mutilés,
coordonnées par llarrété royal du 3 juillet 1961

e M e e e et me e o G M e et e e et v e et wm e e e e e e e

(1) Le 5° dewrait 8tre renvoyé & l'article 6 si le

législateur décidait d'attribuer la connaissance
de ces contestations au tribunal administratif
en premier ressort et au Conseil A'Etat en appel.
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9° (11° de la proposition) sur l'appel des décisions
des conseils de milice, sur l'octroi des sursis et
des dispenses dans le cas prévu & l'article 28,8 4 des
lois sur la milice, coordonnées par l'arrété royal
du 30 avril 1962, Ainsi que sur les retraits de
sursis et de dispenses prévus a l'article 97, alinés
3, des mémes loisg

10° (20° de la proposition) sur l'appel des décisions des
~ commissions de récleamation régionales des pensions des

travailleurs indépendants.

CHAPITRE ITI. - L'EXCES DE POUVOIR.

(article 6, Article 9.-
o .
2, 2°) Le tribunal statue sur les recours en annulation

pour violation des formes soit substantielles, soit prescri-
tes & peine de nullité, excds ou détournement de pouvoir,

formés :

10 contre les actes et réglements des diverses autorités
administratives dont la compétence ne s'!'étend pas
au-deld de la province;

2° contre les actes administratifs qui autorisent ou
refusent d'autoriser, approuvent ou refusent d'approu-
ver, annulent, réforment ou refusent de réformer les
actes des autorités administratives mentionndes au 1°;

39 contre les actes individuels des autorités administra-
tives dont la compétence s'étend au-deld d'une province.
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Article 10.- (principe général rappelé & 1l'article 6,
§ 2, 2°, de la proposition).

Les recours visés au présent chapitre peuvent
étre exercéds par toute partie judtifiant d'une 1lésion

ou d'un intérét.

CHAPITRE IV. - LA COMPETENCE TERRITORIALE (article 6
partim de la proposition) .

Article 11.-
Chadue tribunal provineial statue :

1° sur les difficultés prévues & l'article 6, lorsqufelles
sont relatives & la compétence respective d'autorités
administratives dont la compétence ne dépasse pas le

ressort du tribunal (1)

2° dans les affaires ol toutes les autorités administra-
tives intéressées sont des autorités dont la compétence
ne dépasse pas le ressort du tribunal;

3% sur les contestations entre des autorités dont la com-
pétence dépasse le ressort du tribunal et des autorités
dont la compétence ne dépasse pas ce ressort;

4° sur les appels formés contre les décisions rendues par
les juridictions qui ont leur sidge dans la province.

et mm e e mm e s MR e e s md e Rm emr e b e e e e me et e et e e e e

(1) Sous réserve des observations faites dans l'avis con-
cernant l'attribution de cette compétence sux Htribunaux
administratifs.
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Article 12.- , v

Si, parmi les autorités intéressées, les unes
utilisent la langue frangaise, et les autres la langue
néerlandaise, la cause est portée devant le tribunal ad-

ministratif du Brabant.

Article 13.~-
Si, parmi les autorités intéressées, les unes

utilisent la langue frangaise ou la langue néerlandaise
et les autres 1a langue allemande,la cause est portée
devant le tribunal administratif de la province de Liege.

Article 14.- |
Hors les cas prévus aux articles 11, 12 et 13,
le tribunal administratif compétent est celui du domicile

ou du sidge du demandeur.

Article 15, -
Les particuliers résidant dans 1'arrondissement

administratif de Mouscron ow dans une des communes de
Flobecq, 4'Enghien, de Marcq ou de Petit-Enghien (1) peu-
vent, par une requéte formulde en langue néerlandaise,
porter devant le tribunal du Brabant les recours qui se-
raient de la compétence du tribunal du Hairnaut en vertu
des articles 11 et 14. Stils sont attraits devant le tri-
bunal du Haingut, ils peuvent demander le renvoil de 1ltaf-
faire devant le tribunal du Brabant.

— e et pwe e e e e e e e M M e e eee et mm dem mer e v bun e e e mm em e e mem e

(1) Cfr. 1la loi du 28 juin 1932, article 6, § 4, modifié
par la loi du 8 novembre 1962,
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Les particuliers risidant dans une des communes
d‘Espierres,‘d'Helchin, de Messines, de Renaix, de
Fouron-le-Combte, de Fouron-Saint-Martin, de Fouron-Saint-
Pierre, de Herstappe, de Mouland, de Remersdaal et de
Teuven (1) peuvent, par une requéte formuldée en langue
frangaise, porter devant le tribunal du Brabant les
recours qui, suivant le cas, sersient de la compétence
du tribunal de la Flandre occidentale, de la Flandre
orientale ou du Limbourg en vertu des articles 11 et 14.
Stils sont attraits devant un de ces tribunaux, ils
peuvent demander le renvei de ltaffaire au tribunal du

Brabant .

Les demandes prévues aux alinéas ler et 2
doivent, & peine de déchdance, &tre formuldes dans la
requéte introductive d'instance devant le tribunal du
Brabant ou dans le délai fixé pour le mémoire en réponse
devant ‘1'autre tribunal. ' '

Le tribunal saisi de 1la demande de renvoli la
fixe & 1l'audience et statue dans le mois sur cette de-
mande. Il est procédd, pour le surplus, conformément
aux articles 16, alindas 2 et 3, 17 et 18, alinéa ler.

CHAPITRE V. - LE DECLINATOIRE DE COMPETENCE.

S5i une partie, dans le délai fixé pour ré-

pondre au recours, ou l'auditeur administratif provin-
cial, en tout état de cause, décline la compdtence du
tribunal, celui-ci fixe 1l'affaire & l'audience dans le

mois et statue sur sa compétence.

. eem e e o me e e wen g mm mw mm e e e e e e e ewm et e mew e mve e e

(1) Cfr. la loi du 28 juin 1932, article 6, § 4, modifié
par la loi du 8 novembre 1962.
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Le tribunal qui se déclare incompétent peur le
motif que 1'affaire reléve d'une sutre juridiction admi-
nistrative renvoie 1l'affaire & la juridiction compétente.

Tout jugement sur la compétence est réputé con-

tradictoire.

Article 17.-~ ‘
L'appel au Conseil 4 'Etat ceontre le jugement

sur la compétence est forméd par l'suditeur administratif
provincial ou par les parties dans les huit jours de 1la

notification.

L'acte dlappel est, & peine de déchéance, déposé
au greffe du tribunal contre récépissé daté ou adresséd au
greffier du tribunal sous pli recommandd 3 la poste.

Le greffier du tribunal transmet immédiatement
llacte d'appel avec le dossier au greffier du Conseil
a'Etat.

Article 18.—

51 appel n'est pas interjetd du jugement de
renvoi, le greffier transmet une expédition du jugement
et le dossier au greffier de la juridiction de renvoi.

La juridiction de renvoi fixe l'affaire &
l'audience dans le moils et statue sur sa compétence.
Toutefois, elle peut joindre l'incident au fond.

vei/aes
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Article 19,- :

Si la juridiction derenvoi se déclare & son
tour incompétente, la compdtence est réglée par le Comseil
d'Etat & 12 requéte de la partie la plus diligente ou de
1'guditeur administratif provincial. :

TITRE II. — L'ORGANISATION,

CHAPITRE Ter. - LES FONCTIONS.

Section 1ére ~ Dispositions générales.

Article 20.~-
Chaque tribunal adwministratif provincial est

composé d'un président, d'un ou de plusieurs vice-
présidents et de juges dont le nombre est fixé au tableau

annexé & la présente loi.

Article 21.-
I1 y a auprés de chague tribunal administratif

un auditorat composé comme suilt :

a) un auditeur provincial,

b) des premiers substituts dans la proportion de un pour
deux substituts, ‘

0) au moins deux substituts de 1l'auditeur provincial.

Article 22.-
Le greffe du tribunal administratif comprend

un greffier et des greffiers adjoints.

cei/ oo
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Article 23.-
Les membres du tribunal administratif et de

1'auditorat prétent, entre les mains du premier président
du Conseil d'Etat, en personne ou par écrit, le serment
prescrit par le décret du 20 juillet 1831.

» Les membres du greffe et les employés prétent
ce serment entre les mains du président du tribunal

administratif.

A peine de ddchéance, et horwis le cas de force
majeure, la prestation de serment doit avoir lieu dans
le mois de 1'élection ou de la notification de 1a nomina-

tion.

Article 24.-
Les dispositions du chapitre III du titre IV du

livre IT du Code d'instruction criminelle relatives aux
crimes et aux délits commis par les membres des Cours,
ainsi gque l'article 10 de la loi du 20 avril 1810 sont
applicables aux membres du tribunal administratif et de
liauditorat.

Article 25.- (nouveau)

TLe Roi établit le riglement particulier de
chague tribunal, l'assemblée générale du tribunal admi-
nistratif entendue.

Les arrdtés royaux & prendre en vertu de 1'ali-
néa ler sont soumis 2 1l'avis de l'assemblée générale du
Conseil d'!'Etat.
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Section 2. Des membres du tribunal administratif.

— it e bttt ot mt ot - — —— — — — . f— e — e v matm A e v

(article 2, Article 26.—

alinéa 1er, . . .
premisre Les membres du tribunsl administratif sont
phrase nommés a vie.

partim)

(article 2, Article 27.-

alinéa 1er, . ) £ :

premidre Les juges sont nommés par le Roi.

phrase partim,

et alinéa 5, . . £ p
premisre’ Le président et les vice-présidents sont élus
Phrase) par les membres du tribunal.

(article 2, Article 28.-—

gé&;ggmler’ Nul ne peut &tre nommé juge s'il n'est Agé
phrase) de 32 ans accomplis, s'il n'est docteur en droit et

s'il n'a, pendant cing ans au moins, suivi le barreau,
occupé des emplois d'administration générale ou des
fonetions judiciaires ou enseigné le droit dans 1l'en—

seignement supérieur.

Article 29.,—

Les juges sont nommés sur une liste indiquant
l'crdre de leur classement & un concours dont le Conséil
d'Etat détermine les conditions et constitue le jury.

Le Roi peut, toutefois, nommer les juges sur
une liste de troils candidats présentés par le Conseil
d'Etat. Pourront 8tre portés sur cette liste les mem~
bres des auditorats prés les tribunaux administratifs
et les docteurs en droit comptant au moins cing anndes de

fonctions effectives au Conseil 4'Etat.

coo/ o
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Article 30.-
Les juges ne peuvent é&tre déplacés que de

leur consentement.

Article 31.~-
Tout membre du tribunal qui a manqué a la

dignité de ses fonctions ou aux devoirs de son état peut
8tre déclaré ddchu ou suspendu de ses fonctions par arrét
rendu en assemblée gdénérale par le Conseil d'Etat, sur
réquisitoire de l'auditeur général.

- Article 32.~

Le traitement du président est égal & celuil du

conseiller d'Etat.

Le traitement des vice-présidents est égal & ...

dixiemes de celui du président.

Le traitement des juges est dgal & celul des

auditeurs au Conseil d'Etat,

Les années de fonctions effectives en qualité
de docteur en droit au Conseil d'Etat ou dans les tribu-
naux administratifs sont prises en considération pour
fixer l'anciennetd des membres des tribunaux administratifs.

Les articles 4 et 5 de 1a loi du 5 avril 1955
relative aux traitements des titulaires a'une fonction
au Conseil 4'Etat sont applioables/aux membres des tri-
bunaux administratifs. '

cei/onn
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(article 3, Article 33.-
alinéa 3) Les membres des tribunaux administratifs sont

mis & la retraite lorsqu'une infirmité grave et permanente
ne leur permet plus de remplir convenablement leurs fonc-
tions ou lorsqu'ils ont atteint 1'4ge de soixante-~dix ans.

La d1oi du 25 juillet 1867 relative & la mise 3
la retraite des magistrats leur est applicable. Les
fonctions attribuées par cette loi aux cours et & leurs
présidents, d'une part, et au ministdre public, d'autre
vart, sont exercées respectivement par le Conseil d!'Etat,
par le premier président et par 1'auditeur géndral.

Article 34.-
' L'article 258 du Code pénal relatif au déni

de justice est applicable aux membres des tribunaux ad-

ministratifs.

Article 35, ~
Les principes qui régissent 1a récusation des:

juges et conseillers de l'ordre judiciaire sont appli-
cables aux membres des tribunaux administratifs.

(ar?igle 2, Article 36.-

gi;2§$)4 Le régime des incompatibilités de fonctions
et des cumuls des membres du Conseil d'Etat, ainsi que
1'article 55 de 1la loi du 23 décembre 1946 portant créa-
tion d'un donseil d'Etat sont apnlicables aux membres
des tribunaux administratifs.

oo/ v
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Article 37.-
Les membres de l'auditorat participent &

1tinstruction des affaires. Ils peuvent &tre chargés
des enquétes décidées par le tribunal administratif.
Ils donnent, au tribunal, leur avis en audience publi-

gue & la fin des débats.

Article 38.~
L'guditeur provincisl dirige les travaux des
membres de l'auditorat etrépartit les affaires entre eux.

I1 exerce,en se conformant aux instructions
de l'auditeur général prds le Conseil d!Etat ou méme
dtoffice,les recours prévus par la loi contre tous ju-
gements rendus par le tribunal administratif en contra-

vention & 1a loi.

~Article 39.- '

L'auditeur provincial est nommé par le Hoi
parmi les premiers substituts prés les tribunaux admi-
nistratifs eu parmi les membres de l'auditorat ou du

bureau de coordination du Conseil d'Etat qui ont au
moins dix ans de fonction en ces qualités.

Article 40.-
Les premiers substituts sont nommés par le

Rei rarmi les substituts des auditeurs provinciaux'ou
parmi les substituts de 1l'auditeur général et les mem~
bres du bureau de coordination du Conseil 4'Etat, sur
une double liste de trois candidats présentée, d'une
part, par le Conseil d'Etat et, itautre part, par 1l'au-
diteur générsl prés le Conseil d!'Etat. A
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Article 4.~
Nul ne peut &tre nommé substitut s'il n'est

Agé de vingt-cing ans accomplis et s'il n'est docteur

en droit.

Article 42.- ,
Les substituts de 1l'auditeur provincial sont

nommés sur un€ liste indiQuant ll'ordre de leur classe-
ment & un concours dont le Conseil d!'Etat détermine les
conditions et constitue le jury. Ils peuvent également

- 8tre nommés parmi les docteurs en droit ayant exercé cing
ans de fonction en cette qualité au Conseil d'Etat ou pres

les tribunaux administratifs.

Article 43.-
Les membres de 1'auditorat sont rappelés &
1tordre par l'auditeur général prés le Conseil d'Etat.

Ils sont suspendus et révoqués par le Roi,
le Conseil d'Etat et llauditeur général entendus.

La procédure disciplinaire est fixée par un
arrété royal pris conformément & 1l'article 25,alinda 2.

Article 44,

Le traitement de 1l'guditeur provincial est
égal & celui de l'auditeur géndéral adjoiﬁt prés le Conseil
d'Etat.

Le traitement des premiers substituts et des
substituts est égal & ... dixidmes du traitement des
auditeurs et des substituts de l'auditeur géndral prés
le Conseil d'Etat. y
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Ltarticle 32, alindas 4 et 5, est applicable
aux membres de l'aunditorat.

Article 45,
Les membres de 1l'auditorat sont soumis au méme

régime d'incompatibilités, de cumuls, de mise & la re-
traite et de pensions que les membres de l'auditorat
du Conseil d4'Etat. ' '

Ltarticle 3, alindas 6 et 7, de 1la loi du 5
avril 1955 relative aux traitements des titulaires d'une
fonction au Conseil d'Btat leur est applicable (1).

-t — —

- vt s ot

Article 46.- .
' Le greffier est nommé par le Roi parmi les
greffiers adjoints des tribunaux administratifs et du .
Conseil d'Etat, le Conseil d'Etat et l'auditeur général

entendus,

Article 47.-
Les articlas 41 et 42 sont applicables & la

nomination des greffiers adjoints.

Article 48.-
Ltarticle 43 est applicable & 1la discivpline

du greffier et des greffiers adjoints.

-...-_....._-...__..._...___.._.....‘_-_......-__‘L‘Z':.‘_...

(1) Disposition & omettre en cas de vote du projet de
Joi portant modification des lois relatlves au
Conseil a'Ltat.
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Article 49.~

' Le traitement du greffier et celui des gref-
fiers adjoints est égal & ... dixidmes du traitement
du greffier et des greffiers adjoints du Conseil 4 '!'Etat.

L'article 32, alinéas 4 et 5, est apvlicable

au greffier et aux greffiers adjoints.

Article 50.-
Le greffier et les greffiers adjoints sont

soumis au méme régime d'incompatibilitds, de cumuls,
de mise & la retraite et de pensions que le greffier
et les greffiers adjoints du Conseil d4'!'Etat.

L'article 3, alindas 6 et 7, de 1la loi du 5
avril 1955 relative aux traitements des titulaires
d'une fonction au Conseil d'Etat leur est applicable(t1).

Section 5 - Du rang et de la préséance.

M — tm e s e e — eoa — e e et e T e o —

(article fer,  Article 51.-
alinéa 2) Le Roi prescrit le costume porté aux sudiences

et dans les cérémonies officielles par les membres du
tribunal administratif, de l'auditorat et du greffe.

I1 régle la présdéance et les honneurs.

L'article 25, alinéa 2, est applicable aux
arrétéds royaux & prendre en vertu du présent article.
/
cece/ aoe
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(1) Voir la note sous l'article 43.
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Le Roi fixe le statut du personnel administra-

tif en stinspirant du statut des agents de 1'Etat et des
nécessités du fonctionnement des tribunaux administratifs

provinclaux.

Article 53.- .
Le Roi détermine les cas dans lesquels les
agents du Gouvernement provincial peuvent 8tre mis &
la disposition des magistrats instructeurs du tribunal

administratif.

—— - o e e v e e e e et o b ——

(article 5, alinéas ter et 2,de la proposition).

Article 54,-
Leg titulaires d'une fonction dans les tribu-

naux administratifs d'Anvers, de la Flandre occidentale,
de la Flandre orientale et du Limbourg doivent justifier
par leur dipldme gqu'ils ont subi 1'examen de docteur

en droit en langue néerlandaise.

Les titulaires d'une fonction dans les tribu-
naux administratifs du Hainaut, de Litge, du Luxeuwbourg
et de Namur doivent Jjustifier par leur dipldme qulils
ont subi l'examen de docteur en droit en langue francaise.

(réservé pour le rdégime linguistique du tribunal

du Brabant) . /
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Article 56.~ .
Dans les tribunaux administratifs de Litge et

" du Luxembourg, un membre du tribunal, un membre de llau-
ditorat et un membre du greffe au moins doivent justifier
de la connaissance suffisante de la langue allemande.

Article 57 .~

La justification de la connaissance dl'une
deuxidme langue se fait de la méme manidre que pour les
titulaires d'une fonction au Conseil d!'Etat.

CHAPITRE II. - LES CHAMBRES.

Article 58, -
Le nombre des chambres de chaque tribunal ad-
ministratif est fixé par le reglement particulier de ce

tribunal.

Article 59.-

Ao tribunal du Brabant, il y a au moins une
chambre de langue frangaise, une chambre de langue
néerlandaise et une chambre bilingue.

Article €0,—
Chaque année, le président répartit le service
des chambres entre les membres du tribunal administratif.

I1 désigne, pour chaque chambre, deux membres

suppléants.

*o0w/ 000
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alinéa fer,
et article 5,
alinéa 2 de
1a premidre
proposition)

M. TR L. 8702/1.

Article 61.~

Les chambres sidgent au nombre de trois membres.

Toutefois, lorsque le nombre des affaires le
requiert, le président peut constituer une ou plusieurs
chambres provisoires a juge unique, pour le jugement
des contestations prévues aux articles ...

CHAPITRE IIT. - L'ASSENBLEE GENERALE.

Article 62.~

L'assemblée générale se comnose des membres du
tribunal asdministratif.

L'auditeur provincial est. convoqué 24 toutes
les assemblées géndrales. I1 y est entendu chague fois
gqu'il le demande.

Article 63.~

Le Roi détermine, par un arrété pris confor-
mément & l'article 25, alinda 2, les affaires qui doivent
étre jugées par l'assemblée générale du tribunal admi-

nistratif.

I1 fixe le nombre minimum des membres de
cette assemblée.

TITRE ITI. -~ DE LA PROCEDURE.

Article 64 .-

Sans préjudice des dispositions légales parti-
culiéres relatives 2 la compétence et aux modes de preuve,
le Roi détermine, par arré&tdé pris conformément & 1'ar~
ticle 25, alinéa Ter, la procédure & suivre devant les
tribunaux administratifs, en consacrant les droits de
la défense dans le respect des principes généraux du droit.
I1 arréte la formule exécutoire des jugeuents. o)
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(article 4, Article 65.-
alinéa 4) Le tribunal administratif correspond directement

avec les gutorités administratives; celles-ci doivent lui
soumettre les dossiers administratifs des affaitres et lui
communiquer tous documents et renseignements demandés.

(article 2 Article 66.—

de la pre-~ Lo sy . 2

misre propo- Les témoins entendus a l'audience prétent le
sition) serment suivant : "Je jure de dire la vérité, ainsi

mtaide Dieum.

Article 67 (nouveau = article 16 nouvéau de la loi du
23 décembre 1946, tel qu'il est proposé dans le document
du Sénat, session 1962-1963, n° 128).

Toute personne citée pour &tre entendue en
témoignage par le tribunal administratif sera tenue de
comparaitre et de satisfaire & la citation. Le refus
de comparaitre, de préter serment ou de déposer sera
puni d'une amende de viﬁgt—six & cent francs.

Procés-verbal relatif & la non~comparution ou
au refus de témoigner sous serment sera dressé et
transmis au procureur du Roi de l'arrondissement dans
lequel le témoin devait &tre entendu.

Les dispositions du Code pénal relatives au faux
témoignage en matidre civile ainsi qu'a la subornation
de témoins sont applicables aux enquées prescrites par
les tribunaux administratifs.

Article 68 (nouveau).
Les experts eoumis par les tribunaux administra-

tifs prétent serment comme les experts commis par le Consel
d'Btat. /
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(article 4, Article 69.~
alinda 2) TLes audiences des tribunaux administratifs sont

publigues, & moins que cette publicité ne soit dangereuse
pour l'ordre public et les moeurs; dans ce cas, le tribu-

nal le déclare par un Jjugement.

(article 4, Article 70.-

alinéa 3, et . .
article 3 de ) Les jugements sont motivés.

la premiere Ils sont prononcéds en audience publigue.
proposition)

Ils sont notifiés aux parties par les soins

du greffier.

(article 4 de Article 71.-
la premiere Le 4ribunal administratif saisi par renvoi du

proposition)
Conseil d'Etat aprés annulation se conforme au point de
droit jugéd par le Conseil d'Etat. '

(article 5, Article 72.~
alinéa 3 Devant les tribunaux administratifs d'Anvers,

partim):
de la Flandre occidentale, de 1g Flandre orientale et du
Limbourg, la procddure est falte en nderlandais.

(article 5, Article 73.—
alinéa 3 Devant les tribunaux administratifs du Hainaut,

partim)
‘ de Lidge, du Iuxembourg et de Namur, la procédure est

faite en frangais.

ooe/ v s
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Article T4 .-
Les dispositions réglant 1l'emploi des langues

devant la section d'administration du Conseil d'Etat sont
applicables & 1'emploi des langues devant le tribunal
administratif du Brabant.

La chambre bilingue connait, en outre, des
affaires prévues & llarticle 15.

Les jugemenfs des chambres frangaises sont

rédigés et prononcds en frangais; les jugements des

chambres néerlandaises sont rédigés et prononcés en

néerlandais.

Article 75.~ '

Les régles relatives 2 l'emploi des langues
par les parties gul comparaissent devant la section
d'administration du Conseil d'BEtat sont applicables
aux parties qui comparaissent devant les tribunaux ad-

ministratifs.

Article 76.-

51, dans les cas prévus a 1l'arbicle 13, une
des autorités intéressées utilise la langue néerlandaise,
le juge unilingue le moins ancien de la chambre saisie
est remplacé par un juge du tribunal du Brabant qui jus-
tifie de la connaissance de la langue néerlandaise par
son dipldme de docteur en droit, ainsi que de la connais-
sance de la langue frangaise.

Ce juge est désigné par le premier président
du Conseil d!'Etat.

e oo/ w
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La désignation est faite pour un an et est
renouvelable. Le juge dont le mandat n'est pas renou-~
velé acheve les affaires instruites aux audiences aux-

guelles 1l a assisté.

En cas de besoin, des membres de l'auditorat
et du greffe du tribunal administratif du Brabant Jjus--
tifiant de la connaissance des deux langues nationales
sont déslgnés respectivement par 1l'auditeur général
prés le Conseil d'Etat et par le premier président du
Conseil d'Etat pour l'examen des affaires prévues i

1'alinéa ter.

TITRE IV. ~ DISPOSITIONS DIVERSES (1) .

L T L SN IR UL S g S s oinl st VN

Article 77 .~

Les quatre derniers alinédas ajoutés & 1llarti-
cle 104 de la loi provinciale par llarticle 4 de la loi
du 30 décembre 1887, sont abrogés (2).

e et e et et e na et et s e bt g— —

Article 78. -~
L'article 77, 2°, de 1la loi cowmunale est

abrogé.

R mev me e me e e e e e em ae em e e e o m et et rem e et e e e e e

(1) L'lordre suivi est 1l'ordre chronologique des lois
modifides.

(2) Cette abrogation résulte de la supvression du pouvoir
de la députation permanente en matidre de validation
des électiens.
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Article 79.-

Llgrticle 132 de la loi communale, modifié
par ll'article 93 de la loi du 14 février 1961, est rem-
placé par la disposition suivante :

e otk e ot

resse plusieurs communes, elles y conchurent toutes pro-
portionnellement & 1'intérét qu'elles peuvent y avoir.
En cas de refus ou de désaccord sur la proportion de cet
intérét et des charges & supporter, il est statué par
le tribunal administratif,sauf apoel au Conseil d'Etat".

Article 80, -

Ltarticle 141, alinéa 2, de la loi communale,
modifié par l'article 1er, § 2, de 1llarrdté royal n® 33
du 10 novembre 1934, est complété par la disposition

sulvante

"Toutefois les contestations relatives & 1a
gestlon des receveurs sont portées devant le tribunal
administratif, qui statue sauf appel au Conseil d'Etat!.

Article 81.~
A ltarticle 151 de 1la loi communale sont ap-

portédes les modifications suivantes :

10 1'alinéa 4 est remplacé par la disposition suivante :

"En cas de dissentiment entre les conseils
communaux, il est statué par le tribunal administra-
tif, wauf appel au Conseil 4d'Etat".

2° A 1'alinéa 5, les mots "les tribunaux" sont remplacés
par les mots "les tribunaux de l'ordre judiciaire".

o/ uee
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L'article 16 de la loi du 18 juin 1850 sur le
régime des aliénés est remplacé par la disposition sui-

vante

Mt et puaad o i et

1'expiration du délai fixé par l'article 13, alinéa 2, il
est statué par le tribunal administratif de la province
du lieu de 1l'établissement, sauf appel au Conseil A'Etat™.

Modifications au Code foreéﬁier.

Attt et ot pmm pmant e may e mem e i e e aemt ot

Article 83.-~
L'article 69, alinéa 2, du Code forestier est
remplacé par la disposition suivante :

"En cas de réclamation, il est statué par le
tribunal administratif, sauf appel au Conseil d!'Etat".

Article 84 .-
A Jtarticle 97, alinéa 2, du méme Code, les
mots "sauf recours & la députation permanente du conseil

provincial et au Roi" sont remplacés par les motbs :
"saguf réclamation au tribunal administratif et appel
au Conseil d'Ttat".

e/ e
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Modifications & la _loi du 19_décembre 1864 relative au

—— " — A — r— — — . — t— — p— — — ot e m—— g dim e et o e vt a o
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Article 85.~

L'article 17 de la loi du 19 décembre 1864 rela-
tive aux fondations en faveur de 1l'enseignement public
et au profit des boursiers est remplacé par la disposition

suivante

"Article 17. En cas de conflits entre les tiers intervenan
et les administrateurs légaux, il est statué, sur le recowr
de la partie la plus diligente, par le tribunal administra-

tif, sauf appel au Conseil d'Etat".

Article 86.—
Ll'article 29 de la méme loi est complétéd par un

alinda 5 rédigé cemme suit

"Poutefois, les contestations relatives & la
gestion du receveur sont portées devant le tribunal ad-
ministratif, qui statue sauf appel au Conseil d!'Etat”.

Article 87.-
Lt'article 42 de 1la méme loi est remplacéd par la

disposition suivante :

devant le tribunal administratif et, en appél, devant le
Conseil d'Etat, contre les décisions des commissions pro-
vinciales, des bureaux des séminaires ou des collateurs

quil leur portent préjudice’.

e/
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L'article 48 de 1la méme loi est abrogé.

—r e e o it met ot o—— o et peins  mmen  mm e et e et ey e eln mams eSS e e
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Ar‘biole 890"‘
T'article 9 de l1la loi dw 4 mars 1870 sur le

temporel des cultes, est remplacé par la disposition

suivante :

"Article 9. En cas de réclamation soit de la part de

1t'évBque ou du gouverneur, soit de la part des administra-

tions intéressdes, il est statuéd par arrdté royal motivé.
Le recours doit &tre formé dans les trente

jours de la dgte du renvoi des doubles".

Article 90.—
Lt'article 12 de la méme loi est remplacé par la

dispogition sulvante :

— ey wmet et

de présenter le compte & 1l'époque fixée, ou en cas de
contestation, le compte est arrété par le tribunal admi-
nistratif, sauf appel au Conseil d'Etat (1).

Le recouvrement de toute somme due pour religuat
du compte est poursuivi par voie de la contrainte décernée
par le nouveau trésorier, visée par le président du tribu-
nal et munie de l'exécutoire du tribunal administratif".

L T T T v T I T o T T T T

(1) Le délai de trente jours n'a pas &ét4 revris, puisque
ltintention est d'attribuer au Roi le pouvoir 4'éta-
blir des délais uniformes.
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publigue.

Article 91.
L'article 33 de la loi du 27 novembre 1891 sur

1'assistance publique, modifié par l'article 3 de 1l'arrété
du Régent du 23 aofit 1948 et par l'article 14 de la loi
du 27 juin 1956, est remplacé par la disposition suivante

"é;j;glg_é}_ Les différends en matiere de domicile de

secours et d'assistance publique sont décidés par le tri-
bunal administratif, sauf appel au Conseil 4'Etat (1)".

Article 92,~
L'article 34 de la méme loi est remnlacé par

1la disposition suivante

"Article 34.(2) Les frais des enquétes ordonnées par le

tribunal administratif ou par le Conseil d'Etat sont

joints au principal".

Article 93, -
A l'grticle 35, alinéa 2, de la méme loi, les
mots "aupres de ll'autorité compétente d'apres les dis-
tinctions de 1l'article 33" sont remplacés par les mots
"gupreés du tribunal administratif".

Pt e e e am e e e e e e bem b me Mm eot e e e e e A A e e e me e mem e

(1) I1 appartiendra au riglement de procédure de vrévoir
éventuellement la consultation des députations perma-
nentes.

(2) On peut omettre la disposition selon laquelle "lu
Gouvernement régle la procédure & suivre pour les
enquétes, ainsi que le taux des indemnités & allouer
aux tem01ns et aux experts". Le Roi aura, en effet,
les memes pouvoirs en vertu de l'artlole 64 du texte
proposé.
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' A 1tarticle 36 de la méme loi, remplacé par

la Toi du 29 décembre 1926, les mots "de l'autorité com~
pétente, suivant les distinctions de l'article 33" sont
remplacés par les mots "du tribunal administratif".

Article 95.—~ .
A 1tarticle 38, alinda 5, de la méme loi, les
- mots "Llgutorité compétente décidera en outre que" sont

supprimés.

— e i m e mmm wmwt m amn paam et g mted ey min e e e i ehe (e e el e e
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Article 96.-~
A 1t'article 49 des lois sur les mines, miniéres

et carridres, coordonnées le 15 septembre 1919, sont ap-
portées les modifications suivantes 3

10 ¥ 1'alinéa 3, les mots "devant 1la députation permanente
de la province" sont remplacés par les mots "devant
. le tribunal administratif de ls province, qui statuera,
ltinspecteur général des mines entendu;

20 1'alinda 4, inséré par l'article 2 de 1l'arrétéd du Ré-
gent du 23 aollt 1948, est remplacé par la disposition
suivante

"Un recours en annulation devant le Conseil d'Etat
est ouvert (& 1l'inspecteur général des mines et 3
tout intéresséd) contre le jugement du tridbunal admi-
nistratif".

coi/ons
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Article 97.-
' Llarticle 19 de la loi du 10 mars 1925 organigue

de 1l'assistance publique, modifié par 1l'arrdté du Régent

du 23 aolt 1948, est remplacéd par ladisposition suivante :

S s

membres des commissions communales ou intvercommunales
d'assistance publigue et de leurs suppléants sont adressées
en expédition au tribunal administratif et au gouverneur

de la province.

Llexpédition adressée au tribunal sadministratif
est accompagnée de tous documents utiles, notamment des
bulletins de vote et des documents établissant 1'Age et
la profession des élus ainsi que la durde des mandats
qu'ils ont exercés au conselil communal et dens des &ta-—
blissements dlassistance.

§ 2. Les réclamations contre 1'élection sont
formulées par le gouverneur de la province ou par tout
intéressé, dans les formes et délais prescrits par 1l'ar-
ticle T4 de la lei électorale communale.

§ 3. MBme en 1l'absence de réclamation, le tri-
bunal administratif statue sur la validité de 1'élection
et sur les pouvoirs des membres élus, titulaires ou sup-

pléants.

§ 4. Le tribunal doit statuer dans les trente
jours de la réception du dossier de 1'élection. Ce délai
est porté & soixante jours en cas de réclamation.

cor/ons
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Le tribunal peut, par jugement motivé, proroger
le délai une seule fois et pour trente jours au plus.

Si aucun jugement n'est intervenu dans 1le
délai, le greffier dresse un proces—verbal constatant
la vglidation de 1l'élection et des pouvoirs des élus,
sauf l'appel au Conseil d'Etat.

§ 5. Le jugement du tribunal, ou le procés—
verbal prévu au § 4, alinda 3, est notifié au gouverneur,
au consell communal et sux réclamants, ainsi gqutaux
élus titulaires et suvpléants dont les pouvoirs sont
invalidés et aux suppléants dont l'ordre de proclamation

est modifié.

§ 6.L'appel au Conseil d'Etat est ouvert, dans
les quinze jours de la notification :

19 & ceux qui ont réclamé devant le tribunal, en cas
dlexpiration du délai prévu au § 4 ou lorsque le
jugement entérine la résolution du conseil communal
sans y apporter de modification;

2° au gouverneur, & la commune, ainsi qu'aux personnes
& qui le jugement doit &tre notifié, dans les autres

cas.

Llarrét est suspensif".

Article 98.-~
L'article 20, alinda 2, de la méme loi, modifié

par l'article 5 de l'arr8&té du Régent du 23 aofit 1948,
est remplacé par la disvosition suivante :

vei/ s



ML, - 126 -~ L. 8702/1.

"La déchéance est constatée par le tribunal
administratif, & la demande du collége des bourgmestre
et &chevins ou de la députation permanente du conseil
provinecial suivant qu'il s'agit d'un membre d'une com-
mission communale ou d'un membre dlune commission inter-
communale, ou & la demande de tout intéressé.

Le jugement est notifié aucollége des bourgmestre
et échevins ou & la députation permanente, au membre dont
1a ddéchéance a été demandée et aux réclamants.

Ligppel au Conseil a!'Etat est ouvert, dans les
quinze jours de la notification, aux autorités et person-
nes & qui le jugement doit &tre notifié.

Ltappel est suspensif".

Article 99.-
Ltarticle 22 de la méme loi, modifié par 1l'ar-.

rété du Régent du 23 aoflit 1948 ,est remplacéd par la dis-

position suivante :

"Article 22. Les membres des commissions d'assistance
peuvent, en cas de négligence grave et d'inconduite
notoire, 8tre révoqués par le tribunal administratif

3 la demande de 1la commission ou du conseil communal.

L'intéressé et la commission d'assistance sont

préalablement entendus.

&

Le jugement est notifié au membre de la commis-—
sion d'assistance publique, & cette commission et au con-

seil communal intéressés.

Llappel au Conseil d'Etat leur est ouvert dans
les quinze jours de la notification.

Le tribunal administratif peut déclarer sen

jugement exécutoire nonobstant l!apnel". /
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Article 100.-~
L'article 61 de 1a méme loi, modifié par la

loi du 14 février 1961, est complétd par un alinéda 3

rédigé comme suit :

"Toytefois les contestations relatives i la
gestion des receveurs sont portées devant le tribunal
administratif, qui statue sauf appel au Conseil d'Btat".

Article 101.-
Llarticle 88 de 1a méme loi, modifié par l'ar-—

- r8té du Régent du 23 aolit 1948, est remplacé par la dis-

position suivante :

o — o m— — p—

la présente loi entre les communes, entre celles—ci et
les commissions d'assistance publigue, entre ces dernisgres
ou entre les députations permanentes est tranché par le
tribunal administratif, sauf -appel au Conseil d'Etat".

aofit 1928).

Article 102.-
A 1'article 28, alinéa 2, du Code électoral,

les mots "devant la Cour dtappel" sont remplacés par les
mots "devant le tribunal administratif™.

Article 103.-~

Ltintituld du titre II, chapitre II, du méme
Code est remplacé par 1l'intitulé suivant :"Des recours
devant le tribunal administratif®.

.eo/-cﬁ
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Article 104 .~

Aux articles 46, 48, 52, 55, 57, 58 et 69 du
Code électoral, les mots "la Cour d'appel" ou "1z Cour",
"de 1la Cour d'appel" ou "de la Cour", "& la Cour 4'appel"
sont remplacés respectivement par les mots "le tribunal!

"du tribunal’, "au tribunal’.

Article 105.-
A 1'article 54 du méme Code, sont apportées

les modifications suivantes :

10 & 1'alinéa 6, les mots "au greffe fe la Cour,
laguelle" sont remplacés par les mots "au greffe
du tribunal. Le tribunal;

2° & .1"glindéa 7, les mots "de la Cour d'appel" et "de
la Cour" sont remplacés par les mots "du tribunal
administratif"; les mots "par la. Cour" sont remplacés
par les mots "par le tribunal"; les mots "de 1l'arrét"
sont remplacés par les mots "du jugement".

Article 106, -~
A 1'article 62 du méme Code, sont apportées

les modifications sulvantes :

19 la premidre phrase de 1!alinda ler est remplacéde
par ls disposition suivante :

"Lorsque le tribunal administratif comprend
plusieurs chambres, les causes sont, d'aprds l'ordre
dtentrée, attribuées successivement & chacune des

chambres" ;

2° aux alindéas ler et 2, les mots "la section" sont
remplacés par les mots "la chambre';

39 a 1'alinéa 2, les mots "un conseiller" sont rem-

placés par les mots "un juge";

4° & 1'alinéa 3, les mots "de la Cour" sont remplacés

var les mots "du tribunal administratif". / :
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Article 107.-.
A 1'article 63 du méme Code, sont apportdes

les modifications suivantes :
10 1'alinda 1er est abrogé:;

20 3 1'alinda 3, les mots "La Cour" sont remplacés par
les mots "le tribunal administratif";

3% les trols derniers alindas sont remplacés par la dis-

position suivante ¢

"Le jugement est, dans tous les cas, réputé con-

tradictoire®.

Article 108.- |
A 1'article 64 du méme Code, le mot "arréts"

est remplacé par le mot "jugements".

Article 109.-
Ltarticle 65 du m8me Code est remplacé par

la disposition suivante :

s R O

jours du prononcé".

Article 110.-
A l'article 656 du méme Code sont apportées

les modifications suivantes :

19 & 1'alinéa ler, les mots "Si 1l'enquéte a lieu devant
la Cour" sont remplacds par les mots "Si le tribunal

ordonne une enqudte";
2° 1'alinéa 2 est abrogé;

3° au dernier alinéda, les mobts "dont la minute est
transmise a la Cour" sont supprimés.

voi/ v on
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Article 111.-
Le titre II, chapitre III, du wéme Code est

remplacé par les dispositions suivantes :

"Chapitre ITI. Du recours au Conseil d'Etat.

Article 71. Le recours en annulation devant le Conseil
d'Etat est ouvert, dans les vingt jours de la notifica-
tion, a llauditeur administratif provincial et aux par-
ties en cause contre les jugements qui statuent sur la

compétence et contre ceux gui terminent le litilge.

Article 72, Si celui qui a poursuivi l'action devant le
ribunal administratif est décédé avant llexpiration du
délai prévu & l'article 71, toute personne qui aurait eu

le droit d'exercer le recours au trlbunal a le dr01t

d'exercer un recours au Conseil d’Etat

Article 73. Le recours est, & peine de déchéance, déposé
au greffe du tribunal administratif contre récépissé daté,
ou adressé au greffier du tribunal sous pli recommandé &

la poste.

Le greffier duw tribunal transmet copie du recours

aux parties adverses.

Lol AT

posent d'un delal de huit jours pour introduire un mémoire

en réponse.

Elles peuvent & cet effet consulter le dossier
qui, pendant ce délai, est mis & leur disposition sans
déplacement au greffe du tribunal. Passé ce délai, le
greffier du tribunal transmet le dossier au greffier du
Conseil d'Etat.

eoi/een
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Teut mémoire doit, & peine d'&tre rejeté des
débats :
10 contenir le nom et 1'adresse de la partie et porter
la signature de la partie ou celle d'un avocat inscrit
au tableau de 1'Ordre;

20 8tre envoyé au tribunal administratif sous pli recom-
mandé & la poste ou déposé au greffe de ce tribunal

contre récépissé daté;

3° &tre accompagné de quatre copies certifiées conformes.

Le greffier du tribunal administratif transmet

copie du mémoire en réponse au requérant.

e st meme o

lois et arrétés qui réglent la procédure devant la section
d'administration du Conseil d'Etat.

Toutefois, le rapport sur ltaffaire doit &tre

ddposé toutes affaires cessantes.

L'ordonnance fixant 1'affaire & 1l'audience ou
la renvoyant & l'instruction doit intervenir dans les
huit jours du dépdt du rapport.

L'ordonnance fixant 1l'affaire est notifiée,
avec les rapports, aux parties JKElle contient fixation
de L'affgire dans la gquinzaine.

L'arr8t doit intervenir dans les quinze jours de
la cloture des débats.

— — — — — —

I1 n'est susceptible ni de tierce opposition,
ni de revision.

Si. une des parties vient & décéder avant la
cloture des débats, llinstance peut &tre reprise sans
délai par toute personne qui aurait eu le droit d'exercer
le recours conformément & 1'article 72". ./ '
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Article 112.-
' A 1'article 82 du Code électoral, les mots
"des Cours" sont remplacéds par les mots "des tribunuux

administratifs”.

Article 113.,-
Ltarticle 83 du Code électoral est remplacé

par la disposition suivante

—_— o — o — —

greffiers des tribunaux administratifs de 1l'admission
ou du rejet des recours en annulation contre les juge-

ments de leurs tribunaux.

Au plus tard le 23 avrdil, les greffiers des
tribunaux administratifs transmettent aux commissaires
d'arrondissement un état des jugements passés en force
de chose jugée a défaut ou par rejet de recours en annu-
lation, avec les indications nécessaires pour faire les

changements ordonnés par les jugements.

Le commissaire d'arrondissement rectifie les
listes électorales conformément & ces jugements et aux
indications données. Il les fait mettre & exdcution

avant le ler mai".

Article 114.-

A 1'article 84 du Code électoral, les mots
"Cours dlappel" sont remplacéds par les mots "tribunaux
administratifs”; le mot "arréts" est remplacé par le
mot "jugements"; et les mots "de pourvol'" sont rempla-
cés par les mots "de recours en annulation",

.u./hco
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Article 115.~
Les articles 59, 60, 61, 67, alinéa 3, 77, 78,

79, 80 et 81 du Code électoral sont abrogés.

._-..—_.-._.—..._-..__..—._..—._-_.,--_—_-....__-—__.._.—_—_-—_—-__.—
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Article 116.- |
A L'article 60, alinéa ter, de la loi électorale

communale, coordonnée le 4 aolt 1932, les mots "gouverneur

de la province" sont remplacés par les mots "tribunal ad-

ministratif de 1la province®.

Article 117.-
A l'article 61 de la méme loi sont apportées

les modifications suivantes :

10 3 1'alinda 1er, les mots "gouverneur de la province"
sont remplscés par les wmots "greffier du ftribunal

administratif";

20 3 1'alinda 2, les mots "la députation permanente du
conseil provincial" sont remplacés par les mots
"le tribunal administratif".

Article 118.- (1)

4 L'article 73 de la méme loil, modifid par
1tarr8té du Régent du 23 aofit 1948, les alindas ter &
4  sont remslacés par les dispositions suivantes :

ot et it eem e M e et e e e e e et e b wm e e e e R et e et e

(1) Le texte des articles 115 et suivants a été &tabli
en tenant compte de l'hypothése ol le législateur
maintiendrait au gouverneur les droits de recours
gue le loi lui confie actuellement.
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"STil y a contestation dans les cas prévus
aux articles 71 et 72, il est statud par le tribunal
administratif. '

Le tribunal statue conformémént & llarticle

75, alinéa 2.

Le jugement est notifié au gouverneur de la
province, au conseiller intéressé, au collége des bourg-
mestre et échevins et, le cas échéant, a ceux gui ont

introduit une réclamation.

Ltappel au Conseil d'Etat leur est ouvert
dans les huit jours de la notification".

Article 119.~
A 1'article 74 de 1la méme loi, modifié par

l'arrété du Régent du 23 aolit 1948, les mots "au greffier

- du conseil provincial" et les mots™ la députation per-—

manente" sont remplacés par les mots "au greffier du
tribunal administratif" et "au tribunal administratif™.

Article 120.-
A 1'article 75 de la méme loi, sont apportées

les modifications suivantes :

10 & 1'alinda ler, les mots "La députation permanente du
conselil provincial" sont remplacés par les mots "Le

tribunal administratif';

voi/ons
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2° 1'glinda 2 est remplacé par la disposition suivante (1)

"L'exposé de 1l'affaire, par un membre du
tribunal administratif, et le prononcé du jugement
ont lieu en audience publique. Le jugement doit &tre
motivé et mentionnev le nom du rapporteur, sinsi que
ceux des membres présents. Le tout & peine de nullité".

Article {21.-

A 1'article 76 de la méme loi, modifié par
ltarrété du Régent du 23 aofit 1948, sont apportées les
modifications suivantes : '

19 & 1'alinéa fter, les mots "la députation permanente
est tenue" sont remplacés par les mots "le tribunal
administratif est tepu';

2° & 1'alinéa 3, les mots "la députation permanente peut,
par décision motivée, rendue" sont remplacés par les
mots "le tribunal administratif peut, par jugement

motivé, rendu';

3° 3 1'alinéa 4, les mots "Si aucune décision n'est
intervenue" sont remplacés par les mots "Si aucun

Jjugement n'est intervenu";

4° 3 1'alinda 5, les mots "la décision de la députation
permanente est notifide, par les soins du gouverneur,"
sont remplacés par les mots "le jugement du tribunal
administratif est notifié au gouverneur,";

5¢ l'avant~dernier nlinda est remplacé par la disposition
suivante : "Dans les huit jours de la notification,
l'appel au Conseil d'Etat est ouvert aux personnes 2

qui le jugement doit &tre notifid"g

6° le dernier alinda est abrngé. oS oo

— e o e e vam  wma em e e e e mm e e em e e e em pem e s mw et S e s wam ww

(1) I1 n'a pas été touché & l'article 75, alinésa 2, dans
la mesure ou la loi impose des conditions de forme
vlus strictes gque celles qui sont normalement requises
des juridictions. Si le législateur entendait opérer
cette abrogation, il devrait le disposer expressément.
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Article 122.- .
A 1'article 77, alinéa fer, de la méme loi,

medifié par 1'arr&té du Régent du 23 aolit 1948, les
mots "la décision de la députation permanente est 1m-
médiatement notifiée par les soins du gouverneur au
conselil communal'", sont remplacés par les mots "le
jugement du tribunal administratif est immédigtement

notifié au conseil communal!.

Article 123.-

A Llarticle 80 de la méme loi, modifié par
1'arrété du Régent du 23 aolit 1948, les alindas 2 & 5
sont remplacés par les dispositions suivantes :

"Le conseiller ou 1'échevin qui conteste le
fait de sa démission peut se pourvoir devant le tribu-

nal administratif.

Le tribunal 'statue conformément & 1'article
75, alinéa 2.

Le jugement est notifié au gouverneur, ainsi
gu'au conseiller ou & 1'échevin intéressé.

Liappel au Conseil a'Etat leur est ouvert
dans les huit jours de la notification.

Article 124.-

L llarticle 81 de la méme loi, modifié par
Llarrété du Régent du 23 aolt 1948, les alindas 3 & 6
sont remplacés var les dispositiors suivantes :

v/ e
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"En ecas de contestation sur le fait du désis-
tement, il est statué par le tribunal administratif.

‘Le tribunal statue conformément & l'article

75, alinéa 2.

Le jugement est notifié au gouverneur et au

candidat intéressé.

Ltappel au Conseil d'Etat leur est ouvert dans

les huit jours de la notification”.

Article 125.~
A 1l'grticle 82 de la méme loi, modifié par

1tarrdté du Régent du 23 aolt 1948, sont apportées les

modifications suivantes :

10 & 1'alinéa 2, les mots "& la députation permanente™
sent remplacés par les mots "au tribunal administratif’;

2° 3 1'alinéa 4, les mots "a la députation permanente,
adresser une réclamation & ce collége" sont remplacés
par les mots "au tribunal administratif, adresser
une réclamation a ce tribunal';

3° les alindas 5 & 8 sont remplacéds par les dispositions
suivantes :

"La déchéance est constatée par le tribunal

administratif dans les trente jours de la réception

au greffe, soilt de la notification prévue ci-dessus,
gsoit d'une réclamation formulée par des tiers.

Le tribunal statue conformément & l'article

75, alinéa 2.

cei/ e
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Le jugement est notifié au gouverneur, au con-
seiller intéressé, auwllége des bourgmestre et échevins
et, le cas échéant, & ceux qui ont introduit une récla-

mation.

Lt'appel au Consell d'Etat leur est ouvert dans
les huit jours de la notification'.

A ltarticle 84 de la méme loi, modifié par
1'arrété du Régent du 23 aolit 1948, les alindas 2 & 5

°

" sont remplacés par les dispositions suilvantes s -

"En cas de réclamation contre la décision du
conseil ou contre le refus de celui-ci de procéder &
llinstallation du suppléant en qualité de conseiller
communal, il est statué par le tribunal administratif
dans les +trente jours de la réception de la réclamation

au greffe.

Le tribunal statue conformément & liarticle

Le jugement est notifié au gouvernéur, au
conseiller suppléant intéressé et, le cas &chéant, i
ceux qui ont introdult une réclamation.

Ltappel au Consell 4'Etat leur est ouvert
dans les huit jours de la notification".

Article 127.-
L'article 84bis, inséré dans la méme loi par
L'arr8té du Régent du 23 aolit 1948, est abrogéd.

.sa/ono
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Article 128.,~-

Ltarticle 12, alinéa ter, de 1'arrétd royal -
n® 62 du 16 novembre 1939 portant réglementation de
1'activité professionnelle'des étrangers, confirmé paxr
la loi du 16 juin 1947, est abrogé. -

Article 129,~ .
' Un article 17bis, rédigé comme suit, est
inséré dans le wméme arrété royal

"Ltappel des sentences prononcées par le
Conseil d'enquéte dconomique est porté devant le tribu-
nal administratif du domicile de 1'étranger si celui-ci
réside en Belgique,ou de sa dernidre adrssse connue en
Belgique. Dans les cas prévus aux articles 3 et 4, le
tribunal compétent est celui du lieuw ou 1'étranger dé-
clare vouloir s'établir ou, & défaut d'une telle décla-
ration, le tribunal administratif du Brabant.

Le tribunal administratif peut, & la requéte
de 1l'appelant, décider qu'il sera sursis & l'exécution

de la sentence.

Le tribunal administratif connait des demandes
en revision de ses jugements".

o.-/.eo
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‘Artiele 130 (1).
Ltarticle 8 de 1la lei du 23 ddécembre 1946 por-

tant création d'un Conseil 4'!'Btat est abrogé.

Article 131.-
Llarticle 9 de 1la méme loi est remplacé par

la disposition suivante :

——— — m—— p— o —

d'arréts sur les recours en annulation pour violation
des formes soit substantielles, soit prescrites 3 peine
de nullité, excés ou détournement de pouvoir, formés :

19 contre les actes et réglements des autorités adminis-
- tratives dont la compétence st!'étend au-deld d'une pro-
vince, sauf dans les cas prévus a llarticle 9, 2° et
3%, de la loi créant des tribunaux administratifs
provinciaux;

2° contre les jugements rendus en dernier ressort par
les tribunaux administratifs provinciaux et contre
les autres décisions contentieuses administratives

de dernier ressort".

-t A e e wm et e et e e pew e mam e e e me sem e eee mem e med e o bmm e A e

(1) Voir la note sous l'article 5.



ML. - 141 - L. 8702/1.

Article 132.-
A l'article 10 de la méme loi, sont apportées

les modifications suivantes :
10 le 19 est remplacé par la disposition suivante :

110 gur les appels formés contre les Jugements pronon-
cés en premier ressort par les tribunaux adminis-—

tratifs provinciaux";

2° le 3°, modifié par la loi du 27 juin 1956, et le 4°
sont abrogés.

— et o — gt m— | — —— — o —— o —_ e e e e ™ e e ey et o o owt e
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Ltintitulé de la section 12dre du chapitre V

de 1a loi du 9 juillet 1951 portant indemnité en faveur
des familles des militaires soldés et 1'article 34 de la
méme loi sont remplacés par les dispositions suivantes :

"Section lere - Les tribunaux administratifs.

pels formés contre les décisions relatives aux d emandes
introduites auprés des administrations communales de la
province, sans préjudice aux dispositions de llarticle 39.

_ Si la demande a été introduite auprés des autori-
tés diplomatiques ou consulaires 3 1!'étranger, 1'appel est
porté devant le tribunnl administratif du Brabant".

coi/ v
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Article 134.-
Les articles 35 & 38 de la méme loi sont

abrogés (1).

Modifications & 1la loi du 9 mars 1953 rdéalisant certains

B T B e e T I T e I =
— gttt e
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Article 135.~

Un article 4bis, rédigé comme suit, est inséré
dans la loi du 9 mars 1953 rdéalisant certains ajustements
en matiere de pensions militaires et accordant la gra-
tuité des soins médicaux et pharmaceutiques aux invalides

militaires du temps de paix :

e e e e e e e e e e G e e e el m vem e e e e Eme e mmm e e b et e e

(1) Ces articles contiennent, quant & la procédure,les
regles spéciales suivantes, dont la matiére parait
pouvoir €tre attribuée au pouvoir réglementaire du
Roi, dans le but d'uniformiser les procédures admi-
nistratives
- La commission statue sur pidces ... Elle peut tou-
tefols ordonner la comparution des parties (article
36, alinda 2).

— En cas de doute, elle peut procéder & une enquéte
(article 36, alinda 3).

— Récusation des membres parents ou allids du deman—
deur jusqu'amu troisitme degré inclusivement.

— Délai d'appel de trente jours (article 37).

Stil apparailssailt opportun de reprendre llune

ou l'autre de ces dispositions, il suffirait d'en
faire l'objet dlarticles 35, 36, ... etc.
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alinéa 2, des lois relatives aux pensions de répa-
ration, coordonnées le 5 octobre 1948, ltlappel des
décisions des commissions de »remidre instance ren-—
dues en application de 1la présente loi est porté
devant le tribunal administratif de la province

ot est établi le sitge de la commission de premidre

instance.
ou (1)

s S S R Dpen .

demandes de pension introduites sur base des arti-
cles 1er et 4, les attributions conférées respecti-
vement & la commission de premiére instance et & la
commission d'appel par l'article 45 des l1ldis rela-
tives aux pensions de réparation, coordonnées le 5
octobre 1948, sont exercées respectivement par le
tribunal administratif du domicile du demandeur et
par le Conseil d'Btat".

e MR R s e e mm am e wm wm e me e me e e em mm s e e e me et e e e e e

(1) Variante pour le cas ou le législateur retiendrait
1la compétence de premier ressort du tribunal admi-
nistratif et la compétence d'appel du Conseil
d'Etat.
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Modifications & la loi du 27 juin 1956_relative au Fonds

spécial d'assistance.

Article 136,-
L'article 9 de la loi du 27 juin 1956 relative

au Fonds spéeial d'assistance est remplacé par la dispo-

sition suivante

"Article 9. Le tribunal administratif du lieu ol 1l'assis-
tance est devenue nécessaire connait des appels formés

contre les décisions prises par le Ministre”.

Article 137 .-
L'article 10 de la méme loi est abrogé.

Modifications & la_loi_du 24 décembre 1958 permettant
d'instituer des conditions_d'exercice de_la profession

dans_les_entreprises_de 1'artisanat, du petif et du moyen

e s e e e e

Article 138.-

~ L'article 11, § 3, de la loi du 24 décembre 1958
permettant d'instituer des conditions d'exercice de la
profession dans les entreprises de l'artisanat, du petit
et du moyen commerce et de la petite industrie, est

remplacé par la disposition suivante :

"§ 3. Appel peut &tre interjeté au tribunal admi-
nistratif de la province, soit par 1'intéressé, soit par

le Ministre.
Si le tribunal constate que le demandeur satisfait

aux conditions requises, son jugement tient lieu d'at-

testation'.

n.-/oee
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Article 139,- _
L'article 12, alinda ler, de la méme loi est remplacé

par la disposition suivante

"Article 12. Il est institué un conseil d'établissement

qui a pour mission de donner les avis prévus aux articles

9 et 10",

Article 140,~ .
L'article 1% de 1la méme loi est abrogé.

Article 141,-
A 1'article 14 de la méme loi, les mots "ou 13" sont

supprimés.
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Article 142.,.-
L'article 14 des lois relatives aux estropiés et

mutilés, coordonnées le 3 février 1061, est remplacé par la

disposition suivante

"Article 14, Le demandeur en allocation peut interjeter appel
de la décision du Ministre aupres du tribunal administratif

de la province de son domicile (1),

(1) Les dispositions relatives au délai (40 jours), & l'auto-
risation de se faire assister d'une tierce personne et
a4 la sauvegarde des droits de la défense ne sont pas
reprises; elles reléveront Au pouvoir réglementaire
du Roi.
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Pour le jugement des affaires qui luil sont attri-
buées par la présente loi, le tribunal administratif peut
s'adjoindre, & titre consultatif, un membre représentant des
estropidés et un membre docteur en médecine , désignés par le
président & tour de r8le sur deux listes de trois membres
nommés pour un an par le Roi. Le tribunal doit se compléter
de la méme maniére si une partie le demande dans les deux
jours de la réception de la convocation & 1l'audience , ou

i le litige porte sur une question d'ordre médical (1)".

B R = E e S OB o e e R TV v N A dnlpaundg o S oGl s S e S

avril 1962,

Article 14%,-
A 1l'article 28, § 4, des lois sur la milice,

coordonnées par l'arrété royal du 30 avril 1962, les mots

"consell supérieur de milice" sont remplacés par les mots

“tribunal'administratif de la province".

Article 144, -
L'intitulé de la section III du chapitre V des

<

mémes lois coordonnées est remplacé par 1l'intitulé suivant

"Section III.Du tribunal administratif".

o.u/oca
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(1) Disposition facultative (voir observation dans l'avis
au sujet de l'article 6 , § 3, 16*),
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Article 145.~
L'article 30 des mémes lois coordonnées est rem-

placé par la disposition suilvante

"Article 30._ Le tribunal administratif connatt de 1'appel
des décisions rendues par le conseil de milice de la pro-

vince',

Article 146.-
A l'artiecle 32, 4°, et & l'article 34 des mémes
loils coordonndes, les mots “‘au Ministre de 1'Intdrieur' sont

‘remplacés par les mots "au tribunal administratif'.

Article 147.- _
L'article 36 des mémes lois coordonnées est rem-

placé par la disposition suivante

"Article 36. Les membres du tribunal administratif ne
peuvent siéger s'ils sont parents eu alliés du milicien

jusqu'au quatriéme degré inclusivement”,
Jusq a

Article 148,-
A l'article 37 des mémes lois coordonndes, sont

apportées les modifications suivantes

1° au § ler, les mots "Le conseil supérieur de milice" et, .
au § 2, les mots "Le conseil" sont remplacés par les mots

"Le tribunal';
2° le § 4 est remplacé par la disposition suivante :

"§ 4, Les jugements du tribunal sont notifiés dans
les huit Jjours au gouverneur de la province, au milicien
et & celui gqui a introduit la demande conformément a

1'article 21.
Dans ‘tous les cas, le jugement est réputé contra-

dictoire".

coi/vus
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Article 149,- (1)
Une section 3bis, rédigée comme suit, est insérde

dans le chapitre V des mémes lois coordonnées

P et b bt e v b b e i o — ket o

_Article 37bis. Le recours au Conseil d'Etat, en annulati

des jugements'des tribunaux administratifs, est ouvert au

Ministre de l’Intérieur et au miliecien.

Article 37ter. Le recours du Ministre doit &tre formé dans

les trois mois du prononcé du jugement.

Le recours du milicien doit &tre formé dans les

quinze Jjours de la réception de la notification du jugement

Article >T7quater. Dés la réception du dossier, le Conseil

d'Etat statue toutes affaires cessantes.

Article 37quinguies._La notification de l'arrét au milicie:

se fait & 1l'intervention du gouverneur de la province",

voe/ v
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(1) Textes établis pour 1'hypothé&se ol la proposition
n'est pas jointe & la proposition relative & la
réforme du contentieux administratif. Si cette
Jonetion était opérée, il suffirait & 1l'article 50
proposé pour les lois coordonnées par l'article 22
du texte établi par le Conseil d'Etat, de remplacer
les mots "du conseil supérieur de milice" par .les

mots "du tribunal administratif®,
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Article 150 (1).
' A 1l'article 50 des mémes lois coordonnées, les

mots "du conseil supérieur de milice et celles" et, a
1'article 5%, § ler, les mots "suivant le cas, au conseil
supérieur de milice composé d'autres membres ou' sont

supprimés.

Article 151 .~
A 1'article 97, alinda 3, des mémes lois coordon-

nées, les mots "le conseil supérieur de milice" sont

remplacés par les mots "Je tribunal administratir”.

“Article 152,.-~ _
A 1'article 103 des mémes lois coordonnédes, sont

apportées les modifications suivantes

1° & 1'alinéa ler, les mots "autres que les juges des
tribunaux administratifs" sont insérés entre les mots
"aux membres des juridictions de milice" et les mots

"et aux médecins civils";

2° 4 1'alinéa 2, les mots "le conseil supérieur de milice"

sont remplacds par les mots "le tribunal administratif'.

B T T T T LT T S U N T e

(1) Textes établis pour 1l'hypothé&se ou la proposition
n'est pas jointe & la proposition relative & la
réforme du contentieux administratif. Si cette jonc-
tion était opérde, il suffirait & l'article 50 proposé
pour les lois coordonnées par 1l'article 22 du texte
établi par le Conseil d'Etat, de remplacer les mots
"du conseil supérieur de milice" par les mots "du
tribunal administratift".
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Article 153.-
Les articles 29 et 35 des mémes lois sont abrogés.

Article 154 .-
Au dernier alinéa de l'article 13 de la loi du

16 avril 1963 relative au reclassement social des handi-

capés, les mots "devant la commission d'appel instituée en
application de l'article 26" sont remplacés par les mots

"Jevant le tribunal administratif'.

Arficle 155.-
' L'article 26 de la méme loi est remplacé par la

disposition suivante

"Article 26. Les oontestatiohs relatives aux décisions
prises par le Fonds national de reclassement social des
handicapdés et concernant 1'enregistrement ou 1'octroi de
prestations en espéces ou en nature sont portées devant
le tribunal administratif de la province du domicile du

demandeur, sauf appel au Conseil d'Etat".

e e e b e e m b bt e mmem aman

de_retraite et de survie des travallleurs indépendants,

Article 156.-
L'article 52 de la loi du 31 aolit 1963 relative &

la pension de retraite et de survie des travailleurs indé-

pendants est remplacé par les dispositions sulvantes :

coid onn
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des cotisations et des rentes, ainsi qu'a l'octroi des
prestabions & charge de 1'Office national, sont portées

devant des commissions de réclamation régionales.

Le Rol régle la composition, la compétence terri-
toriale et le fonctionnement des commissions régionales.
L'arrété royal prévoit notamment la procédure contradic-
toire et l'obligation pour les commissions de motiver

leurs décisions (1).

L'appel des décisions des commissions régionales

est porté devant le tribunal administratif de la province,

Le Roi détermine dans quels cas le recours intro-
duit dans un autre régime de pension suspend les délais

de recours fixés en exécubion du présent article.

Article 52bis. Les décisions des commissions de réclama-
tion en matiére de paiement des cotisations et des rentes
sont exécutoires par provision, nonobstant appel ou

opposition (2)

Article 157.-
L'article 54 de la méme loi est abrogé.

vos/eue
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(1) Cette deuxiéme phrase serait superflue en cas de vote
de la proposition de loi relative a la réforme du
contentieux administratif,

(2) On peut considérer cette disposition comme superflue.

Elle se borne a rappeler le droit commun de 1'appel
et de l'opposition en mati&re contentieuse administra-

tive.



(article 8)

(article 9

partim)
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TITRE V. — DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Article 158.-

Les juridictions qui, au jour de l'entrée en
vigueur du titre Ier de la présente loi, sont sailsies '
de litiges dont la connaissance est attribuée aux tri-
bunaux administratifs provincisux, statuent conformé-
ment aux lois qui réglaient leur compétence.

Les recours contre les décisions rendues en
application de 1l'alinda ler sont portés devant les ju-
ridictions compétentes en vertu de la présente loi.

I1 en est de méme des recours & former contre
des décisions rendues avant 1'entrée en vigueur de la

présente loi.

En cas dtannulation par le Conseil d!'Etat
d'une décision rendue par une Juridiction dont la com-
pétence est attribude aux tribunaux administratifs, 1le
Conseil d'Etat renvoie 1'affaire & un tribunal adminis—

tratif.

Les articles 16 & 19 sont apwnlicables aux re-
cours prévus aux alinéas 2 et 3 du préeent article.

Article 159.-

Le Roi procéde a 1la pfemiére nomination des
présidents des tribunaux administratifs parmi les can-
didats Agés de quarante ans accomplis, présentéds au -
nombre de trois par tribunal, par l'assemblée générale
du Conseil d'!'Etat.

voi/ v
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Pour le tribunal du Brabant, cette liste
comprend au moins un candidat qui justifie par son
dipldéme de la connaissance de la langue frangaise
et un candidat qui justifie par son dipldme de la
connaissance de la langue néerlandaise.

ArtiCle 160 Ul ) .
Lors des premidres nominations, le Roi peut

nommer cing juges au tribunal administratif du Brabant

et trois juges dans chaque autre tribunal administratif,
parmi les candidats qui luil seront présentés par l'as-
semblée générale du Conseil d'Etat. L'article 28 est

applicable & la nomination de ces juges.

Les juges du tribunal administratif du Bra-
bant sont nommés de manidre & pouvolr assurer, avec
le président, le fonctionnement des trois chambres pré-

vues & l'article 59.

Article 161.-

Lors des premidres nominations, le Roi peut
nommer l'auditeur provincial sur deux listes de trois
candidats présentées l'une par le Conseil 4'Ltat, l'au-
tre par ltauditeur général pwdés le Conseil d'Etat.Ces
candidats doivent remplir les conditions requises pour

8tre nommés membres du Conseil d'Etat.

Article 162.-

Lors des premi2res nominations, le Roi peut
nommer deux substituts aupres du tribunal administratif
du Brabant et un substitut aupres de chacun des autres
tribunaux administratifs. Chague nomination est faite

sur deux listes de trols cendidats présentées, 1l'une
par le Conseil d'Btat, 1l'autre var 1'auditeur général
pres le Conseil d'Etat. Les candidats doivent remplir

les conditions requises par l'article 41, /
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Article 163.-
Le Roi proceéde aux premitres nominations des

greffiers parmi les mémbres de l'auditorat, du bureau

de coordination et du greffe du Conseil d!'Etat, ou parmi
les docteurs en droit Agés de trente-cing ans, le Conseil
~d'Etat et l'auditeur général prés le Conseil d'Etat en-

tendus.

Au tribunal administratif du Brabant, le Roil
nomme un greffier adjoint qui justifie, par son diplodme,
qu'il a passé l'examen de docteur en droit dans 1la langue
nationale aubre que celle du greffier. Ce greffier ad-
joint doit remplir les conditions prévues par ltarticle
A1,

Aux tribunaux administratifs de Lidge et du
Luxembourg, si le greffier ne justifie pas de la connails-
sance de la langue gllemande, le Rol nomme un greffier
~adjoint justifiant de la connaissance de cette langue,
le Conseil d'Etat et l'auditeur général pres le Conseil
a'Btat entendus. Ce greffier adjoint doit remplir les
conditions prévues & l'article 41,

Article 164 .~
Le Roi fixe les dates d'entrée en vigueur de
chacune des dispositions de la présente loi.
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ALGEMENE OPMERKINGEN,

Het wetsvoorstel (gedr. st., Kamer, zitting
1963~1964, nr 652/1) det de Minister van Binnenlandse
Zaken en van het Openbaar Ambt aan de afdeling wetgeving
ter fine van advies heeft voorgelegd, bedoelt provinciale

adninistratieve rechtbanken in te stellen.

Die rechtbankenizouden allerlel bevoegdheid
krijgen. Hun zou onder meer de hele rechtsprekende be-
Vbegdheid van de bestendige deputaties worden opgedragen
alsook het berechten van de geschillen over wedden, pen-
sioenen en andere uitkeringen in geld voor de onder een
statuut stasnde "personeelsleden in de administrabtieve
overheidsdiensten”, Termake van machtsoverschrijding
zouden hun ter kennisneming staan de beroepen van die-
zelfde personeclsleden tegen hen betreffende individuele
administratieve handelingen; de beroepen tegen handelin-~

" gen Van provinciale, gemeentelijke en aan deze onderge-

schikte overheden, en de beroepen tegen handelingen van
de overheden die daarop toezicht houden.

De Raad van Stabte zou zijn bevoegdheid vrij in-
grijpend gewljzigd zien : van de handelingen die wbdr
de administratieve rechtbanken kunnen komen, zou hij

terzake van machtsoverschrijding niet langer direct,

maar toch nog in hoger beroep kennis nemen. Meer in 't al.
gemeen : de Raad van State zou in hoger beroep kennis
nemen van enig vonnis van de administratieve rechbtbanken.
Men heeft hier dus met een belangrijke hervorming te

maken.

csp/ono
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flaar het werving met een vergelijkend examen
onder toezicht van de Raad van State voorschrijft en
dank zij benoeming voor het leven en emeritaat de onaf~
hankelijkheid van de réchters waarborgt, bedoelt hetv'
wetsvoorstel de administratieve rechtbanken op een hoog
kwaliteitspeil te stellen. FEigenaardig is wel, dat het
geen orgasn als het auditoraat bij de Raad van State kent,

Over de procedure is het wetsvoorstel zeer kort.
Het schrijft alleen openbaarheid van de terechtzittingen,

motivering en openbaarmaking van de vcnnigsen voor.

Een aantal bepalingen uit het voorstel kunnen
uiteenlopend worden geinterpreteerd. Waar dat het geval
is,meent de Raad van State de wetgever de oplossingen
in'overweging te mogen geven, die hem het meest 1ijken
te stroken met de geest van onze instellingen en met

het ocogmerk van de indiener.

Het voorstel is hier van ult twee van zijn
grondgedachten geinterpreteerd. Eensdeels zullen de
administratieve rechtbanken nooit in laatste aanleg
vonnissen, want er zal beroep bij de Raad van State
openstaan (artikel 4, laatste 1id). Anderdeels "houdt
het voorstel impliciet de opheffing in van al de wets-
en reglementsbepalingen inzake rechtspleging vddr de
administratieve rechtscolleges die door de nieuwe recht-

banken gaan vervangen worden" (toelichting, blz. 3).

'!0/0'.
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Hetzelfde Kamerlid heeft bij de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers reeds een weltsvoorstel betreffende
de hervorming van de rechtspleging inzake administratieve
geschillen ingediend, waarover de Raad van State uitvoerig
heeft geadviseerd (gedr. st. Kamer, zitting 1962-1963,
nrs 479-I en 479~2). In de toelichbting bij het nieuwe
voorstel verwijst hij naar het eerste : "Thans willen
wij die voorgestelde hervorming sanvullen en voltooien'.
Voor de interpretatie van het tweede, is de Raad van State

dan ook van het eerste voorstel uitgegaan.

Codrdinatie van beide voorstellen ware gewensvt.
Gecodrdineerd moeten trouwens ook worden de bepalingen
die verspreid liggen in de vele, over rechtspleging
inzake administratieve geschillen handelende wetten. De
wet van 13 juni 1961 geeft de Koning overigens bevoegdheid

" om de wetten te coBrdineren en te codificeren.

Tegelijk met het tegenwoordige voorstel is bij
de Raad van State een onbtwerp van Gerechbelijk Wetboek
aanhangig. De aandacht van de wetgever moge erop gevestigd
worden, dat beide teksten op sommige pﬁnten uit elksar
lopen. Als het voorstel wet wordt, krijgen de provinciale
administratieve rechtbanken voor somuige zaken een be-
- voegdheid die het ontwerp van Gerechtelijk Wetboek precies
van de administratieve rechtscolleges naar rechtbanken
van de rechterlijke orde wenst te doen gaan; dat is metb
name het geval voor geschillen in zske vergoedingspen-
sioenen, uitkeringen aan gebrekkigen en verminkten en

gociale herklassering van minder-validen.

coe/ane
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Het is zaak van de wetgever beide systemen ult

een ocogpunt van opportuniteit tegen elkaar af te wegen.

Voor zijn werkplan gaat het wetsvoorstel uit
van de onvolkomenheden in de geldende procedure en wenst
het die in de eerste plaats te verhelpen. Het zegt eerst
door wie en hoe recht wordt gesproken, pas daarna waar-
over., Het 1lijkt verkieslijk vooraf de bevoegdheid van
de nieuwe rechtbanken en dan, daarop afgestemd hun orga-
nisatie en de te volgen procedure aan te geven. In zijn
voorgestelde tekst en in zijn advies gaat de Raad van

State in die volgorde te werk.

Na het inleidend artikel, dat provinciale admi-
nistratieve rechtbanken opricht, worden dus achtereenvol~

gens bestudeerd :

Bevoegdheid ~ Titel I.
Organisatie - Titel II.
Procedure - Titel ITIT,

Opgemerkt zij bovendien, dat artikel 77 van het

voorstel bepaalt :

"De Koning brengt de tekst van de vigerende

wetten in overeenstemming met het bepaalde in deze wetb.

Hij kan die wetten wijzigen om de voorafgaande

en gemotiveerde beslissing als procedure in te voeren'.

.oo/aan
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Om de terugslag van het voorstel op de geldende
wetgeving af te meten, heeft de Raad van State moeten na-
gaan welke wijzigingen de goedkeuring van het voorstel
noodzakelijk zou maken. Hij is daarbij tot de bevinding
gekomen, dat sommige aanpassingen verder dreigen te gaan
dan de bevoegdheid die artikel 7 van het voorstel de Koning
bedoelt te geven. Om moeilijkheden te voorkomen en medé
opdat de wetgever zelf over alle belangrijke vraagstukken
kan beslissen, heeft de Raad van State voorgesteld, alle
wijzigingen die niet als loutere procedurewijzigingen kun-

nen worden aangemerkt, in de wet op te nemen (titel IV),

In de voorgestelde tekst is getracht, alleen
de zuivere procedurebepalingen te labter bestaan die van
wege de materie noodzakelijk lijken : dit geldt onder meen
voor de termijnen in verkiezingszakén. In sommige gevallen
heeft de Raad van State bepalingen in overweging gegeven
om de geldende procedure af te stemmen op de toestand
die uit de oprichting van administrabieve rechtbanken
zal ontstaan. De webgever zal die bepalingen moeten op-
nemen of weglaten, naar gelang ze hem dienstig of overbodig
voorkomen : dat is bijvoorbeeld het geval met de bepalin-
gen die de rechtbanken een speciale samenstelling geven
voor het berechbten van sommige zaken waarvoor de wet die
samenstelling thans bepaaclt hetzlij naar de technische
eisen van de materie (vergoedingspensioenen),hetzij mede
met het oog op vertegenwoordiging van de bebtrokken belan-
gen (gebrekkigen en verminkten). Recht spreken in de
voorgestelde tekst echbter alleen de leden van de admi-
nistratieve rechtbanken, en dat zullen beroepsmagistraten
zijns technici of vertegenwoordigers van de betrokkenen
treden maar adviserend op, zoals de wet reeds bepaalt

vaelune
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voor sommige betwistingen die vddr de rechtbanken van
de rechterlijke orde komen (tuchtregeling advocaten,

arbeidsongevallen).

Waar het voor bepaalde materies nuttig kan zijn
speciale procedureregelen te behouden, wordt de aandacht

van de webgever dasarop gevestigd (1),

Artikel 1.

Voorgesteld wordt, in dat artikel op te nemen
wat in artikel 1, eerste 1id, van het voorstel staatb,
en daar een tweede 1lid, over de zetel van iedere recht-

bank, aan toe te voegen.

TITEL I. - BEVOEGDHEID.

Over de bevoegdheid handelt artikel 6 van het
voorstel, dat de materi€le bevoegdheid opsomt en voor som-
mige zaken een territoriale en pérsoonlijke bevoegdheid
aangeeft. Het laatste 1id van artikel 4 bepaalt bovendien
in verband met de instantie dat "tegen de vonnissen binnen
de door de Koning bepaalde termijnen hoger beroep bij de
Raad van State openstaat”. Die bepaling is van groot be-
lang voor de interpretatie van artikel 6, § 3, dat de
administratieve rechtbanken de bevoegdheid opdraagt die
thans bij de gespecialiseerde rechtscolleges berust.

T R T R . T R e T T T o S R e e

(1) Zoals in zijn advies over het wetsvoorstel betreffende
de hervorming van de rechtspleging inzake administra-
tieve geschillen (blz. 2, noot 1) wijst de Raad van
State de wetgever ook hier op het merkwsardig verslag,
dat het Belgisch Instituubt voor bestuurswetenschappen
de Regering onlangs over de hervorming van de admi-
nistratbtieve gescnillenberechting in eerste aanleg
heeft doen geworden.,



Dat artikel 6 heeft vier paragrafen

~ 8§ 1, over de bevoegdheidsgeschillen tussen sommige

administratieve overheden;
~ § 2, over het bercep wegens machbsoverschrijding;

~ § 3, over de speciale, thans bij andere rechtscolleges

berustende bevoegdheid;

~ § 4, over betwistingen in verband met de subjectieve
rechten van het personeel onder statuutregeling.

De Raad van State stelt voor, van het behandelde
in artikel 6 een titel I te maken met verschillende hoofd-
stukken onderscheidenlijk over de bevoegdheidsgeschillen,
over de toekenning van volle rechtsmacht en over het be-
roep wegens machtsoverschrijding. Onder een vierde hoofd-
stuk zouden dan een santal regelen over de territoriale
bevoegdheid komen, die aan verscheidene soorten van ge -

schillen gemeen zijn.

De noodzask, de geschillen vddr de administratieve
rechtbanken met spoed te beslechten,noopt de Raad van
State, voor excepties van onbevoegdheid een soort van ver-~
snelde berechting als methode aan te bevelen. Daaraan zou
het hoofdstuk V zijn gewijd.

HOOFDSTUK I, ~ GESCHILLEN VAN BEVOEGDHEID.

Luidens artikel 6, § 1, van het voorstel "be-
slist de rechtbank bij wege van vonnissen over betwistin-
gen betreffende de respectieve bevoegdheid van de provin-

“cie, de gemeente of openbare instelling".

ees/een
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Het voorstel herhaalt hiermee haast woordeldijk
hetgeen in artikel 8 van de wet van 23 december 1946
staat : "De afdeling administratie beslecht bij wijze
van arresten de moeilijkheden betreffende de respectieve
bevoegdheid van de provinciale'en gemeenteli jke overheden
of van de openbare instellingen". De toelichting (blz. 3)
wijst erop, dat de indiener artikel 8 wvan de wet van
2% december 1S46 wel degelijk bedoelt op te heffen, aan-
gezien de Raad van State hier appélrechter wordt.

Over de interpretatie van artikel 8 van de wet
van 2% december 1946 zijn ernstige meningsverschillen
gerezen (1). De Raad van State heeft in verband met dat
artikel tot nog toe maar drie arresten uitgesproken (2).
Men kan zich bovendien afvragen, of het wel raadzaam is
hier met twee instanties te werken. De meeste op grond
van artikel 8 van de wet van 23 december 1946 op te lossen
geschillen van bevoegdheid betreffen handelingen die nog
moeten worden verricht, en over het algemeen dus spoed-
berechting eisen. Bovendien valt %e verviachten dat hij
die geen voldoening heeft gekregen vhér de'rechtbank,
gelijk zal trachten te krijgen in hoger beroep. Dat zou
de oplossing vean het probleen nog meer komen vertragen.

n-o/pno

(1) Zie, naast de onder noot 2 vermelde kantbtekeningen bij
arresten, M. SOMERHAUSEN en E, ViN HAESENDCNCK, Le
Congeil d’Etat, in de "Revue communale' 1947, blz,
114-1585 G. ROMBAUT, La compétence du Conseil d'Etat
en natitre de conflit d'atbtribubtion, in de "Recueil
de Jjurisprudence du droit administratif et du Conseil
d'Btat's 1054, blz. 81-88.,

(2) Arresten Nationaal Werk voor oorlogsinvaliden en Natio-
naal Werk voor oudstrijders, nr 1203, van 13 december
1951 (en de nota van M,~Th.BOURQUIN, in "Recuell de

© Jurisprudence du droit administratif en du Conseil
d'Etat"y 1952, blz. 173~177), Gemeente Bismerée tegen
gemeente llettet, nr 3063, van 14 januari 1954 (en de
nota in R.C. 1954, blz. 37~40; de nota G. ROMBAUT in
J.T. 1954, blz. 150~152),en Gemeente Houdeng—Aimeries,
‘nr 8160, van 20 oktober 1960 (Verzameling blz. 854),
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Mocht de wetgever het niettemin gewenst achten
de berechting van bevoegdheidsgeschillen te herzien, dan
zou hij nog moeten uitmaken, of de mogelijkheid beslechting
van zulke geschillen te vorderen niet dient open te staan
voor al wie daar belang bij heeft, en niet alleen voor

administratieve overheden (1).

Een ander probleemn dat de grond ven de zask be—
treft, ware de verruiming van artikel 6, § 1, tot alle
bevoegdheidsgeschillen tussen administratieve overheden,
dus ook tot de geschillen tussen Rijks— en andere over—
heden. De wetgever van 1946 heeft de bevoegdheid van de
Raad van State in dezen beperkt, niet omdat principifle

‘begwaren waren gemaakt, wél omdat hij maar een beperkt

experiment wenste. Het bezwaar dat men op grond van

's Konings grondwebttelijke bevoegdheid als hoofd van de
uitvoerende macht tegen een procedure voor het berechbten
van bevoegdheidsgeschillen onder Rijksbesturen heeft
aangevoerd, gaat niet op voor de berechting van zulke
geschillen tussen besturen en overheden die daarvan geen
deel uitmaken. De respectieve bevoegdheid van de centrale
en van de gedecentraliseerde besturen is bij de wet ge-
regeld. Er is dan ook niets tegen, dat de wet aangeef?d
hoe éventuele geschillen over hasar toepassing worden
beslecht.

— Ea A Rm e e w e e ke P et e san e cam b P ke m res b eee R ped e At b e

(1) In 1935 reeds vestigde H. VELGE daarop de asandacht :
"... dans de nombreux cas, des particuliers ne peuvent
obtenir satisfaction auprées des administrations parce
qu'ils se trouvent devant des conflits négatifs de
Juridiction : de deux services dont 1'un doit néces-
sairement &tre compétent pour examiner leur cas, ni
1'un ni 1l'autre ne veut accepbter cette compétence”

(H. VELGE, Y a-t-il lieu de créer en Belgique une
Cour du contentieux administratif ? blz. 1%8, Brussel

1935) .
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Uit een oogpunt van de vorm, is de tekst vatbaar
voor verbevering waar het er om gaat de overheden te noe~-
men wier bevoegdheid door de rechtbank kan worden gere-
geld. De wetgever van 1946 heeft bedoeld, artikel 8 toe-
passing te doen vinden op enige overheid die geen Rijks-
overheid is. Hij heeft de publiekrechtelijke personen
die niet het statuut van een openbare instelling hebben,
stellig niet willen uitsluiten. De tekst ware dan ook
nauwkeuriger als hij voorzieningen trof voor de "respec~
tieve bevoegdheid van de administratieve overheden" of,
als men de Rijksoverheden buiten de werkingssfeer van
die bepaling wenst te houden, voor "de administratieve

overheden die geen Rijksoverheden zijn".

Gaat de wetgever in op het voorstel, hier met
twee instenties te werken, dan moet de territoriale be-
voegdheid in hoofdzaak worden bepaald door het ambtsge-
bied van de overheden over wier respectieve bevoegdheid een
geschil is gerezen. Voor een geschil tussen overheden
van eenzelfde provincie moet de rechtbank van die pro-
vincie bevoegd zijn. Dabv moet ook zd zijn, als het gaatb
om een geschil tussen een provincisle of gemeentelijke
overheid en een overheid wier ambtsgebied verder dan
de provincie reikt, Geschillen tussen overheden met ver—
schillende taal zouden de rechtbank van Brabant ter ken-
nisneming moeten staan. Daarom ook ware dat alles in het
voorgestelde hoofdstuk IV te regelen.

ATY
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HOOFDSTUK IT, ~ VOLLE RECHTSMACHT,

Artikel 6, § 3, - het 19° buiten beschouwing
gelaten ~ wil de bevoegdheid van de adminisbratieve
rechtscolleges die wvoor het berechten van bepaalde geschil
len zijn ingesteld, naar de administratieve rechtbank
doen gaan. Paragraaf 3, 19°, en paragraaf 4 bedoelen de
administratieve rechtbank de berechting van sommige,
thans Ttot de bevoegdheid van hoven en rechtbanken behorend

geschillen op te dragen.

Uit het laatste 1id van artikel 4 blijkt, dat
van enig vonnis der administratieve rechbbanken bij de
Raad van State in beroep ken worden gekomen. Het is in
de Belgische rechterlijke organisatie inderdaad traditie,
met twee over de gaak zelf oordelende instanties Te wer--

ken.

Voor sommige in artikel 6, § 3, bedoelde zaken
nu zijn er reeds twee zulke instanties. Voor een aantal
daarvan kan het voorstel echter zd worden verstaan, dat
het de bestaande instanties geheel door de administratieve
rechtbank vervengt, zodat de Raad van State natuurlijker-
wijs in hoger beroep zou optreden : dat 1s onder mecr het
geval voor geschillen over vergoedingspensioenen in
vredestijd (§ 3, 17°). In andere zaken daarentegen, sbtelt
het voorstel beroep bij de administratieve rechibank open
tegen een beslissing die reeds een rechterlijke uitspraak
is, en zou de rechtbank dus als appélrechber fungeren :
dat 1s het geval voor geschillen over kiezerslijsten
(§ 3, 19°). Daar zou de administratieve rechbtbank, en

niet meer het Hof van beroep, kennis nemen van de

e/ ene
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beroepen tegen de rechterlijke beslissingen van het col-
lege van burgemeeste;'en schepenen. Hoger berocep bij de
Raad van State tegen de uitsprask van de administratieve
rechtbank zou hier dus tot een derde, over de zaak zelf

oordelende instantie leiden.

Er 1ijkt dus wel een onderscheid te moeten wor~
den gemaakt tussen de bevoegdheid die de administratieve
rechtbank in hoogste aanleg uitoefent behoudens nietig-
verklaringsberoep bij de Raad van State, en de bevoegdheid
die zij in eerste aanleg, behoudens hoger beroep bij die
Raadyvervult. Ten aanzien van laatstbedoelde bevoegdheid
moet de wetgever erop attent worden gemaakt, dat de Raad
van State, in zijn huidige organisatie, voor tal van
materies, vooral daar waar vele geschillen rijzen, niet
bij machte is appélbevoegdheid uit te oefenen., Dat is
onder meer het geval voor militiezaken en vergoedingspen-—
sioenen. Het verdient dan ook aanbeveling, ofwel het
kader van de Raad van Stabte te wijzigen of alleen dddr
hoger berpep bij hem open te stellen waar een andere op-
lossing niet goed denkbaar is, zoals bijvoorbeeld inzake

gemeenteraadsverkiezingen(1).

Luidens artikel 6, § 3, 1° "doet de rechtbank
bij wege van vonnissen uitspraak over het beroep in
eerste aanleg als bedoeld in de titels V en VI van de
gemeentekieswet" (G.K.W.). Hiermee worden bedoeld

(1) De Raad van State kan niet voorultlopen op de beslis~
sing van de wetgever., Daarom ook heeft hij voor
sommige materies teksten uvitgewerkt die met beide
mogelijkheden rekenen, :
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betwistingen inzake onverenigbaarheid (G.K.W., artikel
73)

bezwaar begen de VGrkiezing (G.KW., arbikel 74);
betwistingen over het ontslag als gemeenberaadslid of
schepen (G.K.W., artikel 80);

betwistingen over de verzakimg van een verkozen, maar
nog niet geinstalleerde kendidaat (G.K.W., artikel 81);

betwistingen over de vervallenverklaring van gemeente~
rasdsleden wegens het niet meer vervullen van een ver-
kiesbaarheidsvereiste (G.K.W., artikel 82);

betwistingen over de installatie van plaatsvervangende
leden alg een zetel vacant is (G,K.W., artikel 84).

Voor zulke betwistingen is thans de als rechts-

college optredende bestendige deputatie bevoegd., Deze
oefent terzake van gemeenteraadsverkiezingen bovendien

nog de volgende bevoegdheid ult :

/IO

20

wanneer het college van burgemeester en schepenen zich
ervan onthoudt een nog niet gelnstalleerd verkozene

of een fungerend gemeenteraadslid bij wie een grond
van'onverenigbaarheid voorhanden is, te nopen tot kiezer
tussen zijn mandaat als gemeenteraadslid en het daarmee
onverenigbaar ambt of de wedde of toelage van de ge-
meente, doet de bestendige depubatie dat in de plaats

van het college (G.K.W., artikel 73, laatste 1id);

ze beglist over de geldighelid van de verkiezingen en
over de geloofsbrieven van de verkozenen (G.K.,W., arti-
kel 75, eerste 1id).

n!t/ll.
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Wanneer de bestendige depubatie zelf tot kiezen
noopt,is ziJ geen rechtscollege maar een toeziende over—
heid, wier optreden in de plaats komt voor dat van een
in gebreke blijvende gemeenteoverheid. Terecht dus geeft
het voorstel die bevoegdheid niet aan de administratieve
rechtbank,

Dat de bestendige deputatie bevoegd blijft om
over de geldigheid van de verkiezingen en over de geloofs—
brieven van de verkozenen te beslissen als daarover geen
betwisting is gerezen, wordt door de indiener van het
voorstel als volgt verantwoord : "Om de administratbieve
procedures te vereenvoudigen en nutteloos beroep in be-
twiste zaken zoveel mogelijk te voorkomen, stellen wij
voor dat de voorafgaende en gemobiveerde administratieve
handeling als algemene regel wordt toegepast telkens
als het mogelijk is .., Om dezelfde redenen kan de be-
stendige deputatie de bevoegdheid behouden om de ge-
meenteraadsverkiezingen geldig te verklaren ... Ontstaat
er betwisting, dan wordt die ter berechting voor de
rechtbank gebracht". Die verantwoording 1lijkt ervan uib
te gaan, dat de beslissing ven de bestendige depubatie
over de geldigheid van verkieringen waarbegen geen begwaar
is ingediend, een administratieve handeling, geen recht-

sprekende beslissing oplevert.

Wel wordt algemeen aanvaard, dat alleen dddr
recht wordt gesproken waar betwistingen bve beslechten
vallen, en dat de rechter van een zaak normaal maar ken-
nis ken nemen als daarover een hem voorgelegd geschil
is gerezen., Toch is er geen bezwaar, dat de webgever
een rechter ambtshalve van sommige zaken kennis laatb
nemen., Ben vaste, zowel door de rechtsspraak als door

coa/ a0
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de rechtsleer bekrachtigde traditie wil, dat geldigver~
klaring van verkiezingen ook ddn als een rechterlijke
beslissing wordt gezien als er over de verkiezingen
generlei betwisting is. En dat geldt zowel voor beslis-
singen waarbij de Wetgevende Kamers de geloofsbrieven
van hun verkozehen geldig verklaren als voor besligsingen
van de bestendige deputatie over de geldigheid van ge-
meenteraadsverkiezingen., Een onderscheid nsar gelang er
al dan niet betwisbting is, wordt in de gemeentekiesweb,
die de bestendige deputatie procedureregelen als voor
rechtscolleges voorschrijft, niet gemaakt.,

Het feit, dat de verkiezing geldigverklaring
behoeft ook als er geen betwisting is, neembt niet weg,
dat de beslissing van de onderzoekende overheid een be-
glissing in betwiste zaken is. Het betekent alleen, dat
de betwisting loubter impliciet gegeven kan zijn. De
rechter in verkiezingszaken moet volgens de wet immers
alle betwistingen onderzoeken die opgeworpen zouden kun-
nen worden, en zijn beslissing kan de rust, die uit de
afwezigheid wvan ﬁerkelijk opgeworpen geschillen voort-
vloeit, komen verstoren. Het element betwiste zaak in
zulke beslissingen is trouwens duidelijk te zien in de
beslissing die weigert de vdér de rechiter gebrachte situa-
tie te bekrachtigen. Telkens als de Raad ven State op
grond ven artikel 10, 1°, van de wet van 2% december
1946 in hoogste aanleg een berocep als bedoeld in de

cos/onn
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titels V en VI van de gemeentekieswet te berechten
krijgt, beschouwt hij de bestendige depubatie dan ook

als een rechtscollege (1).

Als de opdracht van de bestendige deputatie
ingake geldigverklaring van verkiezing bij ontstentenis
van begzwaar dus zd wordt opgevat, dreigt de voorgestelde
regeling tot verwikkelingen en vertraging te leiden, wat
met het spoedeisend karakter van zulke zaken niet goed
overcen te brengen is (2). Zodra de bestendige deputatie
de beslissingen van een hoofdbureau vernietigt of wij-—
zigt, geeft ze een beslissing waarvan in de huidige stand
van de wetgeving bij de Raad van State in beroep kan

— e e bew e St ey M e em e We s e Bed e e Aes M pam e me P e s aea v e e

(1) Hij beschouwt haar nooit als tegenpartij en in geval
van nietigverklaring verwijst hij de zask ook nooit
naar haar, Altijd doet hij hier uitspraak als appél-
rechter op eis tot wijziging (zie bijvoorbeeld het
arrest gemeenteraadsverkiezingen Huissignies, nr
6856 van 12 februari 1959, Verzameling blz. 99-100).

De Read van State beschouwt evenzo als met gezag
van gewijsde bekleed de beslissingen van de provin-
ciale directeur voor oorlogsschade aan private goede-
ren over aanvragen om Rijksbijdragen (arresten Bel-
gische Staat (Minister ven Openbare Werken) tegen
Bastien, nr 9138, van 25 januari 1962, Verzameling
blz, 85~874en Verwilt en FZestermans, nr 9971, van
2 april 1963, Verzameling blz. 313-314),en de be-
glissingen van de Minister van Binnenlandse Zaken
over aanvragen om militievergoeding (arrest Belgische
Staat (Minister van Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar ambt) tegen Brutoubt, nr 10.216, van
17 oktober 1963, Verzameling, blz. 764~765).

{2) Zo spoedeisend zijn die zaken dat de Koning een
spoedprocedure vbdr de Raad van State heeft voorge-
schreven (koninklijk besluit van 15 juli 1956).
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worden gekomen (G.K.W., artikel 76, zevende 1id). Zelfs
eenvoudige geldigverklaring bij ontstentenis van bezwaar
is maar definitief behoudens beroep van de gouverneur.

De Raad van State zou dus beroepen tegen beslissingen
van de administratieve rechtbank of beroepen btegen besligs-
singen van de bestendige deputatie te berechten kunnen
krijgen, naargelang de verkiezing al dan niet tot bezwaar
aanleiding heeft gegeven., Bovendién kunnen sedert de
verkiezing dertien dagen verlopen vooraleer het bezwaar-
schrift inkomt bij het rechtscollege dat het moet onder—
zoeken (G.K.W., artikel 74, eerste 1id). Te vrezen valt
dus, dat de bestendige deputaties zsken die hun migschien
uit handen zullen worden genomen, nimmer nog vddr het
verstrijken van die termijn zullen beginnen te onderzoe-—
ken. Tenslotte is ook gedeeltelijk bezwaar mogelijk en
dan kan er voor dezelfde verkilezing een geldigverklarings-
procedure vddér twee verschillende rechtscolleges zijn.

‘ Tegen bevoegdheid voor de administratieve rechi-
bank om verkiezingen geldig te verklaren ook als geen '
bezwaar is ingediend, kan stellig worden ingebracht, dat
die rechtbank dan om de zes jaar een ontzaglijk materieel
werk zal te verrichten krijgen, waarop het kader van haar
vast personeel onmogelijk berekend kan zijn. Maar het is
denkbaar, dat zij zich bij het vitoefenen van die bevoegd—~
heid door het personeel van de provinciale bureaus laat
bijstaan. Artikel 53 van de door de Raad van State voor-
gestelde tekst geeft de Koning daartoe, in 't algemeen,
bevoegdheid om te bepalen in welke gevallen ambtenaren
van het prdvinciaal gouvernement ter beschikking van de
onderzoeksmagistraten van de administratieve rechtbank

kunnen worden gesteld.,

.tt/loc
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Een ander, in verband met die bepaling op te
lossen nrobleem betreft het beroep dat de gouverneur
thans bij de Raad van State kan instellen (G.K.¥., arti-
kel 76, laatste 1id). Tegen een beslissing van de be-
stendige deputatie is zulk een berocep zeer goed denkbaar:
de gouverneur stelt het in met volledige kennis van za-
ken, en de wettelijke termijn van acht dagen 1lijkt hier
dan ook voldoende. Zal dat nog het geval zijn als het
gaat om een betwisting die voor de administratieve recht-~
bank is gebracht ? Moet de gouverneur alle zaken daam
als waarnemer gaan volgen 7 De wetgever zou dat duldelijk
moeten stellen, want aanwijzing van hen die appélrecht
hebben,1lijkt geen procedurepunt te zijrn waarin de Koning
op grond van artikel 4, eerste 1id, van het voorstel

kan voorgzien.

Men kan overigens de vraag stellen, of beroep
vanwege de gouverneur nog enig nut heeft als de wetgever
bij administratieve rechtbanken een auditoraat instelt
dat onder meer bevoegdheid zou krijgen btot het instellen
van beroep tegen met de wet strijdige beslissingen
(zie voorgestelde tekst, artikel 38, tweede 1id).

De Raad van State stelt dan ook voor, de recht-
bank bevoegdheid te geven om zowel over de geldigheid
van de verkiezingen als over de daartegen in eerste aan~
leg ingediende bezwaarschriften uitspraak te doen
(artikel 6, 2°, van de voorgestelde tekst). Tegen de
uitspraak van de rechtbank zou dan beroep bij de Raad
van State openstaan., Hier rijst geen probleem ingake
territoriale bevoegdheid,

/
eve/ aep
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- Luidens artikel 6, § 3, 2°,"doet de rechtbank
bij wege vén vonnigsen ultspraak over het beroep als
‘bedoeld in het vierde en het vijfde 1id van artikel 19
en in het eerste 1lid van artikel 33 van de wet van 27
november 1891 op de openbare onderstand, alsmede over
de in het tweede 1id van genoemd artikel 3% bedoelde
geschillen'. Die bepaling zegt wat in artikel 10, 3°,
van de wet van 23 december 1946 houdende instelling van
een Raad van State stond voordat het bij artikel 15
van de wet van 27 juni 1956 werd gewijzigd.

Artikel 19 van de wet van 27 november 1891 is
opgeheven bij artikel 1% van de wet van 27 juni 1956.
De woorden "in het vierde en het vijfde 1id van artikel

19 en" moeten dus worden geschrapt,

Artikel 33, eerste 1id, van de wet van 27 noven-
ber 1891, gewijzigd bij artikel 3 wvan het beslult van de
Regent ven 23 augustus 1948, bepaalt dat "de geschillen,
inzake domicilie van onderstand en van openbare onder-
stand, tussen gemeenten ener zelfde provincie door de be~
-stendige deputatie van de provinciale faad worden beslecht,
behoudens beroep bij de Raad van State ...". De indiener
van het voorstel denkt hier stellig niet aan beroep (bij
"de Read van State) maar aan geschillen (in eerste aanleg)

als bedoeld in die bepaling.

Tuidens artikel %3, tweede 1id, van de wet van
27 november 1891, gewijzigd bij artikel 3 van het besluit
van de Regent van 23 augustus 1948 en bij artikel 14 van
de wet van 27 juni 1956, "beslist de Raad van State over
de geschillen waarin belangen van de Staat of gemeenten

uit verschillende provincies betrokken zijn. Hij vraagt

-.-/’ca :
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het advies van de bestendige deputaties der provincidn
waartoe de belanghebbende gemeenten behoren ...". Als

het voorstel wet wordt, zal de Raad van State die bevoegd~
heid niet langer bezitten en zullen in artikel 10, 3°,

van de wet van 23 december 1546, gewijzigd bij artikel 15
van de wet van 27 juni 1¢56, de woorden "én de geschillen
bedoeld in het tweede 1id" geschrapt zijn. Het voorstel
zegt bovendien niet, welke rechtbank bevoegd is ratione

loci.

Voor artikel 33, tweede 1id, van de wet van 27
november 1891 moet de wetgever dus, ofwel bij de geldende
regeling blijven ofwel, als hij de administratieve recht-
bank tot rechter in eerste aanleg maakt, de territoriale
bevoegdheid regelen; in dit laatste geval ware artikel 710,
3°, van de wet van 2% december 1946 zd te wijzigen, datb
de Raad van State duidelijk sppélbevoegdheid in plaats van

bevoegdheid in eerste en laatste aanleg krijgt.

‘ Men vergete daarbij niet, dat artikel 33, tweede
1id, van de wet van 27 november 1891 het advies van de be-
stendige deputbaties voorschrijft. In een systeem dab de
bestendige deputatie geen rechtsprekende bevoegdheid laat,
ware dit advies, dat thans wel zljn nut heeft, minder te

verantwoorden,

De door de Rasad van State voorgestelde tekst gaat
er van uit, dat het wenselijk is met twee instanties te
werken. Hij brengt in de artikelen %34, 35, 36 en 38 van de
wet van 27 november 18971 de aesnpassingen aan die ingevolge
de wijziging'van artikel %3 noodzakelijk zijn geworden. De
territoriale bevoegdheid wordt geregeld in het hoofdstuk IV,

Luidens artikel 6, & %, 3°, van het voorstel "doet
de rechbtbank bij wege van vonnissen uitspraak over de reso-
luties, verhalen, geschillen en moeilijkheden als bedoeld
" in het laatste 1id van artikel 46 en in de artikelen 20,22
en 88 van de wet van 10 masart 1925 tot regeling van de

openbare onderstand®.

cve/ane
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Ook hier herhaalt het voorstel alleen maar wabt in
artikel 10, 4°, van de wet van 23 december 1946 staeb,
maar dan met een verschrijving :men leze inderdaad "arti~

kel 19" in plaats van "artikel 46".

Goedkeuring van het voorstel zou meebrengen, datb
de administratieve rechtbank de bevoegdheid krijgt die
de Raad van State ingevolge artikel 10, 4°, van de wet
van 2% december 1946 vitoefent. Die bevoegdheid is zeer
verscheiden en moet in haar verschillende aspecten af-

zonderlijk worden bestudeerd.

Wy i st b bt teed Rt e M et W b e b

— —— et et P R e

Het laatste(=achtste) 1id van artikel 19, gewijzigd
bij besluit van de Regent ven 23 augustus 1948, bepaalt
thans

"Ook de gouverneur beschikt over het recht, beroep

in te stellen zonder benerking van i jd".

Het gaat hier om beroep bij de Raad van State tegen
de beslissing van de bestendige deputatie over de benoe~-

ming van de leden der commissie ven openbare onderstand.

De indiener ven het voorstel denkt hier kenneli jk
aan het laatvste 1lid van artikel ¢ zoals het er uit zag
voordat het bij besluit van de Regent van 23 augustué 194-8
was gewljzigd. Dabt 1id stelde tegen de beslissingen van de

A
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bestendige deputatie beroep op de Koning open (1);

Het voorstel 1ijkt op het eerste gezicht vatbaar

voor tweeérlei interpretatie.

Mokt M e et e b R s A e b tmme e et e b b ha

(1)Het vroegere artikel 19.

Afschrift van de besluiten
tot benoeming der leden van de
gemeenteli jke of intercommunale
commissién van onderstand en
van hun plsatsvervangers wordt
aan de bestendige deputatie
toegezonden.

De benoemingen, gedaan in
strijd met de voorschriften
dezer wet, worden door de be-
stendige deputatie nietig ver-
klaard, hetzij ten gevolge van
ingebrachte bezwaren, hetzi]
van smbtswege.

De bestendige deputatie
moet uitspraak doen binnen één
maand na het inkomen van. de
stukken.

Na het verstrijken van
dit tijdsverloop, of zo er be~

. roep is ingesteld tegen de
beslissing der bestendige de-
vutatie, wordt er uitspreak
gedaan door de Koning. Dit be-
roep is niet meer ontvankelijk,
zo het meer dan vijftien dagen
na de betekening der beslis-
sing wordt ingediend.

O T

Het nieuwe artikel 19,

Afschrift van de besluiten tot
benoeming der leden van de gemeen~
telijke of intercommunale commis-—
gién van onderstand en van hun
plaatsvervangers wordt aan de be-
stendige deputatie toegezonden,

De benoenmingen, gedaan in strijé
met de voorschriften dezer wet,
worden door de begtendige depube~
tie niebtig verklaard hetzij ften

- gevolge van ingebrachbe bezwaren,

hetzi] van ambtswege.

De bestendige deputatie moetb
uitspraak doen binnen é&én msand
na het inkomen van de stukken
(besluit van de Regent van 23
augustus 1948, artikel 4).

De gouverneur brengt onmiddellijk
de beslissing van de bestendige
deputatie ter kennis van de ge-
meenteraad; hij doet dit eveneens,
ner ter post aangetekend schrij-—
ven, -an de leden van de commlssie
en aan de pleaatgvervangende leden
wier benoeming werd vernletbtigd,
alsook aan de klagers.

Binnen vijftien dagen na de
kennisgeving beschikken zij,even-
als de gouverneur,over het recht®
beroep vij de Raad van Scate in te
gtellen,
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Letterlijk opgevat, laat het de bestendige deputatie
haar bevoegdheid in eerste asanleg, een rechisprekende
bevoegdheid (2), behouden. De administratieve rechtbank
zou als appélrechter in de plaabts van de Raad van State
komen. Ingevolge artikel 4, leaatste 1id, echber, zou deze
dan de derde, over de zask zelf oordelende instantie
- worden. Zulk een interpretsbtie stult op een tweeledig
bezwaar. De indiener van het voorstel zegt, dat hij aan
de rechtsprekende bevoegdheid van de bestendige deputba~
tie een einde bedoelt te maken. Het is bovendien niet
raadzaam met drie over de zaak zelf oordelehde'instan—
ties te werken. Is de letterlijke interpretatie de
Jjuiste, dan moet de bevoegdheid van de Raad van State
alleszins een nietigverklaringsbevoegdheid worden,

(1) vervolg van voetnoot voorgaande bladzijde.

Indien de besgtendige depubatie
geen uitsopraak heeft gedaan binnen
dertig dagen na de ontvangst der
stukken, wordt door de gouverneur
het verstrijken van deze termijn
aan de klagers bekend gemaak?b.

- Z1j beschikken over het recht
binnen vijfiien dagen na de kennis-
geving bilij de Raad van State beroep
in te stellen.

Oock de gouverneur beschikt over
het recht beroep in te stellen
zonder beperking van tijd.

(2) Arrest verkiezing van de werkende en de plaats—
vervangende leden van de comwmissie van openbare
onderstand van Ieper, ar 3024, van 4 Jjanuari 1954
(Verzameling, blz. 12, 13 en 4).



MTL, - 178 - _ L.8702/1.

Een andere interpretatie die méér in de 1lijn 1ijksb
te liggen van hetgeen de indiener van het voorstel beoogt,
is, dat de administratieve rechbtbank, zoals bterzake van
gemeenteraadsverkiezingen wordt voorgesteld, de besten-
dige deputatie kombt vervangen, elthans in die gevallen
wasrin tegen de verkiezing ven de leden der commisgie van
openbare onderstand bezwaar is ingediend. Met die inter-
pretatie wordt in het advies verder gewerkt.

Om -de redenen die de Read van State in wverband met
de gemeenteraadsverkiezingen heeft uiteengezet, geat het
niet op de geschillen inzake geldigverklaring van de ver-—
kiezing der comumigsie van openbare onderstand to splitsen
naar gelang al dan niet bezwaar tegen die verkiezing is
ingediend Daarom ook wordt inoverweging gegeven, die geldig-
verklaring voor alle gevallen aan de administratieve
rechtbank op te dragen. Praktische moeilijkheden worden
dan op dezelfde wijze beslecht alg voor de geldigverklaring

van gemeenteraadsverkiezingen,

Bij het formuleren van de wijzigingen in de ge-
meentekieswet heeft de Raad van ©Stabte, zoals trouwens in
enige andere materie, alleen in zoverre aan de geldende
teksten geraakt als volstrekt noodzakelijk was. Artikel 19
van de wet van 10 neart 1925 is op verscheidene punten
echter zeer gebrekkig geredigeerd., Het 1ijkt dan ook

gewenst het geheel om te werken.

Artikel 19 van de wet heeft het over "benoemiang"
van de leden van de commissie van openbare onderstand.
In werkelijkheld heeft men hier met cen verkiczing be

mzken, welke term elders in de wet mecrmalen is gebruikt.

ceol e
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Artikel 19, tweede 1lid, bepaalt, dat de bestendige ‘
deputatie "de benoemingen, gedean in strijd met de voor-
schriften dezer wet, nictig verklaart". Volgens de vaste
rechtspreak van de Raad van State is artikel 19 zd te ver—
staan, dat de bestendige deuutatie ook met andere midde-~
len dan nietigverklaring voor een regelmatige verkiezing
kan zorgen. %Ze kan onder mecr vergissingen ven de gemeen-
teraad rechtzetten en geschillen inzake onverkiesbaar-
heid of onverenigbaarheid beslechten (1).Ze heeft hier dus

dezelfde bevoegdheld als voor geneentersadsverkiezingen.

De wet zegt niet binnen welke termijn bezwaar bi]
de bestendige deputatie kan worden ingediend. De Raad wvan
State heeft daaruit afgeleid, dat dit kan gebeuren totdat
over de geldigverklaring is beslist (2).Die leemte
in de wet moet worden aangevuld: vddr een administratieve
rechtbank moet inderdaad voor een contradictoir debat
worden gezorgd. lien kan daartoe artikel 74 van de geneente
kieswet mede van btoepassing verklaren op bezwaarschriften
tegen de verkiezing van de commissie van openbare

onderstand.

eoe/ vue
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(1) Arresten Verkiezing leden van de commissie van openbar
onderstand van Talisolle, ar 3400, van 19 mei 1954
(Verzameling, blz. 514), Verkiezing leden van de com—
missie van openbare onderstand van Oleye, nr 3420, van
28 mei 1954 (Verzameling, blz. 544-545), College van
burgemeester en schepenen van Sint-Truiden, en con-
soorten, nr 34%2, van 2 juni 1954 (Verzameling,
blz. 558-560), De Rijcke, nr 3515, van 26 juni 1954
(Verzameling, blz. 665), Van de Wiele, nr 3553, van
7 juli 1954 (Verzameling, blz. 720-721) en
Van den Broeck, nr 3753, van 26 oktober 1954 (Ver-
zameling, blz. 960-961).

(2) Arrest Verkiezing leden van de commissie van openbare
onderstand van Vaulx-lez-Tournai, nr 3421, van 28 mel
1954 (Verzameling, blz. 546-547),
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Er zou duidélijk moeten worden gesteld, dat bezwaar
kan worden ingediend door al wie daar belang bij heeft,
Bovendien moet de gouverneur, als men hem dat recht voor
gemeenteraadsverkiezingen laat behouden, ook hier beroep

kunnen instellen.

Het laatste 1id van het thans geldende artikel 15
bepaalt, dat de gouverneuf bij de Raad van State zonder
enige tijdsbeperking in beroep kan komen als de verkiezing
geldigheid heef?t verkrégen wegens het verstrijken van de
termijn waarbinnen de bestendige deputatie uitspraak moest
doen, Die bepaling kan zes jaar lang onzekerheid over de
geldigheid van een verkiezing laten bestaan. Voorgesteld

wordt ze te schrappen.

‘ De bepaling dat de bestendige deputatie sommige kennig-
gevingen bij ter post aangetekende brief moet doen, komb
niet meer voor in de tekst (artikel 97) die de Raad wvan
State voor het nieuwe artikel 19 van de wet van 10 maart
1925 voorstelt. Het betreft hier een procedurebepaling

die in de door de Koning uit te vaardigen verordening
ongetwijfeld algemeen toepasselijk zal worden verklaard.

De voorgestelde tekst zegt ook niet, wie die kennis-
gevingen moet doen. Waarschijnlijk zal het de griffier

van de rechtbank zijn.
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De voorgestelde UTekst stelt duidelijk, dat beroepn
hier opschortend werkt. Die afwijking van het gemeen
recht inzseke administratiefl beroep is ult de aard zelf

van de verkiezingsgeschillen te verklaren (1).

Ty et R i S meem amS Mate Mee e e mm s bmow e R s Aew e e

Artikel 20 van de wet van 10 maart 1925, gewljzigd
bij artikel 5 van het besluit van de Regent van 23 augus-
tus 19484yzegt

"De leden die niet meer voldoen aan een van de ge-
stelde vereisten om Te kunnen zitting nemen in de com-
misgién van onderstand, houden op dasrvan deel uit te

maken.

{Besluit van de Regent van 23 augustus 1948,
artikel 5). De belanghebbenden hebben het recht beroep
bij de Raad van State in te stellen gedurende vijftien
dagen na de kennisgeving van de hierombtrent getroffen

beslissing".

Letteflijk opgevat, bedoelt artikel 6, § 3, 3°,
van het wetsvoorstel de administraticve rechtbank in de
plaats van de Raad van State te doen komen voor de berech~
ting van het beroep waarven sprake in artikel 20, tweede
1id (2). Uit de toelichting bij het voorstel blijkt echter,
dat die rechtbank in feite dc¢ bestendige depubatie moet
vervangen.

hea e mew e wme Sue R W Mt b s mme  hem Mmdd e hom ood e Yo et baed Rt Maes b bt bt vems b ke e

(1) Zie advies van de Raad van State over het wetsvoorstel
betreffende de hervorming van de rechbtspleging inzake
administratieve geschillen (Gedr.St.Kamer,zitting 1962~
1963, nr 479-2, blz. 16-18),

(2) Het tweede 1id is ingevoesd bij besluit van de Regent
van 23 augustus 1948,
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Er moge worden opgemerkt, dat artikel 20 thans niet
van de bestendige deputvatie spreekt. Toch 1lijdt het geen
twijfel dat deze in cerste aanleg over de vervallenver-—

klaring uitspraak doet (1).

De Raad van State stelt voor artikel 20, tweede 1id,
een nieuwe tekst voor, die een procedure naar het voorbeeld

van artikel 82 van de gemeentekieswetl organiseertd.,

Die tekst bepaalt, dat vervallenverklaring door het
college van burgemeester en schepenen of door de besten-
dige depuabie kan worden gevraagd, naergelang het een ge-
meentelijke dan wel een inbercommunale commissie betreft.
Die colleges zijn krachtens artikel 92 van de wet van 10
maart 1925 immeirs bevoegd om onderscheidenlijk op gemeen-—
telijke en op de intercommunale commissies toegzicht en

controle uit te oefenen.

De voorgsstelde tekst zegt bovendien, precies zoals
voor artikel 19 van die wet, dat het beroep schorsend

werkt.

et b may M e bean M et e R e mad e M e g Meen i et mem e

(1) Het arrest PRAET, nr 9250 van 2C maart 1962,stelt,
zonder op dat punt ecen geschil te beslechten, vast "dat
artikel 20, laatste 1id, ... bepaalt, dat tegen de be-
sluiten van de bestendige deputatie houdende vervallen-
verklaring van het mandaat van werkend 1id van de com-

" missie van openbare onderstand beroep kan worden inge-~
steld bij de Raad van State,.." (Verzameling, blz. 254).
De arresten Vi8E, nr 543, en FLABAT, nr 544, van 27
oktober 1950 hebben evenzo beschikt op beroepen tegen
beslissingen ven de bestendige deputabtie op groand van
artikel 20 (Verzameling, blz. 499-502).
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, Artikel 22, zoals het beslult van de Regent van
23 augustus 1948 het gewijzigd heeft, bepaalt :

"In geval van zware nalatigheid of algemeen bekend
wangedrag kunnen de leden der commissién van onderstand
door de bestvendige deputatie, op voorstel van de commigsie
of van de gemeenteraad of zelfs van amb%swege, afgezet
worden",

_ (Aldus gewijzigd bij besluit van de Regent van
23 augustus 1948, artikel 6).

"De belanghebbende en de commissie van onderstand

worden eerst gehoord”,

(Besluit van de Regent van 23 augustus 1948, artikel
6). Van de beslissing der devpubatie wordt kennis gegeven
aan het betrokken 1id der commissie van openbare onderstand.
alsmede aan de belanghebbende commissie van openbare onder—

stand en gemeenteraad.

Z1iJ beschikken over het recht beroep in te stellen
bij de Raad van State binnen vijftien dagen na de kennis-

geving".

De door.de Raad van State voorgestelde tekst zegt
"dat de administratieve rechtbank haar vonnis uitvoerbaar
kan verklaren niettegenstaende beroep". Aangenomen wordt,
det het in artikel 20 bedoelde beroep onder de geldende
wet opschortend werkt. Om louter als afleidingsmanoeuvres

coi/vas



bedoelde beroepen tegen te gaan, geve men de rechtbank
die de vervallenverklaring heeft uitgesproken, bevoegd-
heid om af te wijken van het beginsel dat het beroep

gchorgend werkt.

D. Artikel 88 van de wet van 10 _maart 1925.
Artikel 88, gewijzigd bij artikel 7 van het besluitb
van de Regent van 23 augusbus 1948, zegi

"Teder geschil bebreffende de toepassing van deze
wet, tussen dé gemeenten, tussen deze en de commissién
van ondergtand en tussen deze laatste onderling, wordl,
behoudens beroep bij de Read van State, san de bestendige
deputatie onderworpen, indien de gemeenten en de commissién
van onderstand tot dezelfde provincie behoren ; is dit
niet het geval of ontstaat het geschil tussen besgstendige
deputatién, dan beslist de Raad van State”.

Hier is hetzelfde op ve merken als bij artikel 33’
van de wet van 27 november 1891, dat onder artikel 6,

§ 3, 2°, van het voorstel is besproken.

Tuidens artikel 6, § 3, 4°,'doet de rechtbank bij
wege van vonnissen uitsnrask over het beroep betreffende de
verantwoording van eindrekeningen van de gewestelijke ont-
vangers, gemeanteontvangers, ontvangers van de commissies
van openbare onderstand en commissies voor studiebeurzen,

en van de penningmeesters van kerkfabriden!.

eos/ s
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A. Het aflegmen ven rekening en verantwoording door de

ontvangers, naar het geldende recht (zie artikel 80 van

de door de Raad van Statc voorgestelde tekst).

1° De rekeningen van gemecnbeontvangers.
) - <

De jaarrckeningen worden door de bestendige depubtatie
vén de provincieraad vastgesteld behoudens beroep op de
Koning vanwege de gouverneur van de provincie of vanwege
de zemeente (gemeentewebt, arbikelen 141 en 77). De ont-
vangers sveabt geen ander rechismiddel dan nietigverklarings-

berogp bij de Raesd ven Stete open.

De rechtsprsak van het Hof ven cassatie (1) en van
de Raad van State (2) en, haast eenstemmig, ook de rechbs-
leer (3), nemen asn dat de bestendige deputatie bevoegd is
on over de eindrekening van de gemeenteontvanger te be-
gslissen. Die bevoegdheid wordt dan als cen rechtsprekende
bevoegdheid gezien. De Road ven State erkent stilzwijgend,
dat het hier om eecn bevoegdheid in laatste aanleg gaat,
want hij verklaart zich zelf bevoegd om kennis te nemen
van beroepen tegen zulke beslissingen van de bestendige

deputatie.

coe/onn

(1) Cassatie, 30 november 1899 (Pas. 1900, I, blz. 50).

(2) Arresten POTTIEZ, nr %916, van 16 december 1954, en de
note van E.DEBRA (R.J.D.i., 1955, blz. 98-101) en
D& GEEST, nr 5502, van 19 februari 1957, en de nota
E.DEB:a (R.J.D.A., 1957, blz. 270-273).

(3) et uitzonde
genocmda not
uiteenzet,

ring von 3.DEBRA (de hierboven onder noot 2
a's) die de hoofdpunten van de conbtroverse
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De procedure voor het afleggen ven de eindrekening
en ~verantwoording is beprald in de artikelen 209 tot 218
van het besluit van de Regent van 10 februari 1945 hou~
dende algemeen reglement op de gemeenteliljke compbabi~-

liteiv.

2° De rekeningen van gewestelijke ontvangers,

In de gemeentswet is over de rekening van de gewesteé
1ijke ontvanger niets uitdrukkelijk bepaald. Uit het be-
sluit van de Regent van 10 februari 1945 blijkt, dat de
Regering, toen zij het ambt van gewestell jk ontvanger
instelde, gewild heeft, dat hun rekeningen zoals die van
‘gemecnteontvangers worden vastgesteld. Op dat punt kan
dan ook alleen masr worden verwezen naar hetgeen hier—

boven onder 1° is gezegd.

3° De rekeningen van ontvangers der commissies van openbare
onderstand (zie artikel 100 van de door de Raad van

State voorgesiselde tekst).

De jaarrekeninzen van de ontvangers der commissies van
openbare onderstend worden vastgesteld door de commissie,
behoudens gocdkeuring van de gemeenteraad en de besten—
dige devwutatie; de rekening van een intercommunale com-
missie wordt vastgesteld door de commissie en aan de be~
trokken gemeenteraden ter fine van advies, aan de besten-
dige deputatie ter goedkeuring voorgelegd (wet van 10
maart 1925, artikel 60, eerste 1id, gewijzigd bij de wet
van 14 Februari 1961). Als aan de rckening goedkeuring

eor/eun
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wordt onthouden, kunnen de betrokken overheden en de gouver-—
neur van de »rovincie, echter niet de ontvanger, bij de
Koning in beroep komen (wet ven 10 maart 1925, artikel 61,
gewijzigd bij de wet van 14 Ffebruari 1961). De ontvangers
staat alleen nictigverklaringsberoep bij de Raad van State

open,

In het afleggen van de eindrekening en -verantwoording
door de ontvanger van de commissie van openbare onderstand
is bij de wet niet rnader voorzien. Bij analogie worden
de voor gemeenbeontvangers geldende regelen toegepast (1).
Dat zal stellig ook hct geval zijn voor de gewesbtelijke
ontvangers van de commissies van openbare onderstand, welk
ambt bij koninklijk besluit van 27 februari 19671 is'ingeé
steld krachtens artikel 27 van de wet van 10 méart 1925,
gewijzigd bij artikel 104 van de wet van 14 februari 1961.

4° De rekeningen van ontvengers der commissies voor studie-—

beurzeg (zic artikel 86 van de door de Raad wvan State

voorgestelde tekst).

Volgens artikel 29 van de wet ven 19 december 1864
maakt de ontvanger een Jjaarrekening op die aan de commissie
ter fine van advies, aan de bestendige deputatie ter goed-
keuring wordt voorgelegd, met cvenbuecel beroep op de Koning.,
Aangenomen moet worden, dat ook voor de eindrekening, waar-

over de wet zwijgt, op die manier te werk moet worden gegaan.

(1) J.GLINEUR en P,ROCHET, Guide pratique de 1'administration
des commigsions d'assistance publique, blz. 117-119,

Brussel 1954.



MTT, - 188 - " 1..8702/1.

Genoemd artikel 29 bepaalt ¢

"Le receveur soumet annuellement, avant le der mei,
& la commission un compte en double avec toutes les piéces
Justificatives des recettes et des dépenses,

Chaque fondation fait l'objet d'un chapitre spécial.

. Les dépenses communes d'administration, telles
notamment que les frais de bureau, sont réparbies entre
toutes les fondations, en proportion de 1'importance de

1a'dotation.

Le compte, avec les piéces & l'appul et 1l'avis de
la commission, sera, avant le 1er Juillet de chaque
.année, soumls & 1l'approbation de la députation permanente.
Un double du compbe aporouvé sera immédiatement transmis
au Ministre compétent, sur la proposition duquél il sera

statué por le Roi en cas de réclamation”.

5° De rekeningen van penningmeesters van kerkfabrieken(zie

de artikelen 89 en 90 van de door de Racd van State

voorgestelde tekst).

De ontvanger moet zijn jaarrekening overleggen. Deze
wordt dan ean het azdvies van de gemeenteraad onderworpen
en deels cdoor de bisschop, deels door de bestendige
deputatie vostgesteld, behoudens beroep opAde Koning
venwege de bisschop, de gouverneur, de betrokken besturen
of de penningmeester (Wet ven 4 maart 1870, artikelen 5
tot 9).

voi/ e
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De procedure inzake het voorleggen ven de eindreke~
ning en -verantwoording is bepasald in de artikelen 11 en
12 ven de wet van 4 maart 1870. Die artikelen luiden als

volgt @

"Article 11.- Chaque fois gqu'il y & un nouveau trésorier,
il lui est rendu, par son prédécesseur ou les représen-—
tants de celui-ci, un compte de clerc a meftre, en pré-
sence des membres du conseil, qui se réunit, & cette fin,
dans le mois du remplacement. Dang cebtbe méme séance, on
remet au nouveau trésorier le double du budget de 1'exer-
cice courant, une copie du tarif diocésain, un état des
reprises ou des rccetbtes & faire, le tableau des charges
et fournitures non acounittées, ainsi gue tous les regis—
tres de la comptabilité. Acte de cette reddition de compte
et de ces remises est tenu sur le registre aux délibéra-
tions, I1 cn est donné avis au consell communal, &
1'évaque et & le députation permanente.

Article 12 Faute, nar le trésorier ou ses représentants,

v ™
[ S

de préscenbter le compte & 1'époque fixée, on en cas de con-
testation, le compte est arrété per la députation per-

manente.

Tia décision de la députation est notifiée aux in~-
téressés, qui peuvuvent prendre leur recours au Rol dans

les trente Jours de la notification.

L -recouvrement detoube somme due pour reliquat
de compte est poursuivi par vole de contrainte décernée
par le nouveau brésoricr, visée par le président du
conscil et munie de 1'exécuboire de l= députabtion per-

manente!.

o~o/oao



6° Opmerkingen.,

Uit dit alles blijkt, dat de wet in het afleggen van
de jaarrekening en ~verantwoording van de plaztselijke over-
heden vreij volledig maar in de aansprekelijkheid en de
eindrekening van de ontvangers slechts fragmentarisch heeft
voorzien. Ontvangers van gemeenten en van commissies van
openbare onderstand staen bijvoorbeeld niet dezelfde admi-
nistratieve rechtsmiddelen ter beschikking als de over-
heden aan vie ziJj hun Jjearrekening en -~verantwoording
moeten afleggen, die toch noodzakelijkerwijs het uitgangs-

punt voor de eindrekening is.

B. Onderzoeck van het voorstel.

Het voorstel voorziet gedeeltelijk in de leemten van
de geldende vetgeving, waar het de ontvangers in alle ge-
vallen de mogeclijkheid biedt, hun eindrekeningen door de ad-
ministratieve rechtbanken en in hoger berocp door de Raad

van State te loten vaststellen.

Het staat echter aszn de wetgever ve oordelen of die
gelegenheid nict moet worden gugrepen om het vraasgstuk
‘betreffende de rekeningen van de ontvangers der plaatse-
lijke overheden een gezemenlljke oplossing te geven. Deze
is te zoeken in de voor de Rijksfinancién toegepaste rcge-
ling, die de procedure voor het opmaken van de begroting
en de procedure voor het afleggen van rekening en verant-

woording gescheiden houdt.

AATY
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Het opmaken van ecn begroving is een essenticel
politieke handeling dic, behalve voor de verplichte uitgaven,
door opportuniteitsoverwegingen wordt bepazld. Rekening
afleggen damrcntegen is althans voor de rekenplichtige essen-
tieel ecen rechtshandeling die cchber een politiek aspect
kan hebben,met neme als over kredietoverschrijding moet
worden beslist, Vanzelfsprekend kan de administratieve recht-
bank alleen bevoegdheid worden gogoﬁen om over de geldelijke
aansprakelijkheid van de rekenplichtige, niet om over de
politieke verantwoordelijhheid van de overheden bte beslissen.
Haar zouden echter alle betwistingen omtrent de geldelijke
aansprakelijkheid van plaatselijke rckenplichtigen ter

kennisnening moeten staon.

De Rsad van State stelt dan ook voor, in de verschil-
lende, in het voorstel bedoelde vwetten ecen bepaling op te
nemen die voor zulke betwistingen bevoegdheid van de oad-
ministratieve réchtbank in eerste aenleg, van de Raad van
State in hoger beroep als beginsel huldigt. De wetgever moet
dan uitmaken, of het in die wetten opengestelde beroep op
de Koning tegen de beslissing van de bestendige depubatie
nog enig nubt heeft.

Luidens artikel &, & 3, 5% "doet de rechtbank bij wege
van vonnissen ultsproack over de betwistingen betreffende
directe en indirecte belaostingen van de provincies, gemeen-
ten, polders en wateringen en over bezwaren betreffende de
inning van bijdragen voor de uitbaggering van onbevaarbare
waterlopen en het onderhouden en herstellen ven buurtwegen',

Goedkeuring ven het voorstel zou tot gevolg hebben,
dat de betwistingen over bepaclde categorieén van indirecte
belastingen aan nieuwe rechtbanken worden opgedragen.

VY
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Indirecte belastingen kunnen, zoals advocant-
generaal 7i.GANSHOF vander ME IRSCH in zijn advies bij het
arrest van het Hof van cassatie van 21 december 1856
heeft betoogd, stellig niet worden geacht burgerlijke rech-
ten in het geding te brengen (Pas. 1957, I, blz. 4n7y,

Het is de wetgever, ingevolge artikel 9% van de Gronduedb,
| dus niet verboden de geschillen in verband met zulke be-

lastingen aan administratieve rechtbanken op te dragen.

Toch moct worden opgemerkt, dat geschillen over de
vestiging van indirecte belastin,en altijd de rechtbanken
van de rechterlijke orde ter kennisneming hebben gestaan,
terwijl de geschillen over directe belastingen in eerste
aenleg ean administreotieve rechtscolleges zijn opgedragen.
En dat is louter historisch te verklaren, niet op
docbrinale gronden in verband met de aard van die heffingen,
evenmin als uit praktische overwegingen. O0f de administra-
tleve rechtbanken in zake indirecte belastingen van pro-
vinciele of gemeentelijke overheden een ruime bevoegdheid
moeten krijgen, is dus een kwestie van opporbtuniteit, en
dezarover heeft de Raad van State niet Te oordelen.

Een ander gevols van het voorstel zou zijn, dat de
geschillenberechting in helastingzaken wordt gesplitst.
Al wat met Rijksbelastingen verband houdt,zou, althans in
hoger beroep en in cagsatbtie, tot de bevoegdheld ﬁan de
rechterlijke orde blijven bcehoren. Voor belastingen van
gedecentraliseerde overheden zouden alleen de administra-—
tieve rechtscolleges bevoegdheid krijgen. Met zulk een
sysbteen is er gevaar voor uikeenlopende interpretvatie van
begrippen en beginselen die zan alle takken van het belas-
tins,recht gemeen zijn, vwie de rechisregel ook moge hebben

cei/ e
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gesteld. Dzarvoor valt des te mecr te vrezen doar sommige
begripven, zoals directe en indirecte belasting, taks en
retributie, waarover reeds lang betwisting bestast, niet

altijd streng nauvkeurig zijn bevaeld.

De Raad van State is derhalve van gevoelen, dat hij
met een grondig onderzoek van de terugslag die het voor-
stel op de geldende wetgeving zou hebben,kan wachten totdat
de wetgever beslist heeft over de voorafgaande vraag, of
splitsing van de geschillenberechting in belastingzaken
opportuun 1s, en eventuesl heeft ulitgemaskt asan welke orde

van rechtscolleges dic geschillen zouden worden opgedragen.

De Raad van State moge bovendien verwijzen naar de
algenene opmerking die hij in het begin van dit hoofdstuk
heeft gemackt. Als men de afdeling administratie inzake
belastingen ven provinciale en pleatselijke overheden
appélbevoegdheid geeft, zal die afdeling vele geschillen
voorgelegd krijgen die ze, zoals ze thans georganiseerd

igmo0eilijk snel zal kunnen afiikkelen.

Het voorstel wenst de administratieve rechibbanken,
naast de eigenlijke belastinggeschillen, ook de geschillen
inzake kosten voor  ruiminzg, onderhoud en herstel van niet
bevazarbere waterlopen op te dragen. Zulke betwistingen
komen thans vddr de bestendige deputatie en, in hoger
beroep, védr de Koning, met de Raad ven State als rechber

op eis tot nietigverklaring,

voo/vus
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Dat de bijdrage die de gemeenten van de aangelanden
" vorderen een belasting oplevert, staat voor de rechtspraak
wel niet definifief vast (1). Toch kan worden beweerd, dat
geschillen inzake ruimingskosten als eigenlijke belas-

tinggeschillen dienen te worden behandeld.

Als'zodanig zijn ook te behandelen, de geschillen
~over de bijdrogen vestgesteld bij de artikelen 13 tot 23
van de webt ven 410 april 1841 betreffende de buurtwegen.

In verband met laatstgcenoemde wet moge worden opge-
merkt, dat het in de artikelen 24 en 25 gaat om een buurt-
weg die wvoor verscheidene gemeenten van belang is. Voor
gemecnten van dezelfde provincie geeft de bestendige depu-
tetie behoudens beroen bij de Koning, en voor gemeenten
ult verschillende provincies, geeft de Koning aan, welke
gemeenten in de uitgaven voor die wegen dienen bij te
dragen, cn in vielke mabte ieder van hen dat moet doen, Over
zulke betwistingen, die even goed als de in artikel 132
van de gemeentewet bedoelde geschillen (zie hierna de be-
spreking van artikel 6, § 3, 8°, van het voorstel) normaal
aan de adminigtrabtieve rechtbank en in hoger beroep aan de
Raad van State moeten worden opgedragen, is in het voorstel

niets gezegd.

Tuidens artikel 6, § 3, 6°, M"doet de
rechtbank bij wege van vonnis uitsprask over
dc betwistingen over de mijnbelasting waarin voorzien is
bij artikel 49 van de secobrdinecrde wetten op de mijnen,
groeven en graverijen".
(1) Arrest H.}¥.B.3. tegen de gemeente Vorst, nr 10.018, van
10 mei 1963 (Verzamcling, blz. 394-396).

Arrest N,M,.B.3. tegen de gemeente St.Gillis-Waas, nr
10,320 van 4 december 1963 {Verzameling, blz. 952~953),
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Bedoeld wordt hier het evenrcedig recht dat de mijn—
concessichouders aan de eigenears vaen de bovengrond moeten
botalen., Dat recht wordt tegen het in de concessieckte
bepaald percentage berekend naar de netto-opbrengst van de
mijn, volgens bij koninklijk besluit vastgestelde regelen

(gecobrdinecrde wetton, artikel 48).

De netto-opbrengst van de mijn wordt ieder jaar
scheidsrechterlijk benaald door het ramingscomité (gecobr-
dineerde wetten,artikel 49), dat kan worden geacht met een
rechtsprekende opdracht te zijn bekleed. Artikel 49, derde
1id, -zegt "De bovengrondeigenaars kunnen tegen de raming
der zuivere opbrengst, zoals ze door de raningscommissie
werd vestgesteld, in voorziening komen bij de bestendige
afvacrdiging der provincie". De bestendige deputatie is
hier ook cen administratief rechtscollege (1). Ze doet uit-
spraak in laabtste =anleg. Luidens het vierde 1id ven dat
artikel, dat in de gecobrdinecrde wetten is ingevoegd bij
artikel 2 van het besluit van de Regent van 23 augustus
1948, "kan tegon de beslissing van de bestendige deputatie
bij de Raad van State boroep worden aangetekend door de
inspecteur—~gencraal der mijnen en door elk belanghebbende.
Dit beroep wordt ingesteld, onderzocht en geoordeceld over—
eenkomstig de bepalingen voorzien bij helt koninklijk be~
sluit dat de rechtspleging voor de Raad van State regelt'.

(1) Arrest Inspecteur-gencraal der mijnen en congoorten,

: nr 2770, van 21 scptember 1653, Verzameling, blz. 1163
1168, cn M.V. Chorbonnage du Boig d!'Avroy, nr 3707
van 8 oktober 1¢54,b1lz. 908~910. '
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Die bepaling memoreert alleen maar de iﬁ artikel 9
van de wet ven 23 december 1946 neergelegde gemeenrechte~’
lijke regel en ig in de gecodrdinecerde webten ingevoegd
om te voorkomen, dot de opdracht die de Raad van State
ingevolge artikel 49 heeft, verward wordt met de teken
die de overige bepelingen van de mijnwetten hem op-
dragen (1).

Volgens het voorstel zou de Raad van State hier voor-
taan de bevoegdheid van een appélrechter krijgen ; hij
zou dus de derde, over de zaak zelf oordelende instantie
worden. De Raad van Statbe stelt voor, de webt op dit punt
ongewijzigd te laten en alleen te bepalen, dat de adminis-—
tratieve rechtbank in de plaats van de bestendige depu~

tatie komb.

Luidens artikel &, § %, 7°,"doet de rechtbank
bij wege van vénnis uitspraek over de betwistingen met
betrekking Gtot het recht van houthak en desarmee gelijk-
gestelde rechben " (zie de artikelen 78, 83 en 84 van de
door de Raad van State voorgestelde tekst).

Ovetr de geschillen inzake recht van houthak handelen
artikel 69 van het Boswethboek en srtikel 77 van de

gemeentewvetb.

(1) Zie het verslag aan de Regent bij het besluit ven
2% sugusbus 1948,
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Bogwetbogk,artikel 69 :
"De verdeling en de uitdeling van het brandhout,
van het timmerhout of van het hout voor de landbouw onder
de inwoners worden geregeld door de gemeenterazd volgens
het aantal haarden, dit is gezinshobfden die een afzon-
derlijk huishouden hebben en ten minste sedert een Jear woon
achtig zijn in de gemeente of in de gemeentewlijk die

eigenarces is van de bossen,

Indien er bezwaar wordt gemaskt, wordt er beslist

overeehkomstig artikel 77 van de wet van 30 maart 1836",

Gemeentewelt, artikel 77, 2° :
"Aan de goedkeuring ven de bestendige deputatie
van de provinciale raad moeten onderworpen worden de

besluiten van de gemeenteraad over de volgende akten :

a9 N

2° De verdeling en het genot van het weiland, de houthak
en de vruchten der gemeente, alsook de voorwaarden op
te leggen aan de gebruikers, venneer bezwaren zijn

ingebracht tegen de besluiten van de gemeenteoverheid.

Bij welgering van goedkeuring kunnen de bebrok-~

ken gemeenten in beroep gaan bij de Koning".

cos/ees
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De bevoegdheid van de bestendige deputatie en
van de Koning is een rechbtsprekende bevoegdheid. Uit de
opzet ven het voorstel volgt, dat men de administratieve
rechtbank in de pleats van de bestendige deputatie, de
Raad van State in de »nlaats van de-Koning wenst te doen
komen. Het tweede 1id van artikel 69 van het Boswet-
boek ware te vervangen door een bepaling die deze
nieuwe rechtsmiddelen organiseert. Ook moet dan artikel

77, 2°, van de gemeentewet worden opgeheven,

Een soortgelijke wijziging moet worden aange-
brecht in srtikel 97, tweede 1id, van het Boswetboek,
dat handelt over recht van veeweide, eikeloogst en

varkensweide.

Luidens artikel 6, § 3, 8°,"doet de rechtbank
bij wege van vonnis uitsproaek over de moeilijkheden en
geschillen als bedoeld in de artikelen 132 en 151 van

de gemeentoewet".

A, Artikel 132 van de gemeentewet (zie artikel 79 van de
door de Raad van State voorgestelde tekst).

Dat artikel,waar%an het derde 1id is opgeheven
bij artikel 9% wvan de wet van 14 februari 1961, bepaalt :

"Wanneer verscheidene gemeenten biJ een verplichte
uitgave betrokken zijn, dragen zij alle daarin bij‘néar
evenredigheid van het belang dat zij er bij kunnen hebben;
in geval van welgering of geschil over de verhouding van

cos/ves
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dit belang en de te dragen lasten wordt dazrover beslist
door de bestendige deputatie van de provinciale raad,

‘behoudens beroep bij de Koning.

Mochten nochtens verschillende provincién bij de

zaak belang hebben, dan beoslist de Koning'.

De bestendige deputatie en de Xoning oefenen hier
cen rechisprekende bevoegdheid uit (1). Als praktijkgeval
voor dit artikel haalt GIRON het goval aen ven een ge-
meente die van een andere een bijdrage in de door haar,
voor het herbouwen van een kerk toegestane voorschotten
vordert : "l'étendue des charges qu'elles doivent respec-—
tivement supporter ne peut étre appréciéde et établie
qu'au point de vue des services publics auxquels elles

ont mission de pourvoir (2).

De bevoegdheid virschilt thans nasrgelang heb
geschil tussen gemeenten van dezelfde provincie is gerezen
dan wel verscheidene provindes betreft. In het cerste ge-
val doet de bestendige depubatie uitsprack in eerstbe
aanleg, de Koning in hoger beroep. In het tweede geval,

beschikt de Koning in ecrste en hoogste aanleg.

Het beginsel van cen bweeledige instantie wil,
dat bij voorkeur wordt gowerkt met bevoegdheid in eerste
aanleg voor de administratieve rechtbank en in hoger
beroep voor de Rzad van State. De territoriale bevoegdheid

vordt in hoofdstult IV geregeld.

(1) A.GIRON zegt : "la répartition des dépenses offérentes
& des services publics qui intéressent plusieurs com-
munes échappe donc a la juridiction des tribunaux ordi-
naires” (Le droit administrotif de la Belgique, 26
uitgave, deel II, blz. 220, Brussel 1885),

(2) Ibidem, GIRON verwijst naar Cass. 21 oktober 1875

Pas. 1875, I, blz. 383).
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B. Artikel 151 ven de gemecentewct (zie artikel 81 van
de door de Raad van Stabe voorgestelde tekst).

Dat artikel beoaalt 3

"Jannecr cen gedeelte van ecen gemeente tot ge-
meente wordt opgericht, roept een koninklijk besluit de
kiezors ult he’ afgescheiden gedcelte dadelijk bijeen H
het regelt alls wot de ecrste %erkiezing betreft en
bepaalt de ecerste gedeeltelijke vernieuwing in verband

met de bij deze wet voorgeschreven zlgemene uittredingen.

De gemeenteraden regelen in gemeen overleg de
verdeling van de gemeentegoederen over de bewoners van
de gescheiden grondgebieden op de grondslag van het getal
der heardsteden, dot wil zeggen der gezinshoofden, die
hun woonplaats binnen ieder grondgebied hebben. Zij
regelen eveneens al wabt de schulden en het archief
betreft.

De desbetreffende besluilen worden aan de besgben-
dige denutatie van de provinciele raad ter goedkeuring

- voorgelegd.

Bij meningsverschil tussen de gemeenbteraden,
benoemt de bestendige denutatie dric commigsarissen
met opdracht de betwistingen te rcgelen onder haar

goedkeuring en behoudens beroep bij de Koning.

Indien cr geschillen ontstaan over de rechten
voortvloeiende uit tiels of bezit, worden de gemeenten

nasr de rechtbanken verwezen'.

e/ v
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Eenzelfde procedure is ih artikel 152 onder wver—
wijzing nacr artikel 1571 bepaald voor het geval dat een
(gemeente of) (1) een gedeelte van een gemeente met een

endere 1s verenigd.

Luidens artikel 6, § 3, 9°, "doct de rechtbank
bij wege ven vonnis uitspraask over betwistingen betref-
fende Ge toewlijzing ven prebenden en het recht van studie-
beurs, als bedoeld in de artikelen 17 en 42 van de wet
ven 19 december 1864" (zie de artikelen 85, 87 en 88
van de door de Raad van State voorg:astelde tckst),

De wot van 19 dccember 1864 handelt over de
stichtingen voa het openbaar onderwijs of voor beurs-—
studenten.‘Zij huldigt als beginsel, dat stichtingen
voor het'onderwijs alleen plants kunnen hebben ten be-
hoeve van het openboer onderwijs en geeft nadere regelen

an. om uwit te maken welke overheidspersoon voor zulk cen
gift in conmerking komt. ZiJ draagt cen provinciale
commigsie het beheer ven alle in de provincie ingestelde
studiebeurzen op, maar biedt de stichters dc¢ mogeli jk-
heid zich zelf of hum ncaste verwanten het recht van
toekenning voor te behouden ; zij bepaaldt tevens de
rechven van de beursstudenten. De vet organiseert hier
cen speciale geschillenberechting védr do bestendige
deputatie en de Koning, wier beslissingen rechtsprekende
beslissingen zijn. |

e/ e
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(1) Bij samenvoeging van gemeenten is er geen grond meecr
voor onenigheid btussen gemeonteraden ; toch blijft
artikel 151 ven toepossing voor cventuele vernieuwing
van de gemeenteraoad.
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Artikel 17 staat in de wet van 19 december 1864
onder het hoofdstuk I, dat over de stichtingen voor het

openbaar onderwijs handel®.

Dat hoofdstuk zegt eerst, aan welke overheids-
personen de giften die voor de onderscheiden categorieén
van onderwijs worden gedaan, ten goede komen en hoe ze
worden aenvaard. Het geeft aan wat er gebeurt met ge—
nengde giften, dat zijn giften voor twee of meer takken
van onderwijs, voor verschillende onderwljsgraden of
voor verschillende, niet van dezelfde overheid afhangende
soorten van onderwijs :"l'autorité qui autorise 1'accep-
tation détermine, dans le silence de 1l'acte de fondation,
la part qui doit 8&tre affectée & chaque branche, ou a
chaque degré, ou & chague nature d'enseignement, les ad-
ministrations intéressdes entendues" (artikel 12). De wet
staat‘de Koning toe,het doel van de stichting te ver-~
ruimen of te beperken, naargelang de middelen aangroeien
of afnemen., De stichter biedb zij de mogelijkheid, 2zich~
zelf of zijn naaste bloedverwanten het recht voor te
behouden de door de stichting opgerichte instellingen
mede te besturen. Artikel 17 bupaalt tenslotbe

"En cas de conflits entre les tiers intervenants
et les administrateurs légaux, il sera statué, sur le
recours de la partic la plus diligente, »nar le Roi,

s'il s'egit d'une fondabtion acceptée par la province
ou par 1‘Etat; ot par la dépubtabion pcrmanente, s'il
s'agit d'une fondation acceptée par toute autre adminig-

tration, sauf recours au Roi",

Ceei/ e
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Artikel 42 staat onder hoofdstuk 1T, dat over

de stichtingen voor beursgtudenten hendelt.

Dat artikel zegt "ces fondations seront, dans
chaque province, acceptéeg, régies et affectées a leur
but, par une commission composée de ... membres nommés
par la dépubation permanente du conseil provincial®
(arbikel 18). Het bepanlt de samenstelling van die com-
missies, omschrijft de opdracht van de secretaris en van
de ontvanger, voorziet in het toczicht en in de rechbs~
vorderingen, cn geeft aan hoe giften voor het instellen
van verséheidene, afzonderlijke beurzen worden gesplitst
en hoe sommige moeilijkheden worden opgelost (beurzen
met wisselende besﬁemming, facultatief toe te passen
beurzen, beurzen voor inwoners van verschillende provin-
cies). Het staat de Koning toe, het aantal beurzen te
verminderen of te vermeerderen nasrgelasng het inkomen uit
de dotatie evolueert. De stichters kunnen “se réserver

soit & eux, soit & un, deux ou trois de leurs plus
proches parents mfles, le droit de collation" (artikel 36).

Terzeke van geschillenberechting bepaalt'
artikel 42 :

"Les parties intéressées pourront toujours se
pourvoir devant la députation permanente contre les dé-
cisions des commissions provinciales ou des collateurs qui

leur portent préjudice.

La dépuvation permanente statuc dans un délai de

guarante jours.

Dons un délai de dix jours, & dater de la noti~
fication qui leur en sera faite, les parties pourront se

pourvoir auprés du Roi.

.../..,_
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Le rccours contre les décisions des bureaux

des séminaires sera porté directement devant le Roi".
Bovendien bepaalt artikel 48 1

"Les décisions nrises par 1l'autorité administra—
tive, dans les cas des articles 17 et 42, ne portent pas
préjudice au droit des intércssés de se pourvolir cn

Justice réglée”,

Het dispuut over dc aard van de bij die wet ge~
vestigde rechten is beslecht door het Hof van cassatie
(1). Het Hof ziet het recht oo een studiebeurs als een
subjectief politiek recht in de zin van artikel 93 van
de Grondwet. Het beschouwt de bestendige deputatic en de
Koning, wanneor ziJ uitspraak doen over beroepen tegen
beslissingen4van de provinciale commissies, als administra-
tieve rechtscolleges door de webt ingesteld krachtens artikel

93 van de Grondwedt.

Een vordering vdér de "justice réglée” 4dit wil
zeggen voor de gewone rechtbanken, hecft de wetgever irn
artikel 48 mede opengestéld on voldoening te geven aan de
in verzet komenden die mochbten oordelen dat een geheel aan
het actief bestuur overgelatén geschillenberechting geen
voldoende waarborgen terzake van "verkregen rechten"

onlovert,

(1) Cass. 13 december 1894 en de conclusisdn van procureur-—
generaal LHESDACH de ter KIELSD, Pas. 1895, I, 53-66,
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Waar het de administrabtieve rechtbank en de Raad
van Stote echter in de plaats van de bestendige deputatie
en van de Koning doet komen, waarborgt het voorstel dab
over de bij de wét ven 19 decembor 1864 gevestigde rechten
uitsprask wordt gedasn door rechtbscolleges dic zd georga-
niseerd zijn, dat er een contradictoir debat is. Heb vonnis
van de administratieve rechtbank of het arrest ven de Raad
van Stabte zijn niet denkbear els voorlopige uitspraken,
waarvan het gezag van gewijsde voor andere rechtscolleges
opnieuw in het geding kunnen worden gebracht.'Daarom ook
stelt de Raad van State vaor , artikel 48 van de wel van
19 december 1854 op tTe heffen. '

De territoriale bevoegdheid wordt dan onder hoofd-

stuk IV geregeld.

Tuidens artikel 6, § 3, 10°,"doet de rechtbank
bij wege wvan vonnis ultsprask ovor moeilijkheden als bedoeld
in artikel 16 von de gecodrdinecrde webtbten op het rcgime van

de krankzinnigen"(Raad vaon State, artikel 82) .
Artikel 16 van de webt van 18 juni 1850 bepaalt

"Indien, vddr het verstrijken ven dec termijn
bepaald bij § 2 van artikel 13, verzet wordt gedaan tegen
het ontslag, dan wordt daorover ulitsprack gedaan door de be-
stendige deputatie van de read der provincic waar het

gesticht gelegen is",



Het in artikel 16 vermelde artikel 1%, gewijzigd
bij de woet van 28 december 1873, van zijn kant zegt @

"Wanneer de geneesheer van het gesticht, op het
krachtens artikel 22 gehouden register verklaard heeft
dat e¢r gonezing is, of dat de opgenomen persoon niet 1ijdt
aan krankzinnigheid, geeft het hoofd van het geéticht
hiervan onmiddellijk schriftelijk kennis aon degene op
viens verzoek de krankzinnige opgenomen werd, aan de voogd
van de ontzette, alsook azn de personen en aan de overheden
die bericht kregen van ziJjn opneming, naar luid van
artikel 10,

Vijf dagen na het zenden van die berichten, wordt
de persoon die genczen of niet krenkzinnig verklaard werd

in vrijheid gesteld",

Verkeerdelijk verwijst artikel 16 dus naar
§ 2-van artikel 1% ; verwezen moet worden near het tweede
1id.

De adminisbtraticve rechtbank zou hier volgens
het voorstel bevoegdheid in ecrste aanleg krijgen. Er
zou dus berocep bij de Raad van State openstaan.

Tuidens artikel 6, § 3, 11°, "doet de rechtbank
bij wege van vonnis uitspradk over dc aanvragen als bedoeld
bij artikel 25 van de gecodrdinscrde wetten op de militie
en de dienstplicht  Read van State, arbtikelen 143 tot
153) . '

voofves
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Militiegeschillen worden thans door twee soorten
van rechtscolleges berecht. Op aanvragen om uibtstel of
vrijlating alsook ter zeke van vitsluitingen beschikt de
militieraad van de provincie (gecodrdineerde wetten van
30 april 1962, artikel 25), bohoudens hoger beroép bij de
Hoge Militieraad (G.W., arbikel 30) en voorziening in
cassatie (G.W., artikel 50). Van zijn kant ncemt de her-
keuringsraad, bchoudens voorziening in cassatie (artikel 50)
kennis van nanvragen om vrijstelling of voorlopige afkeu-
ring op lichamelijke grond, alsook van sommige medische

keuringen (artikel 3%9).

Voor de geschillen die thans de herkeuringsraad
ter kennisneming staan, brengt het voorstel generlei wijzi-
ging. Letterlijk geinterpreteerd sgou het de administratieve
rechtbank in de placts van de militieracd ven de provincie
doen komen., Alleen bij wege van gevolgitrekking uit artikel
4, laatste 1id, kon worden beweerd, dat de Raad van State

de Hoge idlitierasad zou vorvangen,

Het voorstel is hier in verboand te brengen met
het voorstvel van wet betreffende de hervorming ven de rechts-
pleging in administratieve geschillen, volgens hetwelk de Rae
Wnlsumevomﬁaap”de enige rechter zou zijn die de in laatste
acnleg door de administratieve recihtscolleges gewezen
vonnissen nietig kan verklaren" (artikel 2, eerste 1id),be-
halwe den in de gevallen waarin de Koning hem tot appél-

> mocht hebben aangewezen (artikel 3). In zijn

e
d—
©

el

advies over dat voorstel zei de Raad van State dat men,

v/ oo
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on het beoogde docl té bereiken, de wetten waarin thans _
cassatieberoep voorzien wordt, zé moet wijzigen dat daarvoor
berocep tot nietigverklaring bij de Raad van State in de
plaats komt. De nieuwe tekst die de Raad van State in dab
advies (artikel 22) in overwéging heeft gegeven, wijzigt

de artikelen 50 tot 53 van de gecobrdineerde dlenstplicht-
wetten derwijze dat de Raad bevoegdheid krijght om kennis

te nemen ven beroepen tot nietigverklaring van beslissingen
van de Hoge Militieraad en van de herkeuringsraden, !

Het hier besproken voorstel, van hetzelfde kamer-
1id, maskt de Reoad ven State voor de zaken die thans onder

de militieraden ressorteren, Lot appélrechter.

De Raad van State herinnert hier aan hetgeen
hij in het begin van dit hoofdstuk heeft opgemerkt. Men
ken zich immers afvragen, of het wel raadzoam is de Raad
van State in militiezsken, waar er inzake geschillen voor de
onder de militieraden ressorterende materies nu reeds twee
instanties zijn, tot appélrechter te maken. Ware het niet
verkieslijk, de militiereden te laten bestaan en de ad-
ministratieve rechtbank voor de beslissingen van die raden
dus tot appélrechber aan te stellen ? De Raad van State zou

dan nietigverklaringsbevoegdheid hebben,

In de toelichting bij zijn voorstel acht de
indiener het niet noodzakelijk dnt uitstel door een rechts—
college wordt verleend : "Dit werk wordt beter overgelaten
aan de actleve administratie, zodat de rechter enkel in

geval van betwisting bij d¢ zask dient bebrokken te worden".

VAR
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Men bedenke echte:r, dat men met militiegeschillen op een
bijzonder belangrijk domcin komt waar de Staatsburgers
evenzcer op gelijkheld onder de dienstplichtigen letten

als op vrijwaring van 2l hun rechten. De beslissing over
een asnvraag om uitstel volgt nict automatisch zodra
voldean is acn cen asnbtal voorwasrden die zonder enige
beoordeling te toetsen zijn. Bij die beslissing moet intege
deel soms ovor delicate punten worden geoordeeld : heeft
de persoon van wie de verweesde of verlaben dienstplichtige
de onmisbare kostwinner beveert te zijn omdat hij met
zijn-vader of moedcr gelijkgesteld is, de dienstplichtige
wel ten laste of althans viesr jear lang ten laste gehad
(G.W.,artikel 10, § 1, 1°, tweede 1id) ? Is het door de
dienstplichtige ingebrachte inkomen onmisbaar voor het
gezinsonderhoud (ibidem, derde 1id) ? Kan de dienstplichtig
niev worden gemist voor eocn landbouw-, nijverheids- of
handelsbedrijf (G.W., artikel 1C, & 1, 7°) ?

Als de Hoge kilitieraad vervalt, moeten een aantal
bepalingen uit de gecodrdincerde wetten worden gewl jzigd,
en moetven met name de artikelen 29 en 35 daarvan worden
opgeheven. De dienstonlichitwetten voorzien daarenboven
in een bijzondere procedure voor heb berechten van hoger
beroep. Aan de wetgever te oordelen, welke bepalingen uit
de artikelen 32, 33, 34 en 37/ in die wetten moeten behouden
blijven ocn welke bepalingen dienen te worden opgeheven opdad
hebdaarin behandelde acn 's Konings verordenende bevoegd~

heid wordt overgelaten.

De door de Raad van State voorgecstelde tekst
neemt alleen de bepalingen op welke vanwege de bijzondere
aard der militiegeschillen vercntwoord zijn.

VETY



MTL, - 210 -~ _ L.8702/1.

" Luidens artikel ©, § 3, 12°, doet de rechtbank
"pbij wege van vonnis uitsprask over de reclameaties betref-
fende de militievergoediagen, als bedoeld bij de wet van
9 juli 1951" (Read van State,.artikelen»455 en 134).

Die wet bepaalt, dct voor het verkrijgen van de
militicvergoeding een a~nvrazg moet worden ingediend
(oxtikel 19) en dat daarover cen beslissing (artikel 35)
wordt genomen door de Minister ven Binnenlendse Zaken of
diens gemachtigde (koninklijk besluit van 17 januari 1964,
artikel 31). Dat is cen rechbsprekende beslissing (1),
Dacrtbtegen kan worden opgekomen ~ en dabt is dan een hoger
beroep (2) ~ bij de commissie voor militievergoedingen,
wicr beslissing op eis tobt nietigverklaring védr de Raed

van Stete kan worden gebracht.

Uit die ontleding blijkt, dat de wet reeds in
twee insvanties heeft voorzien., Het voorstel bedoelt de
comnissies door de administraticve rechtbonken te ver-
vangen, wearbij den, ingevolge het leatste 1id van artikel
4; beroep bij de Rand van State openstaat ; dit zou tot drie,

over de zask zelf oordelende insvanties leiden.

De Raad ven State stelt voor, de administratieve
rechtbenk in de plaats van de commissies voor militiever—
goedingen te docn komen voor de berocpen tegen beslissingen
van de lidnisters. De Raxd von State zou dan, zoals nu,

nietigverklaringsbevoegdheid hebben.

(1) en (2) Arrest Belgische Staat (Iidnisber van Binnenlandse
Zzken cn van het Openbaar Ambt) 4/ BRUTOUT,
nr 10.216 van 17 oktober 1963 (Verzameling,
blz. 764-765).



MTL. , - 211 - . L.8702/1.

Tuidens artikel 6, § 3, 1%°,"doet de rechtbank
bij wege van vonnis uitsprack over de reclematies als be-
doeld biJ artikel 10 van de wet van 27 juni 1956 betref-
fende het Specianl Onderstendsfonds; het domicilie ven de
aanvrager bepaclt de territoriale bevoegdheid” (Raad ven
State, artikelen 136 en 137). |

De vwiet ven 27 juni 1956 heeft een "Speciaa
Onderstandsfonds ingesteld ow sommige categorieén van
ondersitendskosten te dragen" (artikel 1). De aanvragen
om tegemootkoming van het Fonds worden bechandeld door een
provinciale adviserende commissie vier bevoegdheid wordt
bepaald door de ploats vear de ondergtand noodzakelijk is
geworden (artikelen 6 en 4). De UMinister van Volksgezond-
heid en van het Gezin doet uitsprack over de voorsvellen
van de adviserende commissies (artikel 8), behoudens
beroep bij de beroepscommissic van het Spediasl Onder~
standsfonds (artikel 10). -Beroep tot nietigverklaring
tegen de beslissingen van de commissie van berocp komb
voor de Raad van State, die naar gemesn recht nietigver-
klaringsrechter voor administratieve beslissingen in be-

twiste zaken is.

Het voorstel wenst de administratieve rechtbanker
de placts van de commlissie van beroep Te doen innemen,
Die rechtbanken zouden dus apiélrechbter zijn; in een
tiieede beroep bij de Raad van State hoeft dean niet meer

te worden voorzien (zie 12° hierboven).

aoas/ oasoe
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Het ware niet rationecl de territoriale bevoegd-
heid te bevalen nsnr een andere maabtstaf dan die aen de
hand waarvan is uitgemackt welke adviserende commissie

de aanvreag dient te behandelen.

Iuidens ertikel 6, § 3, 14°, "doet de rechtbank
bij wege van vonnig uitsprask over het beroep als bedoeld
in aftikel 12, 2°, van de wet van 24 december 1958 waarbi]
beroepsuitoefeningsvoorwasrden kunnen worden ingevoerd in
-de ambaehts-, de kleine en middelgrote handels- en de
kleine nijverheidsondernemingen; het domicilie van de
aanvrager bepaalt de territoriale bevoegdheid" (Raad ven
State, artikelen 138 tot 141) . '

Artikel 11, § 1, eerste 1lid, van de¢ webt van 24
december 1958 bepaalt "det ieder die een overcenkomstig
de vorige artikelen gereglcmenteerd beroep wenst uit te
oefenen, moet bewijzen dat hij zelf of een van zijn aan~
gestelden aasn de gestelde voorvaarden voldoet'". De besglis-
8ing wordt genomen door het bureau van de Kamer van ambach~
ten en nederingen (artikel 11, § 2), behoudens hoger

beroep bij de vestigingsread (artikel 11, § 3).

De beslissing ven genoemd bureau is een rechbt—
sprekende boslissing. Dot volgt uit de bowoordingen van de
wet, die zeglt dat de vestigingsraad in hoger beroep uif—
spraagk doet. De administratieve rechtbank zal hier dus
appélrechter zijn, zodot de Raad van Stabe alleen op eis

tot nietigverklaring zal moeten optreden.

De door de Raad ven State voorgestelde tekst doet
duidelijk uitkomen, dat zowel het appélgerecht als het
bureau van de Xamer van ambachten en neringen bevoegd zijn
om het bij ertvikel 11 van de wet voorgeschreven attest

af te geven.

con/ o



MTL, | - 213 ~ L.8702/1.

Tuidens artikel 6, § 3, 15°, "doet de rechtbank
bi] wege ven vonnis uitspraok over de bebtwistingen als be-
doeld bij artikel 26 ven de wet van 16 april 1963 betref-
fende de sociale reclassering van de minder~validen ; het
domicilie van de minder-valide bepaalt de territoriale
bevoegdheid" (Raad van State, arvikelen 154 en 155).

Die bepaling zegt : "De betwistingen betreffende
de beslissingen genomen door het Eijksfonds voor sociale
reclassering van de minder-validen en die betrekking hebben
op de inschrijving of de btockenning ven uitkeringen en
verstrekkingen aan de minder-validen, worden voorgelegd
aan een commissie van beroep waarvan de samenstvelling en

de werkwijze bepaald worden door de Koning".

Het Fonds als zodanig is geen rechvscollege.
Waz2r het voorstel de administratieve rechtbank in de plaatbs
van de comhigsie van beroep doet komen, geeft het die
rechtbank bevoegdheid in eerste asanleg. Appélrechter in

degzen zou dus de Raad van State zijn.

Ividens artikel 6, § 3, 16°, “"doet de rechtbank
bij wege van vonnis uitsprask over het beroep als bepaald
bij artikel 14 van de gecodrdineerde wetten betreffende de
gebrekkigen en verminkten van 3 februari 1961 ; het
domicilie van de aanvrager bepaalt de territoriale bevoegd—
heid" (Raad van Stabe, artikel 142).

voo/ e
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Artikel 6 , eerste 1id, van de gecodrdineerde
wetten van 3 februari 1961 bepaalt : "De Minister tot
wiens bevoegdheid de sociale voorzorg behoort en de door
hem asngewezen ambtenaren worden ermede gelast een be~
sligsing te treffen inzake de aanvragen om tegemoetkoming"
Ingevolge artikel 14, cerste 1id,"kan de asnvrager tegen
de beslissing van de Minister in beroep gaan bij een com-

migsie van beroep'.

De beslissing van de Minister is een rechtspre-
kende beslissing, net zo goed en om dezelfde redenen als
die waarbij de Minister op een aanvraag on militiever~‘
goeding beschikt, De commigsie van beroep is een appél-
gerecht (1), Hier moet de Raad van State dus nietigver—

klaringsrechter blijven,

De bepaling over de territoriale bevoegdheid
hoort thuig in de gecodrdinecrde wetten van 3 februari
1961,

Artikel 14 van genoemde gecoordineerde webten
zegt, dat in de commissie van beroep drie vertegenwoor—
digers van de gebrekkigen en verminkten en édrie doctors
in de geneeskunde zitting hebben. Die leden worden door
de Koning benoemd. Bovendien staat cat artikel de come-
missie van beroep toe, de genceslieer-inspecteur van de
dienst voor gebrekkigen en verminkten te horen als zij

dit nuvtig acht. Het is zaask van de webgever ulit te maken

3 Als de Rgad van State zulk een beslissing nietig verklaart, verwljs
hij de zask (erresten Belgische Staat(Minister van Arheid en Socia’
Voorzorg) 4/BRACONNIZR, nr 5937, van 20 december 1957 (Verzameling,
blz. 759) en t/BAETSELEER, nr 10.226, van 25 oktober 1963 (Verzame-
ling,blz. 776) en GORREBEECK, nr 10.228, van 29 oktober 1963
(Verzameling,blz.780).
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of de geneesheren en de vertegenwoordigers van de belang-
hebbenden verder bij de rechtsprckende opdracht betrokken
moeten blijven, want deze zal voortaan worden vervuld

door een rechtbank die een samenstelling heeft en een proce
dure volgt welke de partijen alle vereiste waarborgen kunn
bieden. Zo ja, dan late men die geneesheren en vertegen-
woordigers alleen nog adviserend optreden, zoals voor de

tuchtregeling der advocaten en ingake arbeildsongevallen.

Over het verhoor van de geneesheer-~ingpectieur
van de dienst voor gebrekkigen wordt in de voorgestelde
tekst nlet bepaaldelijk gesproken. De rechtbank kan dat
verhoor altijd gelasten op grond -van een bepaling uit de
-titel "procedure" die haar bevoegdheid geeft om verschij~
ning van getuigen en ambtenaren te bevelen.

Luidens artikel 6, § 3, 17°, "doet de rechtbank
uitsprask over de betwistingen betreffende de in vredes-
tijd toegekende herstelpensioenen ; het domicilie van de
aanvrager bepaalt de territoriale bevoegdheid" (Raad van
State, artikel 135). '

Met "in vredestijd toegekende pensioenen kan de
indiener hier alleen bedoelen de pensioenen voor militaire:
in vredestijd of, om het te zeggen zoals in artikel 1
van de wet van 9 maart 1953, de pensioenen verleend aan
"de militaire invaliden wier invaliditeit te wijten is
azan een schadelijk feit, dat zich in vredestijd heeft

voorgedaan”.

vio/oen
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Geschillen in verband met die pensioenen worden
thans berecht zoals terzake van herstelpensioenen die op
grond van de gecodrdineerde wetten ven 5 oktober 1948 zijn
toegekend, en wel met bwee, over de zaak zelf oordelende
instanties : provinciale commissies en cen commissie van
beroep. Die commisgies zijn, met een magistraat als voor-
zitber, samengesteld ulit officieren, invaliden of politiek
gevangenen; ze kunnen zich ecn geneesheer toevoegen (arti-
kel 47). 7Zij doen alleen uitsprask aan de hand van een
expertiseverslag van de gerechbtelijk geneeskundige dienst
(artikel 45).

Om de redenen die onder de algemene opmerkingen
zijn uiteengenet, ware het gewenst de Raad van State hier
alleen nietigverklaringsbevoegdheid te geven. De commissies
van eerste aanleg, wier beslissingen in hoger berocep voor
de administratieve rechtbanken kunnen worden gebracht,

zouden dan blijven bestaan.

Voor zover het gaat om pensioenen toegekend op
grond van de gecoVrdineerde wetiten verandert het voorstel
niets aan de geschillenberechting zoals die Thans bestaat.
Uit de toelichting bij hev voorstel blijkt, dat de indie-
ner van het voorstel van wet betreffende de hervorming van
de rechtspleging inzake administratieve geschillen de be-
rechting van geschillen, die uit oorlogsomstandigheden |
zijn ontstaan, ongewlijzigd wenst te laten, want zulke

geschillen zullen mettertijd toch verdwijnen.

Luidens artikel 6, § 3, 18° "doet de rechtbank
uitspraak over de moecilijkheden als bedoeld in de arti-
kelen 14, 15, 16 en 17 ¥an het koninklijk besluit van 16
november 1939 houdende reglementering vean de beroepsbe-—
drijvigheid der vreemdelingen. Het domicilie of de ven
blijfpleats van de vreemdeling bepaalt de territoriale
bevoegdheid" (Raad van State, artikelen 128-129).

eoo/ean
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Artikel 1, tweede 1lid, vam het koninklijk besluit
nr 62 van 16 november 1939, bevestigd bij de wet van 16
Jjuni 1947, bepaslt :

"De vreemdeling wiens ambacht, beroep of bedrijvig
heid van Winstgevende aard niet onder de toepassing valt van
het koninklijk besluit nr 285 van 31 naart 1936 houdende aan
vullihg en samenvoeging Van de bepelingen op het in dienst
hebben van vreemde arbeiders, en het koninkligjk besluit d4.d.
29 december 1936 (1) bot samenschakeling van de bepalingen
tot reglementering ven de leurhandel, moet bovendien

houder zijn van een beroepskaart'.

De beroepskaart wordt afgegeven door de Minister
van Middenstand. In sommige gevallen (artikel 5, § 1) kan
de kinister die kaart niet uitreiken dan op gunstig advies
van de Raad voor economisch onderzoek inzake vreemdelingen.,
De beslissing van de iidnister "bepaalt nauwkeurig het
ambacht, het bercep of de bedrijvigheid van winstgevende
gard door de titularis uitgeoefend of uit te oefenen en,
eventueel, de voorwaarden waaraan dege uitoefening onder-
worpen is (artikel 2, § 1). Die procedure geldt ook voor de
vreemdeling “die voornemens is te veranderen van ambacht of
van beroep of wijzigingen te brengen aan de voorwaarden |
bepaald door de beroepskaart" (artikel &).

(1)Thans het koninklijk besluit nr 82 van 28 november 1939.
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Bovendien kaen de vrceemdeling die zich door de
beslissing ven de Llnister benadeeld acht "beroep instellen
bij de Raad voor economisch onderzoeck inzake vreemdelingen',
De Raad beschikt op dat beroep bi] wege van uitspraken
(artikel 12). Hij kan ”zijn uitspraak herzien in uitzonder-
lijke gevallen en indien de nieuw ingeroepen gegevens niet
konden gekend zijn door de betrokken vreemdeling op het
ogenblik van de eerste uitspraak" (artikel 12, tweede 1id).
Behoudens die mogelijkheid tot herziening "zijn de uitspra~

ken niet vatbaar voor beroep" (1).

De Raad voor economisch onderzoek inzake vreem-
delingen heeft daarnaast ook nog een zogenaomnde strafbevoegd
beid die bepaaldis inde artikelen 14 tot 17 van het koninklijk
besluit nr 62.

et et mas  aw dmmd e

de beroepskaart te bezitten en die op het grondgebied van
het Rijk een ambacht, een beroep of om het even welke be-
drijvigheid van winstgevende card uitoefent zonder titularis
te zijn van de "beroepskaart® zal gedasgdworden vddr de

Read voor economisch onderzoek, die zal ultspresk doen over
de werkelijkheid van de feiten die de vreemdeling ten laste

gelegd worden.

et bt e bt et mett Maw M Mt Mt Rt e b e e st s b e o s bt et et A b Muer et et et e

(1) Men leze "voor hoger beroep",want de Raad van State
neemt kennis van het beroep tot nietigverklaring van
zulke uitspraken (zie infra).
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Artikel 15. De vreemdeling houder van een "beroevskaart" :

bt vt et et et e

1° die deze bekomen of behouden heeft dank zij bedriege-

lijke handelingen ;

2° die ze geleend of afgestasn heeft :

3° die in het Rijk beroep gedaan heeft op de diensten van

Q0

een of mecr vreemdelingen die geen drager zijn van de
"peroepskaart", van de "Leurkaart" of van de "arbeids-

vergunning" ;

die een ambacht, een beroep of om het even welke bedrij-
vighelid van winstgevende aard uitoefent; verschillend van
hetgeen gespecifiecerd is op zijn “beroepskaart" of die
zich niet gedraagt naar de voorwaarden waaraan de af-
levéring van deze kaart zou ondergeschikt gesteld zigjn,
zal voor de Raad voor economisch onderzoek gedaagd'

worden.

Indien de Raad een uitsprask velt waarbij de wer~
kelijkheid wordt vastgesteld van de feiten die ten laste
worden gelegd van die vreemdeling, dan beslist hij dat
de "beroepskaar" zal worden ingetrokken".

Y
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Artikel 16. De Minister van Economische Zaken en van

Middenstand kan vddr de Raad voor economisch onderzoek
dagen de vreemdeling houder van een "beroepskaart! :

1° die de gebruiken of webttelijke voorschriften en regle-
menten overtreedt, die de handels— en industri&le

bedrijvigheid der nationalenbeheersen;
2° die failliet werd verklaard;

3° die een strafrechterlijke of fiscale veroordeling
heeft opgelopen al dan niet in verband met de uit-
ocefening van zijn ambacht of van zijn beroep.

Deze beschikking is slechts van toepassing
op de feiten gebeurd na het van kracht worden van dit

besluib.

De Raad kan beslissen dat de "beroepskaart!

zal worden ingetrokken.

Artikel 17. In de gevallen voorzien bij de artikelen 14,
15 en 16 kan de Raad aan de vreemdeling de verplichting
opleggen het land te verlaten binnen de twintig dageh
die volgen op de betekening van de ulitsprask of van de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad",

De uitspraken van de Raad voor economisch onder—

zogk, zowel die op beroep als bedoeld in arbtikel 10 als
die op grond van de artikelen 14 tot 17, zijn rechtsprekende

. e v/ eng »
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beslissingen (1). De administratieve rechtbank moet dan
ook zowel van het beroen als bedoeld in artikel 10 als
van de moeilijkheden waarvan sprake in de arbikelen 14

tot 17 kennis kunnen nemen.

De Raad voor economisch onderzoek inzake vreemde~
lingen is thans rechtscollege in ecerste en laatste aan-
leg. Als het voorstel wet wordt, zou de Raad van State
hier appélrechter worden. Om de redenen die vooraan in
dit hoofdstuk zijn uiteengezet, late men de Raad voor
economisch onderzoek rechter in eerste aanleg en make
men de administratieve rechtbank tot appélreahter voor

uitspraken van die Raad.

De wetgever moet beslissen of hoger beroep op=
schortend werkt, ofwel bepalen, dat de administratieve
rechtbank de tenuitvoerlegging van de uitsprask kan op~—
schorten. Als de wet daarover zwijght,is hoger beroep niet
schorsend (2). De voorgestelde tekst geeft de rechtbank

aee/ s

(1) Welke uitspraak de Rasad van State ook nietig moge ver-
klaren, hij verwijst de zaak naar de Raad voor econo-
misch onderzoek inzake vreemdellngen : zie, voor uit-
spraken op beroep als bedoeld in artikel 10, het ar-
rest DELGRANGE, nr 2628, van 3 juli 1953 (Verzamellng,
blz. 989~ 990), voor ultspraken op grond van artikel 14,
het arrvest LALNE, nr 4967 van 14 februari 1956 (Verzan
meling blz. 137~ 158), en de nota van M.GROMMEN, in
T.B.W., 1956, blz. 138-139). Het arrest HABER en
INTRATOR, nr 208, van 23 december 1949 (Vergameling
bly. 515) heeft geen verwlijzing uitgesproken maar dag-
tekent van véér de hierboven aangehaalde. Het arrest
VITLLIS, nr 1610, van 30 mei 1952 (Verzameling blz.545,
heeft de zaak evenmin verwezen maar dddr was vernie-
tiging wegens machtsoverschrijding zonder verwijzing
mogelijk. In het arrest VAN AMELSFORT,nr 8418, wvan
7 februari 1961 (Verzameling blz. 159) ver':laart de
Raad van State "De Raad voor economisch onderzoek in-
zeke vreemdelingen is een administratief rechtscollege"

(2) Zie het advies van de afdeling webtgeving over het voor-
stel van wet betreffende de hervorming van de rechbg-
pleging inzeke adninistratieve geschillen (gedr. st.,
zitting 1962-1$6%, nr 479-2, blz. 16-19).
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bevoegdheid om de tenultvoerlegging op te schorten.Louter
als afleidingsmaneuver bedoelde berocepen worden hiermee

tegengegaan.

Tuidens artikel 6, § 3, 19°,"doet de rechtbank
uitspraak over het beroep betreffende de kiezerslijsten,
als bedoeld in titel II, hoofdstuk II, van het Kieswet-
boek" (Raad van State, artikelen 102 tot 115).

Het voorstel doelt hiermee op geschillen inzake

kiezerslijsten.,

Het Kieswetboek orgaﬁiéeert een procedure tot
herziening van die lijsten. Jurisdictioneel begint de
eerste faze van die procedure als het college van burge-
meester en schepenen de lijsten voorlopig gaat afslui-
ten (artikel 27). Artikel 28 bepaalt immers :

"De neerlegging der voorlopige lijsten, bevolen
bij artikel 27, wordt ter kennis der burgers gebrachtb
door een bericht in de gebruikelijke vorm afgekondigd,
waarbij zij uvitgenodigd worden, ten uiterste de 209 novemn-—
ber, aan het college van burgemeester en schepenen, en
afzonderlijk voor elke kiezer, de bezwaren te sturen,
welke zij tegen de lijsten in te brengen hebben.

Het bericht vermeldt, dat geen vordering strek-
kende tot de inschrijving van een kiezer in beroep ont-
venkelijk zal zijn, zo zij niet voorafgaandelijk aan
het college werd onderworpen met sl de bewijsstukken'.

"‘/..a
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Van de beslissingen waarbij het college van
burgemeester en schepenen beschikt op bezwaren strekkend
tot inschrijving van een kiezer kan ingevolge artikel 46
rechtstreeks in beroep worden gegaan bij‘het Hof van
beroep. Behalve precies voor bezwaren met dat doel voor-

ziet de wet in direct beroep bij dat Hof :

— artikel 46 stelt zulk een beroep open voor al wie weder-
rechtelijk is ingeschreven,voor al wie op de voorlopige
lijst was ingeschreven maar ten gevolge van de bijkomende
herziening werd geschrapt, of voor al wie, wederrechte-~
1lijk geschrapt, bewijst dat hij vddr 3 november van het
gemeentebestuur geen bericht kreeg van zijn schrapping

van de voorlopige lijsten;

- artikel 47 stelt onder dezelfdé voorwaarden eenzelfde
beroep tegen inschrijvingen, schrappingen of weglatingen
van namen van kiezers of tegen alle onnauwkeurige aan~
wijzingen in de namen, voornémen, het beroep of de wo~
ning open voor al wie de burgerlijke en politieke rechten
geniet in het kiesarrondissement waar hij zijn gewoon

- verblijf heeft,

Het Hof van beroep moet dus nu eens in hoger

beroep, dan weer in eerste en laatste instantie uitspraak

doen.

Het voorstel heeft het alleen over "het beroep
+o. 8ls bedoeld in titel II, hoofdstuk II, van het
Kieswetboek”, dat wil zeggen over het beroep waarvan
sprake is in de artikelen 46 en 47. Voor zulke beroepen
doet het de administratieve rechtbank in de plaats van
het Hof wvan beroep komen. De Raad van State zou dus als



ADV, - 228 - L. 8702/1.

appélrechter voor vonnissen van de administratieve recht-
banken naar gelang van het geval, in derde of in tweede
instantie over de gzask ultspraak doen ten gronde. Zoals
reeds voor andere zaken is voorgesteld, zou de Raad van
State ook hier veeleer nietigverklaringsbevoegdheid dan
-appélbevoegdhelid in derde instantie moeten hebben. Het
gaat echter niet op, de Raad van State voor bepaalde
geschillen inzske opmaking van kiegerslijsten tot nietig-
verklaringsrechter, en hem voor sommige andere, eveneens
op die lijsten betrekking hebbende geschillen tot appél-
rechter te maken, te meer daar samenhang hier niet uitge-
sloten is. Om dat bezwaar te ondervangen en mede gelet
op het spoedeisende van zulke zaken, wordt in overweging
gegeven de Raad van State alleen met nietigverklaringsbe~
voegdheld te laten optreden, De voorgestelde tekst houdt

met die opmerking rekening.
Die tekst behoeft bovendien wel enige commentaar.

Het Kieswetboeck schrijft geen kennisgeving voor.
De voorgestelde tekst bepaalt, dat van de vonnissen kennis
wordt gegeven; de partijen krijgen dus alle faciliteiten
die de inquisitoriale rechtspleging biedt.

Tuidens artikel 67, derde 1id, van het Wetboek
kan het Hof van beroep of de magistrast die het enkwes?t
doet,straffen bepalen tegen de achberblijvende getuigen.
Die bepaling is niet langer denkbaar als de administra-
tieve rechtbank in de plaats van het Hof van beroep komb,
De voorgestelde tekst heft het derde 1lid dan ook op.

aco/a.l
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De rechtspleging vddr de Raad van State, zoals
ze ult de voorgestelde tekst blijkt, is in de eerste plaatbs
geinspireerd op die welke het koninklijk besluit van 15
Juli 1956 terzake van gemeenteraadsverkiezingen heeft voor-
geschreven, maar dan met de nodige aanpassingen'ter eerbie~
diging van het recht van beroep dat in het thans geldende
artikel 71, tweede 1id, van het Kieswetboek 1s georgani-
- seerd. Ten volle gewaarborgd is dat recht alleen als men
degene die beroep had kunnen instellen, toestaat het ge~
ding te hervatten, met dien verstande dat dit de berech-

ting ven de zask niet mag komen verbragen,

Bepaald wordt, dat het beroepschrift aan de
griffie van de rechtbank wordt gericht of daar wordt
neergelegd, in plaats van aan of bij de griffie van de
Raad van State. De griffier van de rechtbank kan den al
het nodige doen opdat gemakkelijker van het dossier inzage
kan worden geﬁomen. Dit zal immers op de griffie van de
‘rechtbank gebeuren, precies zoals dat inzake gemeenteraads-
verkiezingen thans op het provinciaal gouvernement ge~
schiedt. De partijen worden aldus nodeloze verplaatsingen

‘bespaard.

De vaorgestelde tekst heft in hoofdstuk IV van
titel II van het Kieswetboek een aantal procedurebepalingen
op. Het is zaak van de Koning, eventueel speciale regelen '
vast te stellen met betrekking tot de rechtspleging voor
de administratieve rechtbank of voor de Raad van State,
hierbij uitgaand van de beginselen die aan de opgeheven
bepalingen ten grondslag lagen en van hetgeen voor de
goede werking van het aduwinistratief gerecht vereist is,

evalone
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Het voorstel raskt niet aan de bevoegdheid die
aan de hoven van beroep is toegekend in de artikelen 125
en volgende van het Kieswetboek. Die bepalingen stellen
een procedure in om vddr de verkiezingen na te gaan of de
kandidaten verkiesbaar zijn. De wetgever moet oordelen
of het wenselijk is dat het Hof van beroep hiervoor be-
voegd blijft, terwijl voor het overige de berechting van
alle verkiezingsgeschillen, behalve die waarin de Wet-
gevende Kamers beslissen, asan de administratieve rechter

zou worden opgedragen.

Voor het geval dat de wetgever beslist de artikele

125 en volgende van het Kieswetboek te wijzigen, moge de
aandacht worden gevestigd op de mozilijkheden welke de
inwerkingstelling van de in die artikelen voorgeschreven
procedure kan opleveren, vooral wanneer het hoofdbureau

een kandidatuur van de hand wijst, omdat niet voldaan is
aan een verkiesbaarheidseis, die eerst de dag van de ver-
kiezing vervuld moet zijn; dat is het geval met de kandi-

daat-gemeenteraadsleden, die hun woonplaats in de gemeente

moeten hebben (1).

Volgens artikel 6, § 3, 20°, "doet de rechtbank
uiltspraak over het beroep als bedoeld bij de artikelen 56
en 57 van de wet van 28 maart 1960 betreffende het rust-
pensioen der zelfstandigen; het domicilie van de aanvrager
bepaalt de bevoegdheid" (Raad van State, artikelen 156 en

157) .

P e e em ame v e ma em e e b At e e pm d e et g et e e

(1) Zie de arresten Gemeenteraadsverkiezing te Gijzenzele,
nr 2332, van 30 maart 1953 (Verzameling, blz.440-443),
en Gemeenteraadsverkiezing te Tohogne, nr 2495, van
22 mei 1953 (Verzameling, blz. 696-698).
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De wet van 28 maart 1960 is opgéheven bij artikel
75 van de wet van 31 augustus 19¢3. Artikel 56 bepaalde dat
de bijdragen "desnoods langs gerechtelijke weg" zouden
worden ingevorderd. Artikel 57, § 1, verklaarde de vrede-
rechter bevoegd inzake geschillen betreffende de betaling
van bijdragen en renten. Artikel 57, § 2, bracht de ge-
schillen "in verband met de ulitkeringen die ten laste
zijn van de Rijksdienst voor de pensioenen der zelfstan—
digen" voor gewestelijke klachtencommissies, behoudens
hoger beroep bij de hoge commissie voor de pensioenen
der zelfstandigen. Tegen de beslissingen in hoger beroep
kon bij dé Raad van State een beroep tot nietigverklaring
worden ingesteld. Maar de instelling van de in artikel 57
bedoelde rechtscolleges "(deed) geen afbreuk aan de be-
voegdheid der hoven en reohtbanken zoalg deze omschreven
is in de artikelen 92 en 93 van de Grondwet", behoudens
sommige aanpassingen, die overigens niet meer voorkomen

in de wet van 31 augustus 1963.

De indiener van het voorstel wil de administra-
tieve rechter kennelijk belasten met de berechting van
alle geschillen zoals de wet ven 28 maart 1960 die had
geregeld, en dus ook van de geschillen betreffende de
betaling van bijdragen en renten. Uitgaande van dit voor-
nemen, moet een onderzoek worden gewijd aan de wet van
31 augustus 1963, en inzonderheid aan de artikelen 52 en

54, die bepalen :

vos/ons
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"Artikel 52, De geschillen me?b betrekking'tot de betaling
van de bijdragen en renten, welk ook het bedrag hiervan
zij, vallen onder de bevoegdheid van de vrederechter. Hij

beslist in laatste aanleg tot een bedfag van 2,000 franik.

De vonnissen die ter zake geveld worden, zijn
uitvoerbaar bij voorraad, nietbtegenstaande berocep of ver-

zet.

De territoriale bevoegdheid wordt bepaald door
de plaats waar de onderworpene zijn woonplaats heeft of,
als hij niet in Belglé woont, zijn verblijfplaats.

Indien de onderworpene geen woon— noch verblijf-
plaats meer heeft in Belgi8, wordt de territoriale be-
voegdheid bepaald door de laabst gekende woon-~ of ver~

blijfplaats in Belgié&.

Wat de mandatarissen van maatschappijen betreft,
die uitgluitend of hoofdzakelijk in het buitenland ver-~ |
blijven, wordt de territoriale bevoegdheid bepaald door
de plaats waar de voornaamste instelling van de maatschap-

pij in Belgil gevestigd is.

Artikel 54. § 1. De geschillen in verband met de toekenning
van de ultkeringen ten laste van de Rijksdienst, worden ge-
bracht voor de gewestelijke klachtencommissies en, in hoger
beroep, voor de Hoge Commissie voor de pensioenen der zelf-
standigen, opgericht krachtens de wet van 28 maart 1960.

De Koning bepaalt de samenstelling, de territo-
riale bevoegdheid en de werkingswijze van deze commissies.,

eee/vos
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Het koninklijk besluit, getroffen ter uitvoering
van onderhavig artikel, voorziet namelijk in de rechtgple-~
ging op tegensprasak en de verplichting voor de rechtscol-

leges hun beslissingen te motiveren.

§ 2. De beslissingen getroffen door de Hoge
Commissie voor de pensioenen der zelfstandigen, kunnen
het voorwerp uitmsken van het beroep tot nietigverklaring,
bedoeld in artikel 9 van d¢ wet van 23 december 1946

houdende oprichting van een Raad van State.

In geval van vernietiging, wordt de zask ver-
wezen nasr de anders Samengeételde Hoge Commisgie. Dit
rechtscollege schikt zich naar het arrest van de Raad van
State wat betreft de daarin beslechte rechbtspunten.

§ 2. De Koning bepaalt in welke gevallen hetb
verhaal ingediend in een ander pensioenstelsel de beroeps—
termijnen schorst welke zullen vastgesteld worden in uit-

voering van § 1 van onderhavig artikel".

Uit de algemene opzet van het webtsvoorstel
blijkt dat de vrederechter, bedoeld in arbtikel 52, en
beide in artikel 54 bedoelde gerechtelijke instanties
zouden worden vervangen door twee administratiefrechte-
lijke instenties, met name de administratieve rechtbank
en de Raad van State. Hier lijkt een wet voor het cerst
een administratief gerecht bevoegd te verklaren inzake
sociale bijdragen. Hierbij kunnen dezelfde opmerkingen
worden gemackt als bij de administratieve-geschillen-
berechting inzake indirecte belastingen geheven door

plaatselijke overheden..

ves/ e
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Rekening moet worden gehouden met het aantal
geschillen en met de prektische noodzaalk, onder de vernie~
tigingscontrole van de Raad ven State, twee over de zask
zelf oordelende rechtsinstanties te organiscren. Met ditb
voor ogen is de voorgestelde tekst opgemaakt, waarin de
gewestelijke klachbencommissie in de plaats van de vrede-
rechter en de administratieve rechtbanken in de plaatbs
van de’ Hoge Commissie voor de pensioenen der zelfstandi-

gen komen.

In de voorgestelde tekst vervalt de bepaling van
artikel 52, eerste 1id, die zegt dat de vredereohter "in
laatste asnleg beslist tot een bedrag van 2.000 frank!.
Twee rechtsinstanties zullen, althans een tijd lang,niet
téveel zijn wil de adminisvratieve rechber zich aan de

nieuwe geschillenberechting kunnen aanpassen.

Artikel 6, § 4, bepaalt : "De rechtbank doet
bij wege van vonnissen uitsprack over betwistingen omtrent
rechten op wedden, pensioenen en andere uitkeringen in
geld waarin voorzien is bij de wetten en reglementen die
voor het personeel in administratieve overheidsdiensten
als statuut gelden. De territoriale bevoegdheld wordt bew
paald door de woonplaats van het personeelslid of zijn

rechtverkrijgenden" (Raad van State, artikel 7).

Het voorstel belast de administratieve recht-
banken dus met de bercchting van de geschillen inzake
geldelijke subjectieve rechten van overheidspersoneel

onder statuut.

.co/oo-
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Ten reeds oude rechtsprask van het Hof van
cassatie (1) en talrijke arresten van de Raad van State
(2) hebben als burgerlijke rechten erkend het recht van
het overheidspersoneel op vervallen wedden en het recht

op pensioen.

, Op andere gebieden waar het ook gaat om schuld-
vorderingsrechten, die stoelen op de sociale solidariteit,
belasten recente wetben administratieve rechiscolleges
met de kennisneming van geschillen over die rechten, die
daardoor stilzwijgend als politieke rechten worden sange-

merkt.

Een arrest van het Hof van cassatie van 21 de-
cember 1956 beschouwt als politiek recht het recht op

werkloosheidsuitkering (3).

Hoe het zij, over de aard van de geldeli jke
rechten van het overheidspersoneel op vervallen wedden en
op pensioen is de recente rechtsleer het nog altijd niet

cens.
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(1) Naar die rechtsprask verwijst Ch. GOOSSENS, "Recherches
sur les critéres de distinction des droits individuels:
droits civils, droits politigues, droits administratifs"
in "innales de la Faculté de droit de Iiege", 1960,
bls. 188, noot 42,

(2) Zie onder meer, voor de recente rechtspraak, de arresten
SOMVILLE, nr 9327, van 19 april 1962 (Verzameling, blz,
367) en WILLEMS, nr 9770, van 4 december 1962 (Verzame-
ling, blz. 1116),

(3) Vergelijk het zeer recent arrest van de Raad van State,
DAUCHOT, nr 10.365, van 10 januari 1964; de Raad van
State verklaart zich onbevoegd om kennis te nemen van
een afdanking uitgesproken "volgens de bepalingen van
het burgerlijk rccht". Voor recente rechtbsleer, zie
vooral Ch. GOOSSENS, op. c¢it., blz. 149-286; C.CsMBIER,
"Principes du contentieux administratif", Deel 1,
Brussel, 19671.
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Keurt de wetgever het voorstel goed, dan zal
hij stilzwijgend beslissen dat die rechten geen burger—

1lijke rechten zijn.

De territoriale bevoegdheid is geregeld in

hoofdstuk IV van de voorgestelde tekst,.

CONCLUSIE VOOR HOOFDSTUK IT.

Uit het onderzoek van hetgeen de administratieve
rechtbanken aan bevoegdheid wordt opgedragen, blijkt dat
zij die nu eens in eerste aanleg, behoudens hoger beroep
bij de Raad van State,ldan in hoger beroep, behoudens be~
roep tot nietigverklaring bij de Raad van State, zullen
ultoefenen. De voorgestelde. tekst maakt dat onderscheid.

Een eerste afdeling "Bevoegdheid in eergte aanleg'

ontleent asan het voorstel artikel 6, § 3, 1°, 2°, 3°, 4°,
7o, 80, 9°. 40°, 15°, en artikel 6, § 4.

PV = I R

ontleent aan het voorstel artikel 6, § 3, 6°, 11°, 12°,
139, 44°, 169, 17°, 18°, 19° en 20°.

Artikel 6, § 3, 5°, van het voorstel is in de

voorgestelde tekst niet overgenomen.

De voorgestelde tekst is zo ultgewerkt, dat
iedere bevoegdheid gemakkelijk van afdeling 1 naar afdeling
2 kan overgaan, of omgekeerd, naargelang de wetgever daar~
over oordeelt. Anderzijds zal de voorgestelde wet zodoende
gemakkell jk kunnen worden aangevuld, ingeval de wetgever
aan de administratieve rechtbanken nieuwe bevoegdheden zou

willen verlenen,

vee/vns
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HOOMDSTUK IIT. MACHTSOVERSCHARIJDING (Raad van State,
artikelen 9 en 10).

Over de geschillen wegens machtsoverschrijding,
waarvan de berechting door het voorstel aan de administra-
tieve rechtbanken wordt opgedragen, handelt artikel 6, § 2.

Tuidens 1° van die paragraaf, doet de rechtbank
.+ "uitsprask over de beroepen wegens machtsoverschrijding,
door personeelsleden in overheidsdienst met eerl bij een wet
of verordening bepaald statuut ingesteld btegen administra-
tieve handelingen welke hen individueel betreffen".

Volgens 2° doet de rechtbank ... "ultspraak over
de bercepen tot niebtigverklaring wegens overschrijding van
macht welke tegen de handelingen van de provincie, de ge-
meenten en de lagere gezagslichamen en begen desbetreffende
handelingen van de ‘toezichthoudende overheid worden inge—
steld ...".

In het geval onder 1° wordt de territoriale be-
voegdheid bepaald door de woonplaats van de ambtenasar; in
het gewval onder 2°,door de zetel van de plaatselijke over-

heid.

Het voorstel werkt dus met twee maatstaven om
de territoriale bevoegdheid te bepalen, zonder Te zeggen
welke van beide het haalt. Dat kan een bron van moeilijk-
heden worden; welke moeilijkheden dat kunnen zijn, zal aan
enkele voorbeelden Aduidelijk worden. 72iJ zouden des te
groter zijn, daar zij én de verritoriale bevoegdheid
van de administratieve rechbtbanken.én de verdeling van de
bevoegdheden over die rechtbanken en de Raad van State zou-

den betreffen.

ces/ann
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1, X ..,, antbtenaar van de stad Brussel, waar hij
woont, bestrijdt cen hem betreffende handeling van de
gemeenteoverheid. Krachtens 1° is de rechtbank van zijn
woonplaats,krachtens 2° de rechtbank van de provincie
waartoe de gemeente behoort, bevoegd. Een bevoegdheids~

probleem is er niet : de bevoegde rechtbank is die wvan

Brabant.

2. Zelfde X ... bestrijdt de beslissing van de ge~
mecnteraad die hem afzet en het koninklijk besluit dat
zijn afzetting goedkeurt. Bevoegd is ook hier de recht-
bank van Brabant. Het koninklijk besluit is een handeling
van de toezichthoudende overheld dle, krachtens 2°, res—
sorteert onder de rechtbank van de zetel van de onder

toezicht staande overheid.

3. Y ..., eveneens ambtenaar van de stad Brussel,

‘woont te Bergen. Bevoegd is volgens 1° de rechtbank van

Henegouwen, volgens 2° die van Brabant.

4, X ..., ambtenaar van de stad Brussel,'waar hig
woont, wil de gemeenteverordening betreffende de verhoging
in graad bestrijden. Volgens 1° moebt hij zich tof de Raad
van State wenden omdat het niet gaat om: een handeling die
hem alleen betreft. Volgens 2°, waar geen onderscheid
wordt gemaakt tussen individuele handelingen en verorde-
ningen, moet hij zich tot de rechtbank van Brabant wenden
op grond van de zetel van de plaatselijke overheid van wie

de verordening uitgaatb.

5. De stad Brussel wil politieagenten aanwerven en
richt daartoe een vergelijkend examen in., Gegadigden A ...

en B ... onderscheidenlijk met woonplaats te Antwerpen

-o-/o-‘
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en te Bergen, slagen niet voor dat examen en vorderen

de nietigverklaring daarvan. Welke rechtbank zal bevoegd
zijn ¢ die van antwerpen of die van Henegouwen,krachtens
de woonplaatvs van gegadigden,danwel die van Brebant,

-krachtens de ligging van de stad Brussel 7

Uit deze enkele voorbeelden blijkt welke nadelen
kunhen gepaard gaan met de toepassing van twee maatstaven

inzake territoriaie bevoegdheid.

Om die nadelen te ondervangen, lijkt de zebtel
van de overheid het te moeten halen op de woonplaats van
de verzoeker, althans voor handelingen van plaatselijke
overheden. Met die oplossing kan worden voorkomen dat
eenzelfde verordening door verschillende provinciale recht-
banken anders wordt geinterpreteerd en zal in veel geval-
len geen regeling van rechtsgebied nodig zign.

Uitzondering op de regel, dat de zetel van de
overheid van wie de bestreden handeling uitgaat de be-~
voegdheid bepaalt,is redelijk, voor gevallen waarin de
administratieve overheid voor meer dan een provincie ter-
ritoriaal bevoegd is., De meeste overheden met zulk een
bevoegdheid zijn in de Brusselse agglomeratie gevestigd
en hebben een uitgebreide personeelsbegetting., De uit-~
zondering is derhalve hierdoor gewettigd, dat het bes?d
is niet de grote meerderheid van de geschillen inzake
openbaar ambt aan de rechtbank van Brabant toe te wijzen.
Die uitzondering zou echter alleen mogen gelden voor
de centrale diemsten, met uitsluiting van de buiten~-
diensten - provinciale, gewestelijke of plaatselijke =~
wear niets de toepassing van de algemene regel in de weg

staat.

000/000
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Voor een eenvoudiger regeling ware het verkies-
1lijk asn de administratieve rechtbanken, die algemene
bevoegdheid zullen hebben ten aanzien van alle verorde-
ningen van de provinciale, gewestelijke en plaatselijke
overheden, de beroepen bvegen verordeningen waarbij die-
zelfde overheden het statuut van hun personeel vaststel-

len, niet te onttrekken.

Om dezelfde redenen zouden de administratieve
rechtbanken kennis moeben nemen van alle beroepen tegen
handelingen die een persoon individueel betreffen, en
niet alleen van beroepen tegen individuele handelingen
met betrekking tot het overheidspersoneel. Die overwe-
‘gingen liggen ten grondslag aan de tekst die de Raad

van State in artikel 6 wvoorstelt.

Op sommige beroepen die thans krachbtens de wetb
van 23 december 1946 ter kennisneming van de Raad van
State staan, kan alleen worden beschikt door de algemene
vergadering van de afdeling administratie (machtsafwending
herziening). De wetgever moge oordelen of dezelfde regel
op de administratieve rechtbanken moet worden toegepast.

Bij de redactie van artikel 9 wvan de voorgestelde
tekst is uitmgegaan van artikel 9 van de wet van 2% decem-—
‘ber 1946. Anders dan in het voorstel,is geen gebruik ge-
maakt van de woorden "beroepen wegens machtsoverschrijding
die, gelet op de huidige wet, zouden kunnen doen twijfelen
aan de bevoegdheld van de administratieve rechtbanken om
kennis te nemen van middelen ontleend aan de "overtreding
van de hetzij substanti&le, hetzij op straffe van niebtig-
heild voorgeschreven vormen" en aan afwending van macht.

eoo/‘nu
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HOOFDSTUK IV. TERRITORIALE BEVOEGDHEID.

Voor bepaalde aangelegenheden wordt de territo-~
riale bevoegdheid door het voorstel geregeld, voor andere
ligt zij vrijwel voor de hand : een gemeenteraadsver—
kiezing wordt geldig verklaard door de rechibank van de
provincie waartoe de gemeente behoort. In sommige gevale-
len kan alleen een stellige bepaling in de wet de terri-
toriale bevoegdheid vaststellen : zo voor geschillen ine
zake domicilie van onderstand tussen twee commissies van
openbare onderstand van verschillende provincies. Het
voorstel moet zoveel mogelijk algemene en nauwkeurige
regelen stellen, ook al moet dan de mogelijkheid worden
opengelaten dat daarvan door bijzonderé wetten worddb

afgeweken.

Het voorstel bevat de volgende regelen ter zake

van territoriale bevoegdheid @

~ inzake openbaar ambt wordt de bevoegdheid bepaald door
de woonplaats van de ambtensar (artikel 6, § 2, 1°,

en § 4);

- voor geschillen machbsoverschrijding betreffende hande-
lingen van overheden wier bevoegdheid niet buiten de
provincie reikt, en naar aangenomen mag worden onder
voorbehoud van de vorige bepaling, wordt de bevoegdheid
bepaald door de zetel van de "plaatselijke" overheild
(artikel 6, § 2, 2°);

..O/..l
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~ voor betwistingen betreffende de bevoegdhelid van de
administratieve overheden "wordt de territoriale be-
voegdheid bepaald door de plaats waar de eisende over-

heid is gevestigd" (artikel 6, § 1);

- gaat het om reclamavies als bedoeld in artikel 10 van
de wet van 27 juni 1956 betreffende het Specisal Onder-
standsfonds, dan "bepaalt het domicilie van de sanvra-
ger de territoriale bevoegdheid" (artikel 6, § 3, 13°);

~ zelfde oplossing voor de gevallen onder artikel 6, § 3,
14, 15°, 16°, 17°, 18° en 20°,

De voorgestelde tekst steunt op de volgende be~

ginselen (Raad van State, artikelen 11 tot 15).

In beginsel vallen de in een provincie gelokali—
seerde zaken onder de bevoegdheid van de rechtbank van
die provincie; om praktische redenen is die regel niet
uiltgebreid tot het geval dat geen van de betrokken over-
heden hear zetel in de provincie heeft (artikel 11). Toch
moest een regeling worden getroffen voor betwistingen
waarbi] overheden betrokken zijn die een verschillende
taal gebruiken (artikelen 12 en 13), en moest rekening
worden gehouden met de facilitelten verleend aan de min-

derheden van sommige gemeenten (artikel 15).
In de overige gevallen zal de rechtbsnk van de

woonplaats of van de zetel van de eiser bevoegd zijn
(artikel 14), Die rechtbank werd verkozen boven die van

ol'/b"
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de woonplaats van de verweerder, om het gerecht nader.

te brengen bij de particulieren die met de administratie

in conflict zijn, en omdat in vele geschillen verweerders
uit verschillende provincies betrokken kunnen zijn (bij~

voorbeeld inzake openbare onderstand).

HOOFDSTUK V. EXCEPTIE VAN'ONBEVOEGDHEID (Raad van State,
artikelen 16 tot 19).

Voor dit hoofdstuk doet het voorstel geen ge-
gevens aan de hand. Een spoedafwikkeling van eventuele
bevoegdheidsgeschillen tussen administratieve rechtbanken

1lijkt echter veel nut op te leveren.

Het voorstel betreffende de hervorming van de
rechtspleging inzake administratieve geschillen verklaart
de Raad van State weliswaar bevoegd tot het voorkomen
en opheffen wvan strijdigheid tussen beslissingen van onder
hem ressorterende administratieve rechtscolleges, maar
aangezien het onderhavige voorstel administratieve recht-
banken bedoelt op te richten, ligt het voor de hand dat
de kwestie voor die rechtbankcen dearin wordt geregeld.
Het aldus aangevulde voorstel zal de Regering btot model
kunnen dienen voor het organiseren van een rechbspleging
die op alle administratieve rechtscolleges kan worden

toegepast.

vos/ous
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TITEL II, ~ ORGANISATIE,

De organisatie van de administratieve rechtbanken
is din het voorstel geregeld in artikel 1, tweede 1lid, en
in de artikelen 2, % en 5, eerste en btweede 1lid.

L. Oprichting van een provinciaal auditoraat,

Het voorstel bepaalt wel dat er in de rechtbanken
rechters en griffiers zullen zijn, maar richt geen orgaan
op als het auditoraat van de Raad van State, Die lecembte is
waarschijnlijk hierdoor te verklaren, dat de administra-
tieve rechtbanken worden geacht de opvolgers te zijn van
de bestendige deputaties en.van andere administratieve
rechtscolleges die zelf hun zaken behandelen en daarvoor

niet beschikken over een orgaan van de webt. .

Thans worden de zaken die voor de bestendige depu
tatie of voor de administratieve rechtscolleges worden ge-—
bracht, behandeld hetzij door de bureaus van de provincial
besturen hetzij door de Rijksdiensten waaronder die col-
leges ressorteren., Soms wordt het onderzoek zelfs geleid
door Staatscommissarissen, die zullen verdwijnen met het
rechtscollege waaraan zij verbonden zijn en waarvan de
bevoegdheid op de administratieve rechtbank zal overgaan.,

Een systeem van recht spreken waar het onderzoek
alleen bij rechtvers berust, is wel denkbaar. Het Hof van
Justitie van de Europese Gemeenschappen is op die wijze
georganiseerd : de advocaten-generaal verstrekken er
alleen adviezen. In de praktijk kan zulk een systeenm
echter ondoeltreffend zijn wanneer het gaat om rechtscol~
leges dic in zeer talrijke geschillen uitspraak moebten

doen.,

ooo/oaa



ADV, ~ 241 L. 8702/1.

Tussen de taak van de Raad van State en die van
de administratieve rechtbanken zal er in de uitoefening
van -dezelfde bevoegdiheden alleen een verschil van instantie
bestaan, Het ware normaal voor de organisatie van de admi-
nistratieve rechtbanken en voor de rechtspleging een voorm
beeld te nemen aan die van de Raad van State.

Kenmerkend voor de rechbspleging voor de afdeling
administratie van de Raad van State is de rol die aan de
leden van het auditoraat is toebedeeld. Zij verlenen hun
nedewerking bij de behandeling der zaken. ZiJ kunnen worden
belast met het onderzoek waartoe de afdeling besloten
heeft. 2ij brengen hun advies uit in openbare terechtzit-
ting bij het einde der debatten (1). Behalve die in de
wet omschreven opdrachten pebben zij krachtens de proce—
dureregeling van 23 augustus 1948 nog bte waken voor de
uitvoering van de aan het onderzoek voorafgaande maat-
regelen en over de zaak een verslag op te maken, waarvan
de neerlegging tob gevolg heeft dat de zaek bij de af-
deling administratie asnhangig wordt gemaakt (2).

Het 1ijdt geen twijfel dat wat de rapporveur
uit het auditoraat doet; voddr hij zijn rapport neerlegt,
tot de onderzoeksfunctie behoort : dat is met name hetb
geval met vragen om inlichbtingen die voor het opmaken
van het rapport nodig zijn. Tot diezelfde functie behoren
ook de onderzoekgverrichtingen waarmede de kamer waar—
voor het rapport bestemd is, het 1id van het auditoraat
kan belasten, wanneer ziJ zich onvoldoende voorgelicht

(1) Wet van 23 december 1946, artikel 36.
(2) Artikelen 5 en 12,
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acht (1) 3 de kamer kan wel een van haar leden met die
onderzoeksverrichtingen belasten, maar geeft in de regel
daartoe opdracht aan de rapporteur van het auvditoraat.

De onderzoeksfunctie houdt op met de neerlegging van het
rapport, althans met het bevel van de kamer dat de zaak

in staat van wijzen verklaart (2).

Het rapport moet een volledige studie zijn van
alle vragenwaarvoor de rechter zich geplaatst ziet. De
feiten waarvan de wetensbhap noodzekelijk is voor het
begrip van de middelen moet het niet alleen uiteenzetten,
maar ook ontwarren en duildelijk stellen. In rechte moet
het niet alleen de middelecn ontleden en de drasgwijdte
ervan toelichten, het moet die aan de wet en aan de
rechtspraak toetsen. Luidens het koninklijk besluit van
15 juli 1956 moet van dat rapport kennis worden gegeven-
aan de partijen, die het in de laatste memorie en op de
tereohtzitﬁing kunnen bespreken. Aan het slot van de de-
batteh wordt het 1id van het auditoraat in zijn advies

over de zaak gehoord.

Aannemen dat de rechtspleging inquisitoriaal moet
zign, en dat een voorafgeand en onpartijdig onderzoek
van het geschil door een van de kamer onafhankelijk or-
gaan, nuttig is voor een goede rechtsbedeling, leidb
vanzelf %ot de conclusie dat de administratieve rechtbanke:
behoefte hebben aan een auditoraat met een soortgelijke
taak als het auditoraat van de Raad van State.

Het kan ook dienstig zijn aan het provinciaal
auditoraat, bij schending van de wet, het recht te ver=—
lenen om tegen in eerste aanleg gewezen vonnissen hoger
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(1) Rechtspleging, artikelen 13 en 14.

(2) Zij kan weer in werking komen krachtens een arrest dat
de heropening van de debatten beveelt.
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beroep in te stellen en om tegen in laatste aanleg ge-—

wezen vonnigsen nietigverklaring te vorderen,

In een aantal zaken, waarin de uitspraak bij
de bestendige deputatie berust, en inzonderheid in ver-
kiezingsgeschillen, kan de gouverneur, krachtens de wet,
opkomen tegen de beslissing van dat rechbscollege. Uit de
rechtspraak van de Raad van State (4) blijkt dat in andere
gzaken aan de Staat het recht wordt verleend bij de Raad
van State beroep in te stellen, wanneer zijn enig belang

erin bestaat de wet te doen naleven.

G it bt Bt R s e ey Rl hem Rad Mo e ead Bd  heml Wed Rt has b Mem beat Mast bt hemd  bowt et Beed b e

(1) Volgens het arrest Belgische Staat, Minister van Weder-
opbouw, t/Chainiaux en consorten, nr 538, van 20 okbober
1950 (Verzemeling, blz.490-493), verdwijnt het belang
van de Staat om een beslissing van de commissie van
beroep voor oorlogsschade aan private goederen aan
te vallen niet wegens het feit dst de verzoekende
partij niet besluit tot de vermindering van het totaal
bedrag der aan de consorten Chainiaux en Martin toege~
kende vergoedingen, maar zich ertoe beperkt kritiek
uit te brengen op door de commigsic godane verdeling
van de vergoedingen en het meximumbedrag v-n het her-
stelkrediet tussen de weduwe van de gesinistreerde
en zijn kinderen ; dat de verzoekende partij er be-
lang bij heeft dat deze vergoedingen en kredieten op
een juiste wijze zouden worden verleend asn degenen
die bevoegd zlijn om ze te ontvangen., :

Het arrest Quintart, ar 757, van 24 februari 1951
(Verzameling blz.111-113) constateert "dat het besluit
van de Regent van 27 maart 1948 geen cenkele beperking
van het recht van beroep van de Staat inhoudt", tegen
een beslissing van de aanvaardingscommissie van beroep
voor politiek gevangenen en rechthebbenden. De Raad
van State verwerpt dan ook het middel dat de Staat

er geen belang bij had, bij de aanvaardingscommissie
van berocp hoger beroep in te stellen tegen de in
cerste aanleg gewezen beslissing die de conclusies
van de Staatscommissaris had ingewilligd.
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(vervolg van de voetnoot van voorgaande bladzijde)

Het arrest Belgische Staat (Minister van Openbare
Werken-en van Wederopbouw) t/Consorten Precz, nr 4020,
van 29 januari 1955 (Verzameling, blz. 103-105) wijst,
in eenzclfde aangelegenheid "dat de Steatscomnmigsaris-
verslaggever tot vrijwaring van het algemeen belang
optreedt en de toepassing van de wet nastreeft; dat
de Minister, die de Staat vddr de bevoegde commissies
vertegenwoordigt, wanneer hij een andere uitleg geeft
aan d¢ in werking zijnde webttelijke bepalingen, met
het oog op het algemeen belang beroep kan instellen
bij de Raad wvan State®,

Het arrest Belgische Staat (Minister van Wederopbouw)
t/Arpigny, nr 1025, van 28 juli 1951 (Verzameling,

blz. 501-503), besluit dat de Staat "er belang bij heef
dat de controlecommissies (voor burgerlijke weerstan—
ders) hun opdracht vervullen binnen de grenzen door

de besluitwet (van 24 december 1946) bepaald"., Het be-
lang van deze beginselverklaring wordt echter gemilderd
door het felt dat de Staat de erkenning van een burger—
1lijk weerstander aanviel en door de overweging "datb

de Staat de lasten draagt die uwit de toepassing van

de artikelen 12 en volgende van de besluitwet voort-
vlioecien ten gunste van de personen welke door de com-
missies alg burgerlijke weerstanders werden erkend".

Ten slotte zegt het arrest Belgische Staat (Minister
van Openbare Werken en van Wederopbouw) t/Prignon en
consorten, nr 4006, van 21 januari 1955 (Verzameling,
blz. 82-85), duidelijk "dat de Minister van Openbare
Werken en van Wederopbouw ermede belast is te waken
voor de Jjuiste toepassing van de wet betreffende de
herstelling der oorlogsschade, zoals onder andere
blijkt uwit artikel 29, uit artikel 36, § 1, en, in
algemene zin, vit gans de wetgeving die de stof be-
heerst; dat zijn belang in de grond erin bestaat de
wet te doen eerbiedigen',

-cc/oon
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B. Onderzoek ven de door de Raad van State voorgestelde

tekst,

De door de Raad van State voorgestelde teks?t
herhaalt de meeste bepalingen uit het voorstel maar gaatb
hierbij uit van de noodzask, een auditoraat in te stellen.
Hij voegt er een aantal voorschriften aan toe, die be-
langrijk genoeg 1lijken opdat ze door de.wefgever worden
vastgesteld., Waar die tekst het sterkst van het voorstel
verschilt, komt dit doordat hij de administratieve rechb-
banken zoveel mogelijk naar het voorbeceld van de Raad

van State tracht te organiseren.

De voorgestelde tekst bedoelt bovendien enige
interpenetratie tussen de administratieve rechtbanken
en de Raad van State tot stand te brengen. De magistraten
van de administratieve orde moeten bij de twee instanties
carriére kunnen maken. De administratieve rechtbanken
hebben er stellig belang bij, te beschikken over magige-
traten die hun loopbasn begonnen zijn en hun vorming
gekregen hebben in het rechtscollege dat die rechtbanken
moet controleren; de Raad van State heeft er van zijn
kant evengzeer belang bij, open te staan voor magistraten
die, doordat zij voornamelijk rechter over de zask zelf
geweest zijn, wel altijd zeer dicht bij de administratieve
werkelijkheid hebben gestaan. Geheel in het bestek van
het wetsvoorstel, regelt Véorg@stelde tekst , overgang
van de Raad van State naar de administratieve rechtbanken.
Het is zaak van de webgever, het voorstel bi;] wege van
wijziging in de wet van 23 december 1946 aan te vullen
met bepalingen betreffende de overgang van de administra-—

tieve rechtbanken naar de Raad van State.

lil/i.l



In de voorgestelde tekst heeft titel II drie
hoofdstuicken :

~ het eerste ontleedt de ambten;
~ het tweede organiseert de kamers;
~ het derde handelt over de orgenisatie van de algemene

vergadering.

Al wat met de procedure verband houdt,staat in
beginsel onder titel III, die onder meer de respectieve

bevoegdheld van de onderscheiden kamers bepaalt.

Vooraan in hoofdstuk I van titel II komen een

aantal algencne bepalingen (eersté afdeling).

De artikelen 20 en 21 geven niet precies aan

hoeveel rechters en substituten er zijn.

De rechters zullen - zo toch wil het de indiener
in beginsel met drie&n zitting houden, Het is dus van be-
lang, dat de rechtbank uit ten minste vijf leden bestaat,
met inbegrip van de voorzitter. Men zal dan altijd kunnen
voorzien in de vervanging van de leden die afwezilg of

- verhinderd zijn.

Méér dan vijf leden zouden er in den beginne
normaal niet mogen zijn, behalve dan voor de provincie
Brabant, waar'ér, om de in het voorstel bedoelde drie
kamers samen te stellen, ten minste zes leden en, "als

reserve", een rechter van iedere taalrol moeten zijn (1).

(1) De rechters van de tweetalige kamer kunnen immers in
eentalige kamers zitting nemen.
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De voorgestelde tekst zegt niet hoeveel onder—
voorzitters er zijn. Dat getal ware logischerwijs in ver-

band met het aantal kamers te bepalen.

Er moeten ten minste één griffier en één adjunct-
griffier zijn. Het aantal adjunct-griffiers moet trouwens
evenzo op het aantal kamers afgestemd zijn, gelet op de
vele kennisgevingen en andere taken die krachtens de wet-
ten waarin de bevoegdheid der administratieve rechtbanken
is geregeld, op de griffiers rusten (bijvoorbeeld in ver—

kiezingszaken).

Artikel 29 van de door de Raad van State voor-
gestelde tekst handelt over de wijze waarop de rechters
worden benoemd. Artikel 2, eerste 1id, van het voorstel
werkt, behalve voor de eerste benoemingen, met een ver-—
gelijkend examen; volgens artikel 9 kan de eerste maal
worden benoemd uit kandidaten door de algemene vergadering

van de Raad wvan State voorgedragen.

Ook de door de Raad van State voorgestelde tekst
gaat te werk met benoeming bij vergelijkend examen. Er van
ultgaande, dat een provinciaal auditoraat wordt ingesteld
en dat er tussen de administratieve rechtbanken en de Raad
ven State inferpenetratie zal zijn, staat die tekst de
Koning echter toe, zijn keus te doen uit de leden van het
auditoraat van de administratieve rechtbanken en uit de
doctors in de rechbten met ten minste vijf Jjaar werkelijke
ambtsuitoefening bij de Raad van State.

Artikel 30 van de door de Raad van State in
overweging gegeven tekst is gesteld naar het voorbeeld wvan
artikel 100, derde 1lid, ven de Grondwet.

cno/t-o
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Artikel 32 wan die tekst handelt over de wedde
van de leden van de administratieve rechtbanken. In
artikel 3 van het voorstel is die wedde bepaald onder
verwlijzing naar ambten bij de rechberlijke macht. Men
verwlijze liever naar ambten bij de Raad van State,

Het gaat niet op de ondervoorzitters dezelfde

wedde als de voorzitters te geven.

De voorzitter zou logischerwijs de wedde wvan
Staatsraad moetern krijgen, dit wil zeggen, de minimumwedde
van het hi&rarchisch naasthogere korps.

De wedden van de ondervoorzitters eﬁ.van de
rechters zouden dan een bhepaald gedeelte van de voorzitter:
wedde bedragen., Die beginselen zouden ook voor de wedde
van de leden van het auditorast en ven de griffie gelden.

Weer onder verwijzing naar de voor leden van de
Raad van State geldende bepalingen geeft de voorgestelde
tekst de regelen inzake onverenigbaarheid, cumulatie en

pensioenen aan.

De artikelen 37 en 38 van de door de Raad van
State voorgestelde tekst omsohrijven de bevoegdheid van
het provinciaal auditorazat in dezelfde bewoordingen als
de wet van 23 december 1946 dat voor het auditoraat
bij de Raad van State doet. Artikel 38, tweede 1id,
geeft het hoofd van het provinciaal auditoraat bovendien
bévoegdheid, bij de Raad van State hoger of niebtigver~
klaringsberoep tegen de vonnissen der administratieve
rechtbanken in te stellen.,

.oo/oo-
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De hi8rarchie van het provinciaal auditoraat
zou drie trappen hebben : een auditeur bij de administra-
tieve rechtbank, cerste-substituut~auditeurs en sub-

stituut-auditeurs.

Die magistraten zouden worden benoemd zoals.de
leden van het auditoraat van de Raad van State, waarbij
in acht is genomen, dat er tussen dit laatste en de
provinciale auditoraten interpenetratie zal zijn.

han een soortgelijke regeling is gedacht voor

de griffiers en de adjunct-griffiers.

Artikel 51 van de door de Raad van State voorge-~
stelde tekst handelt over de rang en de Vobrrang. Het
herhaalt hier wat in artikel 1, tweede 1id, van het voor-
stel is gezegd. Dit laatste bepaalt echter dat de terzake
vast te stellen koninklijke besluiten aan de algemene
vergadering van de Raad van State worden Voorgelegd. Aan
het advies van de afdeling wetgeving hoeven ze dus niet

te worden onderwvorpen.

Voor de taalregeling bij de rechtbank van de
provincie Brabant stelt de Raad van State geen tekst _
voor{zulk een bepaling zou onder artikel 55 moeten komen) .
Aan de hand van het voorstel is immers niet uit te maken,
of er in die rechtbanken verscheidene voorzitters moeten
zijn, dan wel of met "de voorzitters" in artikel 5, tweede
1lid, een voorzitter en ondervoorzitters worden bedoeld.
Voor de taalregeling in die rechtbank inspirere men zich
op de regeling welke voor de afdeling adninistratie van

de Raad van State geldtb.
..l/‘l.
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De hoofdstukken IT en III van de door de Raad
van State voorgestelde tekst voorszien in.-een mininum van
bepalingen inzake organisatie van de kamers en van de al-
gemene vefgaderingo Het overige kan worden overgelaten
aan de verordenende bevoegdheid van de Koning, die het
bijzonder reglement van elke réchtbank moet vaststellen,

Artikel 61, tweede 1id, van de door de Raad van
State voorgestelde tekst staat de voorzitter toe, als het
aantal zaken dat vereist, kamers met slechts één rechter
samen te stellen, opdat de geschillen sneller kunnen worde:
berecht. Het is zaak van de wetgever onder verwljzing
naar sommige bepalingen van titel I aan te geven, voor
welke materies die procedure dienstig kan zijn. Verkie-
zingszaken en geschillen waarvan de rechtbank in hoger
beroep kennis moet nemen, dienen in beginsel alleen door

kamers met drie rechters te worden behandeld.

Hoe dan ook, de voorzitters moeten van die moge-
1ijkheid niet dan bij noodzaak gebruik msken en wel,
zoals de indiener in de toelichting bij zijn voorstel

zegt, als de rechtspraak eenmaal is vastgelegd.

TITEL IIT - PROCEDURE (Read van State, artikelen 64 tot 76)

Op het stuk van de procedure voorziet het voor-
stel
~ in openbaarheid van de terechtzittingen (artikel 4,
tweede 1id);
- in motivering van de vonnissen, uitsprask in openbare
Terechtzitting en kennisgeving (artikel 4, derde 1id);
- in bevoegdheid voor de rechtbank om mededeling van de

administratieve dossiers te gelasten (artikel 4,vierde 1id

-oo/ooo



- in een aantal bepalingen op btaalgebied (artikel 5, derde

en vierde 1id).

De rest laat het aan 's Konings Verordenehde
bevoegdheid over. Toch zouden in het voorstel een aantal
bepalingen moeten worden opgenomen als de Raad van State
in zijh advies over het wetsvoorstel betreffende de her-
vorming van de rechtspleging inzake administratieve

geschillen in overweging heeft gegeven, met name :
~ artikel 2 (bewijs door gebuigen en deskundigen);

~ artikel 4 (kracht van gewijsde voor de arresten van de
Raad van State); |

~ artikel 5, tweede 1id (rechten van de verdediging en

eerbiediging van de algemene reéhtsbeginselen);
- artikel 5, derde 1id (executoriaal formulier);

-~ en, tenslotte, een bepaling die niet verschijnende ge~

tuigen straft.

Titel ITI van de voorgestelde tekst is van die

overwegingen uit geredigeerd.

+
o+

VOORSTEL VAN'WET TOT INSTELLING VAN PROVINCIATLE ADMINITSTRA~
TIFVE RECHTBANKEN,

(artikel 1, Artikel .-

eergte 1id,
van het voor- In iedere provincie wordt een administratieve

stel)

rechtbank ingesteld.
De zetel van de rechtbank is gevestigd in de hoofd-

plaats van de provincie.
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(artikel 6,
partim)

{artikel 4,

laatste 1id,

partim)

(nieuw arti~
kel)

(artikel 6,
§ 1)
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TITEL I. ~ BEVOEGDHEID.

Artikel 2.-

De admiristratieve rechtbank doet uitspraak bij

wege Vvan vonnissen.

Artikel %.-

De vonnissen bedoeld in de hoofdstukken I, 1L,
afdeling 1, en III van deze titel worden in eerste aan~
leg gewezen., Hoger beroep wordt ingesteld bij de Raad van

State.,

Artikel 4.-

De vonnissen bedoeld in hoofdstuk II, afdeling 2,
worden in laabtste aanleg gewezen, behoudens beroep tot
nietigverklaring bij de Raad van State.

HOOFDSTUK I, - BEVOEGDHEIDSGESCHILLEN.

Artikel 5.- (1)

De administratieve rechtbank berecht, op vorde-
ring van enige belanghebbende administratieve overheid
(op vorderimg van enige belanghebbende),de geschillen
betreffende de onderscheiden bevoegdheid van (andere)
administratieve overheden (dan die van de Staat).

r e e e W e v B wm mm e mm v e Aed  Tee  hed M M P e mm S A e e e e

(1) Dit artikel kan vervallen, indien de wetgever overeen-
komstig de opmerking in het advies de provinciale ad-
ministratieve rechtbanken niet de bevoegdheid geeft
om geschillen betreffende de bevoegdheid van de
adminigtratieve overheden te berechbten.



ADV, - 25% =~ , L, 8702/1.,

HOOFDSTUK II, — VOLLE RECHTSMACHT,

Afdeling 1. Bevoegdheld in eerste aanleg.

N N I e I ]

(artikel 6, Artikel 6 (1).
§ 3, partim) :
_ De rechtbank doet (in eerste aanleg) uitspraak

over :

(77° van het voorstel) de bezwaren alsg bedoeld in artikel
69, tweede 1id, en in artikel 97, tweede 1id, van het
Boswetboek;

2° (1° wvan het voorstel) de geldigheid van gemeenteraads—
verkiezingen en over de geloofsbrieven van de gekozen
raadsleden, btitularissen en plaatsvervangers, alsook.
over de bezwaren als bedoeld in de titels V en VI van

de gemeentekieswet;

%2° (8° van het voorstel, partim) de geschillen tussen
gemeenten, als bedoeld in artikel 132 van de gemeente-

wet

4° (8° van het voorstel,partim) de meningsverschillen tus-
sen gemeenteraden, als bedoeld in artikel 151, vierde

1lid, van de gemeentewet;

5¢ (3° van het voorstel, partim) de geldigheid van de
verkiezingen van commissies van openbare onderstand
en over de geloofsbrieven van de gekozeh leden, titu-
larissen en plaatsvervangers, over de afzetting van de
ewone leden en over de bezwaren als bedoeld in de
artikeclen 19, 20 en 22 van de webt van 10 maart 1925

- tot regeling van de openbare onderstand;
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(1) Artikel eventueel aan te vullen met vermelding van de
geschillen bedoeld in de artikelen 24 en 25 van de
wet van 10 april 1841 op de buurtwegen (zie advies
over artikel 6, § 3, 5°).
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6° (3° van het voorstel,'partim) de geschillen als bedoeld

in artikel 88 van dezelfde wetb;

7° (2° van het voorstel) de geschillen als bedoeld in arti-
kel 33 wvan de wet van 27 november 1891 op de openbare

onderstaend;

8° (9° van het voorstel) de beroepen als bedoeld in de
artikelen 17 en 42 van de wet van 19 december 1864 be-
treffende de stichtingen voor het openbaar onderwijs

en ten bechoeve van beursstudenten;

9° (4° wvan het voorstel) de geschillen en bebtwistingen
betreffende de eindrekeningen van de gemeénteontvangers
en de ontvangers van de commissies van openbare onder-
stand, de gewestelijke gemeenteontvangers en ontvangers
van de commissies van openbare onderstand, de ontvangers
van de commissies voor studiebeurzen en de penningmeester

van kerkfabrieken;

10° (10° van het voorstel) het verzet als bedoeld in artikel
16 van de wet van 18 Jjuni 1850 op de behandeling van de
krankzinnigen;

110'(15° van het voorstel) de betwistingén als bedoeld in
artikel 26 van de wet van 16 april 1963 betreffende de

sociale reclassering van de minder-validen. .

(artikel 6, Artikel 7.-
§ 4)

De rechtbank doet in eerste aanleg uitspraak over
betwistingen omtrent het recht op wedden, uitkeringen in
geld en pensioenen en omtrent andere politieke rechten ge-
regeld in de wetten en verordeningen betreffende het sta-~

tuut van het overheidspersoneel.

oso/oo-
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(artikel 6, Artikel 8.~
S Z,partlm)

- De rechtbank doet in laatste aanleg uitsprask

over

1° (19° van het voorstel) het begzwaar en het beroep als
. bedoeld in titel II, hoofdstuk II, van het Kieswetboek;

2° (6° wvan het voorstel) het beroep als bedoeld in artikel
49, derde 1id, van de wetten op de mijnen, groeven en
graverijen, gecodrdineerd bij het koninklijk besluit

van 19 sepbtember 1919;

3° (18° wvan het voorstel) het hoger beroep tegen de be-
slissingen van de Raad voor economisch onderzoek inzake

vreemdelingen;

4o (12° van het voorstel) het hoger beroep als bedoeld in
artikel 35 van de wet van 9 julli 1951 houdende vergoe-—
ding ten behoeve van de gezinnen van soldijtrekkende
militairen;

5¢ (17° van het voorstel) het hoger beroep als bedoeld in
artikel 1, tweede 1id, van de wet van 9 maart 1953
houdende sommige aanpassingen inzake militaire pen-~
sioenen en verlening van kosteloze genees~ en artsenij-
kundige verzorging voor de militaire invaliden van
vredestijd (1);

6° (13° van het voorstel) het hoger beroep als bedoeld
in artikel 9 van de wet van 27 juni 1956 betreffende
het Speciaal Onderstandsfonds;

T . T T T S R N

(1) De tekst onder 5° moet een plaats krijgen in artlkel 6,
indien de wetgever beslist de kennisneming van die ge-
schillen in eerste aanleg aan de administratieve recht-
bank en in hoger beroep aan de Raad van State op te
dragen. :



(artikel 6,
§ 2, 2°)
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470

8°

90

10°

{14° van het voorstel) het hoger beroep tegen de be~
slissingen door de bureaus van de kamers van ambachten
en neringen genomen op grond van artikel 11, § 2, van
de wet van 24 december 1958 waarbij beroepsuitoefe-
ningsvoorwaarden kumnen worden ingevoerd in de am—
bachts—~, de kleine en middelgrote handels- en de

kleine nijverheidsondernemingen;

(16° van het voorstel) het hoger berocep als bedoeld
in artikel 14 van de wetten betreffende de gebrek—
kigen en verminkten, gecobrdineerd bij het koninklijk
besluit van 3 juli 1961;

(11° van het voorstel) het hoger berocep btegen beslis-
singen van de militieraden, over het verlenen van
uitstel en vrijlating in het geval bedoeld in artikel
28, § 4, van de dienstplichtwebtten, gecobrdineerd

bij koninklijk besgluit van 30 april 1962, alsook over
de intrekking van uitstel en vrijlating, als bedoeld
in artikel 97, derde 1id, van dezelfde wetten;

(20° van het voorstel) het hoger beroep tegen beslis-
gingen van gewestelijke klachbtencommissies voor de pen—

sioenen der zelfstandigen.

HOORDSTUK IIT. ~ KACHISOVERSCHRIJDING .

Artikel 9.~

De rechtbank doetb ultspraak over het beroep totb

nietigverklaring wegens schending van, hetzij substan-
tigle, hetzi] op straffe van nietigheid voorgeschreven

coo/oen
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vormen, overschrijding of afwending van macht, inge-

steld tegen :

1° handelingen en verordeningen van de onderscheiden
administratieve overheden wier bevoegdheid niet tot

buiten de provincie reikt;

2° administratieve handelingen die de handelingen van
de onder 1° genoemde administratieve overheden al
dan niet veroorloven, al dan niet goedkeuren, vernie~

tigen of al dan niet wijzigen;

3° individuele handelingen van adminigtratieve overheden
wier bevoegdheid tot buiten een provincie reiktb.

Artikel 10 (algemeen beginsel aangehaald in artikel 6,
§ 2, 2°, van het voorstel).

De in dit hoofdstuk bedoelde beroepen kunnen
worden ingesteld door enige partij die van een benadeling

of van een belang doet blijken.

HOOFDSTUK IV, - TERRITORTALE BEVOEGDHEID (artikel 6,
partim, van het voorstel,

Artikel 11.-

ledere provinciale rechtbank doet uitsprask :

1° over de geschillen bedoeld in artikel 6, wanneer die
betrekking hebben op de onderscheiden bevoegdhelid van
administratieve overheden wier bevoegdheid niet tot

buiten het rechtsgebied van de rechtbank reikt (1);
ooo/.ow
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(1) Onder voorbehoud van de opmerkingen in het advies
gemaekt over de toekenning van die bevoegdheid aan
de administratieve rechtbanken.
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2° in zaken waarin de betrokken administratieve overheden
allen overheden zijn wier bevoegdheid niet tot buiten
het rechtsgebied van de rechtbank reik?t;

3° over geschillen tussen overheden wier bevoegdheid wel
en overheden wier bevoegdheid niet tot bulten het

rechtsgebied van de rechtbank reikt;

4° over het hoger beroep tegen beslissingen van rechtscol-

leges die hun zetel in de provincie hebben,

Artikel 12,.~

Zaken waarin de betrokken overheden, de enen
het Nederlands, de anderen het Frans gebruiken,worden
voor de administratieve rechtbank van Brabant gebracht.

Artikel 13 .-

Zaken waearin de betrokken overheden, de enen
het Nederlands of het Frans, de anderen het Duits ge-
bruiken, worden voor de administratieve rechtbank van de

provincie Luik gebracht.

Artikel 14«"‘

Behalve in de gevallen bepaald in de artikelen
11, 12 en 1%, is de administratieve rechtbank van de woon-

plaats of van de zetel van de eiser bevoegd.,

Artikel 15.-~

Particulieren die in het administratief arron~

dissement Moeskroen of in een van de gemeenten Vloesberg,

vee/ans
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Edingen, Mark of Lettelingen verblijven, (1) kunnen be-
‘roepen die krachtens de artikelen 11 en 14 tot de be-
voegdheid van de rechtbank van Henegouwen zouden behoren,
door middel van een in het Nederlands gesteld verzoek-
schrift, voor de rechtbank van Brabant brengen. Worden
zij voor de rechtbank van Henegouwen gedaagd, dan kunnen
zij eisen dat de zask naar de rechtbank van Brabant

wordt verwezen.

Particulieren die in een van de gemeenten Spiere,
Helkijn, Mesen, Ronse, 's Gravenvoeren, Sint-Martens-
Voeren, Sint~-Pieters-Voeren, Herstappe, Moelingen, Remers-
daal en Teuven verblijven (2) kunnen beroepen die krach~
tens de artikelen 11 en 14 tot de bevoegdheid van de
rechtbank van West-Vlaanderen, van Oost-Vlaanderen of
van Limburg, al naar het geval, zouden behoren ,door
middel van een in het Frans gesteld verzoekschrift voor
de rechtbank van Brabant brengen. Worden zij wvoor eeh
van die rechtbanken gedaagd, dan kunnen zij eisen dat
de zaak naar de rechtbank van Brabant wordt verwezen.

Eisen als bedoeld in het eerste en het tweede
1lid moeten, op straffe van verval, worden geformuleerd
in het verzoekschrift dat het geding bij de rechtbank
van Brabant inleidt of bimnen de termijn die voor het
indienen van de memorie van antwoord bij de andere
rechtbank bepaald is.
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(1) zie de wet van 28 juni 1932, artikel 6 § 4, gewijzigd
bij de wet van 8 november 1962.

(2) Zie de wet van 28 juni 1932, artikel 6, § 4, gewijzigd
bij de wet van 8 november 1962,
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De rechtbank waarbi] de eis tot verwijzing is
ingediend, stelt deze vast ter terechtzitting en beschikt
daarop binnen de maand. Voorts wordt gehandeld overeen—
komstig de artikelen 16, tweede en derde 1id, 17 en 18,

eerste 1id,

HOOFDSTUK V. —~ BXCEPTIE VAN ONBEVOEGDEEID,

Artikel 16.-

Indien een partij, binnen de termijn Vastgesteld
om op het béroep te antwoorden, of de provinciale admi-
nistratieve auditeur, in elke stand van het geding, de
bevoegdheid van de rechtbank afwijst, stelt deze de zask
binnen de maand vast ter terechtzitting en doet zij uitb-

spraak over haar bevoegdheid.

De rechtbank die zich onbevoegd verklaart omdat
de zaak onder cen andere administratieve rechter ressor-
teert, verwijst de zaak naar de bevoegde rechter.

Ieder vonnis over de bevoegdheid wordt geacht

op tegenspraak te zijn gewezen.

Artikel 17.~

Hoger beroep bij de Raad van State tegen het
vonnls over de bevoegdheid wordt door de provinciale
adninisgtratieve auditeur of door partijen ingesteld

binnen acht dagen na de kennisgeving.

oo./o'.-
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De akte van beroep wordt, op straffe van verval,
ter griffie van de rechtbank neergelegd tegen gedagtekend
ontvangbewijs of bij een ter post aangetekende brief aan

de griffier van de rechtbank gezonden.

De griffier van de rechtbank zendt de akte van
beroep dadelijk met het dossier aan de griffier van de

Raad van State.

Artikel 18.=

Is tegen het vonnis van werwlijzing geen hoger
beroep ingesteld, dan zendt de griffier een uitgifte van
het vonnis met het dossier aan de griffier van het gerecht

waarnaar de gzaask wordt verwezen. .

Het gerecht waarnaar de zask wordt verwezen,
stelt de zaak binnen de maand vast ter terechtzitting
en doet ultsprask over zijn bevoegdheid. Het kan echter
het tussengeschil bij de hoofdvordering voegen.

Artikel 19.-~

Indien ook het gerecht waarnaar de zaak ver~
wezen is, zich onbevoegd verklaart, wordt de bevoegdheid
door de Raad van State geregeld op verzoek van de meest
gerede partij of van de provinciale administratieve

avditeur.

-oo/co-



ADV, ~ 262 - L. 8702/1.

TITEL IT. -~ ORGANISATIE.

HOOFDSTUK I. -~ AMBTEN.

Afdeling 1 - Algemene Bepalingen.

Artikel 20.-
Iedere provinciale administratieve rechtbank is

samengesteld uit een voorzitter, uit een of meer onder-
voorzitters en ult rechters wier getal bepaald is in de

bij deze wet gevoegde tabel.

Artikel 271 4=

Er is bij ledere administratieve rechtbank een

auditoraat, dat als volgt samengesteld is
a) een provinciaal auditeur,
b) eerste substituben, telkens &én voor twee substituten,

¢) ten minste twee substituut-provinciaal auditeurs.

Artikel 22,~

De griffie van de administratieve rechtbank

bestaat uit een griffier en adjunct-griffiers.

(artikel 2, Artikel 23.-

vijfde 1id,

tweede vol- De leden van de administratieve rechtbank en van
zin) het auditoraat leggen persoonlijk of schriftelijk, in

handen van de eerste voorzitter van de Raad van State de
eed af bij het decreet van 20 juli 1831 voorgeschreven.

De leden van de griffie en de bedienden leggen
die eed af in handen van de voorzitbter van de administra-

tieve rechtbank.

NAVETY



(artikel 2,
derde lld)

(artikel 2,
eerste 1lid,
eerste volzin
partim)

(arbikel 2,
eerste 1lid,

eerste volzin
partim, en vijf-
de lid, eerste

volzin)
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Op straffe van verval, en behalve in geval van
overmacht, moet de eed worden afgelegd binnen een maand
na de verkiezing of na de kennisgeving van de benoeming.,

Artikel 24,

De bepalingen van hoofdstuk III van titel IV
van boek IT van het Wetboek van strafvordering betreffende
de door de leden der Hoven gepleegde misdaden en wanbe-—
drijven, en artikel 10 van de wet van 20 april 1810 zijn
van toepassing op de leden van de administratieve recht~
bank en van het auditoraat.

Artikel 25.- (nieuw)

De Koning stelt het bijzonder reglement van
iedere rechtbank vast, de algemene vergadering van de

administratieve rechtbank gehoord.

De op grond van het eerste 1id vast te sbellen
koninklijke besluiten worden aan de algemene vergadering
van de Raad van State ten advieze voorgelegd.

_.-q—.————-—__v-—.n—-.—.-—n—-—n—-~v—n

Artikel 26.-~

De leden van de administratieve rechbtbank worden

~voor het leven benoemd.

Artikel 27.-

De rechters worden door de Koning benoemd.

De voorzitter en de ondervoorzitters worden door

de leden van de rechtbank gekozen.
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(artikel 2,
eerste 1lid,
tweede volzin)

(artikel 2,
tweede 1id)

Artikel 28.~

Niemand kan tot rechter worden benoemd, Ttenzi]
hij volle 32 Jaar oud en doctor in de rechten is en ten
minsbe vijf jaar werkzaan 1s geweest aan de balié, ambte~-
naar is geweest bij het algemeen bestuur of een gerechte~
1ijk ambt heeft vervuld of de rechtswetenschap heeft on~

derwezen in het hoger onderwijs.

Artikel 29,-

De rechters worden benoemd uit een lijst met
vermelding van hun rangschikking bij een vergeli jkend
examen waarvoor de Raad van State de voorwaarden bepaalt

en de examencommigsie asanstelb.

De Xoning kan de rechters echter benoemen uit
een lijst van drie kandidaten, voorgedragen door de Raad
van State. Op die lijst kunnen worden gebracht de leden
van de auditoraten bij de administratieve rechtbanken en
de doctors in de rechten die ten minsve vijf jaar werke-
1ijk een ambt bij de Raad van State hebben uitgeoefend.

Artikel 30,~

De rechters. kunnen alleen met hun instemming

worden verplaatst.

Artikel 37.-

Ieder 1id van de rechtbank dat aan de waardigheid
van zijn ambt of aan de plichten van zijn staat tekort is
gekomen, kan van zijn ambt vervallen verklaard of daarin
geschorst vorden bilj een arrest dat door de Raad van State
in algemene vergadering wordt.gewezen op vordering ven de

auditeur-generaal,
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(artikel 3,
derde 1id)
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Artikel 32.- -

De wedde ven de voorzitter is gelijk aan die van

Staatsraad.

De wedde van de ondervoorzitters is gelijk aan

+os Glende van die van de voorzitter.

De wedde van de rechters is gelijk aan die van

auditeur bij de Raad van State.

De jaren dat als doctor in de rechten werkelijk
een ambt is uitgeoefend bij de Raad van State of in de
administratieve rechtbanken, komen in aanmerking voor het
bepalen van de anci&nniteit van de leden van de admi~

nistratieve rechtbanken.

De artikelen 4 en 5 van de wet van 5 april 1955
inzake de wedden van de ambtsdragers blj de Raad van State
zijn van btoepassing op de leden van de adminigtratieve
rechtbanken.

Artikel %3 ,~

De leden van administratieve rechtbanken worden
in ruste gesteld, wanneer ziJ wegens een ernstige en blij-
vende gebrekkigheid niet langer in staat zijn hun amb®
naar behoren te vervullen, of wanneer zij de leeftijd van

zeventig jaar hebben bereikt,

De wet van 25 juli 1867 betreffende de oppen~

sicenstelling van de megistraten is op hen van toepassing.
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vierde 1id,
partim)
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voorzitters en anderzijds aan het openbaar ministerie
toewlijst, wordt onderscheidenlijk vervuld door de Raad

van State, de eerste voorzitter en de auditeur-generaal.

Artikel 34, -

Artikel 258 wvan het Strafwetboek betreffende de
rechtsweigering is van toepassing op de leden van admi-

nistratieve rechtbanken.

Artikel 35.-

De beginselen inzake wraking en verschoning van
rechters en raadsheren van de rechterlijke macht zijn
van toepassing op de leden van administratieve rechtbanken

Artikel 36.-

De regeling inzake onverenigbaarheid wvan ambten
en cumulatie voor leden van de Raad van State, alsook
artikel 55 van de wet van 23 december 1946 houdende in-
stelling van een Raad van State, zijn van toepassing op
de leden van administratieve rechtbanken.

e I e e I I e e e e

Artikel 377.-

De leden van het auditoraat verlenen hun mede-
werking bij de behandeling van de zaken. Z2ij kunnen worden
belast met het onderzoek waartoe de administratieve recht-
bank besloten heeft. isan het einde van de debatten geven
zij hun advies aan de rechtbank in openbare terechtzitting

eve/oee



aDV, - 267 - L. 8702/1,

Artikel 38.~

De provinciaal auditeur leidt de werkzeamheden
van de leden van het auditoraat en verdeelt de zaken over

hen.

Hij stelt, overeenkomstig de onderrichtingen van
de auditeur-generaal bij de Raad van State of zelfs ambts-
halve, het in de wet voorgeschreven beroep in tegen alle
vonnissen van de administratieve rechtbank die met de wet

strijden.,

Artikel 39,

De provinciaal auditeur wordt door de Koning be-
noend uit de eerste substituten bij de administratieve
rechtbanken of uit de leden van het auditoraat of van
het co8rdinatiebureau van de Raad van State met ben minste

tien jaar ambbsuitoefening in die hoedanigheid.

Artikel 40,

De eerste substituten worden door de Koning uit
de substituut~-provinciaal auditeurs of uit de substituut-
auditeurs—~generaal en de leden van het coBrdinatiebureau
van de Raad van State benoemd uit twee lijsten van drde
kandidaten, voorgedragen enerzijds door de Raad van State
en anderzijds door de auditeur~genersal bij de Raad van
State.

Artikel 41,-

Niemand kan tot substituut worden benocemd tenzij
hij volle vijfentwintig jaar oud en doctor in de rechten

is.

coe/ane
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Artikel 42.-

De substituut-provinciaal auditeurs worden benoemd
ult een lijst met vermelding ven hun rangschikking bij
een vergelijkend examen waarvoor de Raad van State de
voorwaarden bepaalt en de examencommissie aanstelt,  Zij
kunnen ook worden benoemd uit de doctors in de rechten met
vigf jaar ambitsultoefening in die hoedanigheid bij de
Raad van State of bij de administratieve rechtbanken.

Artikel 43,-

De leden van het auditoraat worden terechtgewezen

deor de auditeur-generaal bij de Raad van State.

Zij worden geschorst en afgezet door de Koning,

de Raad van State en de audibteur-generaal gehoord,
De tuchbrechtspleging wordt neergelegd in een

koninklijk besluit vastgesteld overeenkomstig artikel 25,
tweede 1lid. |

Artikel 44 .-

De wedde van de provinciaal auditeur is gelijk
aan die van de adjunct-auditeur-generaal bij de Raad wvan
State.

De wedde van de eerste substituten en van de sub~
stituten is gelijk aan ... tiende van de wedde van de
auditeurs en ven de substituut-auditeurs-generaal bij de

Raad van State.

oa'o/ooo
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Artikel 32, vierde en vijfde 1id, is van toepas-

sing op de leden van het auditoraat.

Artikel 45.~

Voor de leden van het auditoraat geldt dezelfde
regeling inzake onverenigbasrheden, cumulatie, inruste-~
stelling en pensioen als voor de leden van het auditoraat

van de Raad van State.

Artikel 3, zesde en zevende 1id, van de wet van
5 april 1955 inzake de wedden van de ambtsdragers bij de
Raad van State is op hen van toepassing (1). '

[eaipstirhfiangirn( S ST,

Griffie.

Artikel 46.~

De griffier wordt door de Koning benoemd ult de
adjunct-griffiers van de administratieve rechtbanken en
van de Read van State, de Raad van State en de auditeur-

generaal gehoord,

Artikel 47 .-~

De artikelen 41 en 42 zijn van toepassing op de

benoeming van de adjunct-griffiers.

Artikel 48,

Artikel 43 is van toepaésing op de tuchregeling

voor de griffier en de adjunct-griffiers.

b me e e e mm e e e e amm tma e e W ema S e A s pmd we GRA B M e e e

(1) Te schrappen ingeval het ontwerp van wet tot wijziging
van de webten betreffende de Raad van State wordt goed-

gekeurd,



(artikel 1,
tweede 1id)
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Artikel 49,-

De wedde van de griffier en die van de adjunct-
griffiers is gelijk aan ... tiende van de wedde van de
griffier en van de adjunct-griffiers van de Raad van Stat

Artikel 32, vierde en vijfde 1lid, is van toepas-

sing op de griffier en op de adjunct-griffiers.

Artikel 50.-

Voor de griffier en de adjunct-griffiers geldt
dezelfde regeling inzake onverenigbaarheden, cumulatie,
inrustestelling en pensiocen als voor de griffier en de

adjunct-griffiers van de Raad van State.

Artikel 3, zesde en zevende 1lid, van de wet van
5 april 1955 inzake de wedden van de ambtsdragers bij de
Raad van State is op hen van toepassing (1).
Afdeling 5. -~ Rangorde_en voorrang,

I e e e g I S A =R

Artikel 51,~

De Koning bepaalt welke ambtskledij de leden van
de administratieve rechtbank, van het auditoraat en van
de griffie op de terechtzitbingen en op offici&le plechtig

heden dragen,

Hij regelt de voorrang en de eerbewijzen,

Artikel 25, tweede 1id, is van ‘toepassing op de
krachtens dit artikel vast te stellen besluiten.

L T S B . T e - . T T e I I U R I N

(1) Zie de noot onder artikel 43.
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Afdeling 6. -~ Adminigtratief pergoneel.

Lol T = ) e L]

Artikel 52,-

De Koning bépaalt het statuut van het administra-
tief personeel aan de hand van het statuut van het Rijks-
personeel en overeenkomstig de behoeften van de werking

van de provinciale administratieve rechtbanken.

De Koning bepaalt in welke gévallen ambtenaren. van
het provinciebestuur ter beschikking van de onderzoeks—
magistraten van de administratieve rechtbank kunnen worden

gesteld.

Afdeling 7. - Tealregeling
(artikel 5, eerste en tweede 1id, van het voorste!

" Artikel 54 ,-

Ambtsdragers in de administratieve rechtbanken
van Antwerpen, Limburg, Oost-Vlaanderen en West—Vlaanderen
moeten door hun diploma doen blijken dat ziJ het exsmen
van doctor in de rechten in het Nederlands hebben afgelegd.

Ambtsdragers in de administratieve rechtbanken van
Henegouwen, Luik, Iuxemburg en Namen moeten door hun diplor
doen blijken dat zij het examen van doctor in de rechten

in het Frans hebben afgelegd.

Artikel 55.~

(voor de taalregeling in de rechtbank van Brabant).

e/ ou
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Artikel 6.~

In de administratieve rechbtbanken van ILuik en
Luxemburg moeten ten minste een 1lid van de rechtbank, een
1lid van het auditoraat en een 1lid van de griffie blijk

geven van een voldoende kennis van het Duits.

Artikel 57,-

Van de kennis van een tweede taal wordt blijk ge-—
geven zoals voor de ambten bij de Raad van State.

HOOFDSTUK II., ~ KAMERS.

Artikel 58.-

Het bijzonder reglement van iedere administratieve
rechtbank bepaalt het aantal kamers van die rechtbank.

Artikel 59.-

In de rechtbank van Brabant zijn er ten minste één

Nederlandse, één Franse en één tweetalige kamer.

Artikel 60.~

Teder jaar verdeelt de voorzitter de dienst van de
kamers over de leden van de administratieve rechtbank.

Hij wijst voor elke kamer twee plaatsvervangende

leden aan.

!on/obn
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Artikel 61.~

De kamers houden zitting met drie leden.

Wanneer dit wegens het aantal zaken nodig is, kan
de voorzitter echber een of meer voorlopige kamers met één
rechter samenstellen wvoor het berechten van geschillen

als bedoeld in de artikelen ..

HOOFDSTUK~IIT, - ALGEMENE VERGADERING.,

Artikel 62,~

De algemene vergadering is samengesteld uit de

leden van de administratieve rechtbank.
De provinciaal  -auditeur wordt voor alle algemene

vergaderingen opgeroepen. Hij wordt er gehoord, telkens

| &ls hiJ het vrasgt,

Artikel 63,~—

‘De Koning bepaalt, in een overeenkomstlg artikel 2!
tweede 1id, vastgesteld besluit, welke zaken de algemene
vergadering van de adwinistratieve rechtbank moet berechtbe:

Hij bepaalt het minimumaental leden van die ver-

gadering.
TITEL ITI. ~ RECHTSPLEGING,
(artikel 4, Artikel 64.-
eerste 1id, en
artikel 5, twee~ Onverminderd de bijzondere wetsbepalingen betref-

de 1id_ van het Ny . .
eerste’voorstel) fende de bevoegdheid en de bewijslevering, bepaalt de
aea/ﬂ"
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vierde 1id)

(artikel 2 van
het eerste
. voorstel)
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Koning, in een overeenkomstig artikel 25, eerste 1lid,

vastgesteld beslult, de rechtspleging voor de administra-
tieve rechtbanken, waarbij hij de rechten van de verdedi-
ging bevestigd net inachtneming van de algemene rechtsbe~-
ginselen. Hij stelt het formulier voor tenuitvoerlegging

van de vonnissen vast,.

Artikel ©65,-

De administratieve rechtbank sorrespondeert recht-
streeks met de administratieve overheden; deze moeten
hoar de administratieve dossiers van de zaken overleggen
en haar alle gevraagde stukken en inlichtingen bezorgen.

Artikel 66,-~

Getuigen die op de terechtzitting worden gehoord,
leggen de volgende eed af : "Ik zweer dat ik de waarheid

zal zeggen; zo helpe mij God".

Artikel 67 (nieuw = artikel 16, nieuw, van de wet van
23 december 1946, zoals voorgesteld in het gedrukt stuk
van de Senaat, zitting 1962-1963, nr 128).

Al wie gedagvaard wordt om door de administratieve
rechtbank als getuige te worden gehoord, is gehouden te
verschijnen en aan de dagvaarding gevolg te geven. Hij
die weigert te verschijnen, de eed af te leggen of te
gefuigen, wordt gestraft met een geldboete van zesenbwintbi
frank tot honderd frank.

Van het niet-verschijnen of van de weigering om
onder eed te getulgen wordt proces-verbaal opgemaakt; dit
viordt gezonden aan de procureur desg Konings van het arron-

dissement waar de getulige moest worden gehoord.
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De nepalingen van het Strafwetvoek betreffénde
de valse getuigenis in burgerlijke zaken en betreffende
de verleiding van getuigen zijn van toepassing op het
onderzoek dat door de administratieve rechtbank wordt be-~

volen,

Artikel 68 (nieuw).

De door de adninistratieve rechtbanken aangestelde
deskundigen leggen de eed af zoals de door de Raad wvan

State aangestelde.

(artikel 4, Artikel 69.-
tweede 1id)

De terechtzittingen van de administratieve recht-
banken zijn openbaar, tenzij die openbaarheid gevaarlijk
is voor de openbare orde en de zeden; in dat geval ver-

klaart de rechtbank zulks bij vonnis.

(artikel 4,der- Artikel 70.-
de 1id, en ar-
tikel % van het De vonnissen zijn gemotiveerd.,

eergste voorstel)

Ze worden in openbare bterechtzitting uitgesproken.

Ze worden door toedoen van de griffier ter kennis

van partijen gebracht.

(artikel 4 van Artikel 71.-

het eerste .
voorstel) De administratieve rechtbank waarnaar de Raad van

State de zask na nietigverklaring heeft verwezen, gedrasgh
zich naar het door de Raad van State beslechte rechtspunt.

voe/ven
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Artikel 2.~

Voor de administratieve rechtbanken van Antwerpen,
Limburg, Oost-~-Vlaanderen en West-Vlaanderen geschiedt de

rechtspleging in het Nederlands.

Artikel /3.~

Voor de administratieve rechtbanken van Henegouwen,
Imik, Luxemburg en Namen geschiedbt de rechtspleging in

het Frans.

Artikel V4.~

De bepalingen tot regeling van het gébruik van de
talen voor de afdeling administratie van de Raad van State
zijn van toepassing op het gebruik van de talen voor de

administratieve rechtbank van Bpabant.

De tweetalige kamer neemt bovendien kennis van

de in artikel 15 bedoelde zaken.

De vonnissen van de Nederlandse kamers worden
in het Nederlands, die van de Franse kamers in het Frans

gesteld en uitgesproken.

Artikel 75.-

De regelen betreffende het gebruik van de talen
door de partijen die voor de afdeling administratie van
de Raad van State verschijnen, zijn van toepassing op de
partijen die voor de administratieve rechtbanken ver-

schijnen.

Artikel 76.~

Maakt een van de betrokken overheden, in gevallen
als bedoeld in artikel 13, gebruik van het Nederlands, dan

o-./.-o
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wordt de jongstbenoemde eentalige rechter van de kamer
waarbij de zaak aanhangig is, vervangen door een rechter
van de rechtbank van Brabant, die blijk geef% van zijn
kennis van het Nederlands, door zijn diploma wvan doctor
in de rechten, alsook van zijn kennis wvan het Frans.

Die rechter wordt aangewezen door de eerste voor-

zitter van de Raad van State.

De aanwijzing wordt gedaan voor een jaar en kan
worden vernieuwd. De rechbter wiens mandaat niet vernieuwd
is, werkt de zaken af die op de door hem bijgewoonde

terechtzittingen zijn behandeld.

Indien nodig, worden leden van het auditoraat
en van de griffie van de administratieve rechtbank van
Brabant die blijk geven van de kennis van beide landstalen,
onderscheidenlijk door de audibteur-generaal bij de Raad
van State en door de eerste voorzitter van de Raad van
State aangewezen voor het onderzoek in de zmaken als be~-
doeld in het eerste 1lid.

LITED IV, ~ DIVERSE BEPALINGEN 1.

Wijziging _ in de provinciale web._

Artikel 7.~

De laatste vier alinea's welke artikel 4 van de
wet van 30 december 1887 aan artikel 104 van de provinciale

wet heeft toegevoegd, worden opgeheven (2).

e P M e g et emm mea e Rey red et e e et P e e mm s e e e

(1) In chronologische orde van de gewi Jjzigde wetten,

(2) Deze opheffing is het gevolg wvan de afschaffing van
de bevoegdheid van de bestendige deputatie voor het
geldig verklaren van de verkiezingen.
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Pt et e et

Artikel /8.~

Artikel 77, 2°, van de gemeentewet wordt opgeheven,

Artikel 79.-

Artikel 132 van de gemeentewet, gewijzigd bi]
artikel 93 van de wet van 14 februari 1961, wordt door de

volgende bepaling vervangen :

"Artikel 122. Wanneer verscheidene gemeenten bij een
verplichte uitgave betrokken zijn, dragen zij alle daarin
bij naar evenredigheid van het belang dat ziJ erbi] kunnen
hebben. In geval van weigering of van onenigheid over de
verhouding van div belang en van de te dragen lgsten, be~
schikt de administratieve rechtbank, behoudens hoger beroep
bij de Raad wvan State". '

Artikel 80.~

Artikel 141, tweede 1id, van de gemeentewet, ge~
wijzigd bij artikel 1, § 2, van het koninklijk besluilt
nr 3% van 10 november 1934, wordt met de volgende bepaling

aangevuld :

"Geschillen betreffende het beheer van de ont-
vangers worden echter gebracht voor de administratieve
rechtbank, die beschikt behoudens hoger berocep bij de
Raad wvan Statel,

Artikel 81.-

In artikel 151 van de gemeentewet worden de vol~
gende wijzigingen aangebracht
1° het vierde 1id wordt door de volgende bepaling vervangen:

a-o/mnn
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"Bij verschil van mening tussen de gemeenteraden,
beschikt de administratieve rechtbank, behoudens hoger

beroep bij de Raad van State",

2° In het vijfde 1id worden de woorden "de rechtbanken’

vervangen door "de gewone rechtbanken”.

B T e T e e e L e M

Artikel 82,-

Artikel 16 van de wet van 18 Juni 1850 houdende
regeling betreffende de krankzinnigen wordt door de vol~
gende bepaling vervangen :

M"Artikel 16. Indien tegen het ontslag opgekomen worddb
voordat de bij artikel 13, tweede 1id, bepaalde termijn
is verstreken, beschikt de administratieve rechtbank van
de provincie waarin het gesticht gelegen is, behoudens

hoger beroep bij de Raad van State'.

e acan R powa  Bay Vet heemt R et bemat et Smad

Artikel 83 .-~

Artikel 69, tweede 1id, van het Boswetboek wordt

door de volgende bepaling vervangen :

"Tndien bezwaar wordt gemaakt, beschikt de admi-
nistratieve rechtbank, behoudens hoger beroep bij de

Raad van State'.

aeo/-u.
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Arcikel 84 ,-

In artikel 97, tweede 1lid, van hetzelfde Wetboek
worden de woorden "behoudens beroep bij de bestendige
deputatie van de provinciale raad en bij de Koning" ver-
vangen door : "behoudens bezwaar bij de administratieve
rechtbank sn hoger beroep bij de Raad van State".

— e RN e WA beee Wt e e e meom ADee e b e v G e gt b S

Artikel 85,~

Artikel 17 van de wet van 19 december 1864 bebtref—
fende de stichtingen voor het openbaar onderwijs en ten
behoeve van beursstudenten wordt door de volgende bepaling

vervangen

Mrtikel 17. In geschillen tussen de optredende derden
en de wettelijke beheerders beschikt de administratieve
rechtbank op het beroep van de meest gerede partij, be-
houdens hoger beroep bij de Raad van State".

Artikel 86.~

Artikel 29 van dezelfde wet wordt aangevuld
met een vijfde 1lid, luidend als volgt :

"Bétwistingen omtrent het beheer van de ontvanger

worden echter gebracht voor de administratieve rechtbank,
die beschikt behoudens hoger beroep bij de Raad van State".
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Artikel 87 .-
Artikel 42 van dezelfde wet wordt door de volgende

bepaling vervangen :

lﬂﬁgtikgl~4g. De belanghebbende partijen kunnen biJ de
administratieve rechtbank en, in hoger beroep; bij de
- Raad van State opkomen tegen beslissingen van provinciale
commissies, van bureaus van de seminaries of van begevers,

die hen benadeleﬁ".

Artikel 88.-

Artikel 48 van dezelfde wet wordt opgeheven.

Mt e ma et Mwad R bt e et Pmat mmia Remm R e e ot bt pmat B R mem pma A
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Artikel 89.-
Artikel 9 van de wet van 4 maart 1870 op de
temporalién van de erediensten wordt door de volgende

bepaling vervangen :

Martikel 9. Ingeval de bisschop, de gouverneur of de
betrokken besturen bezwaar inbrengen, wordt beslist
bij een met redenen omkleed koninklijk besluit.

Het beroep moet worden ingesteld binnen dertig

dagen nea de datum van terugzending van de exemplaren®.

Artikel 90,-

Artikel 12 van dezelfde wet wordt door de volgende

bepaling vervangen :

een/ 0
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woordigers verzuimen de rekening en verantwoording op
het bepaalde tijdstip voor te leggen, of indien er be-
twisting is, wordt de rekening door de administratieve
rechtbank afgesloten, behoudens hoger beroep bij de Raad
van State (1). |

Bedragen die als saldo van een rekening verschul-
digd zijn, worden geind door middel van een dwangbevel,
dat de nieuwe penningmeester uitgeeft, de voorzitter van
de raad voor gezien tekent en de administratieve recht-

bank ultvoerbaar verklaart'.

Pt al T b e e e btet b fed ey M | ks tae b ke bmat e e beea ey b s
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Artikel 91.-~

Artikel %3 van de wet van 27 november 1891 op de
openbare onderstand, gewijzigd bij artikel 3 van het be-
sluit van de Regent van 23 augustus 1948 en bij artikel 14
van de welt van 27 Juni 1956, wordt door de volgende bepa~—

ling vervangen :

et bt a et e

en openbare onderstand worden door de administratieve
rechtbank beslist, behoudens hoger beroep bij de Raad
van State (2)".

(1) De termijn van dertig dagen is niet overgenomen, want
de bedoeling is, de Koning te machtigen tot het vast-
stellen van gelijke termijnen.

(2) In de procedureregeling dient eventueel te worden be-
paald, of het advies van de bestendige depubtaties
moet worden ingewonnen.,
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Artikel 92.~

Artikel 34 van dezelfde wet wordt door de volgende

bepaling vervangen :

P = R R

rechtbank of door de Raad van State bevolen getuigenver-

hoor, worden bij de hoofdsom gevoegd".

Artikel 95.~

In artikel 35, tweede 1id, van dezelfde wet worden
de woorden "bij de bevoegde overheid volgens de onder-
scheidingen van artikel 33" wvervangen door "bij de admi-

nistratieve rechibank".

Arbikel 94, -

In artikel 36 van dezelfde webt, vervangen bij de
wet van 29 december 1926, worden de woorden "van de be-
voégde overheid overeenkomstig het bij artikel 335 ge-

maakte onderscheid" vervangen door "van de administratieve

rechtbank".

Artikel 95.—

Artikel 38, vijfde 1lid, van dezelfde wet wordt

door de volgende bepaling vervangen :

"Met die gedwongen afwezigheid of dat gedwongen
verblijf van de behoeftige wordt geen rekening gehouden

voor het bepalen van de onderstandswoonplaats".

e VI o e T R e e T . T

(1) De bepaling "de Regering regelt de te volgen proceduur
voor de enkwesten, alsmede het bedrag der schadeloos-—
gtellingen aan gebtuigen en deskundigen toe te kennen'
kan vervallen. De Koning zal dezelfde bevoegdheid im—
mers bezitten krachtens artikel 64 van de voorgestelde
tekst.
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Artikel 96,-

In artikel 49 van de wetten op de mijnen, groeven
en graverijen, gecodrdineerd op 15 september 1919, worden
de volgende wijzigingen aangebracht :
1° in het derde 1id worden de woorden "bij de besbendige

afveardiging der provincie" vervangen door "bij de
administratieve rechtbank van de provincie, die be-
schikt, de inspecteur-generaal der mijnen gehoord!;

2° het vierde 1id, ingevoegd door artikel 2 van het
besluit van de Regent van 23 augustus 1948, wordt door
de volgende bepaling vervangen : '

"Tegen het vonnis van de administratisve rechtban
kan bij de Raad van State een beroep tot nietigverklaring
worden ingesteld (door de inspecteur-generaal der mijnen

en door iedere belanghebbende)",

Wijrzigingen in de wet van 10 maart 1925 tot regeling

e vece  me Mmad e g

Artikel 97,—

Artikel 19 van de webt van 10 maart 1925 tot rege—
ling van de openbare onderstand, gewijzigd bij het besluit
van de Regent van 23 augustus 1948, wordt door de volgende

bepaling vervangen :

uon/ono
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MArtikel 19. § 1. Een uitgifte van de besluiten tot ver-
kiezing van leden der gemeentelijke of intercommunale

commissies van openbare onderstand en van hun plaatsver-
vangers wordt aan de administratieve rechtbank en aan de

gouverneur van de provincie toegezonden,

Bij de uitgifte die aan de administratieve recht-
bank wordt toegezonden, worden alle dienstige stukken ge-
voegd, inzonderheid de stembiljetten en de stukken ten
bewijze van de leeftijd en het beroep van de gekozenen
alsook van de duur ven de mandaten die zij in de gemeente-
raad en in onderstandsinstellingen hebben uitgeoefend,

§ 2. De bezwaren tegen de verkiezing worden door
de gouverneur van de provincie of door enige belanghebbende
ingebracht in de vormen en binnen de termijnen voorge-

schreven in artikel 74 van de gemeentekieswetb.

§ 3. Zelfs indien geen bezwaar is ingebracht,
beslist de administratieve rechtbank over de geldigheid
van de verkiezing en over de geloofsbrieven van de gem—
kozen leden, titularissen of plaatsvervahgers.

§ 4. De rechtbank moet beslissen binnen derbig
dagen na ontvangst ven het dossier van de verkiezing. Is
bezwaar ingebracht, dan wordt die termijn op zestig dagen

gebracht,

De rechtbank kan, bij gemotiveerd vonnis, de ter—

mijn éénmaal en voor ten hoogste dertig dagen verlengen.

Is binnen de gestelde termijn geen uitsprask gedaan
dan maakt de griffier een proces~verbaal op, dat de geldig-
heid van de verkiezing en van de geloofsbrieven van de ge—
kozenen vaststelt, behoudens hoger beroep bij de Raad vean

State.
eoz/---
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§ 5. Van het vonnis van de rechtbank of van het
proces~verbaal bedoeld in § 4, derde 1id, wordt kennis
gegeven aan de gouverneur, aan de gemeenteraad en aan hen
die bezwaar hebben ingebracht, alsook aan de werkende
en plaatsvervangende gekozenen wier geloofsbrieven ongeldig
zijn wverklaard en aan de plaatbsvervangers wier orde bi]

de afroeping is gewijzigd.

§ 6. Binnen vijftien dagen na de kennisgeving,

' 8taat hoger beroep bij de Raad van State open :

1° voor hen die bij de rechtbank bezwaar hebben ingebracht,
ingeval de in § 4 bepaalde termijn verstreken is of
wanneer het vonnis de beslissing van de gemeenteraad

bekrachtigt zonder ze te wijzigen;

2° wvoor de gouverneur, voor de gemeente en voor hen aan
wie het vonnis ter kennis moet worden gebracht, in de

overige gevallen,

Het arrest heeft schorsende kracht".

Artikel 98,-

tikel 20, tweede 1lid, van dezelfde wet, gewijzigd
bij artikel 5 van het besluit van de Regent van 23 augugtus
1948, wordt door de volgende bepaling vervangen :

"Het verval wordt door de administratieve recht-
bank geconstateerd op verzoek van het college van burge-
meester en schepenen of van de bestendige deputatie van
de provinciale raad, naargelang het een 1id van een ge-
meentelijke commissie dan wel een 1lid van een inbtercom-
munale commissie betreft, of op verzoek van enige belang-—
hebbende,

eee/vae
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Van het vonnis wordt kennis gegeven aan het col~
lege van burgemeester en schepenen of aan de bestendige
deputatie, aan het 1id wiens vervallenverklaring is ge—

vraagd en aan hen die bezwaar hebben ingebracht.,
Bimmen vijftien dagen na de kennisgeving, staat

hoger beroep bij de Raad van State open voor de overheden

en personen aan wie het vonnis ter kennis moet worden ge-

bracht,

Het hoger beroep heeft schorsende kracht".

Artikel 99.-=

Artikel 22 van dezelfde wet, gewijzigd bij het
besluit van de Regent van 23 augustus 1948, wordt door

de volgende bepaling vervangen :

Tt et G it Dt g

wangedrag kunnen de leden van de commigsies van onderstand
door de administratieve rechtbank, op verzoek van de com-

missie of van de gemeenteraad, worden ontslagen.

De betrokkene en de commissie van onderstand worden

vooraf gehoord,

Van het vonnis wordt kennis gegeven aan het 1lid
der commissie van openbare onderstand, san die commissie

en aan de gemeenteraad, die erbi] bebtrokken zijn.

Hoger beroep bij de Raad van State staat voor hen

open gedurende vijftien dagen na de kennisgeving.

De administratieve rechtbank kan haar vomnis uit-

voerbaar verklaren niettegenstaande het hoger beroep”.

ceo/ v
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Artikel 100.~

Artikel 61 van dezelfde wet, gewlijzigd bij de wetb
van 14 februari 1961, wordt aangevuld met een derde 1id,

luidend als volgt :

"Geschillen betvtreffende het beheer van de ontvangers
worden echter gebracht voor de administratieve rechtbank,
die beschikt behoudens hoger beroep bij de Raad van State".

Artikel 101 .,-

Artikel 88 van dezelfde wet, gewijzigd bij het be~
sluit van de Regent van 23 augustus 1948, wordt door de

volgende bepaling vervangen :

M"Artikel 88. Ieder geschil betreffende de toepassing van
deze wet, tussen gemeenten onderling, tussen gemeenten en
commissies van openbare onderstand, tussen die commissies
onderling of tussen bestendige deputaties onderling, wordt
berecht door de administratieve rechtbank, behoudens hoger-

beroep bij de Raad van State.

Wijzigingen in het Kieswetboek (gecobrdineerde wetten van

D I SOy S g ™

12 augustus 1928).

Artikel 102, -~

In artikel 28, tweede 1id, van het Kieswetboek
worden de woorden "in beroep" vervangen door de woorden

"bij de administratieve rechtbank",

Artikel 103.-

Het opschrift van titel II, hoofdstuk II,van het-
zelfde Wetboek wordt door het volgende vervangen ; "Beroep
bi] de administratieve rechtbank",

!Qt/'t‘
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Artikel 104 ,~

In de artikelen 46, 48, 52, 55, 57, 58 en 69 van
het Kieswetboesk wofden de woorden ‘“het Hof van beroep"
of "het Hof", "van het Hof van beroep", "aan het Hof wvan
beroep", "... het ...onderscheldenlijk vervangen door de
woorden "de rechtbank", "van de rechtbank, "aan de recht-

bank", "... zij «.."

Artikel 105.-
In artikel 54 van hetzelfde Wetbqek worden de

volgende wijzigingen aangebracht :

1° in het zesde 1id worden de woorden "aan de griffie ven
het Hof Van'beroep gestuurd dat ..." vervangen door
"agn de griffie van de rechtbank gezonden. De rechbt-
bank kan ...";

2° in het zevende 1id worden de woorden "van het Hof van
beroep" en "van het Hof" door "van de administratieve
rechtbank", de woorden "door het Hof" door "door de
rechtbank" eﬁ de woorden "ven het arrest" door "van

het vonnig" vervangen.

Artikel 106,-
' In artikel 62 van hetzelfde Wetboek worden de

volgende wijzigingen aangebracht :

1° de eerste volzin van het eerste 1id wordt door de

volgende bepaling vervangen :

SNVERT
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[_I_O

"Is er in de administratieve rechtbank meer dan
een kamer, dan worden de zaken, naargelang zij binnen-
komen, achterecenvolgens azn elk van de kamers toege-~

wezen';

in hev eerste en het tweede 1lid worden de woorden
"naar de afdeling" en "der afdeling" onderscheidenlijk

vervangen door "naar de kamer" en "van de kamer";

in het tweede 1lid worden de woorden "een raadshecer!

vervangen door "een rechter”

in het derde 1id worden de woorden "van het Hof" ver—

vangen door "van de administratieve rechtbank”.

Artikel 107.-

In artikel 63 van hetzelfde Wetboek worden de

volgende vijzigingen asngebracht

/IO
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het ecrste 1id wordt opgeheven ;

in het derde 1id worden de woorden "Het Hof" vervangen

door "De administratieve rechtbank';

de laatste drie alinea's worden door de volgende

bepaling vervangen :

"Het vonnis wordbt, in elk geval, geacht op tegen-

sprask te zijn geweczen",

Artikel 108,~

In artikel 64 van hetzelfde Wetboek worden de

woorden "arresten" vervangen door "vonnissen',

S
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Artgikel 109,-
Artikel 65 van hetzelfde Wetboek wordt dooxr

de volgende bepaling vervangen i

et b e mem e e

na de¢ uitsprask kennis gegeven'.

Artikel 110,.-
Tn artikel 66 van hetzelfde Wetboek worden de

volgende wijzigingen aangebracht i

1° in het eerste 1lid worden de woorden "Indien het enkwest
plaats heeft vbdr het Hof" vervangen door : "Indien

de rechtbank een getuigenverhoor beveelt;
2° het tweede 1id wordt opgeheven ;

%° in het lsatste 1id worden de woorden "waarvan de

‘minute aan het Hof wordt gezonden" geschrapt,

Artikel 111.~
Titel II, hoofdstuk III, van hetzelfde Wetboek

wordt door de volgende bepaling vervangen :

"Hoofdstuk III. Beroep bij de Raad van State .

— e M e b

kunnen de provinciaal-administratief auditeur en partijen
in het geding bij de Raad van State de nietigverklaring
vorderen van de vonnissen die uitsprask doen over de be-

voegdheid en van die welke het geschil beeindigen.,

ceo/ s
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. e e e hees

rechtbank heeft ingesteld, overleden vooraleer de in ar-
tikel 71 bepaalde termijn verstreken is, dan kan eenieder
die gerechtigd zou zijn geweest om beroep bij de recht-
bank in te stellen, beroep instellen bij de Raad van State

et et et et ™ pant

verval, ter griffie van de administratieve rechtbank
neergelegd tegen gedagbekend ontvangbewijs, of bij een
ter post asngetekende brief san de griffier van de recht-

bank gezonden.

De griffier van de rechtbank zendt een afschrift

van het beroepschrift aan de tegenpartijen,

— e it et e e

ekregen, hebben acht dagen om een memorie van antwoord
g gen,

in Te dienen,

Daartoc kunnen zij het dossier raadplegen
waarvan zlJj gedurende die termijn tTer plaatse inzage
kunnen nemen op de griffie van de rechtbank. Nadat die
termijn verstreken is, zendt de griffief van de recht-
bank het dossgier anmn de griffier van de Raad van State.

Iedere memorie moet, op straffe uit de debatten

te worden geweerd :

1@ neam en adres van de partij vermelden en onder-—
tekend zijn door de partij of door een advocaat die
ingeschreven is op de btabel van de Orde ;

VAT
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2° bij een ter post aangetekende brief zsan de adminigtratic
rechtbank worden gezonden of tegen gedagbekend ont—
vangbewijs ter griffie van die rechtbank worden neer-

gelegd ;

° vergezeld gzijn van vier voor cemiduidend verklaarde

O

afschriften,

De griffier van de administratieve rechtbank
zendt een afschrift van de memorie van antwoord aan de

verzoeker,

Artikel 75. Voorts wordt gehandeld overeenkomstig de
wetten en besluiten tot regeling van de rechbspleging

voor de afdeling administratie van de Raad van State.

Het rapport over de zaak moet worden neergelegd

met opschorting van alle anderc gzaken,

Het bevel waarbij de zaak op de terechtzitting
wordt vastgesteld of voor onderzoek wordt verwezen,
moet worden gegeven binnen acht dagen na de neerlegging

van het verslag.

Van het bevel waarbij de zaak wordt vastgesteld,
wordt, met de rapporten, kennis gegeven aan de partijen.
Het bevel stelt de zask vast blanen vijftien dagen.

Het arrest moet worden gewezen binnen vijftien
dagen na het sluiten van de debatten.

soo/ o s n
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Artikel 76, Teder arrest wordt geacht op tegenspraak te

zijn gewezen.

Tegen het arrest staat geen derdenverzet of

herziening open.

Overlijdt een van de partijen vooraleer de de—~
batten gesloten zijn, dan kan het geding onverwijld worden
hervat door eenieder die gerechtigd zou zijn geweest om

overeenkomstig artikel 72 het beroep in te stellen”.

Artikel 112,— .
In artikel 82 wvan het Xieswetboek worden de

woorden "van de hoven" vervangen door "administratieve

. rechtbhanken",

Artikel 11%,-
Artikel 83 van het Kieswetboek wordt door de

volgende bepaling vervangen :

"Artikel 83.~ De grifficr van de Raad van State geeft aan
de griffiers van de administrabtieve rechtbanken kennis van
de aenncming of van de verwerping van de vorderingen tot
nietigverklaring van de vonnissen van hun rechtbanken.

Ten laatste op 23 april, zenden de griffiers van
de administratieve rechtbanken aan de arrondissements-—
commissarissen een staet van de vonnissen die in kracht
van gewlijsde zijn gegaan omdat geen vordering tot nietig-
verklaring is ingesteld of omdat deze verworpen is, met
de nodige asunwijzingen voor het doen van de veranderingen

door de vonnissen bevolen.
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De arrondissementscommissaris verbetert de kiezers-

lijsten overeenkonstig die vonnissen en de gegeven aanwij-
zingen. Hij doct ze in uitvoering brengen vddr 1 mei Y.

Artikel 114.-
Tn artikel 84 van het Kieswetboek worden de

woorden "hoven wvan beroep' door "administraticve rechtbanken”
het woord "eindarresten® door "eindvonnissen" en de woorden
"pij gebreke aan voorziening of door de verwerping van de
voorziening in verbreking" door "omdat geen vordering tot
nietigverklaring is ingesteld of omdat deze verworpen is"

vervangen.

Artikel 115.-
De artikelen 59, 60, 61, 67, derde lid, 77, 78,
79, 80 en 871 van het Kieswetboek worden opgeheven.

Wijzigingen in de gemeentekieswel, gecodrdineerd op

4 sugustus_1932.

Artikel 116,~-
In artikel 60, cerste 1lid, van de gemeentekieswet;

gecoOrdineerd op 4 augustus 19%2, worden de woorden "naar
de gouverneur der provincie" vervangen door "aan de admi-~

nistratieve rechtbank van de provincie'",

Artikel 117.-
In artikel 61 van dezelfde wet worden de vol-

gende wijzigingen ocangebracht :

oob/."
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1% in het eerste 1id worden de woorden "gouverneur der
provincie"” vervangen door "griffier van de administra-

tieve rechtbank";

2° in het btweede 1id worden de woorden "de bestendige
deputabtie van de provincieraad" wervangen door "de

administratieve rechtbank".

Artikel 118.~ (1)

In artikel 73 van dezelfde wet, gewijzigd bij
het begluit van de Regent van 23 augustus 1948, worden
de alineca's 1 tot 4 door de volgende bepalingen vervangen:

"Tndien een geschil oprijst in de gevallen van
de artikelen 71 en 72, beschikt de administratieve recht~

bank .

De rechtbank beschikt overeenkomstig artikel 75,

tweede 1id.

Het vonnis wordt ter kennis gebracht van de
provincicgouverneur, van het betrokken raadslid, van
het college van burgemecester en schepenen en in voorkomend

geval van degenen die bezwaren hebben ingebrachtbt.

Zij kunren hoger beroep bij de Raad van Stabe

instellen binnen acht dagen na de kennisgeving.

cooi/ves
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(1) Bij het vaststellen van de tekst van de artikelen 115
en volgende 1s er rekening mede gehouden, dat de wet-
gever de gouverneur het recht zou laten berocep in te
stellen, zoals de wet hem thans toestaat,.
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Argikel 119.-~
In artikel 74 van dezelfde wet, gewijzigd bij
het beslult van de Regent van 2% augustus 1948, worden de

woorden "aan de griffier van de provinciale raad" en de

woorden Yaan de bestendige deputatie" vervangen door "aan
de griffier van de administratieve rechtbank" en "aan de

administratieve rechbtbank!.

Artikel 120,-
In artikel 75 van dezelfde wet worden de volgende

wijzigingen aangebracht

1° in het eerste 1lid worden de woorden "De bestendige
Adepututle van de provincieraad" vervangen door "De ad—~

nistratieve rechtbank" ;

2° het tweede 1lid wordt door de volgende bepaling vervangen
(1)

"De uiteenzetting van de zask, door een 1id van
de administratieve rechtbank, en de uitsprask van het
vonnis geschieden in openbare terechtzitting° Het
vonnis is met redenen omkleed en vermeldt de naam van
de verslaggever en de namen van de aenwezige leden.

Een :en ander op straffe van nietigheid".

Artikel 121.
In artikel 76 van dezelfde welt, gewijzigd bij

het besluit ven de Regent ven 23 augustus 1948, worden
de volgende wijzigingen aangebracht :

oo;/en'
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(1) Aan artikel 75, tweedo 1id, is niet geraakt inzover de
wet strengere Vormvbvelgten scelu dan normaﬂl voor
rechtscolleges gelden. W
verrichten, dan zou hia hbu ultdrukkellgk noeten zeggen.
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1° in het eerste 1id worden de woorden "De bestendige de-
putatie is er toe gehouden" vervangen door '"De admi-

nistratieve rechtbank is gehouden";

2° in het derde 1id worden de woorden "De bestendige de~
putatie kan, zo nodig, bij gemotiveerde besligsing,
genomen" vervangen door "De administraticve rechtbank

kan, bij een met redenen omkleed vonnis, gewezen";

3° in het vierde 1id worden de woorden "%o er binnen deze
vermijn geen uitspraek is gevallen" vervangen door

"Indien binnen deze termijn geen vonnis is gewezen';

4° in het vijfde 1id worden de woorden "de beslissing van
de deputatié wordt door toedoen van de gouverneur ter
kennis gebracht" vervangen door "het vonnis ven de ad-
ministravieve rechtbank wordt de gouverneur bter kennis

gebracht";

5° het voorlaatste 1id wordt door de volgende bepaling
vervangen 4 _
"Binnen acht dagen na de kennisgeving, kan
hoger beroep bij de Raad van Staté.worden ingesteld
door degenen aan wie het vonnis ter kennis moet

worden gebracht';

6° het laatste 1id wordt opgeheven,

Artikel 122.-
In artikel 77, eerste 1lid, vin dezelfde web, ge-

wijzigd bij het besluit van de Regent van 23 augustus

1948, worden de woorden "wordt de beslissing ven de deputa~
tie onmiddellijk door toedoen van de gouverneur asn de
gemeenteraad genotificecrd” vervangen door "wordt het
vonnis van de administratieve rechtbank de gemeenteraad
onmiddellijk tor kennis gebracht". -

cod/ v
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"Artikel 123%,-
In artikel 80 van dezelfde wet, gewijzigd bij
het besluit van de Regent van 23 augustus 1948, worden de

alinea's 2 tot 5 door de volgende bepalingen vervangen :

"Het raadslid of de schepen die het feit van
zijn ontslagneming betwist, kan beroep instellen bij de

administratieve rechtbank .

De rechtbank beschikt overeenkomstig artikel 75,

. tweede 1id.

Het vonnis wordt de gouverneur en het betrokken

raadslid of de betrokizren schepen ter kennis gebracht.

Z1j kunnen hogér beroep bij de Raad van State

instellen binnen acht dagen na de kennisgeving'.

Artikel 124, -
In artikel 81 van dezelfde wet, gewijzigd bij
het begluit van de Regent van 2% augustus 1948, worden de

alinea's 3 tot © door de volgende bepalingen vervangen :

"Indien het feit van de afsbtand wordt betwist,

‘beschikt de administratieve rechtbank.

De rechtbank beschikt overeenkomstig artikel 75,
tweede 1id, '

Het vonnis wordt de gouverneur en de betrokken

kandicdaat Ger kennis gebricht.

Zij kunnen hoger beroep bij de Raad van State

instellen binnen acht dager na de kennisgeving".

cooi/ons



Artikel 125.-

In artikel 82 van dezelfde wet, gewlijzigd bij
het besluit van de Regent van 23 augustus 1948, worden de

volgende wijzigingen aangebracht :

1° in het tweede 1id worden de woorden "aan de bestendige
deputatie" vervangen door "aan de administratieve recht-

bank";.

2° in het vierde 1lid worden de woorden "aan de bestendige
depubatie gedasn, zijn bezwaren bij dit college indienen"
vervangen door "asan de adminisvrabtieve rechtbank gedaan,

zijn bezwaren bij die rechtbank indienen';

3° de alinea's 5 tot 8 worden door de volgende bepalingen
vervangen i
"Het wverval wordt door de administratieve recht-
bank vastgesteld binnen dertig dagen nadat hetzij de
hiervorenbedoelde kennisgeving, hetzl]j een bezwaar-—

schrift ven derden ter griffie ig ingekomen.,

De mechtbank beschikt overeenkomstig artikel 75,
tweede 1id.

Het vonnis wordt ter kennis gebracht van de gou-
verneur, van hetv betrokken raadslid, van het college van
burgemeester en schepenen en in voorkomend geval van

degenen die bezwaren hcbben ingediend.,

Z2ij kunnen hoger beroep bij de Raad van State

instellen binnen zcht dagen na de kennisgeving'.

cos/ o
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Artikel 126.-

In artikel 84 van dezelfde wev, gewijzigd bij het
besluit van de Regent van 23 augustus 1948, worden de

alinea's 2 tot 5 door de volgende bepalingen vervangen

"Worden er bezwaren ingebracht tegen de besglissing
van de raad of tegen zijn welgering om ¢e opvolger aan
te stellen =zls gemeenteraadslid, dan beschikt de adminis~
tratieve rechtbank binnen dertig dagen nadat het bezwaar—

schrift ter griffie is ingekomen.,

De rechtbank beschikt overeenkomstig artikel 75,
tweede 1id,

Het vonnis wordt ter kennis gebracht ven de gouver—
neur, van de betrokken opvolger en in voorkomend geval

van degenen die bezwaren hebben ingediend.

Zij kunnen hoger beroep bij de Raad van Stabe

ingtellen binnen acht dagen na de¢ kennisgeving".

soe/eun
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Artikel 127.=~
Artikel 84bis, in dezelfde wet ingevoegd door

het besluit van de Regent van 23 augustus 1948, wordt

opgeheven.
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Artikel 128.-

Artikel 12, eerste 1id, van het koninklijk be-
gluit nr 62 van 16 november 1939 houdende reglementering
van de beroepsbedrijvigheid der vreemdelingen, bevestigd

bij de wet van 16 Juni 1947, wordt opgeheven,

Artikel 129, -

In hetzelfde korninklijk besluit wordt een arti-

kel 17bis ingevoegd, luidend als volgh

"Hoger beroep btegen de beslissingen van de Raad
voor economisch onderzoek wordt ingesteld bij de adminis-
tratieve rechtbank van de woonplaats van de vreemdeling
indien deze in Belgié vertlijft, of van zijn leatst bekend
adres in Belgi¢. In de gevallen van de artikelen 3 en 4
is bevoegd de rechtbank van de plaats waar de vreemdeling
verklaart zich te willen vestigen of, bij gemis ven zulk

een verklaring, de admlinistratieve rechtbank van Brabant.

auo/aoo
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De administratieve rechtbank kan. op verzoek
van de appellant beslissen dat de tenuibtvoerlegging van

de beslissing wordt verdaagd.

De administretieve rechbtbank neemt kennis van

de eisen tot herziening ven haar vonnissen"

Wiizigingon in de wel van 25 december 1046 houdende in-

_..___-.__....__—_.__.—._......._._.._.u.._
.
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Artikel 130.(1)

Artikel 8 van de wet van 23 december 1946

houdende instelling van een Raad van State wordt opgeheven.

Artikel 131.-~

Artikel 9 van dezelfde wet wordt door de

volgende bepaling vervangen

"Artikel 9. De afdeling administratie doet uitspraak,
bij wege van arresten, over beroepen tot nietigverklaring
wegens overtreding van hetzij substantiéle, hetzij op
straffe van nietigheid voorgeschreven vormen, over-—

schrijding of afwending van macht, ingesteld :

1° tegen de handelingen en verordeningen van de adminis-
tratieve overheden dic vobr meer dan een provincie
bevoegd zijn, behoudens in de gevallen van artikel 9,
2° en 3°, van de wet tot insvelling van provinciale

adninistratieve rechtbanken ;

(1) Zie de voetnoot onder artikel 5.
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2° tegen de vonnissen in laatste aanleg gewezen door de
provinciale administratieve rechtbanken en vegen de
overige in laatste aanleg verleende beslissingen inzake

administratieve geschillen™.

Artikel 152,-
In artikel 10 van dezelfde wet worden de volgende

wijzigingen aangebracht

1° de tekst onder 1° wordt door de volgende bepaling
vervangen :
10 het hoger beroep tegen de vonnissen in eerste aanleg
gewezen door de provinciale administratieve rechb-

banken";

2° de tekst onder 3°, gewijzigd bij de wet van 27 juni
1056, en de tekst onder 4° worden opgeheven.

Wijzigingen in de wet van 9 juli_1951 houdende vergoeding

e e ™ v mew o wew mar et e

ten behoeve van de_gezinnen van soldijtrekkende militairen,

L e e T R e N I R . R I

Artikel 13%,-
Het opschrift van afdeling 1 van hoofdstuk V van de

wet van 9 juli 1951 houdende vergoeding ten behoeve van de
gezinnen van sgoldljtrekkende militairen en artikel 34 Van

dezelfde wet worden door de volgende bepalingen vervangen :

"Afdeling 1.~ Administratieve rschtbanken.

Artikel 34, De administratieve rechtbank beschikt op het
hoger beroep bLegen beslissingen betreffende aanvragen
ingediend bilj de gemeentebesturen in de provincie; onver—
minderd de bepalingen van artikel 39.
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Is de asnvraag ingediend bij diplomatieke of con~
suleire overheden in hetv buitenland, dan wordt het hoger
beroep gebracht voor de administratieve rechtbank van

Brabant".

rtikel 154,
De artikelen 35 tot 38 van dezelfde wet worden

opgeheven (1),

Wijzigingen in de wet van 9 meart 1953 houdende sommige

Lo " I B it —_— e e

aanpasgingen in zeke militeire pengiocenen en verlening

van kosteloze genees- en artsenijkundige verzorging voor

de militaire invaliden van vredestijd.

L e

Artikel 135.-

In de wet van 9 maart 1953 houdende sommige aan-—
passingen in zske militaire pensioencn en verlening van
kosteloze genees- en artsenijkundige verzorging voor de
militaire invaliden van vredestijd wordt een artikel

4bis ingevoegd, luidend als volgt :

ved/ e

(1) Die artikelen bevatten, wat de procedure betreft, de
volgende speciale regelen, waarvan de stof, met het
00g op een ccenvormige administratieve procedure, onder
de verordeningsbevoegdheid van de Koning 1lijkt te
kunnen vallen : '
~ De commissie beschikt op stukken ... ZiJ kan even-

wel de verschijning van partijen gelasten (artikel
36, tweede 1id).
- Bij twijfel is zij ertoe bevoegd een onderzoek in
te steller (artikel 36, derde 1id), '
~ Verschoning van de lcden die bloed- of panverwant
van de aanvrager zijn, tot en met de derde graad.
- Instellen van het hoger beroep binnen dertig
dagen (artikel 37). '
Mocht het dienstig 1ijken een van die bepalingen
te herhalen, dan kan dat worden gedaan in de artikelen
35 , 36, eNnz. ...
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"Artikel 4bis. In afwijking ven arbtikel 45, § 4, tweede
lid, van de wetten op de vergoedingspensioenen, gecodrdi-
neerd op 5 oktober 1948, wordt hbger beroep tegen de krach-
tens deze wet verleende beslissingen van de commissies van
ecrste aanleg ingesteld bij de administratieve rechtbank
van de provincie waar de commiszie van cerste aanleg haar

zetel heeft.
of (1)

Artikel 4bis. Voor de behandeling en de berechting van

de op grond van de artikelen 1 en 4 ingediende pensioen—
aanvragen, worden de bevoogdhedeﬁ welke artikel 45 wvan de
wetten op de vergoedingspensioenen, gecoordineerd op

5 oktober 1948, onderscheidenlijk aan de commissie van
eerste aonleg en aan de commissie van beroep verleent,
onderscheidenlijk uitgeoefend door de administratieve
rechtbank van de¢ woonplaats van de aanvrager en door de

Raad van Statel.

Wijzigingen in de webt van 27 juni 1956 betreffende het

— S — — [ e ™

gpeciaal onderstandsfonds.

Artikel 136,~

Artikel 9 van de wet van 27 juni 1956 betreffende hetb
speciaal onderstandsfonds wordt door de volgende bepaling

vervangen :

(1) Variante voor het geval dat de wetgever de bevoegdheid
in eerste aanleg asn de adwminisgtratieve rechtbank en
de bevoegdheid in hoger beroep aan de Raad van State
mocht verlenen.
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"Artikel 9. De administratieve rechtbank ven de plaats
waar de onderstand nodig geworden is, neemt kennis van

het hoger beroep tegen de beslissingen van de Minister",
- {\n)

Artikel 137 .-
Artikel 10 van dezelfde webt wordt opgeheven.

Wijzigingen in de wet ven 24 december 1928 waarbij be-
rogpsuitoefeningsvoorwzarden kunnen worden ingevoerd in

de_ambachts-, de kleine en middelgrote handels- en de

glgine_nijzerhgidsgndernemingen._

Artikel 138.-~
Artikel 11, § 3, van de wet van 24 december 1958

waarbij beroepsuitoefeningsvooriiaarden kunnen worden in-
gevoerd in de ambachts-, de kleine en middelgrote
handels~ en de kleine nijverheidsondernemingen wordt

door de volgende bedaling vervangen :

"§ 3. De belonghebbende en de ilinister kunnen
hoger beroep instellen bij de administratieve rechtbank

van de provincie.

Stelt de rechtbank vast dat de aanvragerldan de
gestelde voorwaarden voldoet, dan gelt haar vonnis als

getuigschrift",

Artikel 139.—~
Artikel 12, cerste 1id, van dezelfde wet wordt

door de volgende bepaling vervangen :

.oo/e‘c
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P et et et e e

tot taak heeft het in de artikelen 9 en 10 bedoelde

advies ‘te verstrekken’,

Artikel 140,~
Artikel 13 van dezelfe wet wordt opgeheven,

Artikel 141 .~
In artikel 14 van dezelfde wet worden de woorden

"of 13" geschrapt.

Wijzigingen in de wetten betreffende de gebrekkigen en

——at Wi e Bves et Pt s Meed  Dmewt el et Mad  hew e owr R b w6 e et

- mes e e e e et e b e et et e T v e e b b Y b

Artikel 142.~
Artikel 14+ van de wetten betreffende de gebrekkigen

en verminkten, gecodrdineerd op 3 februari 1961, wordt

door de volgende bepaling vervangen @

"Artikel 14,.- De aanvrager 'van een begemoetkoming kan tegen
de beslissing van de Minister hoger beroep instellen bij de
aduinistratieve rechtbank van de provincie waar hij zijn

woonplaats heeft (1).

(1) De bepalingen betreffende de termijn (40 dagen), de mach-
tiging om zich door een derde persoon te laten bijstaan
en de vrijwaring van de rechten van de verdediging,
zijn niet herhaald ; zij vallen onder 's Konings verw-
ordeningsbevoegdheid.
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Voor het berechten van de zeken die haar door deze
wet zijn toegewczen, kan de administratieve rechtbank

een vertegenwoordiger ven de gebrekkigen en een doctor in
de geneeskunde als raadgevers aan haar leden toevoegen ;
deze worden door de voorzitter bij voerbeurt aangewezen
uit twee lijsten van drie leden die door de Koning voor
een jaar worden benoemd. De rechtbank moet haar ledental
op dezelfde wijze aanvullen indien een partij dat vraagt
binnen btwee dagen na ontvangst van de oproeping ter te-
rechtzitting, of indien het geschil betrekking heeit op

een aanielegenheid van medische aard (1)".

et b b Gam e — m— td et et e e

20_april 1962.

Artikel 14%.-

In artikel 28, § 4, van de dienstplichtwetten, ge-
cobrdineerd bij het koninklijk besluit van 30 april 1962,
worden de woorden "hoge militieraad" vervangen door "ad—:

ministratieve rechtbank van de provincle".

Artikel 144.-
Het opschrift van afdeling IIT van hoofdstuk V van

dezelfde gecobrdincerde webtten wordt door het volgende

opschrift vervangen

"Afdeling III, -~ Administratieve rechtbank",

Artikel 145,-

Artikel 30 van dezelfde gecobrdineerde wetten wordt

door de volgende bevaling vervangen :

By heme bews e bt e R M mme e Ram  teak  Mas e M b e et R et B bl e R et g et e bt e &

(1) Facultatieve bepaling (zie opmerking in het advies
bij artikel 6, § 3, 16°).
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"Artikel 30,~  De administratieve rechtbank neemt kennis

van het hoger beroep tegen de beslissinger van de militie-—

raad van de provincie".

Artikel T146,—
In artikel 32, #4°, en in artikel %4 van dezelfde

gecodrdineerde webtben worden de woorden "aan de Minister
van Binnenlandse Zeken" vervangen door "aan de admi-

nistratieve rechtbank".

Artikel 147.~
Artikel 36 ven dezelfde gecodrdineerde webtten wordt

door de volgende bepaling vervangen

"Artikel 36.- De leden van de administratieve rechtbank
mogen geen zitting nemen indien zij bloed— of aanverwant

ven de dienstplichtige zijn tot en met de vierde graad".

Artikel 148,—~
In arbtikel 37 van dezelfde gecodrdineerde wetten

worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in § 1 worden de woaden "De hoge militieraad” en "Hig",
in § 2 de woorden "De raad",en in § 3 het woord "Hij"
onderscheidenlijk vervangen door "De rechtbank",

nzijg" , "De rechtbank" en "Zij" ;
2° § 4 wordt door de volgende bevaling vervangen :

"§ 4, De vonnissen van de rechtbank worden binnen
acht dagen ter kennis gebracht van de gouverneur van de
provincie, van de dienstplichtige en van degene die
de aanvraag oversenkomstig artikel 21 heeft ingediend.

Het vonnis wordt, in elk geval, geacht op
tegenspraak te zijn gewezen', | o

eeo/s
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Artikel 149.- (1)

In hoofdstuk V van dezelfde gecodrdincerde wetten

wordt een afdeling 3bis ingevoegd, luidend als volgt :

"Afdeling 3bis.- Beroep bij de Raad van State.

et meme e e e e b e e i em™ b et Y e e b vl bl b e e s maad

Artikel %7bis. De Minister van Binnenlandse Zaken en

Nt s e T | v g

de dienstplichbtige kunnen bij de Raad van State beroep
instellen Got nietigverklaring van de vonnissen van de

administratieve rechtbanken.

Artikel Z7ter., Het beroep van de Minister moet binnen drie

et e bk s | haive

masnden na de uitsprasak van het vonnis worden ingesteld,

Het beroep van de dienstplichtige moet worden inge~
steld binnen vijftien dagen nadat hij de kennisgeving van

het vonnis heeft ontvangen.

ontvangt, beschikt hij met opschorting van alle andere

zaken,

[ e I Y

- de provinciegouverneur ter kennis van de dienstplichtige

gebracht!,

Ml e i e e et e S e e Al Bt At Mew b et et o sae mmmr e e At hmmt et A wmow Pead e

(1) Teksten vastgesteld voor het geval dat het voorstel
niet wordt gevoegd bij het voorstel betreffende de
hervorming van de rechitspleging inzake administratieve
geschillen. Wordt het er toch bijgevoegd, dan zal het
voldoende zijn, in de tekst welke artikel 22 van de
door de¢ Raad van State opgemaakte vekst heeft voorge—
steld voor artikel 50 van de gecodrdineerde wetten, de
woorden "ven de Hoge Militieraad" te vervangen door
"van de adminisgtratieve rechtbank!.
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Artikel150.~ (1)
In artikel 50 van dezelfde gecolrdineerde wetten

worden de¢ woorden "van de hoge militiergad en die" en in
artikel 53, § 1, de¢ woorden "naar gelang van het geval,
nazr de hoge militieraad, samenzcsteld uit andere leden,

of" geschrapt.

Artikel 151.-
| In artikel 97, derde 1id, van dezelfde gecobrdi-
neerde webtten worden de woorden "de hoge militieraad"

vervangen door "de administratieve rechtbank.

Artikel 152~
- In artikel 103 van dezclfde gecoordinesrde wetten

worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste 1lid worden de woorden '"die geen rechter
in de adminisgtratieve rechtbanken zijn".ingevoegd
tussen de woorden "de leden van de militierechtscol-
leges" en de woorden "en von de burgerlijke genees-—
heren

2° in het tweede 1id worden de woorden "de hoge militie-
raad" vervangen door "de administratieve rechtbank".

Artikel 153 .-
De artikelen 29 en 35 van dezelfde wetten worden

ongeheven,

Teksten vastgesteld voor het geval dat het voorstel niet wordt
gevoegd bij het voorstel betreffcende de hervorming van de rechbs—-
pleging inzake adminigtratieve geschillen. Wordt het er toch
bijgevoegd, dan zal het voldoende zijn, in de tokst welke arbti-
kel 22 van de door de Raad van State opgemaskte tekst heeft
voorgesteld voor artikel »0 van de gecodrdineerde wetten,de
woorden "van de Hoge Militieraad" te vervangen door "van de
adminigtratieve rechtbank!.
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W1121g1ngep in de welt van 16 _ epril 1963 betreffende de
5001ale rec]essbrlav von de minder-validen.
Artikel 154,-

In het atste 1id ven artikel 1% van de web van

16 april 1963 betreffende de sociale reclassering van de
minder-validen worden de woorden "voor de commissie van
eroej pgericht bij enassing van asrbikel -

b D 5, OPZ ht b toepassing van srtikel 26" wver

vangen door "voor de administrotieve rechtbank'.

Artikel 155.-
Artikel 26 van dezclfde wet wordt door de volgende

bepaling vervangen

"Artikel 26. De betwistingen betreffende de beslissingen
genomen door het Rijksfonds voor sociale reclassering
van de minder-validen, en die betrekking hebbem op de
inschrijving of de tockenning van uvitkeringen of ver—
strekkingen, worden gebracht voor de administraticve
rechtbank van de provinclic waer de canvrager zijn woon-
plaats heeft, behoudens hoger berocp bij de Raad van

ptate",

Wijzigingen in d

I@
4

wet ven 21 _augustus 1963 betreffende

het rust- en _overlevingspensioen der zelfstandigen.
Artikel 156,—
Artikel 52 van de welt van 31 augustus 1963 betref-

fende het rust~ en overlevingspensioen der zelfstandigen

o

wordt door de volgende bepalingen vervangen ¢

"Artikel 52, Geschillen betreffende de betaling ven bij-
dragen en renten en betreffende de toekenning van uit-
keringen ten laste van de Rijksdienst worden gebracht
voor gewestelljke klachténoommissios.,

ceo/ o 00
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De Koning regelt de samenstelling, de territo-
riale bevoegdheid en de wcrkwijzé van de gewestelljke
commigsies, Het koninklijk besluiv bepnalt inzonderheid
dat de procedure op btegensprask wordt gevoerd cn dat de

commissies hun beslissingen mocten motiveren (1),

Hoger beroep tegen de beslissingen von de ge-
westelijke commigsies wordt ingesteld bij de administra—

tieve rechtbank van de provincie.

De Koning bepaalt in welke gevallsn het onder
een andere pensioenregeling ingestelde bsroep de ter
uitvoering van dit artikel vastgestelde termijnen van

beroep schorsb.

Artikel 52bis.De beslisgingen van de klechtencommissies
inzake betaling van bijdragen en renten zijn uitvoerbaar

bij voorraad, niettegenstaande hoger beroep of verzet"(2),

Artikel 157 .- _
Artikel 54 vean dezelfde wet wordt opgeheven.

aou/ooc

P e R T R I T T S Y

(1) Dezc tweede volzin is overbodig indien het voorstel van
wet betrecffende de hervorming van de recntspleging
inzake aduninistraticve geschillen wet wordb.

(2) Deze bepaling kan als overbodig worden beschouwd.
Zij is cen blote herhaling ven het germeon recht be~
treffende het hoger beroep en het verzet inzake
adninistratieve geschillen,
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TITEL V.- OVERGANGSBEPALINGEN,

(artikel 8) Artikel 158.-
De rechtscolleges waarbij, de dag dat titel I

van dceze wet in werking trecdt, geschillen asanhangig
zijn waarvan de kennisneming wordt opgedragen aan de
provinciale administratieve rechtbanken, beschikken
overeenkomstig de webtten die hun bevoegdheid regelden.

Beroep tegen de krachbens het eerste 1id ver-

leende beslissingen wordt dingesteld bij de gerechten

die krachtens deze wet bevoegd zijn,

Hetzelfde geldt voor beroep, in te stellen tegen
beslissingen die vddr de inwerkingtreding van deze wet

zijn verleend.

; Vernietigt de Raad van Stabe een beslissing van
| v een rechtscollege waarvan de bevoegdheid zan de adminis-

tratieve rechtbanken wordt opgedragen, dan verwljst hij

de zaak naar cen administratieve rechtbank.

De artikelen 16 tot 19 zijn van toepassing op
het beroep bedoeld in het tweede en het derde 1id van

dit crtikel.

(artikel 9, Artikel 159.-—
partim) . e . .
De Koning benoemt de voorzitters van de adminis-

tretieve rechtbanken voor het ecrst vit kandidaten die
volle veertig jaar oud zijn en, ten getale ven drie
voor iedere rechtbank, voorgedragen zijn door de algemene

vergaedering van de Raad van Stote.

voi/ o
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Voor de rechtbank vean Brabant bevalbt die lijst
ten minste één kandidcoat die door zijn diplome bligjk
geeft van zijn kenuis ven hev Mederlands en één kandidaat
die door zijn diploma blijk geeft van zijn kennis ven het

Frans.

Artikel 160 .=
Bij de eerste benoemingen kan de Koning in de

administratieve rechtbeank van Brabant vijf rechters en in
ledere andere adminigtratieve rechtbank drie rechters
benoemen uit de kandidaten die hem door de algemene ver-
gadering van de Raad ven Stabce worden voorgedragen. Arti-
kel 28 is van toepassing op de benoeming van die

rechters.

In de administrotieve rechthank van Brabant
worden de rechters zo benoend, dat zij, met de voorzitter,
voor de¢ werking van de drie in artikel 59 bedoelde

kamers kunnen instaan.

Artikel 161,~
Bij de ccrste benocemingen kon de Koning de pro~

vinciaal auditeur benoemen uit twes lijsten van drie
kendidaten, waarvan de ene door de Raad van State, de
andere door de auditeur~genersal bij de Raad van State
ig voorgedragen., Die kandidaten mocten voldoen amn de
eigsen om tot 1id van de Raad van State te worden benoemd,

cea/ons
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Artikel 162.—
Bij de eerstc benoeming kan de Koning bij de admi-

nistratieve rechitbank von Brobant twee substituten en bij
iedere and-:re administratieve rechtbank één substituut
benocmen. Tedere benoceming wordt gedasn uit twee lijsten
van drie kandidaten, wearvan de ene door de Raad van State,
de andere door de auditeur~generaal biJ de Raad van State
is voorgedragen. De kandidaten moeten aen de eisen ven

artikel 41 voldoen.

Artikel 163,-
De Xoning benoemt de griffiers voor het eerst uit

de leden van het auditoraet, van het cobrdinatiebureau en
van de griffie van de Raad van Stete, of uit de doctors
in de rechten die vijfendertig joaer oud zijn, de Raad van

State en de auvditeur—gencraal bij de Raad van State gehoord.

Bij de zdministratieve rechtbank van Brabant benoemt
de Koning een adjuncbt-griffier, die door zijn diploma blijk
geeft dat hij het examen van doctor in de rechten in de
andere landsbtaal dan die van de griffier heeft afgelegd.

Die adjunct—-griffier woet azn de eisen van artikel 41

voldoen,

Bij de administraticve rechitbanken van Luik en van
Luxemburg benoemt de Xoning, indisn de griffier geen blijk
geeft van de kennis van het Duits, een adjunct-griffier
die daarven wel blijk geeft, de Raad van State en de
auditeur~generasl biJj de Rezad van State gehoord., Die adjunct-

griffier moet aan de eisen van artikel 41 voldoen.

Artikel 164 ,-
De Koning bepaalt op welke datum elk van de be-

palingen van deze vwet in werking treedtb,
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De kamer was samengesteld uit

Messieurs s J. SUETENS, premier président,
de Heren eerste voorzitter,
G. HOLOYE, conseillers d'Etat,
J. MASQUELIN, raadsheren van State,
P. ANSTAUX, assesseurs de la
section de législation,
P. DE VISSCHER, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
¢. DE LEUZE, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.
La concordance entre lg version De overeenstemming tussen de
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a été vérifide sous le contrdle de werd nagezien onder toezicht van

M. J. SUETENS.

Le rapport a été présenté par

de H. J. SUETENS.
Het verslag werd uitgebracht

M. E. JOACHIM, auditeur général, et door de H. E. JOACHIM, auditeur-
par M. M, DUMONT, substitut.

LE GREFFIER -

DE GRIFFIER,

(s) G. DE LEUZE.

generaal, en door de H. M, DUMONT,
substituut. '
LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s) J. SUETENS.
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