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ROYAUME DE BELGIQURE. KONTNKRTIJK BELGIE.
AVIS DU CONSEIL D'ETAT. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

Le CONSEIL D'ETAT, section de De RAAD VAN STATE, afdeling
législaetion, premiére chambre, wetgeving, eerste kamer, de 18e
saisi par le iHinistre de 1'Inté- decenmber 1963 door de Minigter
rieur et de la Fonction publique, van Binnenlandse Zaken en van
le 18 déceubre 1963, d'une demande het Openbaar Ambt verzocht hem
d'avis sur un projet d'arrété van advies bte dienen over een
royal "fixont la position admi- ontwerp van koninklijk besluilt
nistrative de certains agents des "bot vaststelling van de admi-
administrations de 1'Etat, pendant nistratieve toestand van sommige
gqu'ils accomplissent des presta- ambtenaren van de Rijksbesturen,
tions militaires en temps de paix", die in vredestijd militaire
a donné le 10 janvier 1964 1l'avis prostaties verrichten'", heeft
suivant : de 10e Januarl 1964 het volgend

advies gegeven :
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Le projet fixe la position administrative de
certains agents des administrations de 1'Etat, pendant
qu'ils accomplissent des prestations militaires en temps
de paix; 1l remplace l'arrété royal du 18 mars 18953 gui

réglait cette question.

Il tient compte des nouvelles dispositions
qui seront ingérées dans le statut des agents de 1'Etat
du 2 octobre 1937 par un projet actuellement soumis a
l'avis du Conseil d'Ewat (L. 8594),ainsi que de la nou-

velle terminologie qui y est employée.

Le projet ne peut, dés lors, entrer en vigueur

avant 1l'arrété wmodifiant l'arrgté royal du 2 octobre

1937,

Le préambule du projet comprend le considérant

suivant

"Considérant qu'il s'indique d'adapter & 1'évo~
lution qu'a subie la législation militaire, la réglemen-
tation applicable a certains agents des administrations
de 1'Itat quli acoomplissent des prestations militaires

en temps de paix;".

Si le Gouvernement estime devolr maintenir
un "considérant" qui explique les raisons qui l'incitent
3 remplacer l'arrété royal du 18 mars 1953, 11 devrait
faire état de 1'évolution qu'a subie non seulement 1la
législation militaire, mais également la réglementation

relative a2u statut des agents de 1!'Etat.

coi/ i
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Le "considérant! pourrait &tre rédigé de la

maniere suivante

"Considérant qu'il s'indique d'adapter a 1'évo~
lution gqu'ont subie la législation militaire et la régle~
mentation relative au statut des agents de 1'Etat, le
régime applicable & certains agents des administrations
de 1'Etat qui accomplissent des prestations militaires en

temps de paix;".

Lrticle Jer.

Suivant cet article, le projet est applicable

notamment

"4° aux stagiailres soumis & l'arrété royal du 2 octobre
1937, sans préjudice toutefois des reégles concernant
la suspension du stage qui sont ou pourraient &tre

prises & l'égard des stagiaires du niveau 1".

L'article 27 de 1l'arrété royal du 2 octobre
1937, tel gue le modifie un projet actuellement soumis
& 1l'avis du Conseil a'Etat (L. 8594), dispose

" Les stagiaires n'ont pas la qualité d'agent

de 1'Etat au sens du présent arrété.

Ils ne sont soumis aux dispositions de cet
arrété et des arrétés qui l'ont modifié ou complété,
que dans la mesure ou elles leur sont rendues expres-

sément applicables",

.'o/coq
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En prévoyant que le projet est applicable "aux
stagiaires soumis & l'arrété royal du 2 octobre 1937",
Ltarticle ler emploie une expression qui n'est pas adéquate.
I1 y aurait lieu de la remplacer par les mots "aux sta-

glaires, candidats agents de 1'Etat!.
+ +

L'arrété royal du 16 février 1961‘organisanﬁ le
stage des candidats au niveau 1 des agents de 1'Btat, mo-
difié par un projet actuellement soumis a 1l'avis du Con-
seil d'Etat (L. 8599), prévoit en son article 15 que,"sous
aucun prétexte" les stagiaires ne peuvent interrompre

leur période de formation”.

L'interruption du stage n'étant pas possible,
mgme pour effectuer des prestations militaires, on veut

se demander si le présent projet doit leur &tre appliqué.

Cependant l'arrétdé royal du 6 aolt 1962 portant
des dispositions temporaires dérogeant aux régles établies
pour le recrutement des agents de 1'Etat de la premiére
catégorie et pour l'organisation de leur stage, avalt per-
mis la suspension du stage pour quelque cause que ce soit
du ter jJanvier 1962 au 31 décembre 1963. Suivant les ren-—
seignements donnés par le délégué du Gouvernement, de
nouvelles dispositions seralent prises afin que le stage
puisse &tre suspendu aprés le 31 décembre 1963, durant

un temps limité.

Le projet ne peut utilement &tre déclaré appli-
cable aux stagiaires du premier niveau que si ces inten-

tions se rdalisent.

+ o+
VGG/'..
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Articles 2 et 3.

L'article 2, alinéa 2, et l'article 3, alinéa 2,

disposent tous deux :

"Ce congé est assimilé & une période d'activité

de service",

Suivant 1'article 99 de 1'arrété royal du 2
octobre 1937, tel qu'il est modifié par un projet actuel-
lement soumis & l'avis du Conseil d'Etat (L.8594), "pour
la détermination de sa position administrative, 1'agent
de 1'Etat est toujours censé 8tre en activité de service,
sauf disposition formelle le plagant soit de plein droit,
soit sur décision de 1'autorité compétente, dans une

autre position administrative".

Le congé est donc nécessairement une période
d'activité, sauf si un texte formel en dispose autrement.
Il est, dés lors, inexact de déclarer que "ce congé est

assimilé a une période d'activité de service".

Quoique ce ne soit pas nécessaire, étant donné
l'article 99 de 1l'arr8té royal du 2 octobre 1937 citbé
ci~dessus, le second alinéa des articles 2 et 3 pourrait
rappeler que le congé est une période d'activité de

service,
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L'intitulé du chapitre III serait rédigé d'une

maniére plus claire si la formule suivante était adoptée :

"Chapitre III. - Dispositions applicables aux agents dont

il est questicen & 1l'article ler, 1°".

Article 5.

Suivant cet article, 1l'agent de 1'Etat conserve
pendant les périodes de non-activité en raison de ses
prestations militaires, ses titres & la promotion et &

1'avancement de traitement.

L'article 7 contient une disposition similaire

pour les agents auxquels il s'applique.

L'arrété royal du 22 février 1963 portant statut
pécuniaire du personnel des Ministéres dispose en son
article 15 que sont admissibles dans le calcul du traite-
ment, les services effectués comme militaire de carriére;
il définit en son article 16, 4°, la notion de militaire
de carriére. Les services prestés comme milicien n'y
sont pas compris alors que le projet permet, par ses

articles 5 et 7, d'en tenir compte.

A 1'occasion d'une modification gue le Gouver-
nement compterait apporter au statut pécuniaire, il y
aurait lieu de mettre son article 16 en concordance avec

le présent projet.
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L'article 5 gagnerait & étre rédigé de la

manisre suivante

"Article 5.~

Pendant les périodes de non activité dont il
est question & 1l'article 4, l'agent de 1'Etat conserve
ses titres & la promotion et ses droits a 1'avancement

de traitement”.

L'intitulé du chapitre IV pourrait &tre rdédigé

de la manicre suivante =

"Chapitre IV. - Dispositions applicables aux agents dont
il est questicn & l'article ler, 2°, 3° et
)~[-°” .

Article 7.

Cette disposition serait mieux rédigée de la

mani&ére suivante :

"Article 7.-
Les péricdes de suspension de service ne sont
pas rémunérées. Pendant ces périodes 1'agent conserve

néanmoins ses dreits & 1'avancement de traitement'.
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Article 8.

L'article & du projct dispose -

o~ /s . . - —
Sans préjudice de l'article 6, 3°, l'agent est
réputé démissionnaire le premier Jjour ol, & un titre
gquelconque, il accomplit, dans les forces armées, des

prestations volontaires'.

Une telle disposition n'est pas compléte° Il

peut se faire gue des agents, officiers de réserve,
effectuent des prestations volontaires en vue de leur
entraifnement; ces prestations prévues par 1'article 62,
§ 2,de la loi du ler mars 1958 relative au statut des
officiers de carritre et de réserve sont de courte durée;
durant ces services, l'agent est, en vertu de l'article
2 du projet, en conge.

Il v aurait

5

dés lors, lieu de rédiger 1'arti-

cle 8 du projet de la maniére suivante :

~Article 8.-

L'agent est réputé démissionnaire, le premier
jour olu, a un titre quelconque, il accomplit, dans les
forces armées, des prestations velontaires autres que
celles qui sont prévues aux articles 2 et 6, 3°".

+
+ + .
Article 10.

Les mots "visés par le présent arrété” peuvent

A n
etre omis.
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L'arrété royal du 18 mars 1953 que le projet

abroge disposait en son article 8 :

" Llarrsté royal du 9 juillet 1923 cesse d'@tre
applicable aux agahts soumis soit & liarrété royal du 2
octobre 1937, soit & l'arrété du Régent du 30 avril 1947,
soit & l'arrété du Régent du 10 avril 1948.

Toutefois, l'article 7 de l'arrété royal du
9 juillet 1923, modifié par ltarrété royal du 18 juin
1924, est applicable & ces agents, s'ils effectuent un
rappel sous les armes en temps de paix en qualité d'of-
ficier de réserve ou de sous~officier candidat officier

de réservel.

Dans son avis du 4 décembre 1962 sur un projet
d'arrgdté royal ayant le mérme objet gque le projet actuel,
le Conseil d'Btat a fait observer qu'il n'y avait plus
lieu de prévoir l'application de 1l'article 7 de 1l'arrété
royal du 9 juillet 1923 (L. 8184). Il en est de méme en
ce qui concerne le projet actuel ,qui prévoit en son ar-
ticle 3 que les agents sont en congé pendant la période
au cours de laquelle ils accompligsent des rappels or-
dinaires ou des rappels d'urgence; d'autre part, la loi
du 26 mars 1937 a réglé la situation pécuniaire des of-
ficiers de réserve effectuant des prestations militai-

res tant pour leur instruction gque pour leur avancement.

Comme le Conseil d'Etat l'avait suggéré dans
son précédent avis (L. 8184), i1 serait utile de prévoir
que l'article 7 de l'arrété royal du 9 juillet 1923 n'est

plus applicable aux agents bénéficiaires du présent pro—

je’t. /
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L'article 11 du projet pourrait &tre complété

par la disposition suivante

"L'article 7 de¢ 1'arrété royal du 9 juillet
1923 fixant la situation pécuniaire, au titre civil, des
agents de 1'Ltat appelés au service militaire, en qualité
de milicien, rappelés sous les armes en la néme qualité
ou en qualité d'officier de réserve, modifié par l'lar-
r&té royal du 18 juin 1924, cesse d'8tre applicable aux

agents soumis au présent arrétén,
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Het ontwerp bepsalt de sdministratieve toestand
van sommige smbtenaren van de Rijksbesturen, die in vre-—
destijd militaire prestasties verrichten ; het vervangt
het koninklijk besluit ven 18 maart 1955, dsat die zask
regelde .

Het houdt rekening met de nieuwe bepalingen die
in het statuut ven het Rijkspersoneel van 2 okbtober 1957
zullen worden ingevoegd door een ontwerp dat thans voor
sdvies sas de Resad vsn State is voorgelegd (L.8594), en
ook met de dasr gebruikte nieuwe terminologie.

Het ontwerp-besluit kan derhalve niet vddr het
besluit %ot wijziging van het koninklijk besluit
van 2 okbtober 1957 in werking treden.

De sanhef bevat de volgende considerans :

"Overwegende dat de reglementering, btoepssse-
lijk op sommige ambtensren vesn de Rijksbesturen die in
vredestijd militaire prestaties verrichten, moet worden
gangepast gan de evolutie welke de militaire wetgeving
heeft ondergaan;'.

Acht de Regering het nodig een "considersns" te
behouden om uit te leggen wsarom z1j het koninklijk besluit
van 18 maart 1955 wil vervangen, dan zou zlj dssrin moeten
letten op de evolutie niet alleen in de militaire wet-
geving, msar ook in de reglementering betreffende het
statuut van het Rijkspersoneel.

ca-/-ci
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De considersns zou sls volgt kunnen worden
gelezen

"Overwegende dat de regeling die vsn toepassing
is op somuise embtensren van de Rijksbesturen die in
vredestijd militseire prestaties verrichten, dient te
worden ssngepast san de evolutie van de militasire wet-
geving en van de reglewmentering petreffende het statuut
van het Rijkspersonesl;',

+
+ +

drtikel 1.

Volgens dit srtikel vindt het ontwerp onder

meer toepassing :

"4eo op de stegisirs die onder het koninklijk besluit van
2 oktober 1957 vallen, onverminderd ecinter de regelen
betreffende de scnorsing van de stage die ten san-
zien van de stsgisirs van het nivesau 1 worden of

mochten worden bepaald".

Artikel 27 van het koninklijk besluit wvan 2
oktober 1937, zoals een ontwerp dast thsns voor advies
asn de Rsad van State is voorgelegd, het wijzigt
(L.8594), bepaslt

" De stagiairs zijn geen Rijkssmbtensren nassr

de zin van dit besluit,

Zij vellen slachts onder de bepslingen van dit
beslult en van de besluiten die het gewijzigd of senge-
vuld hebben in zover 2zi]j uitdrukkslijk op hen ven toe-

passing zijn".

o/ i
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Wosr artikel 1 bepaalt dat het ontwerp van toe-—
passing is "op de staglairs die onder het koninklijk be-
sluit van 2 oktober 1957 vsllen'", gebruikt het een on-
dienstige wending, Men vervange ze door de woorden "op
de sbtagisirs,kandidsat-rijkssmbtenaren".

Het koninklijk besluit vsen 16 februari 1961
tot inrichbting van de stage van de kandidsten voor het
nivesu 41 van het Rijkspsersonesl, gewijzigd bij een ont-
werp det thans voor sdvies asn de Read van State is voor-
gelegd (L.8599), bepsalt in srtikel 15 : "Onder geen vaor-—
wendsel mogen stagisirs hun opleidingsperiode onderbreken',

Aangezien de stsge nist ken worden onderbrokcn,
zelfs niet om militaire prestaties bte verrichten, kan
men zich afvragen of het ontwerp op de stagisirs toepass-—

sing moet vinden.

Krachtens het koninklijk besluit vsn 6 augustus
1962 houdende tijdelijke bepslingen die afwijken van de
regelen vastgesteld voor de ssznwerving ven Rijksambtensren
van de serste categorie en voor de inrichting van hun
proeftijd, kon de stage van 1 jsnuari 1962 tot 31 december
1965 om enige reden worden geschorst. Volgens inlichtingen
die door de gemachtigde ambtensar zijn verstrekt, zouden
nieuwe bepslingen worden vastgesteld opdst de stage, voor
een beperkte tijd, zou kunnen worden geschorst na 371
december 1965,

Alleen wsnnesr dit werkelijkheid wordt, heeft

het zin het ontwerp toepssselijk te verklaren op de

staglairs van niveau 1.

e/ v



Artikelen 2 en 5.

Artikel 2, tweede 1lid, en artikel 3, tweede 1id,
bepalen beide :
"Dit verlof wordt gelijkgesteld met een periode

van dienstactiviteit".

Volgens srtikel 99 van het koninklijk besluit vsn
2 oktober 1957,’20315 het wordt gewijzigd door esn ont-
werp dat thans voor asdvies asn de Rsad van State is voor-
gelegd (L.8594), wordt de Rijksambiensar "voor de vast-
stelling van zijn sdministrstisve sbtand altijd geacht in
sctieve dienst te zijn behoudens uitdrukxkelijke bepaling
die hem hetzij ven rechtswege, hetzij bij beslissing van
de bevoegde overheid in een andere administratieve stand

plaatst".

Verlof is dus noodzekelijk een periode ven
actievse dienst, tenzij esn uitdrukkelijke tekst snders
beschikt. Het is dus nist juist te zeggen dat "dit verlof
wordt gelijkgesteld met sen periode ven dienstactivitelt",

Al is het, gelet op het hiervoren asngehaslde
artikel 99 van het koninklijk basluit ven 2 oktober 1957,
niet nodig, btoch zou het tweeds 1lid ven de =rtikelen 2
en % in herinnering kunnen brengen det het verlof cen

periode van actieve dienst is,

no./o--
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Het opschrift van hoofdstuk III kan duide-—
lijker als volgt worden geformulesrd :

"Hoofdstuk TIT.-— Bepalingen van toepossing op de ambte-—
naren bedoeld in artikel 1, 1°",

Artikel 5.

Volgens dit artikel behoudt de Rijksambtenaar
gedurende de periodes van non-activitelit wegens zijn mili-
taire prestaties, "zijn rechten op bevordering tot een
hogere grszad en wedde",

Artikel 7 bevat een soortgelijke bepsling
voor de ambtensren wgsarop het btoepsssing vindt.

Artikel 15 van het koninklijk besluit van
22 februari 19635 houdende bezoldigingsroegeling van het
personeel der Ministeries bepaslt, dev de als beroeps—
militair verrichte disnsten voor ds berekening ven de
wedde in ssnmerking komen ; artikel 16, 4°, van dat be-—
sluit zegt wie als beroepsmilitgiren worden beschouwd.
De diensten verricht als dienstplichtige zijn in dat
artikel niet vermeld, terwijl krachtens de srtikelen 5
en 7 van het ontwerp desrmede wsl rekening ksn worden
gehouden.

Mocht de Regering de bezoldigingsregeling
willen wijzigen, dan zou srtikel 16 dssrven met het
onderhsavige ontwerp in overeenstemming moeten worden
gebracht.

oo/ vees
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Artikel 5 kan beter als volgt worden gelezen :

"Artikel 5.~
Gedurends de periodes van non-gctiviteit,

bedoegld in srtikel 4, beghoudt de Rijksambtenssr zijn aaen-
spraak op bevordering en zijn rsciten op bevordsring tot

gen hogere wedde".

+ +

Het opschrift ven hoofdstuk IV zou sls volgt

kunnen worden gelezen :

"Hoofdstuk IV.- Bepalingen van tospsssing op de asmbtensren
bedoeld in artiksl 1, 2°, »° en 4°o",

+
+ +
Artikel 7,
Deze bepaling kan beter gls volgt worden
gekzen
"Artikel 7,—

Periodes van dienstschorsing worden nist be-—
zoldigd. Gedurende die periodes beshoudt de smbtensar
niettemin zijn rachten op bevordering tot sen hogere
wedde".

ced/ven
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Artikel 8. .

Artikel 8'van het ontwerp bepaslt

"Onverminderd srtikel 6, %°, wordt de smbte-—
nsar geacht ontslag te nemsen de werste dag wsarop hij,
in enige hoedsnigheid, vrijwillige prestaties bij de

krijgsmacht verricht".

Zulk een bepaling is niet volledig. Het kan
voorkomen dat smbtenasren, reserveofficieren, vrijwillige
‘prestaties verrichten met het oog op hun training :
die prestaoties, bepsald in srtikel 62, § 2, van de wet
van 1 msert 1958 betreffende het statuut der bsroeps-—
en rescrveofficisren, zijn van korte duur ; gedursnde
dis presteties is de smbtensesr, krachtens artikel 2 ven

het ontwerp, met verlof.

Artikel 8 vsn het ontwerp zou dan ook als

volgt moeten worden gelezen

"artikel 8,—

De ambuensar wordt geacht ontslag te neman
de eerste dag dat hij, in enige hoedanigheid, bij de
krijgsmecht endere vrijwillige presteties verricht dan
die welke bedosld zijn in de artikelen 2 en 6, 5°W,

Artikel 10.

De woorden "in dit besluit bedoelde" kunnen
vervallen,

voe/wen
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Artikel 11.

Het koninklijk besluit vsn 18 mazart 1955
dat door het ontwerp wordt opgsheven, bepzalde in
srtikel 8 :

"Het koninklijk besluit ven 9 juli 1925 is
niet langer ven toepassing op het personesl wasrvoor gelden
hetzij het koninklijk besluit ven 2 oktober 19,7, hetzi]
het besluit van de Regent van 50 agpril 1947, hetzij het
besgluit ven de Regent van 10 spril 1948.

Artikel 7 ven het koninklijk besluit van 9
juli 19235, gewijzigd biJ het koninklijk besluit van 18
juli 1924, is toch op det personsel ven toepsssing, wan-
neer h:t als reserveofficiser of sls onderofficier
kendidgat~rescrveofficisr gevolg gecsft aan sen weder—~

oproeping onder de wapens in vredestijd".

In zijn zdvies van 4 decembzr 1962 over ecn
ontwerp~koninklijk besluit met hetzelfdse ondsrwerp als
het onderhsvige, heeft de Raad van State opgemerkt dat
er goen grond mesr wes om te voorzien in de toepsssing
van artikel 7 van het koninklijk besluit van 9 jull 1923
(L.8184). Hetzelfde geldt voor het onderhsvige ontwerp,
hetwelk in artikel 5 bepsazalt dst de ambtensren met verlof
zijn gedurende de periods wsarin zij gewone of spoed-
wederoproepingen volbrengen ; snderzijds heeft de wet
van 26 masrt 1957/ de bezoldigingsregeling vsstgesteld
voor de reszrveofficieren dis militeire prestetics
verrichten zowel voor hun opleiding sls voor hun be-

vordaring.
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Z2021ls de Rsad ven State in zijn vorig sdvies
(1.8184) in overweging heeft gegeven, were het nuttig te
bepelen dat artikel 7 ven het koninklijk besluit van 9
Juli 1925 geen toepassing mesr vindt op de smbtenarsen
die het voordesl van het onderhavige ontwerp-bssluitb

genieten.

Artikel 11 van het ontwerp zou met de
volgende baepsling kunnen worden sangevuld :

"Artikel 7 van het koninklijk besluit van
9 juli 1925 houdende vaeststelling van de geldelijke
toestand, ten burgerlijken titel, der Stasstssgenten sls
miliciens tot de krijgsdienst opgeroepen, of in dezelfde
hoedanigheid of in die van reserveofficier onder de
wepens teruggeroepen, gewijzigd bij het koninklijk be-
sluit ven 18 juni 1924, houdt op wn btoepassing te zijn
op de ondsr dit besluit vallende ambtenaren'.
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