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AVIS DU CONSEZEIL D'imaT,

R S R 82T U € et 24 e e T ot W ot e L b Ak e e B

Le CONBSEIL D'&ETAT, section

de législation, premiere chambre,

saisl nor le Ministre de 1'Inté-
rieur et de la Fonction publique,
le 16 novembre 1563, d'une deman-—

de d'avis sur un projet d'arrété

royal "relatlif au vice-~gouverneur

de la province de Brabant", a
donné le 22 novembre 1963 1l'avis

suivant

8608/1.

KONTHNERIJK BELGIE,

ek kA A Mhm o Pt et Pt Wt RARE poy R e g S

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATL.

De RAAD VAN STATN, afdeling
wetgeving, ecrste kamer, de 16e
november 19635 door de Minister van
Binnenlandse Zaken en van het Open-
baar Aubt verzocht hem van advies
te dienen over cen onbtwerp van
koninklijk besluit "betreffende de
vice~gouverneur van de provincie.
Brabont", heeft de 22e november

1963 het volgend advies gegeven s
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L'article 5 de la loi provinciale, inséré dans
cette loi par l'article 6, § 2, de la loi du 2 aofit 1963,
sur l'emploi des langues en matiére administrative, charge
le commissaire du Gouvernement pour la capitale du Royaume,
vice-gouverneur de la province de Brabant, d'exercer, a
1'égard des communes constituant 1'arrondissement admi-
nistratif de Bruxelles-Capitale, les attributions du
gouverneur de la province, dans les limites et conditions

fixées par arrété royal.

Le projet a pour objet principal de fixer ces
limites.

Une premiére limite résulte déja de la loi elle-
méme . Elle concerne les autorités & 1'égard desquelles le
vice~gouverneur exercera les attributions précitées : les

communes constituant 1'arrondissement de Bruxelles-Capitale.

L'article ler du projet impose une deuxiéme
limite qui a trait & la nature des attributions. Il n'ac-
corde au vice-gouverneur que les attributions qui sont
conférées au gouverneur par les articles 122, 124 et 127
de la loi provinciale, par les articles 56, 86, 88 et 123
de la loi communale, par les lols relatives & 1l'emploi des
langues en matiéres administrative et scolaire et par les
lois relatives & 1'aménagement du territoire et & 1'urba-

nisme.

Une troisiéme limite a trait & 1l'objectif pour-
suivi : des attributions ne sont conférées au vice-gouver-
neur qu'en vue d'assurer l'application des lois et régle-
ments relatifs a4 l'emploi des langues en matiéres adminis-
trative et scolaire ainsi qu'ad 1'aménagement du territoire

et & 1l'urbanisme.
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En ce qui concerne cette derniére régle, l'larti-

cle ler du projet s'exprime comme sult : "pour toutes les
affaires ... et qui ont trait & 1'application ¢ 1° des
lois et réglements sur 1l'emploi des langues ; ... . Cette

rédaction ne semble pas répondre aux intentions du Gouver-
nement ,qui veut que le vice-gouverneur intervienne chague
fois que 1l'application des lois linguistiques est mise en
question et n'entend pas limiter 1l'exercice de ses attri-
butions aux affaires qui concernent directement 1'appli-

cabtion de ces lois et reéeglements.

Les attributions conférées au gouverneur de la
province par l'article 124, dernier alinda, de la loi

provinciale, ne concernent en rien les communes.

I1 convient, dés lors, & l'article ler du projeb,
de faire sulvre la mention de l'article 124 de la loi

provinciale par les mots "alinéas ler & 3".

D'autre part, il y a lieu de constater que
l‘octroiglau vice-gouverneur, des attributions conférées
au gouverneur par 1'article 124, alinéda 3,de la loi provin-
ciale, a pour effet de permettre au vice-gouverneur de
prendre son recours conftre une décision prise par un col-

léege présidé par le gouverneur.

+ +

Les articles 2 et 3 ont pour objet de faciliter
l'exercice par le vice-gouverneur des attributions et des
missions qui - lul sont conférées par 1l'article 5 de la loi
provinciale et par les articles &, § 3, et 7, 5§ 5, de la
loi du 2 aofit 1963. '
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Ces dispositions qui, & défaut d'un fondement
1égal, ne peuvent présenter un caractere réglementaire
feraient utilement 1'objet d'une circulaire. Ce procédé
permettrait de donner aux autorités intéressées toutes
précisions utiles quant & la nature des actes qui

devront faire 1l'objet d'une transmission.

L'article 4 du projet vise 1'exercice des
attributions du vice-gouverneur a 1'égard des établisse-
ments publics existant dans les communes et quil ont

une administration spéciale.

Cette disposition n'a de fondement légal que si
dans 1'expression "a4 1'égard des communes constituant
1'arrondissement administratif de Bruxelles-Capitale’,
employée par 1l'article 5 nouveau de la loi provinciale,
le mot "communes" est pris dans un sens large et comprend

les établissements publics visés & l'article L du projet.

Si, comme il parait, telle est 1'interprétation
correcte de 1l'article 5 de la loi provinciale, l'article
4 du projet pourrait &tre omis moyennant une légere adap-

tation de l'article ler.

I1 suffirait de reprendre 1l'expression employée
par l'article 5 de la loi provinciale dans 1l'article ler
du projet pour que cet article soit également applicable
aux établissements publics visés a l'article 4 du méme
projet. Il conviendrait, dans ce cas, de faire mention
de l'article 96bis de la loi du 10 mars 1925 organique

de l'assistance publique, inséré dans cette loi par
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llarticle % de la loi du 27 juin 1962 et aux termes duguel
les articles 86 et 87 de la loi communale sont applicables

aux commissions d'assistance publigue.

Quant aux dispositions des articles 122, 124
et 127 de la loi provinciale et & celles des articles
86 et 88 de 1la loi communale, elles s'appliquent égale-
ment aux établissements visés & l'article 4 du projet,
ou aux affaires concernant ces établissements. Il n'existe
pas, pour ces établissements, de dispositions analogues a

celles des articles 56 et 127 de la loi communale.

Le Conseil d'Etat propose,pour l'article ler,

un texte Qui tient compte de ces remargues.

+ +

L'article 5 du projet concerne le remplacement
du gouverneur de la province de Brabant et du vice-

gouverneur en cas 4d'absence ou de décés.

Cette disposition trouverait mieux sa place
dans i’article 12 de l'arr8té royal du 15 décembre 1820
portant instruction pour les gouverneurs de province,
modifié par 1llarr8té royal du 27 février 1935 et par
1'arr8té royal du 26 décembre 1960.

+ +

Le projet appelle en outre guelgues observa-
tions de forme qui ne nécessitent aucun commentaire et

dont il a été fenu compte dans le texte oi»aprés
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ARRETE ROYAL DETERMINANT LES ATTRIBUTIONS DU VICE-

GOUVERNEUR DE LA PROVINCE DE BRABANT, ET MODIFIANT

L'"ARRETE ROYAL DU 15 DECEMBRE 1820 PORTANT INSTRUCTION
POUR LES GOUVERNEURS DE PROVINCE.

BAUDOUIN, Rei des Belges,

A tous, présents et a venir, SALUT,

Vu la loi provinciale, notamment les articles
ler et 4, 1l'article 5 y inséré par la loi du 2 aolit 1963,
et 1l'article 123:

Vu l'arrété royal du 15 décembre 1820 portant
instruction pour les gouverneurs de province, notamment
l'article 12, modifié par les arrétés royaux des 27
février 1935 et 26 décembre 1960:

Vu 1l'avis du Conseil d'Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre de 1'Inté-

rieur et de la Fonction publigue,
NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

Article ler.-

A 1'égard des communes constituant 1l'arrondis-
sement administratif de Bruxelles-Capitale, le commissaire
du Gouvernement pour la capitale du Royaume, vice-
gouverneur de la province de Brabant, exerce, dans le
seul but d'assurer l'application des lois et réglements
relatifs & 1'emploi des langues en matiéres administrative
et scolaire ainsi qu'ad 1l'aménagement du territoire et a
1'urbanisme, tous les pouvoirs attribués au gouverneur

de la province par
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1° les articles 122, 124, alinéas ler a 3, et 127 de

la loil provinciale;

2° les articles 56, 86, 88 et 123 de la lol communale:;

3° 1l'article 96bis de la loi du 10 mars 1925 organique

de l'assistance publique;

4° les lois relatives a l'emploi des langues en matigres
L

administrative et scolaire;

5° les lois relatives & 1l'aménagement du territoire et

3 1l'urbanisme.

Article 2.-
L'article 12 de 1'arr8té royal du 15 décembre
1820 portant instruction pour les gouverneurs de'province,
modifié par les arrétés royaux des 27 février 1035 et
26 décembre 1960, est complété par la disposition sui-
vante
"Par dérogation aux alinéas 2 & 6, durant
1'absence du gouverneur de la province de Brabant ou en
cas de décés de celul-ci, ses fonctions sont exercées
par le vice-gouverneur, qui continue a exercer ses

attributions propres.

Durant 1l'absence du vice-gouverneur ou en cas
de déces de celui-ci, il sera pourvu a son remplacement
conformément aux prescriptions des alindas 2 & 6 du

présent article".
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Article 3.-
Notre Ministre de 1'Intérieur et de la Fonction

-publique est chargé de 1l'exécution du présent arrété.

~

Donné a , le
PAR LE ROT :

Le Ministre de 1'Intérieur et de la

Fonction publique,
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Tuidens arbtilkel 5 van de provinciale wet, dat
in die wet is ingevoegd bij artikel ©, § 2, van de wet
van 2 sugustus 1963 op het gebrull van de valen in bestuurs-
zoken, heeft de Regeringscommissearis voor de hoofdsted ven
het Rijk, vice-gouverneur van de provincie Brabant,tot
tack met betrekking tot de gemeenten die hebadministratief
arrondissement Hoofdstad Brussel uitmaken, de bevoegdheld
van de provinciegouverneur uit te ocefenen binnen de per-

ken en onder de voorwaarden bij koninklijix besluit bepaald.
Hoofddoel van het ontwerp is die perken aan te geven.

Een eerste beperking ligh recds in de wet zelf
besloten en beltrefv de overheden tern aanzien waarvan de
vice~gouverneur de hierboven vermelde bevoepdiheid ult te
cefenen hecft, met name de zemeenten die het arrondissement

Hoofdstad Brussel vormen.

Artikel 1 van het ontwerp stelt een tweede grens, in
verband met de aard ven die bevoemdheid. Het draagt de
vice—~gouverneur alleen de bevoegdheld op die de gouverneur
ontleent aan de artikelen 422,,124 en 127 van de provinciale
wet, aan de artikelen 56, 86, &5 en 127 van de gemeenbteweb,
can de wetbten op het gebruik van de Talen in bestuurszsken
en in het onderwijs, alsool acn de wetten betreffende de
ruimntelijke ordening en de stedebouw.

Fen derde beperking tenslotte hangt samen med
het beoogde doel : de vice-gouverneur krijgt die bevoegd~
heid alleen om te zorgen voor de bToepassing van de welbten
en verordeningen on het gebruik von de valen in besbuurs-—
zaken en in het onderwijs, alsook van die betreffende de

ruintelijke ordening en cde szstedebouw.



Die regel is in artikel 1 van hetv ontwerp als
volgt verwoord : "voor al de zaken ... en die betrekking
hebben op de Toepessing : 1° van de wetten en verorde-
ningen over het gebruik der Talen in bestuurszaken en in
het onderwijs ; ...". Dit 1ijkt niet de bedoeling van de
Regering weer te geven. Deze wenst, dat de vice-gouver-—
neur optreedt tellens els de toenassing van de taalwetten
in het geding is, niet dat hij zijn bevcegdheld slechts
ultoefent in zaken die rechtstreecks melt de toepassing

van die webtten en verordeningen te meken hebben.

De bevoegdheid die artikel 124, lastste 1id, van
de provinciale wet szan de gouverneur van de provincie

opdraagt., heeft generlel betrekliing op de gemeenten.
J_ ? O az o

In artikel 1 van het ontwerp vulle men de ver-—
wijzing noar artikel 124 van de provinclale wet dan ook

aan met de woorden "ecrsbte Lot derde lid".

Voorts zij opgemerkt, daot de vice-gouverneur,
doordat hij de bevoegdheid krijgt die artikel 1z4,derde
1id, van de provinciale wet aan de gouverneur opdraagt,
zal kunnen opkomen tegen beslissingen van cen collége

dat door dezc wordt voorgezeten.

De artikelen 2 en 3 bedoeslen het de vice-—
gouverneur gemakkeliljker ¥Te maken bij de uitoefening
ven de beveoegdhelid en de Teak die artikel 5 van de pro-
vinciale wet en de artikelen 6, § 3, en 7, § 5, van de

wet van 2 augustus 1963 hem opdragen.
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Die bepalingen kunnen bij gemis van rechtsgrond
geen verordeningsbepalingen zijn en worden best 1n een
01rcula1re neergelegd. Zodoende kan men de betrokken
overheden alle gowengte verduidelljkingen omtrent de

?

aard van de op te sturen akben verstrekken.

Artikel 4 wvan het ontwerp heeft het over de uit-
oefening van de bevoegdheld van de vice—gouverneur ten
asnzien ven de in de gemeentcn bestaande openbare in-—

stellingen met een bijzonder bestuur.

Voor die bepaling is alleen in zoverre rechitsgrond
sanwezlg als het woord "geucenten®™ in de door het nieuwe
artikel 5 van de TOVlﬂGlale wet gebegigde uitdrukking
"met betrekking tot de gemeenten die het administratief
arrondissement Brussel-Hoofdstad witmuken® in ruime zin
is op e vatten en mede op de in artikel 4 van helt ont-

werp bedoelde openbare instellingen slazt.

Is artikel 5 van de. provinciacle wet zd te vers
staan, en dat 1lijkt wel het geval te zijn, dan kan arbtikel
4 van het ontverp, onder lichie aenpassing van artikel 1,
worden weggelaten.

Om ook de in arbikel 4 wvan heb ontwerp bedoelde
openbare instellingen onder artiliel 1 te doen vallen,
volstaat het hierin de uitcrukking uwit arbtikel 5 van de
provinciale wet Te herhalen. iien vermelde dan artikel

O6bis van de wet van 10 meart 1925 tot regeling van de

e/ v
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openbare owdersband dat in die wet is ingevoegd bij artikel
3 van de wet van 27 Juni 1962 en luldens hetwelk de ar-
tikelen 86 en 87 van de provinciale wet Toepassing

vinden op de commissies van openbere onderstand.

Van hun kant zijn de artikelen 122, 124 en 127 van
de provinciale wet en de artikelen 86 en 88 van de ge~
meentewet mede toepasselijk op de in artikel 4 van het
ontwerp bedoelde instellingen of op de zeken die hen
aangaan. Bepalingen sls de artikelen 56 en 127 van de

gemeentewet ziin er voor dle instellingen niet.

De Road van State geeft hierna voor artikel 1 een
nieuwe Tekst in over”eglng waarin met die opmerkingen

rekening is thOUdbﬁ-'

[

Artikel 5 van het ontwerp betreft de vervanging
van de gouverneur van de »rovincle Brabant en van de vice-—
gouverneur bij afwezigheid of overlijden.

Zulk cen bepaling hoort thuls in arbikel 12 van
het koninklijk beslulit van-15 december 1820 houdende
onderrichtingen voor dé provinciegouverneurs, gewijzigd
bij de koninklijke besluiten van 27 februsxri 19%5 en
26 december 1960,

cvu;/.c-
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Voorts zijn bij het ontwerp ecn aantal vormopmer—
kingen te maken die geen commentaar behoeven en waarmee

in de hierna volgende tekst rekening is gehouden :

KONINKLIJK BuSLUIT TOT V.STSTHLLING VAN DE BEVOEGDHEID VAN

DE VICE-GOUVIRNEUR V4N BRABANT XN TOT WIJZIGING VAN HET

KONINKLIJK BESLULT VAN 15 DECEMBER 1820 HOUDENDE ONDERRICH~
TINGEN VOOR DE PROVINCIEGOUVERNEURS..

e e ey . S s, I Pt S BB gt o T NS P S e 0

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET,

Gelet op de provinciale wet, ilnzonderheid op de
artikelen 1 en &4, op heb daarin bij de webt van 2 augustus

1963 ingevoegde artikel 5 en op artikel 125 3
Gelet op het koninklijk besluit van 15 december
1820 houdende ondérrichtingeﬂ voor de provinciegouverneurs,

inzonderheid op artikel 12, gewijzigd bij de koninklijke
besluiten van 27 februarl 1935 en 20 deceumber 1960 ;
?

Geleb op het advies van de Rasd van Stabe ;

Op de voordracht van Onze Uinister van Binnen—

lendse Zeken en van hetb Openbaoar Aubl,
HEBBEN WIJ BeSLOTEN IN BESLUITuN WIJ s

ceo/ v
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Avrtikel 1.~

Met betrekking tot de gemeenten die het admini s—
tratief orrondissement Hoofdstad Brussel uitmsken, cefent
de Regeringscommissaris voor de hoofdstad van heb Rijk,
vice~gouverneur van de nrovincle Brabant, met als enig
doel Te zorgen voor de toepassing van de wetten en ver-~
ordeningen op het gebruik van de talen in bestuurszaken
en in het onderwijs en op de ruimbelijke ordening en de
stedebouw, ten volle de bevoegdheid uitv die aan de gou-

verneur van de provincie 1s opgedragen door @

1° de artikelen 122, 124, eerste tot derde 1lid, en 127

van de provinciale wet ;

2° de artikelen 56, 66, 88 en 123 wvan de gemeenbewet ;
? ? [ ?

3° artikel 96bis van de wet van 10 maart 1925 +tot rege-

ling van de openbare onderstand ;

4° de wetbten op het gebrulk van de balen in bestuurs-—

zalzen en in het onderwl]js

5° de wetten betreffende de ruimbtelijke ordening en de

stedebouw.

Artikel 2.-

Artikel 12 van het koninilijk besluit van 15 de=
cember 1820 houdende onderrichtingen voor de provincie~
gouverneurs, gewijzigd biJ de koninklijke besluiten van
27 februari 1955 en 25 december 1960, wordt met de

volgende bepaling zoangevuld

e 0 s/ »0
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"In afwijking van het tweede tot helb zesde 1lid
wordlt helt ombt ven de gouvernsur van de provincle
Brabant tijdens diens afwezigheld of als hij kont Te
overlijden, vervuld door de vice-gouveraneur, die boven—-

dien zijn eigen ambtsbevoegdheid verder uitoefent.

Tijdeng de afwezigheld van de vice-gouverneur
of als deze komt te overlijden, wordt in zilijn vervanging
voorzien owvereenkomstig de voorschriften van het tweede
tot het zesgde 1id van dit srtikel.

Onze Minisbter van Binnenlandse Zaken en van het
Openbear Ambt is belast met de uitvoering van 4dit be=-
sluit.

Gegeven ¥be

VAN LONTINGSWEGE 3

De Winister van Binnenlandse Zaken en van het
Openboar Ambb,
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Lo chambre était composée de De keamer was scmengcsteld ulit
ijessieurs : J.8UETLNS, premier président,
le Heren eerste voorzitter,
G.HOLOYE, conseillers d'itat,
J JAGGUELIN, raodsheren van State,
J.R0LAND, assesseurs de la section
de législation,
J.DE LULYER, bijzitters van de ofdeling
wetgeving,
G.DE LiZUZE, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.
Lea concordance entre la ver- De overcenstemming tussen de
sion frangeise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst werd
landaise a été vérifiée sous le nagezien onder toezicht van de
contrble de M.J.SUETENS. H.J.SUETENS,
Le rapport a été présenté par Het verslag werd ultgebracht
i.Ch.SEOLDERS, auditeur. door de H.Ch,SMOLDERS,auditeur.
JE GREFTTER ~ DE GRIFFILR, LE PRESIDENT -  DE VOORZITTER,

(s.) G.DE LEUZE. (s.) J.SUBTENS.
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