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ROYAUl® DE BELGIQUE.

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chsmbre,
sgisi par le Ministre de 1'Inté-
rieur et de ls Fonction publique,
le 9 novembre 196%, d'une dewmande
d'avis sur un projst d'arrété
royal “"wmodifisn% et coordonnsnt"
1'arr8té roysl'"du 26 Jjuin 1962
relatif & le situation sdwministra-—
tive des agents de 1"Etat de l'an-—
cien Ministére des Affaires '
africaines'", 2 donné ls 22 jasnvisr

1964 l1'evie suivant ¢

T.8601/1.

KONINKRIJK BELGIEH.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, serstec ksmer, de Qe
november 196% door de Minister
ven Binnsnlandse Zsken &n van het
Openbsar Ambt verzocht hem van
advies te dienen over asn ontwerp
ven koninklijk besluit "tot wij-—
ziging en cobrdinatis" van het
koninklijk besluit 'wan 25 juni
1962 betreffends de sdministra—
tieve toestand der Rijksasmbtenaren
ven het voormslige Ministerie van
fAfrikaanse Zaken", hecft de 22e
Jenuari 1964 het volgend advies
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Lorsqu'il 2 été soumis pour avis au Conseil
d'Btat, le projet ui est devenu l'arrété royal du 26
juin 1962 a fait 1l'objet dss observations suivantes que
le Conseil Ad'Etat croit devoir réitérer & l'occasion du

présent projets

"Il résulte des explications donn<es par les
représentants du Ministre que le Gouvermement estime :
que les rigles dtahlies par 1'arrétd royal du 27 janvier
1953 pour régler les conséguences de la suporession des
emblolis ne conviennent mas oour donner une solutbtion aux
problimes que pose la sunnhression du Ministére des Af-
faires aflricaines, et gu'il désire mettre en vigueur une
réglementation plus souple. Il convient de relever cepen-
dant que cette réglementation ne prévoit l'intervention
d'aucun organisme consultatif gqui pourrsit informer les
Ministres au sujet des antitudes et des mirites des
agents et ne formule aucvne ragle dtablissant entre les
agents privés de leur emploi un ordre de préférence fondé
sur des criteres obhjectifs, gqui pourraient &tre, par
exemple, le grade, le signalement et l'anciennetd. Or,
en l'esnice, leg transferts et détachements présentent
pour les agents une imnortance considérable vnuisqu'ils
peuvent leur éviter la mise en disvonibilité par défaut
d'emploi (article 10, § tler, du nrojet). Tel qu'il est
établi, le orojet a pour. effet de »river les agents des
garanties qul sont géndralement accorddes aux agents
définitifs soumis & un régime statutaire. On notera notam-
ment que, lorsau'il a pris, par la loi du 27 juillet 1961,
certaines mesures en faveur du vnersonnel de carrisre des
cadres d'Afrique, le ldgislateur a »ris soin d'établir
des critéres objectifs permettant de déparfager les can-
didats.
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La solution adoptée par le projet, qui consiste &
placer dans une réserve de personnelAtous les agents de l'an-
cien Ministére des Affaires africaines, suppose normalement
que tous les emplois de ce "inistere sont supprimés. Or, il
résulte du rapnort au Roi précédaant le projet d'arrété royal
répartissant les atiributions ministdrielles en matidre
dtaffaires africaines, soumis au Conseil d'Itat par le Pre-
mier Ministre, que certains des ewplois supnrimés au Minis-
tére des Affaires africaines seront rétablis dans d'autres
Ministeéres. En cas de transfert de services d'un Ministeére
a l'autre, il est de régle que le personnel de ces services
solt également transféréd. Le projet s'dcarte de cette regle
et ne prévoit méme nas que les emplois nouveaux qui seront
créés dans certains Ministéres pour assurer l'exercice de
certaines attributions qui relevaient précéddemment du Minis-~
téere des Affaires africaines seront rdservds & des agents
de ce Ministare inscrits dans la réserve du personnel. Ces
emnlois nouveaux pourraient donc &tre attribuds & des agents
du Ministdre dans lequel ils seront créés, alors que les
agents de l'ancien inistére des Affaires africaines qui en
ont exercé les fonctions & la suite d'une nomination défini-
tive resteraient inscrits dans la réserve de personnel et
seraient ensuite placds dans la position de disponibilité
par défaut d'emploi. Cette position administrative 2tant
congue vour les cas ol des emplols sont suponrimés, il ne
parait guére compatible avec les principes géndraux en ma-
tiere de stabilitd d'emploi d'en faire apvlication lorsque
des emplois supnprimis dans un Ministére sont rétablis dans
un autre Ministare. Les délédgués du Gouvernement ont déclaré
au Conseil d'Ttat qu'en vertu d'une décision gouvernementale,
les emnlois nouveaux créés dans certains Ministéres pour
l'accomplissement des taches qui 4taient précddemment exercédes
par le Minist2re des Affaires africaines seront réservés aux
agents de ce Ministére, sans que cependant ils soient réservés
2 ceux de ces agents qui en exercaient nrécédemment les fonc-
tions. Il serait souhaitable que cette intention soit concré-

tisde dans le texte’.
+
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Le Conseil d'Etat signale & toute fin gque plu~
sieurs recours tendant & l'annulation de l'arrété royal
du 26 juin 1962 sont actuellement pendants (affaires

COLLE et Consorts, n°S 11.582 & 11.591).

article ler.

La date de l'entrde en vigueur de l'larrédté n'est
pas mentionnée daons le projet. Le nouveau texte ne repro-
duit, en effet, pas l'article 12 du texte actuel, qui
dispose : "le présent arrgdté entre en vigueur le jour
de sa publication au Moniteur belge" (ler aofit 1962).

Ta date de l'entrée en vigueur de l'arrété royal du 26
juin 1962 présente une importance particuliere pour llap-
plication de cet arrtté puisgue l'article ler dispose

gue sont inscrits dans la réscrve les agents quil appar-
tiendront aux services de l'ancien #inlgtére des iffaires
africaines "4 la date de l'entrée en vigueur du présent
arrété". Il ne sewble pas possible de prévoir gque le pro-
jet entrera en vigueur le ler cofit 1962, puisqu'il n'y

a aucune raison de faire rétroagir les modifications ap-
portées a l'arrété royal du 26 juin 1962. Il conviendrait
donc de modifier ll'article ler et de le rédiger de la fa-
con suivante

"Article ler.~
Il est institué auprés du kinistre gqui a la

fonction publique dans ses attributions, une réserve de
personnel oll sont inscrits les agents de 1l!'Etat qui, a
la date du ler aolt 1962, appartenaient aux services de
l'ancien Iinistére des Affaires africaines".

7
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Lrticle 2.
Cet article reproduit le texte actuel.

La seconde phrase de cet article, gqui définit
la position administrative, qualifiée M"activité de service"
était justifide dans l'arrtté royal du 26 juln 1962, &
défaut d'une disposition définissant de fagon précise la
position administrative de l'activité de service. Clest
d'ailleurs le Conseil d'Btat qui, dans son avis L.7920/1,
avait recommandé d'ajouter une deuxieme phrase & l'article
3 du projet gqui lui était soumis & 1'époque, pour le motif
que la notion juridique d'"activité de service" ne faisait
pas 1'objet d'une définition précise. Ce motif n'existe
plus actuellement puisque le nouvel article 101 du statut
des agents de 1'BEtat dont le texte est actuellement sou-
mis au Conseil d'Btat (L.8594/1) définit la position de
l'activité de service dans des termes semblables mais non
pas identiques & ceux de l'article 2 du projet. Pour évi-
ter les contestations qui pourraient résulter de 1'emploi
de termes différents par l'article 101 nouveau du statut
et par l'article 2 du projet pour décrire la position de
l'agent qui est en activité de service, il convient de

rédiger l'article 2 du projet de la facon suivante

"irticle 2.~
Les agents inscrits dans la réserve gardent

leur grade et sont dans la position aduministrative de
l'activité de service, réglée par l'article 101 de 1l'ar-
r8té royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents
de 1'Etat".

0:./0.0
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Article 6.

Le projet, reproduisant le texte qui est ac-
tuellement en vigueur, confére une priorité pour l'affec-
tation "a tout emploi permanent vacant ...". Pour le
recrutement des agents du niveaun I, llarticle 22 nouveau
du statut des agents de 1!'Etat, dont le texte est ac-
tuellement soumis au Conseil d'Etat (L. 8594/1),organise
le recrutement en vue de l'attribution non d'emplois
vacants mais d'un certain nombre de places de stagiaire .
o peine de rendre illusoire la priorité reconnue par
ltarticle 6, il y aura liecu, pour l'application de cet
article, d'assimiler & des emplois vacants les places

de staginire mises en compétition.

~rticle 8,

an vuae d'assurer la concordance avec la rédac-
tion de l'article 3, 2°, les wots "d'un grade équivalent
ou inférieur au 1eurh devraient, au § 1er, &tre rempla~-
cés par les mots "d'un grade équivalent au leur ou d'un

grade dlun rang inférieur au leur".

Le § 1er de cet article permet de déterminer
en quelle gqualité l'agent affecté & un emploi d'un grade
équivalent au sien, ou d'un grade d'un rang inférieur
au sien pourra concourir & la promotion. Il appartiendra
au Gouverneunent d'examiner s'il ne convient pas que soit
également détermindl= qualité en laguelle cet agent
pourra bénéficier du changement de grade défini & liar-
ticle 72, § 2 ,du statut. /o
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Article 10,

Cet article rend applibablesles articles 5, 7,

14, dernier alinéa, de l'arreté royal du 27 janvier 1953.

Tel qu'il est rédigéd, l'article 7 de l'larrété
royal du 27 janvier 1953 ge préte mal & son extension
& une autre matiedre par le procédé de la réglementation
par voie de référence. En effet, cet article concerne
expressément les "droits que confére le présent arrété
(c'est—-a-dire, celui du 27 janvier 1953) aux agents 3
réaffecter". I1 conviendrait donc de reproduire dans le

projet une disposition semblable & celle de l'article T

de l'arrété royal du 27 janvier 1953.

Compte tenu de cette observation, il est
proposé de remplacer l'article 10 du projet par deux ar-

ticles gui seraient rédigés de la facon suivante

"irticle 10,-
Les autorités chargées du recrutement du per-

sonnel des administrations de 1!'Etat ne peuvent procéder
& aucun recrutement, ni organiser aucune épreuve de re-
crutement avant que ne soient affeptés les agents qui
gsollicibent une affectation en appiioation de l'article

6 du présent arrété.

Article 17.~
o 1l'exception de ses articles 5 et 14, alinéa

3, lftarrété royal du... relatif & la réaffectation des
agents de 1'Etat n'est pas applicable aux agents soumis

au présent arrétél.

L L i



Toen het ontwerp dst het koninklijk besluit van
26 juni 1962 geworden is, hem voor advies werd voorgelsegd,
heeft de Read van State opmerkingen geusskt welke hij

meent hier te moeten herhslen :

"Naar de vertegenwoordigers ven de Minister hebben
verklssrd, scht de Regering de regelen, die het koninklijk
besluit van 27 Jjanuari 1955 heeft vastgesteld om de ge-
volgen van ambtsopheffingen te ondervangen, ondienstig
als oplossing voor de vrasgstukken die met de afschaffing
van het Ministerie van Afrikasnse Zsken zijn gemoeid en
wenst zij een vlobtbtere regeling in te voeren. Die regeling
ziet echter sf van enige bemoeiing van adviserende li-
chamen, die de Minister over de geschiktheid en de ver-—
diensten van de ambtenaren zouden kunnen voorliohten,
en stelt geen regelen die onder de betrokken smbcenaren
gen orde van voorrang op grond van objectieve msatstaven
als bijvoorbeeld grsad, signaslement en sncisnniteit zouden
kunnen vaststellen, Nu zijn overplaatising en detachering
hier van zeer groot gewicht voor de betrokkenen, die
hierdoor asn "disponibiliteit bij ontstentenis van betrek-
king" (artikel 10, § 1, van het ontwerp) kunnen ontkomen.
Zoals het ontwerp thans gesteld is, zal het de betrokkenen
waarborgen ontnemen, die over het algemeen aan vast be-
nosmde ambtenaren onder statuutregeling zijn toegestasn,
Men onthouds hierbij dat de wetgever, toen hij in de wet
van 27 Jjuli 1961 bepaalde mgatregelen ten gunste van het
beroepspersonssl vsen de kaders in Afrika uitvsardigde,
voor objectieve criterisa hesft gezorgd om de gegadigden

uiteen te kunnen houdsn.

De door het ontwerp gekozen oplossing, waarbi]
alle ambtenaren van het voormalige linisterie van Afri-
kasnse Zsken in een personeslsreserve worden geplastst,
veronderstelt normsal, dst alle betrekkingen van dat
Ministerie zijn afgeschaft, Nu blijkt uit het wverslag asarn

coi/ius
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de Koning bij het ontwerp-koninkliji bessluit tot verdeling
van de ministeridle bevoegdheden in Afrikssnse Zaken (door
de Eerste Minister san de Raad van State voorgelegd), dat
gen gantsl in het Ministerie ven Afrikasnse Zaken afge-
schafte betrekkingen in andere depsrtementen zullen wor-
den hersteld. Bij overgang van diensten van een Ministerie
saan een andeor is de regel, dat ook het personeel van die
diensten overgast. Het onderhavige ontwerp wijkt hiervan
af,ben zegt zelfs niet, det nieuwe betrekkingen, die in
bepaslde Ministeries zullen worden ingesteld om bepsalde
ambtsbevoegdheden van het voormslige Ministerie vanr
Afriksanse Zaken uit te oefenen, zullen worden gereser-—
veerd voor ambtenaren van -dagt Ministerie, die in de pesr-
soneelsreserve zijn ingeschreven., Die nieuwe betrekkingen
zouden dus kunnen worden voegekend asn smbbenaren van

~het Ministerie wsar ze worden ingesteld, terwijl de
ambtenaren van het voormslige Ministesrie van Afrikaanse
Zaken die de oversenkomstige ambten krachtens vaste benoe-—
ming hebben uitgeoefend, in de personeelsreserve inge-—
schreven zouden blijven en dan in "disponibiliteit bij
ontstentenis van betrekking" zouden worden geplaatst.

Deze administratieve positis echter is uitgedacht voor

het gsvel dat betrekkingen wordsen afgeschaft, zodat hat
nguwelijks met de algemene beginselen ingzake vastheid

van betrekking bestassnbasr 1ijkt te zijn, er toepassing
van te meken als in een bepssld Ministerie afgeschafte
betrekkingen in sen ander Ministerie worden hersteld,

De gemachtigden van de Regering hebben aén de Rsed wvan
State verklasrd, dat de nieuwe betrekkingen, die in be-—
paalde Minisbtenies zullen worden ingesteld ter vervulling
van opdrschten welke voorheen bij het Ministerie van
Afriksanse Zaken berustten, krachtens een Regeringsbsslis-—
sing voor ambtenaren van dat Ministerie, masar niet nood-
zakelijk voor die ambtensaren die ¢r voorheen het ambt van

o/
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uiltoefenden, zullen worden gereserveerd. Die bsdoeling
zou met zoveel worden in de tekst tot ultdrukking moeten

komen' .

Voor zover dienstig, woge ds Rasad van State erop
wijzen dat een asntal beroepen btot nietigverklaring van
het koninklijk beslult van 26 juni 1962 thans sanhangig
zijn (zasken COLLE en Consorten, nrs 11.582 tot 11.591).

Artiksel 1.

De dag wasrop het besluit in werking treedt,is in
het ontwerp niet verwmeld. De nisuwe tekst herhsalt immers
niet artikel 12 van de huidige tekst, dat bepsalt
"Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Stsatsblad is bekendgemaakt" (1 sugustus 1962).
De dasg wasrop het koninklijk besluit van 26 juni 1962
. in werking treedt, is vsn groct bslang voor de toepassing
van det besluit, want artikel 41 bepaslt dat in de reserve
worden opgenomen de smbtensren die, "de dag waarop dit
besluit in werking trecdt", deel uitmasxen van het voor-
mglige Ministerie ven Afriksanse Zsken. Het blijkt niet
mogelijk te bepelen det het ontwerp op 1 augustus 1962
in werking tresdt, want er is geen reden om de in het
koninklijk besluit ven 26 juni 1962 aangebrachte wijzi-
gingen te doen terugwsrken. Artikel 1 dient dsrhalve te

werden gewijzigd. Men loze het als volgt



"frvikel .-

Bij de Minister tot wiens bevoegdheid het open-
baar ambt behoort, wordt een personeclsreserve in-
gesteld, wsarin worden opgenomen de Rijkssmbtenarsen
die op 1 sugustus 1962 deel uitmaskten van de
diensten van het voormalige Ministerie van

Afrikasnse Zaken'.

Artikel 2.
Dit ertikel neemt de huidige btekst over.

De tweede wolzin, die de administratisve stvand,
"dienstactiviteit" genassmd, omschrijft, wss in het konink-
lijk begluit van 26 juni 1962 verantwoord omdat er gaan
bepaling bestond die een juiste omschrijving van die
gadministrstieve stand gaf. Het is trouwens de Rsad van
State dis in zijn sdvies I1.7920/1 heeft senbevolen asan
artikel %» van het hem destijds voorgelegde ontwsrp een
twesde volzin toe te voegsn, omdat van het rechtsbegrip
"dienstactiviteit" geen nsuwkeurige omschrijving was
gegeven., Die reden ksn thens nist meer worden ingsroe-
pen, nu het nisuwe srtikel 101 van het statuut van het
Rijkspersoneel, waarvan de tekst thans san de Raad van
State is voorgelegd (L.8594/1), de "dienstactiviteit"
omschrijft in soortgelijke maasr niet gelijke bewoordingsn
als srtikel 2 van het ontwerp. Om te voorkomen dat betwis-
tingen ontstaan uit het feit dat het nisuwe artikel 101
van het statuut sn artikel 2 Van het ontwerp, verschil-—
lende termen gebruiken om de toestsnd van de ambtsnasr
in actieves dienst ta omschrijven, leze men artikel 2

van het ontwerp als volgt :

40./3‘6.
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"Artikel 2.~
De in de ressarve opgenomen ambbeneren bshouden hun

grsad en bevinden zich in ds adpinistratisve stand
"dienstactiviteit", geregeld bij srtikel 101 van . het ko-
ninklijk beslult van 2 okbtober 1957 houdsende statuut van

het Rijkspersonssl',

Artikel 6.

Het ontwerp, dst de thans geldsnde tekst over-
neemt, verleent voorrang om te worden sangewszen "voor
iedere vacante vaste bebtrekking ...". Voor de smbtensren
ven nivesu I richt het nisuwe artikel 22 ven het statuyyg
van het Rijkspersongel, wssrvan de tekst thans san de .
Read van Stste is voorgselegd (L.8594/1), de senwsrving i,
met het oog op d¢ bvoekenning, niet van vacante bsbtrek-
kingen, masr van €sn bspesld ssnbal plaatsen als stagiagiyp
Opdat de door srtikel 6 verlsende voorrang niet louter
denkbeeldig wordt, mosten de in compebtitie gestelde Plagt
sen van stagiair, voor de toepassing van dat artikel,
met vascante betreskkingen worden gelijkgesteld,

Artikel 8,

Ter wille van de oversenstemming mec artikey 3,
moeten de woorden "oversenstemmende met esn graaqd geli
wagrdig mebt of lager den ds hunne" in § 1 worden vgp._
vangen door "van sen grasd gelijkwssrdig met de hunne
ven een graad van <on lagere rang den de hunne",
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Aan de hand van § 1 ven dit artikel kan worden
bepaald in wslke hoedanigheid de ambtenaar die is asnge-
wezan voor esn betrekking van esn grezsd gelijkwsardig met
de zijne of van een'graad van een lagere rsng dan de zijne,
mag mededingen naar sg¢n bevordsring tot een hogsre graad.
De Regering dient na te gaen of ook niet moet worden be-
paald, in welke hoedasnigheid dis ambbtenazar in ssnmerking
kan kothen voor de verandering van grasd, omschreven in
arbtikel 72, § 2, van het statuut.

Artikel 10,

Dit artikel verklsart de artikelsen 5, 7, 14,
laatste 1lid, ven het koninklijk besluit van 27 janusri
1955 toepasselijk,

In zijn huidige vorm kan srtikel 7 van het konink-—
1lijk besluit van 27 jenusri 1955 bezwasrlijk tot een
andere matsrie worden uitgebreid door middsl van sen
verordening via verwijzingsn. Dat srtikel handslt immers
ultdrukkelijk over de "rechten welke dit besluit (dit is
het besluit van 27 jsnuari 1953) aan d¢ weder bte wsrk
te stellen ambtenaren verlsent". In het ontwazrp zou dus
sen bepaling moeten worden opgsnomen als die van artikel 7
van het koninklijk opasluit van 27 jsnuari 1953.

Met inachtneming van deze opmerking wordt voorge—

steld, artikel 10 van het ontwerp bte vervangen door twee
artikelen, luidend sls volgt

o/ ann
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"Artikel 10.-

De overhedsn die belsst zijn met de azsnwerving van
het persongel der Rijksbesturen mogen nies ssnwerven, noch
een wervingsexemen inrichten alvorens de ambtensren die
krachtens artikel 6 van dit besluit een dienstasanwijzing

vragen, bte werk geosteld 3ijn.

Artikel 11.~-

Met uitzondering van zijn artikelen 5 en 14, derde
1id, is het koninklijk besluit ven ... betreffende de wedsr-—
tewerkstelling der Rijkssmbtensren niset van tospassing op
het personeel dat onder dit begluit valt".
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Lia chambre était composée de De kamér was samengesveld uit
Messieurs : J.SULTENS, _ oremier président,
de Heren eerste voorzitter,
G.HOLOYE, ‘conseillers d'Btat,
J . EASQUELIN, raadsheren van State,
J .ROLAND, agssegseurs de la szction
de législation,
J.D= WMEYER, bijzitters van de 'afdeling
wetgeving,
G.DE LEUZE, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de-

La concordance entre la ver-
Franse en de Nederlandse tekst

sion francaise et la version

néerlandcise a été wvérifide sous werd nagezien onder toeziciit van
le contréle de M.J.SURTINS. de H,Jd.5U05TENS,

Het verslag werd uitgebracht

TLe rapport a été prisenté
door de H.J.LIGOT, substituut.

par M.J.LIGOT, substitut.
LE I RESIDENT - D VOCRZITTER,

R

LE GREFFIFER - DE GRIFFIER,

5 (s.) J.SUBTENS.
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