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OBSERVATIONS GENERALES.

I.

Dans le present projet et les projets connexes,cer-
tains articles contiennent la formule : "le Ministre qui a le
service de l'administration générale sous son autorité’, tandis
que d'autres reproduisent la formule "le Ministre qui a
1'administration générale dans ses attributions". Cette
dernigre formule n'est pas parfaitement adéquate bien qu'elle
ait été employée dans de nombreuses dispositions réglemen-
taires et méme danhs des dispositions légales telles que
l'article 11 de la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle
de certains organismes d'intérét public. En effet, 1'ex-
pression "administraticn géndrale" a, dans la Constitution,
un sens assez dirférent de celui qu'elle a dans la formule
considérée. A l'article 66, alinéa 2,de la Constitution,
1'expression désigne 1'ensemble des services qui sont
placés sous l'autorité du Roi et des Ministres, et qui les
assistent dans l'exercice du pouvoir exécutif. Aux articles
116 et 129 de la Consbtitution , 1'expression est prise dans
un sens analogue . L'arrété royal du Bb mars 18359 a sans
doute institué sous la dénomination de "Service d'admi-
nistration générale" un service qui est notamment chargé de
1'examen des problemes généraux relatifs au personnel de
1l'ensemble des administrations de 1'Etat. Et il en est
résulté une tendance & désigner par 1'expression "“adminis-
tration générale", les attributions ministérielles concer-
nant ces problemes généraux. I1 n'en reste pas moins vrai
que l'expression est ainsi employée dans un sens qui n'est
dérini de mani&re directe par aucune disposition légale
ou réglementaire, et qui différe du sens qui est le sien

dans la Constitution.

/oo
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En raison des critiques que pouvait soulever la

formule "le Ministre qui a 1'administration générale dans
ses attributions"”, certains textes réglementaires récents
ent employé la formule suivante : '"le Ministre qui a le
service d'administration générale sous son autorité". Cette
terminologie ncuvelle a été introduite dans le statut du

2 octobre 1937 par l'arrété roval du 16 février 1961 orga-
nisant le recrutement des agents de 1'Etat de la premicre

catégorie,

Selon les délégués du Ministre, 1'emploi dans les
projets , tantdt d'une formule, tantdt de 1l'aubre, exprime
. une intenticn délibérée. Le Gouvernement s'est servi de la
formule "le Ministre qui a le service d'administration
générale sous son auntorité" dans les cas oll il a entendu &
la fois confier une compétence au Ministre dont il s'agit,
et indiquer ou rappeler gue dans 1l'exercice de cette compé-
tence ce sera le service d'administration générale qui sera
chargé d'assister le Ministre. Il s'est servi de la formule
"le Ministre qui a 1'administration générale dans ses
attributions” dans les cas oll il a entendu confier une
compétence au Ministre dont il s'agit et le faire assister
dans l'exercice‘de cette compétence par un des deux autres
services dont les activités concernent le personnel de
1l'ensemble des administrations de 1'Etat : le secrétairat
permanent au recrutement et la direction générale de la
sélection et de la formation que vient d'instituer 1l'arrété

=

royal du 12 décembre 1963.

La méthode suivie par le Gouvernement souléve de
sérieuses objections. Le pouvoir de prendre les mesures né-
cessaires a l'exécution des arr8tés royaux appartient au

Ministre et 11 est loisible & celui-ci de se faire assister,

e/
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dans 1'exdcution de sa mission, par n'importe quel service
ressortissant a son autorité, sous la seule réserve du
respect des compétences confiées a tel ou tel service par
des dispositions 1légales ou réglementaires, telles que,
par exemple, certains articles du statut des agents de

1'Etat ou les

slements organiques de certains Ministeres.

D'ailleurs, l'emploi des deux formules distinctes
reprodultes ci-dessus ne suffit pas pour définir avec
clarté les compétences respectives du Secrétariat permanent
de recrutement, du service d'administration générale et de
la direction générale de la formation et de la sélection.
On peut craindre que, méme si elle dtailt expliquée dans un
rappert au Roi, la différence entre la Tormule employée
dans une partie des articles du statut et 1la formule utilisée
dans l'autre n'échappe encore trés largement & 1'attention.
Au-surplus, la m thode suivie risgue de provoguer d'autant
plus de confusion que, dans le projet, l'expression "le
Ministre qui a 1'administration générale dans ses attribu-
tions " présuppose ou implique 1'attribution d'une compé-
Tence au Secrétariat permanent de recrutement ou a la
Direction générale de la formaticn et de la sélection,
alors que dans les arrétés antérieurs, la mBme expression
a été employde sans qu'aucune distinction soit faite selon

s

le service chargé d'assister le Ministre.

Pour éviter les difficultés qul viemnent d'étre
exposées, il se recommanderait d'introduire dans la régle-
mentation - en lui dennant uwn sens géndral gui ne présuppose
ni n'implique aucune distinction selon le service compétent -
la formule nouvelle "le Ministre gui a la Fonction publique

dns ses attributions’,



II.

Le projet ne concerne pas d'autres stagiaires que
ceux qui sont candidats agents de 1'Etat, il est donc
superflu d'ajouter les mots "candidats agents de 1'Etat”

au terme "stagiaires”.

IIT.

L'arrété royal du 2 cctobre 19%7, modifié par
1'arrété du Régent du 12 mars 1948, et 1'arrété du Régent
du 3 mai 1948, pris en exécution de l'article 19 de cet
arrété du 2 octobre 1937, prévoyvaient de maniére expresse
le transfert d'agents de 1'Etat, mais omettaient complé-

tement de 1l'organiser.

De 1'écoriomie de 1'ensemble des dispositions sta-
tutaires, le Conseil d'Etat a déduit que s'il peut &tre
pourvu a la vacance d'un emploi par le transfert d'un agent,
c'est & la "condition que cet agent ait le grade correspon-.
‘dant & l'emploi & conférer” : "la promotion d'un agent
appartenant a un autre département ne peut se faire que
par la voie d'une nomination soumise & btoutes les conditions
de fond et de forme imposées par l'article 18 de 1'arrété

du 2 octobre 1937, modifié par 1l'arrétd du 12 mars 1948"(1).

coi/ e

(1) Arréts du 11 juillet 1956, n° 5258. "Recueil des arréts
et avis du Conseil d'Etat”, 1956, p. 553%; du 11 juillet
1957, n° 5770, ibidem, 1957, p.466.
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Un arr8té royal du 7 mai 1958 a consacré par une
disposition réglementaire la solution Jurisprudentielle qui
vient d'é&tre indiquée, et a complété & cet effet 1l'article
18, alinda 3, c, de l'arrété royal du 2 octobre 1937 et
liarticle 2 de 1'arr8té du Régent du 3 mai 1948. On peut
toutefois reprocher au texte introduit par 1'arrété du 7 mai
1958 de ne pas énoncer de manidre claire et directe dans
un article & portée géndrale les régles auxquelles le
Gouvernement entendait soumettre le transfert. On peut aussi
reprocher a ce texte de confondre deux choses : la définition
du transfert et 1l'établissement d'une rigle restrictive selon
laguelle il ne peut @tre'pourvu 3 la vacance d'un emploil par
le transfert d'un agent que 31 celui-ci a déja le grade

correspondant i 1l'emploi & conférer ou un grade éguivalent.

Par ailleurs,on décéle un manque de concordance entre le
texte introduit par 1l'arrété du 7 mai 1058 dans 1l'article 18 du
statut et maintenu par le projet, el certaines dispositions
en projet : les articles 28, 34, alinéa 2, et 35, $ 2, du
projet d'arrété royal relatif au signalement et & la carriere
des agents de 1'Etat (L.8595/1) organisent des modes de

promotion impliquant ou pouvant impliquer des transferts.

Pour remédier aux imperfections des textes actuels
et éviter des discordances ou des répétitions (1) dans la
réglementation en projet, il se recommandaralt de compléter
le statut par des dispositilons réglant expressément le- '
transfert. Ces ispositidns devralent définir le transfert
et indiguer, compte tenu des dispositilons nouvelles intro-
duites en mati2re de promotion, dans quels cas le transfert
est auborisé et & quelles régles il est soumis . Les deux
phrases figurant dans 1l'article 18, alinéa L, e ("I1 faut
entendre par transfert ..,n),tro veralient mieux leur place
parmi ges dispositions. Le ‘Conseil d'Etat estime devoir
renouveler la suggestion qu'il a faite en ce sens dans son
avis du 11 avril 1958 concernant le projet qui est devenu

1'arr8té du 7 mai 1958 (L. 6210/2).
uno/-‘oc
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(1) Voir par exemple présent projet,article 70;projet d'ar—
r8té royal "molifiant et coordonnant™ 1larrété du Régent
du 3 mai 1948, article 2 (1..8596) .
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OBSERV..TIONS P.RTICULIERES.

PREMIERE PARTIE. DES AGENTS DE L'ITAT,

Article 3.

Pour respecter la terminologie du présent ar~
rété et spécialement celle de 1l'article ler qui définit
l'expression "agent de 1'Etat", il conviént d'employer
& 1l'alinéa 1er du § Ter, l'expression "agents de 1!'Etat"
plutdt que l'expression "agents des administrations de

1'Etat".

T1 résulte du § 2 que la hidérarchie est divi-
sée en "niveaux", qui sont eux~mbues subdivisés en
"rangs hiérarchiques". Les niveaux sont donc, comme les
rangs, des divigions de la hiérarchie. Le projet adopte
la terminologie suivante : d'une part, "niveaux" et,
d'asutre part, "rangs hidrarchiques". Désignant aussi
une division de la hiérarchie, le terme "niveau' pour-
rait, tout aussi bien que le terwme “rang", 8tre complété

par 1l'adjectif qualificatif "hiérarchique'.

On a, des lors, le choix entre les formu-
les sulvantes : d'une part, "niveau hiérarchique" ed
"rang hiérarchigque" ou, d'autre part, "niveau et “rang"
Mzis 11 n'est pas logique d'adopter la terminologie
employée par le projet. Les formules qui seront choisies
devant étre employées fréqueument, il parait préférable

d'adopter simplement les termes '"'niveau” et "rang'.

cnu/tw-
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Le projet définit le grade de la fagon sui-
vante: "Le grade est le titre qui situe l'agent a un
rang hidrarchique et 1'habilite & en exercer une des
fonctions estimées obrrespondantes”. La seconde partie
de cette définition est équivoque, car elle ne perumet
pas de savolr si l'agent est habilité & exercer une
fonction estimée correspondante zu grade ou s'il est
habilité & exercer une fonction estimée correspondante
au rang. 11 résulte des explications données par le
délégué du WMinistre, que les fonctions correspondent

zux grades et non pas aux rangs.

Le projet ne désigne pas l'autorité quli sera
compétente pour déterminer les fonctions qui correspon-
dent aux grades. Selon le délégué du Ministre, cette
question doit faire 1l'objet d'un arrtté postérieur qui

établira la "hiérarchie fonctionnelle!.

Puisque les fonctions ne sont pas encore dé-
finies, 1l parait préférable de dire, dans la définition
du grade, que 1'agent peut occuper un emploi corréspon~
dant & son grade. Le Conseill d'Btat rappelle que dans
son avis sur un "projet dl'arrété royal relatif au clas-
sement hiérarchique des grades que peuvent porter les
agents des administrations de 1!'Etat!", il formule une
observation au sujet de la confusion entre la notion de

grade et celle de fonction.
srticle 4.

Cet article dispose gue l'agent de 1'Etat est
classé au rang de son grade. Cette disposition est inu-
tile, puisque la définition du grade, donnée a l'article
3, dndique déja que le grade situe l'agent a4 un rang.

e/
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I1 pourrait, par contre, &tre utile de préciser dans le
texte que chaque agent doit &tre nommé a un grade. Cette
disposition exprimerait la solution traditionnelle selon
laquelle, ei regle générale, les agents ne sont pas dési-
gnés par l'autorité qui les nowmwe pour occuper un emploi
déterminé, mals sont nommés & un grade, chaque grade
permettant d'occuper des emplois distincts auxquels les
agents sont affectés ultérieurement par une décision qui
ne présente pas le mbme caractére de stabilité que 1la

décision qui attribue le grade.

Compte tenu de ces observations, les articles

a

3 et 4 pourraient &tre rédigés de la facon suivante :

"airticle 3.-— ,
§ ler. Les agents de 1!'Etat sont nommés A des

grades dont la hiérarchie comprend quatre niveaux et

vingt-cing rangs.

§ 2. Le niveau d'un grade déterminc la place de
celui~-ci dans la hiérarchie, selon la gualification de la
formation et des aptitudes qui doivent &tre attestées

pour gue ce grade pulsse &tre attribué.

Le rang détermine 1'importance relative d'un

grade dans son niveau,

svo/ane
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Article 4,-

Le grade est le titre qul situe l'agent & un rang
et gui 1'habilite & occuper un des emplois qui correspon-

dent & ce grade.

Les grades d'un wméme rang sont dénonmés ‘grades

équivalents”,

La répertition des grades entre les différents

niveaux et rangs est faite par Nous'".

Article 5.~

L'alinéa 3 prévoit que les agents des niveaux
3 ou 4 sont nommés par les chefs dl'administration aux-—
guels le Ministre a confié ce pouvoir. Cette disposi~-
tion n'enléve pas au Ministre le droit de procéder lui-
méme & ces nominations. Toutefois, pour éviter une
discordance apparente avec l'larticle 24 du projet ayant
pour objet de wodifier 1'arré&t:s royal du 7 aolt 1939
(L. 8595/1), il s'indiquerait de rédiger comme suif

1'alinda sous examen :

"Tes agents de 1'Ttat des niveaux 3 ou 4 sont
nommés par le Ministre ou par les chefs dl'administra~

tion auxquels 1l a confié ce pouvoir’,

coi/ ve
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PARTIE TIT., DU RECRUTEMENT.

OBSER V., TIONS CONCERN..NT L'ENSELBLE DE L. PARTIE ITI,

La matiére du recrutement est une de celles

qui subissent une réforme fort importante.

fis Pour ce qui est du systeéeme de recrutement :

Le projet substitue & 1l'examen d'admission a
titre définitif, l'appréciation de 1'aptitude du stagiaire
par une autorité qualifide (articles 29 et 30, et 37 et
38) .

iT.

Le projet favorise l'acquisition par les agents

de 1'Etat en fonctions, d'un grade d'un niveau supérieur.

Le projet supprime les concours spéciaux d'ac-
cegsion réservés aux agents de la catégorie lmmédiatewment
inférieure par l'article 16, dernier-alinéa,du statut du
2 octobre 1937, et les articles 26 & 28 de l'arrété royal
du 20 janvier 1939. I1 soumet les agents de 1'Etat qui
désirent &tre nommés & un grade du hiveau supérieur, au
méme concours que les candidats étrangers & 1'administra-
tion (article 72, § ler, 2°, nouveau). Toutefois, le
présent projet et les projets connexes établissent plu-

sieurs regles particulieres au benéfice de ces agents.

e/
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I1ls leur accordent notamment des dispenses de diplOme
et instituent, en leur faveur, le systeme du classement
des laurdats en deux groupes distincts : ceux qui ont
participé au concours en qualité d'agent de 1'Etat et

ceux gqui ont participé au concours cn qualité a'étranger

a3 l'administrztion.
B. Pour ce gqui est de l'organisation des épreuves :
I.

Le secrétaire permanent au recrutement reste
compétent pour 1l'organisation des concours de recrute-
ment (article 21, alinéa 1ler). Toutefois, aux termes de
ltarticle 21, alinéa 2, " la demande du Ministre inteé-
ressé, l'organisation des concours de recrutement & un
grade propre & un Ministére et classé dans les niveaux
3 ou 4,est déféréde par le secrétaire permanent au recru-
tewent et sauf opposition de sa part.,au service dont

ressortissent ou ressortiront leg candidats'.
1T,

Ltarticle 21, alinda fler, premidre phrase,
dispose : '"Les régles générales concernant 1'organisa-—
tion des concours de recrutement ainsi que le uontant
du droit d'inscription & ces concours sont fixés par
Navs™, Toutefois, s'écartant sur ce point de la régle~
mentation actuellement en vigueur, ni le texte nouveau
du statut ni le projet d'"arrété royal relatif aux
épreuves de carriere des agents de 1!'Etat'" ne contien-
nent plus de disposition déterminant le programme des

épreuves et les modalités de déroulement de celles—ci.

v/ o
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in ce qui concerne les jurys, l'article 42 nouveau du
statut en confie la présidence au secrdétaire permanent

au recrutement ou a son délégusd. Pour le surplus, l'ar-
ticle 17 du projet d'arrété royal relatif aux dpreuves

de carriszre des agents de 1'Etat se borme 3 déléguer aux
Ministres qu'il désigne le pouvoir de fixer le orogramme
des épreuves, et & soumettre le programme des concours
1'avis »nréalable du secrétaire permanent.

&
=8

de recrutement
Aux termes de 1l'article 19 du méme »rojet, "Les autorités
chargées de fixer le programme des 4preuves de carriire
déterminent, selon les formalitds prdvues & l'article 17,
les modalités essentielles d'organisation de ces épreuves.
Ces modalités essentielles concernent notamment 1'agence-
ment interne des épreuves, le mode de cotation et la
qualification requise des membres des jurys". Si ces

modalités sont vraiment essentielles, il y a un certain
mangue de concordance entre l'article 21 du statut et les

articles 17 et 18 du projet d'arré&té royal relatif aux

éoreuves de carrizre des agents de 1'Etat.

Au surplus, s'il se comprend que le Gouvernement
veuille donner aux épreuves de recrutement une organisation
plus souple gque 1l'organisation actuelle, on pourrait ce-
pendant élever des doutes au sujet de la régularité de
certaines délégations ainsi accordées aux Ministres. Des
controverses peuvent naitre & cet égard,et le risque n'est
pas exclu de voir des Jjuridictions censurer ce qu'elles

pourraient considérer comme des délédgations interdites.

oo

C. Pour ce qul est de l'organisation du stage

I.

Le projet étend aux stagiaires de tous les ni-
veaux le statut juridique propre aux stagiaires déjh éta-
bli pour la premidre catégorie par llarréts royal du 16

février 1961. /

o s 0/ 8 oo
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IT.

L
niveaux 2, 3 et 4 : de deux ans & six mois pour le niveau

o

i

projet rédult la durde du stage pour les

2, d'un an a trois mois pour les niveaux 3 et 4.

OBSFRVATIONS PROPRES A CERTAINS ARTICLES.

TITRE Ter. - DS EPRIUVES DE RTCRUTEMENT.

Article 16.

Le début de cette disnosition gagnerait & 8&tre
rédigé comme suit : "Sont autorisds & se prdsenter aux
concours de recrutement en gqualité d'étranger & 1'adminis-
tration, les candidats qui satisfont aux conditions

suivantes ¢ ... .

Dans son texte originel, l'article 4 du statut
du 2 octobre 1937 disvosait ¢ "Les riglements organiques,
fixés par Nous sur avis de Notre Conseil des IMinistres,
déterminent le mode de nomination & chaque fonction". Cet
article a toujours été interpr=té comme permettant au
Gouvernement de fixer, par voie de rdglements organiques,
des conditions supplémentaires de nomination & certains
grades ou & certains emplois, telles que par exemnle,
une ancienneté dans un grade déterminé, ou un dipldme
particulier. A cet dgard, la portde de l'article 4 du
statut n'a subi aucun changement lors de la modification
apportée par llarrété royal du 7 décembre 1959, bien que

la régle ci-dessus indiquée résulte de manidre moins ma-

nifeste du texte nouveau qui s'exprime en termes beaucou
P

plus géndraux.
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“ous réserve de 1l'emnloi de la formule "le
Finistre qui a le service d'administration générale
sous son autorité", l'article S nouveau du statut repro-
duit mot pour mot l'article 4 actuel, tel qu'il a &1t6
modifiéd par les arrétés des 7 ddécembre 1959 et 23 septem-
bre 1963.

Ltarticle & nouveau du statut impliaue que le
Gouvernement peut encore - par la voie d'un riglement
organique comme le prévoit cet article - exiger un di-
plome spéeial pour la nomination & certains grades.

§ 4. Fn effet, cet
article énonce gu'une dispense de dipldme ne peut jamails

Clest ce que confirme 1l'article 16,

€tre accordée & un agent de 1'Etat lorsqu'il s'agit

"d'un diplome ou d'un certificat d'édtudes attestant une
gualification »nrofessionnelle en relation directe avec
les apbtitudes spéciales absolument requises pour la fonc-

tion & exercerh.

La ragle que le Gouvernement peut, en raison
des antitudes spéciamles requises pour llexercice de cer-
taines fonctions, iwmnoser la possession de dinlomes ou
certificats d'études particuliers pour le recrutement &
des grades ou des emplois dédterminds, a une grande im-
portance. Il se recommande d&s lors d'!'4noncer cette rdgle
de maniere directe plutdt que de se borner & en faire
mention & l'occasion de dispositions déterminant dans
guelles limites les agents de 1'¥tat sont dispensds de
1a condition de 1la possession de dipldomes ou certificats

d'dtudes (1). : y,

e e e e e e e e e v wm mm e e bar et mm smm e mem et e et e e e pm e

(1) Présent projet, article 16, § 4; projet d'arrété
royal organisant le signalement et la carridre des
agents de 1'Btat, article 28, alinda 4 (L. 8595/1).
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£

Le Conseil d'Btat propose dans ce but de com~
pléter 1l'article 16, & 1er var un =linda 2 dans leguel
serait employée une formule nlus concise que celle de
1tarticle 16, § 4 du projet, et qui serait rédigé comme
suit

"Les réglements organicues peuvent imvoser la
possession de diplomes ou de certificats d'édtudes parti-
culiers pour le recrutement & certains grades ou a cer-
tains emplois lorscue cette condition east justifide par

la nature des fonctions & exercer”.

Cette disvosition tend en r3alité A& compléter
ltarticle 28 du projet organisant le signalement et la
carri®re des agents de 1'Ztat (L.8595/1); elle trouve-

railt mieux sa place dans ce dernier projet.

Article 16bis.

31 le Gouvernement se rallie & la proposition
formulée par le Conseil d'Ttat de complédter l'article 16
9
§ 1er, par un alinda 2, il convient de modifier en consé-
? 9

guence la référence faite en téte de l'article 16Dbis.

Jar ailleurs, comme l'article concerne des
agents d'autres services publics que les adwministrations
de 1'Btat, le Conseil d'Ltat, contrairement & 1'observa-

tion générale 1T, ne propose pas lci de supprimer les

mots "candidats agents de 1'Ltatmprag le mot "stagiaires"

.

A z

L'alinéa ler pourrait, d&s lors, &tre rédigé

comme sulit :

* oo/ w e



[ - 17 - L., 8594/1.

"Par ddrogation 2 l'article 15, § Ter, alinéa
ler, 5°, disvense de la condition relative a la limite
d'Age est accordée aux candidats qui ont ddja la qualité
dtagent de 1'Etat soumis au présent arrété, ou la qua-

1lité de stagiaire candidat agent de 1'Etat'".

Article 18.

Le projet apporte & l'article 18 des adapta-
tions d'une portée fort limitée. Aussi, nonobstant les
imperfections de la rédaction de cet article, le Conseil
d'itat estime ne pas nouvolr proposer un texte nouveau
pour l'ensemble de cette diswosition. Il se bornera a
proposer des amendements de forme a des tgxtes nouveaux
introduits par le projet, et une modification des textes
relatifs au transfert. En effet, comme il . a déja été
indiqué dans l'observation générale TII,ces btextes ne
concordent pas avec certaines dispositions nouvelles de
la réglementation en projet, qui organisent dans certains
cas des modes de promotion impliguant ou pouvant impnli-
quer des trahsferts. Ils ne concordent pas non plus avec
d'autres dispositions nouvelles quil soumettent doréna-

vant le changement de grade & certaines régles.
Le texte nouveau introduit par le projet porte

que la publication au Moniteur belge, prescrite par
l'alinéa 2, b, "... invitera les candidats & faire acte

de candidature dans les quinze jours aguprés du secrétaire
permanent au recrutement". Il serait préfdrable d'employer
la formule : "... et indiquera que les candidatures doi-
vent &tre adressdes dans un délai de gquinze jours au se-—

crétaire permanent au recrutement".

cor/ v e
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Le début de 1a deuxiime phrase de l'alinéa 4
serait mieux rédigé comme suit : "... Tl visera les ar-—
ticles de la présente partie ITT guxquels il déroge... !

I3 ntest pas nécessaire de donner dans l'arti-
cle 18 du statut une définition du transfert. Aussi,
pour dviter yne discordance entre le texte inséré & 1'ar-
ticle 18 en wvue de donner cette définition, et plusieurs
articles de la réglementation en projet, il suffirait de
rédiger 1'alinéa 4 de la manidre indiquée ci-apreés.

Selon les exnlications données par les délédgud
du Ministre, en cas de transfert d'un agent de 1'3tat
a un emplol d'un grade gui n'est pas identique mais équi
valent au grade dont 1l'intéresgsé était titulaire, 1la
mesure de transfert emporte norination au grade de cet
enplol sans que doivent @tre suivies les régies applica-
bles au changement de grade. Il serait préférable d'édnon

cer cette précision dans le texte.

In conséguence, sous réserve de la suggestion
contenue dans l'observation générale I1L, le Conseil
d'Etat propose de rédiger comme suit 1l'alinda 4, c, de
llarticle 18 :

"c) 1'impossibilité de pourveir & 1'emploi vacant par
concours, promotion, changement de grade,ou par tranc
d'un agent de L'Btat ayant déjad le grade de 1l'emploi
b conférer, ou un grade équivalent.{(Le transfert d'u
agent de 1'3%at & un emplol d'un grade dquivalent
emporte nomination & ce grade sans gqu'il y ait lieu
a ap.lication des dispositions relatives au change-
ment de grade)".

e/ o
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<3

article 19.

L'arreté du Régent du 3 wai 1948 a eu pour
objet non seculement de détermine les modalités d'exécu~-
tion de l'article 19 du statutb, mais aussi d!'étendre le
champ d'application de ce dernier article, Clest ce que
soulighent le rapport au Régent qui précéde l'arrété du
3 mai 1948 et le premier considdérant du préambule de cet

arrédté.

Si le projet apporte & l'article 19 certaines
modifications pour l'adapter aux circonstances nouvelles,
il laisse subsister un menque de concordance entre cet
article et l'arrété du Régent du 3 mai 1948 tel qu'il
sera modifié par le projet d'arrtté royal faisant l'objet

de 1l'avis n° 1L.8596/1 .

Pour supprimer ce manque de concordance sans
modifier profondément le texte actuel, le Conseil dA'Etat

propose de rédiger l'article 19 comme suit :

"irticle 19,.,-—

Les dispositions de la présente partie IIIL

ne sont pas applicables aux anciens agents de la colonie,
aux membres de l'ordre judiciaire, ni aux catégories de
titulaires d'autres fonctions publiques ou de militaires

désignées par Nous.

N

Les candidats visés & 1l'alinéa ler pourront
etre nommés agents de 1'Etat an sens du présent statut

aux conditions générales fixées par Nous',

i/
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Lrticle 20.

wfin de migux faire apparaitre la distinction
qu'il y a entre le cas indiqué au 1° et les cas indiqués
aux 2° et 3°, le Conseil dA'Etat propose de rédiger l'ar-

ticle comme sult

"Article 20.- ‘
Sont conférés par la voie d'un concours de

recrutement, les grades des rangs 10, 20, 30 et 40 (1).

Les reglements organiques des Ministéres peuvent
décider que seront également conférés par la voie d'un

concours de recrutement :

1° certains grades d'autres rangs pour lesquels la nature
des fonctions & exercer requiert solt la possession de
dipltmes ou certificats d'détudes particuliers, soit des

aptitudes particulieres & vérifier par une épreuve;

2° certains grades qui, tout en étant classés aux rangs
41 et 42, ne sont pas suscepbibles, en raison de la
nature des fonctions auxguelles ils correspondent,

d'8tre attribués pur avanceuent de grade'.

.ut/“'
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(1) Sous réserve de l'observation fzite au sujet des
numéros des grades par le Conseil d'Etat dans son
avis concernant le projet d'arrété royal "relatif
au classement hiérarchique des grades que peuvent
porter les agents des administrations de 1!'Btat"
(avis L. 8603/1),
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wrticle 21.

Les observations appeldes par l'alinéa Ter
ont été faites parmi les observations générales relati-
ves aux dispositions du statut réglant le recrutement.
Toutefois, il y a lieu d'ajouter que la seconde phrase

de 1'alindéa 1er trouverait mieux sa place & 1l'alinéa 2.

I1 résulte des mots "... et sauf opposition
de sa part ...," insérés A 1l'alinéa 2 que, dans 1'hypo~
thése ol le Ministre intéressé lul demande de déférer
l'organisation d'un des concours de recrutement indiqués
"au service dont ressortissent ou ressortiront les can-
didats", le secrétaire permanent au recrutement conserve,
dans une certaine mesure, le pouvoir d'apprécier s'il y
a lieu ou non de déférer 1l'organisation de 1'épreuve.
I1 conviendrait donc de remplacer les mots "est déféréel
par les mots "peut &tre oonfiée”yet de supprimer les

‘mots "sauf opposition de sa part".

Lu surplus, 11 se recommanderait de désigner
1'autorité & laquelle l'organisation du concours peut
&tre confiée, Selon les précisions données par les dé-
légués du Ministre, cette autorité sera le secrétaire
général du Ministére, ou si le service intéressé ne fait
pas partie d'un enseuble de services relevant d'un se-
crétaire général, le chef d'administration auguel res-
sortit ce service. En outre, le secrétaire général ou
ce chef d'administration pourra déléguer le pouvoir
d'organiser le concours de recrutement au chef d'admi-
nistration sous l'autorité directe duquel est placé le

service intéressé.

vei/ o
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L'article 21, alinda 2, devralit en conséquence

8tre rédigé comme sult

"T,eg concours sont organisés par le secrétaire
permanent au Pecrutement. Toutefois, l'organisation d'un
concours de recrutement & un grade propre & un Ministeére
et classé au niveau 3 ou 4 peut, & la demande du Minis-
tre intéresséd, &tre confide par le secrétaire permanent
aw recrutement au secrétaire général ou, & défaut de
secrétaire général, au chef d'administration dont releé-
ve le service pour lequel le recrutement doit avoir lieu.
Ceux-ci peuvent déléguer le pouvoir d'organiser le con-
cours de recrutement au chef d'administration sous l'au-

torité directe duquel est placé le service intéressé,

Lrticle 21bis (article proposé par le Conseil d'Etat).

Les articles 22, alinéa 2, et 23 du projet, et
ltarticle 2, alinda 1er, du projet d'arrété royal relatif
aux édpreuves de carridre des agents de 1!'Btat (L.8602/1)
organisent la publicité des concours de recrutement. Ta

méme regle se trouve donc énoncée plusieurs fois.

I1 se recommande de fondre en un seul article les dis-
positions contenues dans les trois articles cités.L'mrticle

nouveau pourrait trouver sa place & la fin de la "section
premiére" contenant les "dispositions générales" rela~

tives aux concours de recrutement.

Lie Conseil d'Etat propose d'introduire dans
le statut un nouvel article 21bis, qui serait rédigé

comme suit

v/ o
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"irticle 21bis.-
Le nombre d'emplois & conférer (ou le nombre

de stagidires susceptibles d'8tre admis) (1), les condi-
tions requises dans le chef des candidats, ainsi que les
modalités de chaque concours de recrutement sont portés
a4 la connaissance du public par avis inséré au Moniteur
belge et, en outre, si l'autorité chargée de 1'organisa-
tion du concours le juge opportun, par tout autre moyen

de publication qu'elle estime adéquat".

Article 22.

+

Jusqu'd L'arrgté royal du 16 février 1961, les
concours de recrutement étaient organisés pour chacune
des quatre catégories en vue de l'attribution dlemplois
déterminés. Cet arrété a institué pour 1la premiere caté-
gorie un systeme nouveau selon lequel les concours sont
organisés en vue du recrutement d'un nombre de stagiaires
fixé par le Ministre qui a le service d'administration
générale sous son autorité, ce Finistre disposant d'une
certaine liberté pour apprdécier les besoins de 1!'Etat

en matiére de recrutement.

Ion/ool
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(1) Voir 1l'article 22, alinéa 2, premiére phrase, du
projet et l'observation faite au sujet de cette
disposition par 1le Conseil d!'Etat.
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Ltarticle 22, alinéa 2, nouveau, du statut
maintient pour le niveau 1, le systéme instauré par
llarrété royal du 16 février 1961. Le Conseil d'Etat
rappelle les observations qu'il a faites au sujet de
ce systéme dans son avis du 10 février 1961 (L. 7437/1).
En outre, il attire l'attention du Gouvernement sur les

difficultés de concilier le systoeme dont il s'agit avec
plusieurs des dispositions introduites par la réglemen—
tation en projet. aux termes de l'article 72, § ler, 2°,
nouvesu du statut, et de l'article 28 du projet dlarrété
royal organisant le signalewent et la carriére des agents
de 1'Etat, l'agent de 1'Etat qui désire &tre nommé a un
grade du niveau supérieur doit se soumettre au concours
(organisé pour le recrutement & ce niveau. L'article 72,

§ 1er, 2°, gualifie ce mode de nomination de "promotion
par recrutement au niveau supérieur & celui de 1l'agent".
Désormais, comme il a déja été souligné, c'est donc par
la voie d'une méme épreuve qu'ont lieu le recrutement
de personnes étrangeres & 1'administration et la promo-
tion d'agents de 1'Etat du niveau immédiatement inférieur. -
Par ailleurs, l'article 73 dispose en termes généraux que
"la promotion et le changement de grade ne peuvent avoir
lieu qu'en cas de vacance d'emploi permanent du grade a
conférer". L'épreuve étant la uéme pour le recrutement

de stagiaires du niveau 1 et pour 1z promotion d'agents
de 1!'BEtat du niveau 2 désireux d'€tre admis au niveau 1,

il parait difficile de concilier la reégle énoncée a
l'article 73 selon laquelle la promotion est subordonnée
a4 la vacance d'un emploi, et la reégle énoncée a l'article
22, alinéa 2, selon laguelle le linistre guil a le service
d'administration générale sous son autorité détermine
1e nombre de stagiaires & recruter sans &tre 1ié de ma-
niere absolue par le nombre d'emploisg vacants. La diffi-~

culté de concilier les deux regles est d'autant plus

.-g/o-o
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grande que la répartition des "ewplois" entre les candi-
dats étrangers & l'administration et les candidats ayant
participé au concours en qualité d'agent de 1'Etat ne
peut &tre faite qufapreés le déroulemnent des épreuves,

sur base des résultats de celles—ci.

Consistant en e que les concours de recrute-
ment ne sont plus organisés en vue de 1l'attribution
d'emplois d'un cadre déterminé, le systeme instauré par
l'arreté royal du 16 février 196171 et waintenu par llar-
ticle 22, alinéa 2, nouveau du statut se concilie toutb
aussi difficilewent avec 1'institution d'une réserve de
recrutement. lLes arrétés royaux des 16 février 1961 et
23 mars 1961 avaient pour ce motif soustrait les con-
cours de recrutement pour la premisre catégorie & l'lap-
plication de l'article 13 de 1l'arrété royal du 20 janvier
1939 déterminant le fonctionnenent vt les attributions
du Secrétariat permanent de recrutement. ..u contraire,
congu en termes généraux,l'article 10 du projet dlarrsdté
royal relatif aux épreuves de carridre des agents de 1'Etat
(L. 8602/1) institue une réserve de recrutement néme pour
les concours du niveau 1. Il y a donc mangue de concordance
entre cette dernidre disposition et l'article 22, alinéa

2 nouveau, du statut.

Enfin, 1l'institution d'unc réserve de recrute-
menf, telle qu'elle est organisée par l'larticle 10 du
projet d'arrété royal relatif aux épreuves de carridére
(L. 8602/1)7ne se concilie pas non plus avec le systeéme
du concours annuel. On doit se demander si le remplace~
ment & l'article 22, alinéa 1er nouveau, de la formule
actuelle "dans le courant du mois de¢ novembre de chaque
année par la formule nouvelle "de préférence dans le
courant du wois de novembre'" impligue ou non abandon du
systéme du concours annuel pour le recrutement au ni-

veau 1.
+ + /
LI I - [ I
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81 le Gouvernement se rallie & la proposition
du Conseil d'!'Etat d'insérer l'article 21bis indiqué plus
haut, la seconde phrase de 1l'alinéa 2 de llarticle 22

doit &tre supprimée,

En ce qui concerne la rédacs{ion de la premiere
phrase de cet alinéa, i1l serait préférable de reprendre

le terme "stagiaires" qui figure dans le texte actuel.

Article 23.

51 le Gouvernement se rallie & la proposition
du Conseil d'Itat d'insérer l'article 21bis indiqué plus

haut, la seconde vphrase de l'article doit &tre supprimée.

Lrticle 26.

, I1 résulte de l'article 6 du projet d'arrété
royal relatif aux épreuves de carrire des agents de
1'Etat (L. 8602/1) que les laurdats des concours de
recrutement des niveaux 2, 3 et 4 sont, des leur stage,
affectés & un emploi. Cette affectation constitue un
élément important de la situation juridique des stagiai-
res des niveaux 2, 3 et 4,et distingue celle-ci de la
situation des stagiaires du niveau 1. I1 conviendrait
d'introduire cette précision dans lec statut. BElle pour-

railt 8tre dnoncée & l'article 26.

.--/au.
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Article 27cuater.

Llarticle 27 quater du projet dispose :

"Sans préjudice des dispositions qui sont ou
pourraient &tre prises concernant la suspension du stage
3 1'égard des stagiaires du niveau 1, toute position
administrative autre que 1l'activité de service suspend

le stage.

La portée de l'article apparalitrait plus clai-

rement s'!'il étalt rédigé cormme suit

Pirticle 27quater.-
Pour le calcul de la durdée du stage accompli,

sont prises en considération toutes les périodes pendant
lesquelles le stagiaire est dans la position d'activité
de service, & l'exception des périodes d'instance de

réaffectationt.

S'il est vral qu'en matiere d'absences, des
»tgles beaucoup plus strictes sont établies pour les
stagiaires du niveau 1, ceux-ci tombent cependant sous
l'application de 1a regle dnoncée & TL'article 27quater.
I1 n'y a donc pas lieu de faire commencer ce dernier
article par les mots "Sans préjudice des dispositions
qui sont ou pourraient &tre prises d 1'égard des sta-
giaires du niveau 1". Par contre, il est nécessaire de
compléter les textes relatifs aux staglaires du niveau
1,étant donné gue ces textes ne déterminent pas avec
assez de précision dans quelle position administrative
le stagiaire est placé (article 15 de 1l'arrété royal
du 16 février 1961 organiéant le stage des candidats

v/
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4 la premiére catégorie des agents de 1'Etat et fixant
leur statut pendant cette période, arrété que tend &
modifier le projet faisant 1'objet de l'avis L. 8599/1;
articles 6 et.7 de l'arrété royal du 6 aolt 1962 portant
des dispositions temporaires dérogeant aux régles éta-
blies pour le recrutement des agents de 1'Etat de 1a
premidre catégorie et pour l'organisation de leur stage,
dispositions que tend & proroger le projet qui fera
1lobjet de 1'avis L. 8694/1). En effet, les arrétds qui
viennent d'&tre cités ont été pris & un moment ol le
Gouvernement n'lavalt pas encore congu pour les agents de
1'Etat, un systdme complet en matiere de positions ad-
ministratives. Il est donc indispensable d'adapter ces
arrétés aux régles nouvelles des arrétés en projet qui
instituent sewmblable systeme non seulement pour les
agents de 1'BEtat, mais aussi pour les stagialres.

Dans son avis (L. 8597/1) relatif au projet
dlarrété royal "modifiant et coordonnant'" l'larrété royal
du 27 janvier 19%3 relatif & la réaffectation des agents
de 1'Etat, le Consell d'Etat a relevé un mangue de con-
cordance entre l'article 17 de ce projet et l'article
27quater nouveau du statut. Le texte proposé ci-dessus
pour ce dernier article élimine ce manque de concor-

dance.

e/
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Article 29 (Amendd par le Ministre).

I1 serait préférable de rédiger l'article

comme suit :

"A 1'issue du stage,le maitre général des
stages notifie & chaque Ministre la liste des stagiaires
qu'il estime aptes & la nomination en qualité d'agent de
1'Etat et gul seront affectés au liinistére placé sous
son autorité. Si ce Ministere ... ".

Pour les stagiaires qu'il estime inaptes, le
maitre général des stages ...

I1 fonde son estimation sur le dossier de nota-

tion du stagilaire".

Article 30.
L'alinéa ? du texte amendé devrait &tre rédigé

comme suilt
"¥n conclusion de son examen,

stages adresse une proposition définitive motivée d'apti~

la commigssion des

tude & la nomination, ou de licenciement, 6 au Ministrse

désigné & 1l'article 29, alinéa ter".

article 32.

L'alinda 2 traduirait plus clairement les in-

tentions du Gouvernement s'il était rédigé comme suit

"S'il est jugé inapte par la commission des
stages,il peut néanmoins &tre nommé en qualité d'agent

de 1'Etat. Sinon 11 est licenciéh.

e/
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Article 39.

Le quatriéme alinéa traduirait plus clairement
les intentions du Gouvernement s'il était rédigé comme
sui®t

"S1il est jugé inapte par la commission dépar-
tementale des stages, il peut néanmoins &tre nommé & son
grade en qualité d'agent de 1'Etat par 1l'autorité revétue
du pouvoir de nomination. Sinon il est licencié par cette

autorité".
+ +

Il y a lieu de remplacer "Chapitre II" par
"Titre ITIm,

TITRE ITI. — DU SECRETARIAT PERMANENT DE RECRUTEMENT.

I.

Le projet apporte une légdre modification au
texte actuel en remplagant les mots "sur proposition de
Notre Conseil des.Ministres” par les mots "sur proposi-
tion du Conseil des Ministres". Pour soustraire & toute
critique le texte du projet, il serait préférable d'em-
ployer la formule "... de Nos Hinistres rédunis en conseil".
Cetfe formule est plus précise; en outre, elle est celle
qui concorde avec la terminologie de 1la Constitution
(article 79). Toutefois, elle implique le contreseing
de tous les Ministres. Si telle n'est pas 1l'intention du
Gouvernement, la formule la plus sdéquate serait : "Sur
la proposition de Notre FMinistre de ... et de 1'avis de
Nos Ministres qui en auront délibdéré en conseil".

o/
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IT.

Un arrété royal du 22 novembre 1954 apporte
des dérogations temporaires au statut des agents de
1'Etat en ce qui concerne la durde des mandats du secré-
taire permanent et des secrétaires adjoints au recrute-

ment. L'article ler de cet arrétd dispose :

"Par dérogation aux articles 35 et 37 de l'ar-
rété royal du 2 octobre 1937, le Roi peut noummer le se-
crétaire permanent et les secrétaires adjoints au recru-
tement pour une période qui, sans qu'elle puisse excéder
cing ans, prendra fin & la date d'entrée en vigueur de
la réglementation qui remplacera le titre III (chapitre
1V), section deuxidme, de 1'arr8té précitd.

Le projet remplace les articles qui constituent
le titre ITIT, section deuxieme, de l'arrété rayal du 2
cctobre 1937 par un texte nouveau qui, s'il reprend cer-
taines dispositions actuellement en vigueur, établit
plusieurs régles nouvelles fort importantes.

Le Consell d'Itat attire 1l'attention du Gouver-
nement sur les conséquences du projet eu égard & llarrété

royal du 22 novembre 1954 précité.

Article 43,

A 1'alinéa ler, 11 convient de réintroduire
1la seconde phrase de l'article 37 du texte actuel qui,
selon les renseignements donnés par les délégués du
Ministre, n'a été omise gque par 1'effet d'une erreur

matérielle.

co./oun
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PLRTIE VI, DU CONSEIL DE DIRECTION.

Lrticle 53.

Sous la seule réserve du remplacement du mot
"département! par "Ministeére", l'article 53 du projet

reproduit le texte actuel.

Ltarticle détermine la composition du conseil
de direction en faisant apvel & la notion de '"fonction~.

naire générall,

S'il est certain que sont compris parmi les
fonctionnaires généraux, les fonctionnaires revétus des
grades de secrétaire général, de directeur général et
d'inspecteur général, des hésitations subsistent en ce
qul concerne les fonctionnaires revétus de certains
autres grades, tels que, par exemple, les directeurs
d'administration au Ministéere des Communications.

Clest pourquoi l'article 83, insdré dans le statut par
l'arrété royal du 10 mars 1963, contient en plus de la
disposition qul institue la '"chambre de recours des
fonctionnaires généraux", une disposition complémentaire
indiquant ce qu'il faut entendre par "fonctionnaires
généraux"., Mais la définition ainsi donnéde ne vaut,
comme le texte le preécise de maniére expresse, que pour
l'application de 1'article 83. Le projet remplace cette
disposition complémentaire par une disposition nouvelle,
aux termes de laguelle "Par fonctionnaires généraux au
sens du présent article, il faut entendre les fonetion~
naires revétus d'un grade classé aux rangs 17, 16 ou
15", Par contre, le projet laisse subsister la lacune

du texte actuel de l'article 53 : il n'indigue pas quels
sont les fonctionnaires & considérer comme des "fonc-

tionnaires généraux" pour l'application de cet article.

con/ v
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Plugieurs recours introduits devant le Conseil d'Etat

ont cependant fait apparaitre les difficultés que 1l'ar-
ticle 53 souldve & ce point de vue (1). Pour mettre fin

> une incertitude prdéjudiciable 2 la sécurité juridique,
1l se recommanderait de comwpléter 1l'article 53 par une
disposition précisant la notion de "founctionnaire général"
au sens de cet article, sans attendre une réforme plus
compléte des dispositions relatives au conseil de direc-~
tion. Cette addition se justifie d'autant plus que 1l'in-
séeurité juridigue actuelle affecte surtout les promotions
et les sanctions disciplinaires. L'établis-ement d'un
texte nouveau permettrait de rdégler en méme temps la situa-
tion des agents revétus d'un grade de fonctionnaire géné-

ral au titre d'adjoint linguistique.

S'il apparalssailt qu'une régle uniforme entraine
deg difficultés d'applioation dans certains Ministéres,
par exenple, en donnant au conseil de direction une com-
position plus étendue que celle qui est jugde souhaitable,
le Gouvernement pourrait prendre pour ces Ministéres des
dispositions particuliéres analogues & l'article 7 de
llarrdté royal du 8 février 1939 portant réorganisation
du Becrétariat général du Ministeére des Finances et
modifiant l'arrété royal du 2 avril 1925 portant régle-
ment organique des administrations centrales du Linis-

tére des Finances.

o et e e e m e e b e e e e e pemt mmt e b bem e = e b et pm e bew bt bem et

(1) Voir notamwent l'arrét du Conseil d'Etat du 26 mars
© 1959, n° 6990, "Recueil des arrtts et avis du Conseil
d'Etat" 1959, page 266. '
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PARTIE VII. DU SIGNLLEMENT.

L'article 76 nouveau du statut dispose que
pour participer & une épreuve de carrieéere ou obbtenir
une promotion ou un changement de grade, "l'lagent de
1'Btat du niveau 4 doit &tre exempt d'un rapport cir-
constancié l'assimilant aux agents de 1'Etat signalés

"insuffisant!" ou '"mauvais!.

11 conviendrait donc de cowpléter la "Partie
VII. Du signalement” par une disposition prévoyant,
comme l'article 26 de 1l'arrdté royal du 7 aolt 1939,
1'établissenent d'un rapport circonstancié au sujet
des agents du niveau 4 qui ont laissé & désirer dans

l'exercice de leurs fonctions.

En tout cas, il se recommande impérieusement,
en raison de la nature de la disposition dont il s'agit,
de l'insérer non dans le statut pécunialire, mais dans
un des arretés relatifs au statut administratif. Des
explications plus complétes sont données a ce sujet a
1'occasion de l'examen de l'article 114 du présent pro~
jet et & 1l'occasion des observations générales rela-
tives au titre Ier du projet d'arrété royal organisant
le signalement et la carridre des agents de 1'Etat

(avis L 8595/1).

o c e/ 4 e
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Partie VIII "De 1'ancienneté et du classement”

OBSERVATION GENERALE CONCERNANT LA PARTIE VIII. =

Le projet a le mérite de régler 1l'ancienneté
alors que la réglementation actuelle présente 1'inconvé-
nient d'attacher de 1'importance a 1l'ancienneté mais de
ne pas donner, sauf par des textes incomplets, la fagon
de calculer celle-ci. La difficulté de régler la matiere
. de l'ancienneté provient de ce qu'il est impossible de
rédiger une réglementation congue en termes généraux,
car il est indispensable de tenir compte de certaines
situations de fait particuliéres. Il en résulte une régle-
mentation semblable & celle des articles 63, 64, 65 et
69 du projet, qui a incontestablement un caractére tran-
sitoire car elle regle des situations particuliéres en
fonction d'événements qui se sont'produits a certaines
dates. Ces articles, qui devront &tre modifiés a 1'avenir
et adaptés a des situations nouvelles jne se trouvent pas
a leur place dans une réglementation générale qui devrait
8tre relativement stable. Pour rendre le statut des
agents de 1'Etat plus clair, 1l serait souhaitable que
ce statut n'énonce que les principes essentiels qui gou-
vernent la détermination de 1l'ancienneté, et que les
modalités de détail fassent 1'objet diune réglementation
distincte. Cette méthode a été adoptée depuis 1937 pour
d'autres matiéres. Les observations qui suivent sont

faltes sous réserve de cette observation préalable.

OBSERVATTONS PROPRES A CERTAINS ARTICLES.
Article 63,

Cet article répartit les agents en trois caté-
gories pour llapplication des dispositions statutaires
qgui se fondent sur 1l'ancienneté. I1 résulte des explica-

tions données par le délégué du Ministre que cette
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répartition ne devra 8tre faite que lorsqu'il y aura lieu
de départager plusieurs agents qui seront en compétition .
Lorsqgu'il faudra, pour déterminer la situation individuelle
d'un agent, appliquer une régle qui se référe & 1'ancien-
neté, il y aura lieu d'appliquer 1'une ou l'autre des
dispositions contenues aux articles 64 a 69 et 71, selon
que le texte qu'il y aura lieu d'appliquer se référera a
l'ancienneté de service, & l'ancienneté de niveau ou &

1"ancienneté de grade.

Pour désigner 1'opération qui met fin & un
concours de recrutement, il est préférable d'employer
1'expression "concours de recrutement dont le procés-
verbal a été clos", plutdt que 1'expression "concours

de recrutement cloturé™,

L'article 9 de 1'arrété royal du 23 juin 1951
et l'article 8 de 1'arrété royal du 25 novembre 1953
contenant plusieurs dispositions, les références faites
a ces articles devraient &tre complétées par 1l'indication
précise des dispositions auxquelles le Gouvernement entend

se référer.

Sous réserve de 1'observation qui précéde, il

est proposé de rédiger l'article 63 de la fagon suivante :

"Article 63. -
§ ler. Pour l'application des dispositions régle-

mentaires quil se fondent sur 1'ancienneté, les agents de
1'Etat dont 1l'ancienneté doit €tre comparée sont classés

en trois catégories.

" La catégorie 3 comprend les agents de 1'Etat
recrutés a partir du ler janvier 1954, & 1l'exception des
lauréats, classés en ordre utile & un concours de recru-

tement dont le procés-verbal a été clos avant cette date.

aav/ocn
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La catégorie 2 comprend les agents de 1'Etat
qui ont bénéficié au cours de leur carriére des arrétés
pris en exdécution, soit de la loi du 28 décembre 1250
portant des mesures temporaires relatives aux concours
d'admission aux emplois définitifs des administrations de
- 1'Etat, soit de la loi du 27 juillet 1953 portant de
nouvelles mesures temporaires relatives & 1'admission aux
emplois dans les administrations de 1'Etat , & 1'exception
des agents qui ont bénéficié, soit des articles 9,
alindas ... , ou 16 de l'arrété royal du 23 juin 1951,
soit des articles 8, alindas ... , ou 13 de 1l'arrété

royal du 25 novembre 1953%.

La catégorie 1 comprend les agents gquil ne font

partie ni de la catégorie 3 ni de la catégorie 2.

Entre agents de catégories différentes, la pré-
férence est accordée aux agents de la cabtégorie dégignée

par le chiffre le plus bas.

Entre agents d'une méme catdgorie, 1l'ordre de

préférence s'établit de la fagon suivante :
1° 1l'agent le plus ancien en grade,

2° & égalité d'ancienneté de grade, 1l'agent dont 1'an-
cienneté de service est la plus grande;

z

3° & dgalité d'ancienneté de service, l'agent le plus agé.

3 2. Pour l'application des dispositions régle-
mentaires qui se fondent sur 1'ancienneté de grade, 1'an-
cienneté de niveau ou l'ancienneté de service, 1l'ancienneté
de 1l'agent est déterminde conformément aux articles 64 &

69 et T1V.

Si le Gouvernement adopte ce texte, 11 y aurait
lieu,dans toutes les dispositions qui se référent & 1'ar-

ticle 6%,de préciser le renvoi par la mention "§ ler'.

cei/ o
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Article 64,

Paragraphe ler.

Premier alinéa.

Il résulte des explications données par le délégué
du Ministre qu'en cas d'interruption volontaire, les servi-
ces antérieurs & cette interruption ne seront pas pris en

considération pour déterminer l'ancienneté.

Le mot "prestés" devrait étre remplacé par le mot

"accomplis®.

Le texte exigeant la qualité d'agent de 1'Etat, les
mots "en faisant partie d'un Ministére" sont superflus et

devraient 8tre omis.

Deuxieme alinéa.

Il résulte des explications données par le délégué du
Ministre que les termes "a quelque titre que ce soit" ne
signifient pas "dans n'importe quel grade' ou "dans n'im-
porte quel niveau",mais s'opposent a4 1'expression "en
qualité d'agent de 1'Etat",et désignent les services accom-
plis en une autre qualité que celle d'agent définitif,et
notamment en qualité d'agent temporaire. Il est donc pré-
férable d'employer 1'expression "en quelque qualité que ce
soit". Il est proposé de rédiger 1l'alinéa 2 de la fagon
suivante :

"Toutefois, pour le calcul de l'ancienneté de grade et
de l'ancienneté de niveau de 1l'agent qui a été régularisé en
application des arrétés pris en exécution de la loi du 28
décembre 1950 ou de la loi du 27 Jjuillet 1953, sont admis-
sibles les services effectifs que l'intéressé a accomplis, en
quelgue gualité que ce soit, comme membre du personnel d'un
Ministere, sans interruption volontaire,et comme titulaire

d'une fonction comportant des prestations complétes".
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Paragraphe 2,

Il résulte du § ler, alinéa 2, que le terme "nommé"
peut désigner non seulement une nomination & titre définitif
mais aussi une nomination & titre temporaire ou méme un

engagement contractuel.

I1 convient d'éviter que les mots "& un tel grade',
qui terminent 1'alinéa ler et 1l'alinéa 2,soient interprétés
comme se référant au mot "grade" dans 1'expression
"avancement de grade". Il y aurait donc lieu de remplacer

cette derniére expression.

Le § 2 fait de 1l'ancienneté de grade une ancienneté
qui se calcule non dans un grade déterminé, mals dans
un rang déterminé. Le projet se référe, en effet, "aux
rangs pris en considération par les dispositions qui doivent
lui 8tre appliquées". Il ne prévoit pas le cas ol des dis-
positions particulieres exigeraient une certaine ancienneté
dans un grade déterminé. Si le Gouvernement envisageait d'exi-
ger dans certains cas la possession d'un grade déterminé,
pendant un certain temps, le projet devrait &tre complété
afin de permettre'expressément aux reglements organiques

d'énoncer des rigles supplémentaires d'ancienneté,

Sous réserve de la derniére observation, il est pro-

posé de rédiger le § 2 de la facon suivante :

"Pour 1l'ancienneté de grade, les services admissibles
sont comptés a partir de la date & laquelle 1l'agent a été
nommé & un grade d'un rang égal ou supérieur aux rangs qui
sont pris en considération par les dispositions qui doi-
vent €tre appliquées, ou & partir de la date a laquelle
l'agent a été classé pour 1'avancement ultérieu? par un

effet rétroactif donné & sa nomination & un tel grade.

v/
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Pour l'ancienneté de niveau, les services admis-
sibles sont comptés & partir de la date & laguelle 1'agent
a été nommé & un grade du niveau considéré, ou a |
partir de la date & laquelle l'agent a été classé pour
1'avancement ultérieur par un effet rétroactif donné a

sa nomination a un tel grade.

Les dates de prise de rang d'ancienneté de grade
et dlancienneté de niveau ne peuvent, toutefois, &tre
antérieures au ler janvier 1953, pour l'agent régularisé
en application des arrétés pris en exécution de la loi
du 28 décembre 1950, ni au ler décembre 1953 pour l‘agent
régularisé en application des arrétés pris en exécution

de la loi du 27 juillet 1953".

Article 65.

Comme & 1'article 64, les mots "& un aubre
titre" sont opposés aux mots 'en cette qualité", c'est-
-dire en qualité d'agent de 1'Etat. Ils devraient donec

&
8tre remplacés par les mots "en une autre qualité'.

11 convient ici de préciser gque le grade inférieur
porté en une autre qualité n'est pris en considération

que si 1l'agent faisait partie du personnel d'un Ministére.

I1 est proposé de rédiger cet article de la

fagon suivante
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"Article 65.-
Lorsqu'un agent a été nommé en qualité d'agent de

1'Etat au plus t6t le 16 mai 1940 , & un grade inférieur

a4 celui qu'au moment de cette nomination il portait en

une autre qualité, comme membre du personnel d'un Ministeére,
et qu'il a,par la suite,recouvré,en vertu des mesures de régu-
larisation,un grade égal ou iInférieur a4 celui qu'il portait

en une autre qualité, mais supérieur au grade auguel il

a été nommé en qualité d'agent de 1'Etat, les services
effectifs accomplis dans ce dernier grade sont admissibles
pour le calcul de l'ancienneté de grade et de 1l'ancienneté

de niveau dans le grade et le niveau gue l'agent a recou-

vrés".

Article 66.

Les mots "& quelque titre que ce soit" indi-
quent, comme aux articles 64 et 65, que les services peu-
“vent avoir été accomplis dans une autre qualité que celle

d'agent de 1'Etat.

I1 est proposé de rédiger cet article de la

fagon suivante :

"Pour le calcul de l'ancienneté de service, sont
admissibles les services effectifs que 1l'agent a accomplis
sans interruption volontaire, en quelque qualité que ce
soit, comme membre du personnel d'un Ministére et titulaire

d'une fonction comportant des prestations complétes'.
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Article 67.

Paragraphe ler.

Le Conseil d'Etat propose de rédiger ce paragraphe
comme sult

"§ ler. L'agent est réputé accomplir des services
effectifs tant qu'il se trouve dans une position adminis-

trative qui, en vertu de son statut, lui conserve son

traitement d'activité ou, & défaut de celui-ci, ses titres

a l'avancement de traitement?.

Article 69.

Paragraphe ler, alinéa ler.

Il y a lieu de compléter le 1° en ajoutant in Ffine
du texte francais les mots "Au Congo" aprés les mots

"de la force publique'.

Les mots "agents d'un Ministére" sont opposés aux
mots "la qualité d'agent de 1'Etat'. Par souci de concor-
dance avec la rédaction des articles 64, 65 et 66, les
mots "8tre agent d'un Ministére le 31 décembre 1G48"
devraient &tre remplacés par les mots "avoir été, en
quelque qualité que ce soit, membre du personnel d'un

Ministére & la date du 31 décembre 19487,

Paragraphe ler, alinda 3,
Le mot "rejetée" pourrait &tre remplacé par le

mot "déduite".
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Paragraphe ler, alinda A,

8i le Gouvernement a l'intention de ne tenir compte'
que des mois entiers de captivité, d'internement, d'incar-
cération ou de mobilisation, le mot "entier'" doit, comme
& 1l'article 68, 8tre ajouté aprés le mot "mois". Le § 2,

alinéa 2,appelle la m8me observation.

Article 70.

- La régle énoncée par cet article ne s'appliquera
"qu'en cas de compétition et ne concerne que 1'ancienneté
de grade. L'agent transféré pourra donc se prévaloir de

i'anoienneté de grade acquise dans d'autres services,
lorsqu'il y aura lieu de déterminer sa situation person-
nelle sans la comparer a celle d'autres agents. Il pourra
aussi se prévaloir, méme en cas de compétition, de 1'an-
cienneté de service, de l'ancienneté de niveau et de la
catégorie que lui valent les services accomplis dans une

autre administration.

Afin d'éviter toute confusion quant & la portée du
mot "compétition".,il est proposé de rédiger le premier
alinéa de la fagon suivante : "En cas de classement des
agents selon 1l'ancienneté, 1l'agent transféré ne peut se
prévaloir de 1l'ancienneté de grade gqu'il a acquise dans les
services auxquels il appartenait avant son transfert, &
1'égard des agents qui n'ont pas fait 1'objet d'une

mesure analogue et qui doivent &tre classés dans la méme

catégorie que lui®.
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I1 résulte des explications du délégué du Ministre
que l'expression "mesure de réaffectation" doit &tre com-
prise comme désignant non seulement les décisions prises
en application de 1l'arrété royal du 27 janvier 1953 rela-
tif & la réaffectation des agents de 1'Etat, mals aussi
les décisions prises en application de 1'arrété royal
du 26 juin 1962 relatif & la situation administrative des
agents de 1'Etat de l'ancien Ministére des Affaires afri-

caines, qui a prévu des mesures particuliéres de réaffec-

tation.
Pour la définition du "transfert" le Consedil

d'Etat renvoie & l'observation générale formulée en t8te
du présent avis.

Article 71.

e e s e e eem e

Le mot "prestés" devrait &tre remplacé par le mot

"accomplis”.

Le délégué du Ministre déclare que c'est & 1la
suite d'une erreur matérielle que les mots "reconnu par
la loi" figurent dans le projet, Ces mots doivent se lire
"reconnu par le Roi". Toutefois, pour respecter la termi-
nologie adoptée en général par 1'arrété royal du 2 octobre
1937 dans des dispositions que le projet n'‘entend pas

modifier, il y a lieu d'éerire "reconnus par Nous".'

Le mot "intéressé" qui termine le § ler pourrait

~ - e
etre supprime,
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Paragraphe 2.

Le mot "prestés" devrait 8tre remplacé par le mot
"accomplis". Les mots "sur base d'un grade" devraient &tre

remplacés par les mots "comme titulaire d'un grade”.

Paragraphe 3.

Les mots "en sa qualité™ devraient soit &tre
remplacés par les mots "en cette qualité", soit 8&tre omis.
I1 conviendrait d'omettre ces mots si le Gouvernement
voulait que puisse étre réglé également le cas de 1'agent
qui aurait été , en une autre qualité que celle d'agent

de 1'Etat, titulaire d'un grade maintenant supprimé.

Il y a lieu de noter que le projet d'arrété royal
relatif au classement hiérarchique des grades que peuvent
porter les agents des administrations de 1'Etat, qui est
actuellement soumis au Conseil d'Etat (L. 8603/1), classe .
certalins grades'supprimés. Pour ces grades, les deux

Ministres intéressés seront.donc liés par le clagsement

établi par le Roi, lorsqu'ils se prononceront en applica-

tion du § 3,
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PLRTIE IX. DE L. CARRIERE DES LGENTS DE L'ETAT.

OBSERVLTION GENER4ALE CONCERNQNT Li PARPIE IX.

Les observations générales appelées par le
nouveau régime institué pour la promotion et le change-
ment de grade seront formulées & l'occasion de 1l'examen
du projet d'arrété royal organisant le signalement e%
la carridre des agents de 1'Etat (L. 8595/1). Clest, en
effet, ce dernier projet qui énonce avea précision les

régles qui seront apnlicables dans 1l'avenir,

Le Consgedl d'EBtat estime toutefois devoir
attirer l'attention du Gouvernenent sur l'utilité de
compléter 1z partie IX du statut par un article orga-
nigsant la publication des promotions méme dans le cas
ou cette publication n'est pas prescrite par la loi du
31 mal 1961. En effet, & maintes reprises, des requétes
adressées au Conseil d'BEtat ont soulevé des difficultés
en ce qul concerne la détermination du point de départ
du délal durant lequel le recours en annulation formé
contre une promotion peut &tre introduit devant le Conseil
d'Etat.

OBSERVATIONS PROPRES A CERTAINS ARTICLES.
irticle 72. S

L'article introdult une terminologie fort
différente de la terminologie actuclle, ce gul s'explique
alsgément eu égard aux réformes profondes qui affectent

le déroulement de la carridre des agents de 1!'Etat.

vl./nl.
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L'article donne des sens différents aux termes
de "promotion" et d'"avancement", jusqu'ici synonymes.
Le terme "promotion" est emplbyé dans un sens plus gé-
néral : 11 déesigne toute nomination d'un agent de 1!'Etat
4 un grade d'un rang supérieur, sans distinguer s'il
stagit d'un rang classé au wméme niveau ou d'un rang
classé & un niveau supérieur. L!"avancement de grade!
constitue désormais la premicre espéce de promotion
il consiste en la nomination de l'agent & un grade d'un

rang supérieur du wéme niveau.

Comme seconde espéce de promotion, l'larticle
indique ¢ "... la promotion par recrutement au niveau
supérieur & celui de 1'agent". $1i le Gouvernement a usé
de cette terminologie, c'est qu'en vertu de la régle~
mentation en projet, ltagent qui désgire 8tre nommé a un
grade du niveau supérieur devra participer, avec les
candidats étrangers & 1'administration, & une seule et
méme épreuve qualifiée de "concours de recrutement'.
Cependant, selon le sens usuel des termes, la promotion
et le recrutement s'excluent. Ce qui caractérise le
recrutement ~ et le distingue de la promotion ~, c'est
que la personne nommée n'avait pas auparavant la qualité
dlagent de l'administration publique pour laquelle 1le
recrutement a lieu ou que, dans 1'hypothése exception-
nelle ol cette personne avait déja ladite qualité, celle~ci
ne constituait pas, en droit, la condition de lsa
nomination au grade supériecur. Tel n'est pas
le cas, selon les arrétés en projet, pour les agents qui
désirent &tre nommds & un grade du niveau supérieur :
ceux~ci, en raison de leur qualité d'agent de 1'Etat,

bénéficient de dispositions particulisres plus favorables

verl v
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en ce qui concerne les conditions de participation aux
épreuves et méme en ce qui concerne le classement des
lauréats. On ne peut donc, en aucune maniere, qualifier
de "recrutement" la nomination faite selon les regles
établies par l'article 72, § 1er, alinéa 2, 2°, nouveau
du statut, l'article 28 du projet d'arrété royal orga~
nisant le signalement et la carriére des agents de
1L'Btat (L. 8595/1) et les articles 4, 6 et 10 du projet
dlarrtété royal relatif aux épreuves de carriere des
agents de 1'Btat (L. 8602/1).

Pour amender la terwminologie, sans toutefois
la changer trop profondément, le Conseil d!'Etat propose
de substituer a l'expression "promotion par recrutement
au niveau supérieur... ", l'expression "promotion par

admission au niveau supériswr”.

Selon le projet, l'"accession au niveau supé-
rieur" désigne la troisitme espéce de promotion., Elle
consiste en la nomination de l'agent & un grade du niveau
supérieur failte par une autre voie que le classement en
ordre utile & un concours de recrutement ou l'inscription
dans la réserve de recrubtement. Elle est réglée par les
articles 40 et 52 du projet d'arrété royal organisant le
signalement et la carriere des agents de 1'Etat.
L'"accession au niveau supérieur" est donc ainsi organisée
de maniere fort différente de 1'"accession & la catégorie
supérieure" réglée par l'article 16, dernier alinda, du
statut du 2 octobre 1937, modifié implicitement et complété
par les articles 26 & 28 de l'arr8té royal du 20 janvier

1939,
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Par ailleurs, 11 serait préférable dl'intégrer
le paragraphe 3 de l'article 72 dans 1l'article 75,

En conséquence, l'article 72 pourrait 8tre

rédigé comme suit

"irticle 72, -

§ Jer. Ta promotion est la nomination d'un

agent de 1'Etat & un grade d'un rang supérieur classé

au méme niveau ou & un niveau supérieur.

I1 y @ trois espéces de promotions :

1° la promotion par avancement de grade dans un méme

niveaus;

2° la promotion par admission au niveau supérieur 3

celui de l'lagent;

3° la prowmotion par accession au niveau supérieur &

celui de l'agent.

§ 2. ... (texte du Gouvernement) ... M.

article 74.

Etant donné que l'avancement de grade & titre
de principalat doit &tre attribué des que l'agent rem-
plit les conditions requises, il y a lieu d'employer, a
l'article 74, les mots "est promu" au liesu des mots
"peut &tre promu". L'article 75 qui a, sur le point
examiné, la wéme portée,euploie d'ailleurs les termes

"est promu'.

En outre les mots "du présent arrgté'peuvent

8tre omis. /
e 9 L I
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Lrticle 75.

Les articles 72, § 3, et 75 pourraient &tre

fondus en un seul article rédigé comme sult :

Yarticle 75.~
La promotion en .carridre plane consiste en des

nominations successives d'un z2gent & des grades d'un rang
de plus en plus élevé d'un udme niveau, attribuées,
par dérogation & l'article 73, sans qu'il existe des em-

plois permanents vacants des grades & conférer.,

Ties conditions d'octroi de la carriere plane

sont fixées par Nous',

Article T6.

i la fin de 1l'alinéa er, il y a lieu de rem-
placer l'expression "titres & l'avancement de grade"
par 1'expression "titres & la promotion”, qui est la
seule adéquate. C'est, d'ailleurs, cette derniere ex-
pression qui est employée a l'article 101,

A ’ ]

L'article gagnerait & 8tre rédigé comme sult :

"hrticle 76.-
Pour participer & une épreuve de carriere ou

participer & un concours de recrutement en gualité d’agent
de 1'Etat, ou pour obtenir soit une promotion, soit un
changement de grade, l'agent doit me trouver dans une
position administrative ou il peut falre valoir ses titres

a4 la promotion,

oS
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En outre, l'agent soumis au gignalement doilt
avolr au moins la ménﬁion "pon'"; et l'agent du niveau 4
doit ne pag faire 1'objet d'un rapport circonstancié
l'assimilant aux agents signalés per les mentions

"inguffisant" ou "mauvais", "

PLRTIE X. DU REGIME DISCIPLINAIRE.

srticle 77.

Le texte actuellement en vigueur a toujours été
interprété dans le sens que l'agent est privé, durant les
périodes de suspension disciplinaire,du droit au tralte~
ment et de la faculté d'8tre promu. Telles gu'elles sont
rédigées, les régles nouvelles établies par le projet en
matiere de positions adwinistratives auraient pour consé-—
guence de modifier coumplétement les effets juridiques
attachés & la suspension disoiplinaire. i défaut de dis~
position particulieére relative & ce cas, l'agent suspendu
& titre disciplinaire resterait, aux terwmes de ltarticle
99, dans la position d'activité de service. Bt en vertu
de l'article 101, il conserverait son droit au traitement
et pourralt faire valoir ses titres au changement de grade
et & Ja promotion. Il n'entre nullement dans les inten~
tions du Gouvernement d'admettre un tel régime pour 1l'la~
gent suspendu & titre disciplinaire. Clest ce que les

délégués du Ministre ont confirmé.

Pour que le texte traduise fidelement la vo~
lonté du Gouvernement, il est nécessaire de compléter

ltarticle 77 par un alinda 2 rédigé comme suit :

"La suspension disciplinaire place de plein
droit l'agent dans la position administrative de non-

activitén, :
»o-/p-t
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Ce texte aura pour conséguence gue la situation -
de ll'agent suspendu & titre disciplinaire sera, en matiére:f
de traitement, réglée par llarticle 105, alinda Jer. Mais -
pour satisfaire & l'alinéa 2 de ce dernier article, il
incombe au Gouvernement de régler la situation de cet
agent en matiére de titres au changement de grade et &
la promotion,et de titres & 1'avancement de traitement.

A cet effet, le Gouvernewent pourrait coupléter la partie
XII, titre IIT, du statut par un article 107bis rédigé

comme suit :

"Article 107bis.~
Durant les périodes de suspension disciplinaire,

l'agent ne peut faire valoir ses titres & la promotion ou

4 1l'avancement de traitement”.

Article 78,

Dans le texte actuel de l'article
78, 11 y a, entre 1l'alinéda Jer et 1'alinéa 3,une double
contradiction en ce qui concerne la détermination de
1'avtorité compétente et de la procddure 3 suivre pour
infliger les trols peines les moins graves aux agents
des premiere et seconde catégories. En premier lieu,
l'alinéa 1er confére au supérieur hiérarchigue immédiat
le pouvoir de prononcer ces trois peines alors que
1'alinéa 3, seconde phrase, réserve le méme pouvoir au
Ministre. Bn second lieu, 1'alinéa Jer dispose simple-~
ment que les trols peines indiquées “sont prononcées par

le supérieur hiérarchique immédiat" 2lors que selon la

lettre de l'alinéa 3, premiére phrase, ces trois peines

voi/0nn
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devraient, comme les peines les plus graves, faire 1l'objet
d'une proposition définitive du conseil de direction, la-
gquelle est normalement précédée d'une proposition provi-

soire du supérieur hiérarciiique immédiat.

L'antinomie qui entache le texte actuel de l'ar-
ticle 78 a provoqué des difficultés d'interprétation dont
le Conseil d!'Etat, section dtadministration,a eu & con-

naitre (1).

Lie projet reprodult le texte actuel de l'article
78 sous réserve d'une adaptation de la terminologie et
d'un changement apporté & l'indication des peines visées
dans la seconde phrase de 1'alinéa 3 : la mention des
"peines dnumérées sub 1° &4 5° de l'article 77" est rempla~
cée par la mention des "peines énumérées sub 4° et 5° de

l'article 77",

La formule nouvelle introduite par le projet
tend & éliminer les contradictions indiquées ci-dessus
en consacrant par un texte la solution donnée par 1le
Censeil d'Etat. Mais ei cette formule nouvelle supprime
la contradiction entre l'alinda ler et 1l'alinéa 3, seconde
phrase, elle laisse subsister une contradiction entre
1'alinéa 1er et 1l'alinéa 3, premiere phrase. Elle risque
donc, elle aussi, de provoguer des difficultés. Pour éli-
miner la contradiction qui subsiste, 1l faudrait & la pre-
midre phrase de l'alinéda 3, faire suilvre les mots 'les
peines disciplinaires" par les mots "énumérées sub 4° 2

10° de ltarticle 77", /

(1) Arréts du 12 décembre 1952, n° 2039; du 4 avril 1957,
n°® 5583 et du ler mars 1963, n® 9911, "Recueil des
arréts et avis du Conseil d'Etat", 1952, page 1217;
1957, page 2105 et 1963, page 202.
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Méme amendé conformément & la proposition qui
vient d'étre faite, 1l'article 78 du statut, reproduit
par le projet, conservera une rédaction fort imparfaite.
Cet article devrait &tre remanié. Il gagnerait beaucoup
en clarté s'il était divisé en deux paragraphes, le
premier relatif aux peines les moins graves énumérées
a l'article 77, 1° & 3°, le second relatif aux peines
les plus graves, Le Conseil d'Etat s'abstient toutefois
de proposer un texte nouveau, le Gouvernement ayant
signalé que la discipline est une des matiéres du

statut qui feront 1'objet d'une réforme ultérieure.

Article 79.

Le projet compléte l'article 79 par un alinéa
2 aux termes duguel "Aucune peine.ne peut produire d'effet

pour la période qui précéde son prononcé",

Sur base de la réglementation actuellement en
vigueur, la Jjurisprudence .admet, au contraire, gqu'une
peine disciplinaire puisse rétroagir pour la période
durant laquelle 1l'agent a été écarté du service par une

décision régulidére (1).

(1) Voir notamment les arréts du Conseil d'Etat du
7 mai 1952, n° 1540, et du ler mars 1954, n° 3186,
"Recuell des arréts et avis du Conseil d'Etat”,
année 1952, p. 392, et annde 1954, p. 232.
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La disposition nouvelle est liée & la trans-—
formation complate du caractére de la suspension pré-
ventive effectuée par le projet d'arrété royal "relatif
& la suspension des agents de 1'Etat dans 1'intérét de
l'administration”, C'est & ll'occasion de llexamen de ce
dernier projet que des observations pourront &tre for-

mulées au sujet du nouveau systeme prévu. (Avis L.8666),

Lrticle 94, -

Par suite d'une erreur de rédaction, selon la
lettre de 1l'alinéda 2, le délégué du Ministre peut non
seulement notifier la décisgion du Hinistre, ce qui est
normal, mais méme la motiver, ce gqul est manifestement
contraire aux intentions des auteurs du statut. Pour
remédier & cette anomalie, le Gouvernement pourrait
saisir l'occasion de le présente réforme pour modifier

1'alinéa 2 de l'larticle 94 comme suit :

"Le Ministre motive toute décision non con—~
forme & l'avis de la chambre de recours. Le Ministre
ou son délégué notifie la décision a la chambre de

recours” ,

A
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PARTIE XI1. DES POSTTIONS ADMINTSTRATIVES.

OBSERVATION GENERALE CONCERNANT LA PARTIE XII.

Dans une large mesure, cette partie du statut
contient des dispositions nouvelles. DLa réglementation
qui est actuellement en vigueur ne permet pas toujours
- de savoir si, dans une position déterminéde, 1l'agent a
droit & l'avancement de traitement et s'il peut partici-
per & l'avancement de grade. En organisant, selon un
. systéme d'ensemble, un régime de "positions administra-
tives®, le projet comble donc une lacune. Les régles con-
tenues dansg le projet se bornent cependant & énoncer les
principes généraux. Elles doivent &tre complétées par

d'autres arrétés royaux.

Le régime des positions administratives organisé
par le projet ressemble & celui qui est prévu pour les
agents de certains organismes d'intérét public par les ar-
ticles 43 & 46 de l'arrété royal du 14 février 1961. Le
projet maintient cependant la position de la disponibilité

qui n'est pas prévue par cet arr8té,

OBSERVATIONS PROPRES A CERTAINS ARTICLES,
Article ,QG.L._, .

Aux termes de cet article, il n'existe que
trols positions administratives : 1'activité de service,

la non-activité et la disponibilité.

eoi/ os
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Par contre, pas plus que l'arrété royal du 16
février 1953 (1), le projet n'abroge 1l'article 9 de 1'ar~
rété du Régent du 20 juin 1946 portant statut pécuniaire
du personnel rétribué par L!'Etat. Cet article dispose

oomme sult :

"Article 9. L'agent hors cadre est celui qui n'occupe aucun
emploi prévu au cadre de l'adwministration dont il est dé-~

taché.
Ses droits sont réglés par ltarrété qui le plaes

dans cette position™,

Si 1'intention du Gouvernement est dl'exclure a
1'avenir de nouvelles applications dudit article, 11 con-

viendrait de l'abroger.

5i, au contraire, le Gouvernement entend per-
mettre de nouvelles applications de la disposition dont
il s'agit, il se recommanderait d'insérer celle~-ci dans
le statut administratif des agents de 1!Etat plutdt que
de laisser subsister un article isolé du sbtatut pécuniaire

du 20 juin 1946, qui,a 1l'excepbtion de cet article,est

L R T T T R e e T T T S T R T e -

(1) Arrété royal du 16 février 1953 portant statut pécu~
niaire du personnel des MMinisteres, article 51, 2°.
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abrogé en son entier denuis de nombreuses anndes. Au
surplus,il serait nécessaire d'adapter la disposition

4 la nouvelle réglementation sur les positions adminis-
tratives.,BEn effet, l'article 98 du projet implique que
l'agent "hors cadre" ne se trouvera pas dans une posi-
tion aduministrative spéeilale ayant cette dénomination,
mais qu'il devra 8tre placé dans une des trois posgi-
tions administratives établies par ledit article. Par
conséquent, la disposition actuellement énoncée & llar-
ticle 9, alinéda 2 de l'arr8té du Régent du 20 juin 1946
devra 8tre modifid de wmanidre & prescrire aux autorités
compétentes, d'indiquer dans les arrdtés mettant un agent
hors cadre si 1ll'intéressé est en activité de service,

.en non-activité ou en disponibilité.

En toute hypothése, il conviendrait de complé~
ter les textes en projet par une disposition transitoire
réglant le cas des agents qui, avant la date d'entrée
en vigueur du nouveau régime, ont été mis hors cadre en
application de l'article O de ll'arréte du Régent du
20 juin 1946.

Article 100,

Liux termes de cet article, les regles gqui déter-
mineront les positions administratives des stagiaires doi~
vent faire 1'objet 'de dispositions ultérieures. Celles-
el sont nécessaires , notamment pour permettre liappli«
cation de l'article 27quater du projet.

Te délégué du Ministre a reconnu qu'il serait
utile de rendre immédiatement applicables aux stagiaires
certaines des regles du projet, pour que l'on puisse dé-
terminer avant l'entrée en vigueur des arrédtés annoncés
par l'article 100, quelle est la position administrative
des stagiaires. Il a proposé de rndre applicables aux
stagilaires les articles 99 et 101, alinéa 1er. L'article

100 pourrait donc &tre rédigé de la'fagon suivante

e/ uns
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turticle 100, -
Les articles 99 et 101, alinéa 1er, sont appli-

cables aux stagiaires.

Les autres rdgles de la orésente partie seront

applicables aux stagiaires dans la mesure déterminée par Nous",

Lrticle 101.

11 résulte de 1l'article 76 que l'agent ne peut
obtenir un changement 'de grade que s'il se trouve dans
une position administrative ol 11l peut faire valoir ses
titres & la promotion. Par conséquent, pour définir les
effets d'une position administrative déterminée, il suffit
d'indiquer si 1l'agent placé dans cette position peut faire
valoir ses titres & la promotion, et il n'lest pas nécessaire

de faire wmention des titres au changement de grade.

Ta méme observation vaut pour lltariticle 105
H

alinéa 2.

article 102.

I1 convient d'éviter llemplol des termes "l'lagent
..+ a droit & des congés";, gul figurent dans cet article;
dans certains cas, en effet, l'autorité pourra refuser

d'accorder & l'agent le congé qu'il sollicite.
La rédaction suivante est proposée

"sux conditions fixédes par Nous, l'lagent de

1'BEtat en activité de service obtient des congés ",

ov-/‘ob
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Article 104.

L'article se borne & instituer, dans son
principe, une mesure de "suspension dans 1'intérdt
de 1'adwinistration". Cette wmesure est organisée par
un projet dlarrété royal distinct dont le projet a été
soumis le 24 décembre 1963 au Conseil d'Etat (L.8666).
Clest & l'occasion de l'examen de ce dernier projet
gque des observations pourront &tre formulées au sujet

du nouveau systéme prévu.

2oac0/ o v »
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Article 108.

Le projet d'arreté royal relatif & la disponi-
bilité des agents de 1'Etat prévoit deux cas de mise en
disponibilité qui ne sont pas mentionnés & l'article 108.

Cet article devrait &tre complété comme suit :

"5 lorsqu'il a atteint la limite d'dge et ne compte pas
le nombre d'anndes de services exigé pour 1l'obtention
d'une pension: '

6° pour exercer des fonctions publiques au Congo, au
q

Rwanda ou au Burundi",

Lrticle 110,

S1 le Gouvernement se rallle 3 la suggestion
faite au sujet de l'article 108, 1l'alinéa 1er de 1l'lar-

ticle 110 devrait &tre complété par la mention du "5°",

En disposant que les sommes quil sont allouédes
aux agents de 1'Etat en disponibilité, subissent les
meémes variations que les rétributions des agents en
activité de service, le deuxiéme alinda de l'article
110 du projet reproduit la derniére phrase de l'article
105, alinda 2, du texte actuel du statut des agents de
1'Etat. I1 résulte des explications données par le dé-
1égué du Ministre que le terme "variations" ne vise
gque l'adaptation des traitements d'attente et des in-
demnités & l'indice des prix de détail et que la ques-
tion de ltadaptation des traitements d'attente et
indemnités en cas d’augmentation générale des traite-
ments sera réglée par l'arrgté royal relatif & la mise
en disponibilité.
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Pour mieux traduire les intentions du Gou~
vernement, il est proposé de rédiger l'alinéa 2 de la

fagon suivante :

"Les traitements d'attente et les indemnités
qui sont éventuellement alloués aux agents en disponi~-
bilité, sont soumis au régime de mobilité applicable

aux rétributions des agents en activité de servicae'l

PARTIE XITI. DE ILi CESSATION DEFINITIVE DES
PONGTIONS.

Cette partie du projet reproduit en y apportant
gquelques modifications de forme et en les adaptant au
npuveau régime statutaire, les articles 107, 107bis et
108 du texte actuel du statut des agents de 1'Etat.

Article 112,

4L 1talinéda 1er, 3°, le mot "une" devrailt 8tre

inséré entre le mot "aprés" et les wmots "absence autorisde”.

I1 convient d'éviter de reprodulre littéralement
L'article 107, alinéda 1er, 10°, du texte actuel du statutb
des agents de 1'Etat, dont la rédaction est vicieuse. Ce
texte prévoit, en effet, que "sont d'office et sans préavis
démis de leurs fonctions : ... ceux qui sont l'objet

d'une démission d'office ou d'une révocation disciplinaire”.

"./.‘I
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11 est donc proposé de supprimer le 10° du
premier alinéa de l'article 112 du projet, et de compléter
le premier alinéda de ltarticle 114 du projet par une dis-

position rédigée comme suit :
"4° la démission d'office et la révocation disciplinaires”.

» sujet de 1'8° gul figure tel guel a l'article
107 de l'arrgté royal du 2 octobre 1937 le Conseil
d'Etat observe que si 1l'application des lois civiles
et pénales "entraine la cessation des fonctions",il n'ly

a place pour aucun pouvoir d'appréciation du Roi.

L second alinéda de l'article 112, les wots

"candidats agents de 1!'Etat" peuvent 8tre omis.

Article 113,

Au cinquiéme alinéa, les mots "candidats agents

de 1'Etat" peuvent &tre omis.

In reproduisant le texte actuel de l'article
108 du statut des agents de 1!'Etat, le projet ge réfere
pour la coangtatation de 1l'inaptitude professionnelle &
1'attribution du signalement '"mauvais!". L'application
de cette disposition présentera des difficultés pour
les agents du niveau 4 puisque ceux~-ci ne sont Ppas sounis
au signalement. EBn se fondant sur les textes qui sont
actuellement en vigueur, 11 est possible d'assimiler aux
agents qui ont le signalement "mauvais" Jles agents de la
guatrieme catégorie qui font ltobjet du rapport circons~

tancié prévu par llarticle 26 de l'arrété royal du

voi/ oo
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7 aofit 1939 sur le signalemént et l'avancement des agents
de 1'Btat. Le nouveau texte de l'arrgté royal du 7 aolt
1939 gui est actuellement sounis au Conseil d'Etat ne
reproduit plus cette disposition. Il résulte des explica-
tions données par le délégué du Ministre que le Gouver—
nement a l'intention d'insérer dans le statut pécuniaire
les régles relatives & l'assimilation des agents médiocres
du niveau 4 aux agents des autres niveaux qui ont le si-~
gnalement mauvais. Mais en attendant que oce nouveau statut
péecuniaire soit entré en vigueur, des diffioultés se pré-
senteront pour l'applicatlion aux agents du niveau 4 de
llarticle 114, 1ler alinéda, 2°, et de l'article 76, alinéa

2, du projet.

I1 résulte, en effet, du second alinéa de cet
article qu'un agent du niveau 4 peut faire 1l'objet d'un
rapport circonstancié l'assiwmilant aux agents de 1'Etat
signalés "insuffisants" ou “"mauvais". Les textes qui sont
actuellement soumis au Conseil d'Etat ne reglent cepsn-~
dant pas les modalités de 1'établissement de ce rapport.

En outre ,il ne convient pas gque les régles
relatives & l'appréciation des services des agents du
niveau 4 soient prévues uniquement dans le statut pé~
cuniaire. +

+ 4+
En tenant compte de l'observation faite &

l'occasgsion de l'examen de l'article 112 et tendant a
compléter l'article 114, le second alinéa de ce dernisr

article devrait &tre rédigé de la fagon suivante :

"Te 1° et le 4° du présent article sont appli-~

cables aux stagiaires",

orc/-ol
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Le texte proposé ci-dessus tient compte de
lt'intention exprimée au deuxiéwe alinda de l'article
112 du projet de rendre applicables aux stagiaires les
peines disciplinaires de la démigsion d'office et de la
révocation. On peut cependant se demander si cette dis-
position se jJjustifie, puilsque l'article 27bis du projet
prévoit le licenciement des stagiaires qui se rendent
coupables de fautes disciplinaires, ce qul parait rendre
inutile l'établissement d'un régime disciplinaire pré-
voyant les peines de la démission d'office et de la ré-~
vocation. Si le Gouvernement se rallie & cette dernidre
observation, la référence au 4° devrait &tre omise du

texte proposé ci-dessus.

PLRTIE XTIV, DISPOSITIONS TR.NSITOIRES ET
PINALES,

srticle 115,

Pour éviter toute confusion, il serait préférabdble

de remplacer les mots "avant la mise en vigueur du présent

arrété" par les mots "avant le 8 janvier 1938V,

voo/enn
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4 NNEXE TI.
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Niveau 1.

_ Ls projet reprend textuellement
le tableau ©établi  par 1l'arrédté royal du 6 février
1954, modifié par llarrgdté royal du 16 avril 1956, qui
a ajouté les dipldmes et certificats repris sous d.
D'autre part, il a été tenu compte de l'avis du Conseil
d'Btat rendu le 26 octobre 1962 (i.11.567/VI-6-337) 1i
ol le projet ajoute, in fine, sous b,"méme si une par-
tie de ces études n'a pas ét4 accomplie dans un des éta-

blissements d'enseignement précités!. (1)

D'aprés le b, sont admis les dipldmes scienti-
fiques des grades académiques délivrés par les universi-~
tés ou par des établissements qui leur sont assimilés

par la loi ou par arré&té royal.

Les lois sur la collation des grades académiques
et le programme des examens universitaires,coordonnées
le 31 décembre 1949 ,énumerent & l'article 37 les établis-
gements d'enseignement supérieur qui sont assimilés aux

universités.

sucune loi n'habilite le Roi & décider d'une telle
assimilation; 11 y a donc lieu d'omettre sous le b, les

mots "ou par arrété royal'.

voi/ e

(1) Moniteur belge du 27 mars 1963, page 3259.
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La référence sous c¢ & la loi du 11 septembre 1933
devrait 8tre omise pour éviter de devoir modifier le statut

le jour ol cette législation serait wmodifiée.

Niveau 2.

I1 est superflu de préciser sous a gque les certifi~
cats doivent 8tre délivrés en vertu des lois coordonnées sur
la collation des grades académiques ou selon les dispositions
réglementaires; il n'est d'ailleurs pas exact de dire qu'lun

certificat se délivre en vertu d'une loi.

En conséquence,la disposition sous a pourralt

gtre rédigée comme sult :

Ma) certificat homologué ou agréé de fin d!études moyennes

du degré supérieur’.
+

Les mots "épreuves préparatoires prévues aux auntres
dispositions réglementaires" figurant sous b appellent la
méme. observation que celle qui vient d!'&tre faite au sujet

du b du niveau 1.

La disposition pourrailt &tre rédigée comme suilt

"b) certificat délivré & la suite d'une des épreuves prépa~
ratoires prévues aux articles 10, 10bis et 12 des lois
coordonnées sur la collation des grades académiques et
le programme des examens universitaires’.

+
La rédaction suivante est proposée pour le o :

Mo) dipldme d'instituteur, d'institutrice primaire ou

dlagrégé de l'enseignement secondaire inférieur'.

+ -ou/at'
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Les dipldmes d'architecte et d'ingénieur tech
nicien reguis sous e et f sont deux des diplbmes de fin
d'études d'école technique supérieure dount il est question
sous g. ‘ '

La mention peut donc en &tre omise.

+

I1 y a lieu d'écrire sous g :

"g) subventionné ou reconnu par 1'Etat ou délivré par un

jury constitué par le Gouvernement ... ".

+
Il est superflu de préciser sous h que le di~
pldme dont il est question est délivré "conformément aux

dispositions réglementaires". Ces mots doivent &tre omis.
+

Sous 1, le dipldme de candidat en sciensees com—
merciales délivré par le jury central semble avoir été

omis par erreur,

Le 1 gagneralt & 8tre rédigé comme suit

"i) dipldme ou certificat de candidature délivré aprés
un cycle d'au moins deux anndes d!études,soit par
les universités belges, y compris les écoles annexdes
& ces universités, les établissements assimilés aux
universités, 1'Institut universitaire des territoires
d'outre-mer, les instituts supérieurs de commerce
créés, subventionnés ou reoonnus par 1'Etat ,soit par

un jury constitué par le Gouvernement”,

i/ oun
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Niveay 3.

Sous a il y a lieu d'écrire "établissements

d'enseignement moyen'.
Sous b il y a lieu de remplacer les mots

"dipldme d'enseignement normal gardien" par "dipldme

d'ingtitutrice gardienns',

MESURES TRANSITOIRES,

Niveay 2.

Sous a les dipldmes ou certificats délivrés par
les jurys constitués par le Gouvernement ont été omis par
erreur; il en est ainsi notamment des dipldmes de licencié
en sciences commerciales (46/41), d'architecte(47/41 ), et

dlingénieur technicien (A1),

Ce texte devrait, des lors, &tre complété comme

- gsuit

"g) ... ou dipldme ou certificat de fin d'études d4€ mBme

degré délivré par un jury constitué par le Gouvernement!.

TEXTE NEERTDANDATS,

La version néerlandaise du projet appelle des
amendements de forme qui sont propres & cette version.
Clest pourquoi, se trouve inséré en fin du présent avis
le texte néerlandais nouveau qui est proposé pour un cer-
tain nombre 4! articles du proijet.

e 2 g B <3 A gt e T R G e et o A e S S g
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ALGEMENE OPMERKINGEN.,

In het onderhavige ontwerp en in de ermee samen~
gaande ontwerpen, gebruiken sommige artikelen de formule:
"De Minister die de dienst van algemeen bestuur onder zijn
gezag heeft", andere "De Minister tot wiens bevoegdheid
het algemeen bestuur behoort". Die laatste formule is niet
volkomen dienstlg, ofschoon zij iﬁ talrijke verordenings-
bepalingen is gebruikt en zelfs in wetsbepalingen, zoals
artikel 11 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommnige instellingen van openbaar nubt. In de
Grondwet wordt onder "algemeen bestuur" iets anders ver—
~staan dan hier. In artikel 66, tweede lid, van de Grondwet
wordt bedoeld : het geheel van de diensten die onder het
gezag van de Koning en van de Ministers staan en die hen
bijstaan in de uitoefening van de uitvoerende macht. In de
artikelen 116 en 129 van de Grondwet is het begrip in
een zelfde betekenis gebruikt. Het koninklijk besluit wvan
50 maart 193¢ heeft weliswaar onder de benaming "Dienst
van algemeen bestuur" een dienst ingesteld die onder meer
belast 1s met het onderzoek var de algemene problemen in
verband met het personeel van alle Rijksbesturen.Daaruit
is een strekking ontstaan om onder “algemeen vestuur" bte
verstaan : de ministeriéle bevoegdheid met betrekking tot
die algemene problemen. Het blijft niettemin waar, dat de
term zodoende wordt gebruikt in een betekenis die niet
direct door enige wels-— of'verordeningsbepaling is om-
schreven en die afwijkt van de betekenis welke hij in de

Grondwet heeft.
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Wegens de bezwaren welke de formule "de Minister
tot wilens bevoegdheid het algemeen bestuur behoort" kan
oplevéren, hebben sommige recente verordeningsteksten
de volgende formule gebruikt : "de Minister die de dienst
van algemeen bestuur onder zijn gezag heeft". Die niecuwe
terminologie is in het statuut van 2 okbtober 1937 inge-
voerd door het koninklijk besluit van 16 februari 19671
tot inrichting van de werving van de Rijksambtenaren van
de eerste categorie (artikel 4 : "de Minister, onder wie

de dienst van algemeen bestuur ressorteert"”).

Volgens de gemachtigden van de Minister is met
opzet in de ontwerpen nu eens deze, dan weer de andere
formule gebruikt. De Regering heeft de formule "de Mi-
nister die de dienst van algemeen bestuur onder zijn ge-
zag heeft" gebruikt waar zij tegelijk de betrokken Minister
een bevoegdheid heeft willen verlenen en tevens heeft
willen aangeven of memoreren dat bij de uitoefening van
die bevoegdheid, de dienst van algemeen bestuur de Minister
zal moeten bijstaan. De formule "de Minister tot wiens
bevoegdheid het algemeen bestuur behoort", gebruikt zi]
daar WaarIZij de betrokken Minister een bevoegdheid heeft
willen toekennen en hem in de uitoefening daarvan heeft
willen doen bijstaan door een van beide andere diensten
waarvan de werkzaamheden betrekking hebben op het personeel
van alle Rijksbesturen : het vast wervingssecretariaat
en de algemene directie voor selectie en vorming, die on—
langs is opgericht bij het koninklijk besluit van 12
december 1963,

Tegen de werkwijze van de Regering =zijn ernstige
bezwaren in te brengen. De bevcegdheid tot het newen van
de maatregelen die nodig zijn voor de uitvoering van de
koninklijke besluiten, berust bij de Minister en het staat

v/ v e



ADV. - 72 - L. 8594/1.

deze vrij zich in de uitoefening'van zijn task te doen
bijstaan door gelijk welke dienst die onder zijn geuag
staat, onder helt enige voorbehoud dat de bevoegdheid die
door wetg- of verordeningsbepalingen aan een of andere
dienst is opgedragen, zoals bijvoorbeeld door bepaalde
artikelen van het statuut van het Rijkspersoneel of door
de organieke reglementen van sommige Ministeries,wordt

geéerbiedigd.

Voorts is het niet voldoende die twee formules
te gebruiken om de onderscheiden bevoegdheid van het
vast wervingssecretariaat, van de dienst van algemeen
bestuur en van de algemene directie voor selectie en
vorming scherp te omlijnen. Het onderscheid btussen beide
formules zoals ziJ in de artikelen van het statuut worden
gebruikt, mag dan nog in een verslag aan de Koning worden
toegelicht, toch zal dat nog in ruime mate aan de aandacht
ontgaan. Bovendien kan de gevolgde methode des te meer
verwarring stichten, daar in het ontwerp de term "de Mi-
nister tot wiens bevoegdheid het algemeen bestuur behoort"
voorondorstelt of impliceert dat een bepaalde bevoegdheid
is verleend aan het vast Wervingssecretériaat of aan de
algemene directie voor selectie en vorming, terwijl in de
vorige besluiten dezelfde term werd gebruikt zonder enig
onderscheid naar gelang van de dienst die gelast was de

Minister bij te staan.

Om al die moeilijkheden te ondervangen, ware het
geraden in de reglementering een nieuwe formule "de Mi-
nister tot wiens bevoegdheid het openbaar ambt behoort",
in te voegen en-daaraan een algemene betekenis te geven,

die geen onderscheid volgens de bevoegde dienst vooronder~—

stelt of impliceert.

vee/ 0o
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IT.

Het ontwerp slaat niet op andere'stagiairs, dan
op kandidaat Rijksambtenaren; het is derhalve overbodig
de woorden '"kandidaten Rijksambtenaren" toe te voegen aan

de term "stagiairgs".
&£

ITT.

Het koninklijk besluit van 2 cktober 1937, gewij-
zigd bij het besluit van de Regent van 12 maart 1948, en
het besluit van de Regent van 3 mei 1948, vastgesteld
ter uitvoering van artikel 19 van dat besluit van 2 okto-
ber 1937, hebben uitdrukkelijk voorzien in de overplaatsing
ven Rijksambtenaren, maar hebben nagelaten die overplaat-

sing te regelen.

Uit de economie van de statuutbepalingen in hun
geheel, heeft de Raad van State afgeleid dat, in een open-—
staande betrekking wel door overplaatsing van een ambte-
naar kan worden voorzien, maar dan "op voorwaarde dat die
ambtenaar een graad heeft die met de te begeven betrekking
overeenstemnt" : "een ambtenaar van een ander deparbtement
kan slechts bevorderd worden door een benoeming waarvoor
al de in artikel 18 van het koninklijk besluit van 2 oktober
1937, gewijzigd bij het besluit van 12 maart 1548, gestelde

voorwaarden inzake vorm en grond gelden" (1).

— e e e ma e e e e mM e s e e e b b et e et e e et e

(1) Arresten van 11 juli 1956, nr 5258. "Verzameling der
arresten en adviegzen van de Raad van 3Btate'", 1956,
blz. 597; van 11 juli 1957, nr 5770, ibidem, 1957,
blz. 500.
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Fen koninklijk besluit van 7 mei 1958 heeft die
rechtspraak in een verordeningsbepaling neergelegd en heeft
daartoe artikel 18, derde 1lid, c, van het koninklijk be-
sluit van 2 oktober 1937 en artikel 2 +wvan het besluit van
de Regent van 3 meil 1948 aangevuld. Aan de tekst die door
het besluit van 7 mei 1958 is ingevoegd, kan echter worden
verweten dat hij de regelen waaraan de Regering de over—
plaatsing wenste te onderwerpen, niet klaar en duidelijk
heeft vastgesteld in een artikel met algemene strekking.
Een ander verwijt is, dat die tekst twee zalcen verwart
de definitie van de overplaatsing en de vaststelling van
een beperkende regel volgens welke in een vacature alleen
door overplaatsing van een ambbenaar mag worden voorzien
indien deze reeds de graad heeft die met de te begeven

betrekking overeenstemt, ofwel een gelijkwaardige graad.

Er is overigens geen volledige overeenstemming
tussen de tekst die het besluit van 7 mei 1958 in artikel
18 van het statuut heeft ingevoegd en die het ontwerp be-
houdt, en sommige bepalingen van het ontwerp; de artikelen
28, 34, tweede 1id, en %5, § 2, van het ontwerp - koninklijk
besluit betreffende de beoordeling en de loopbaan van het
Rijkspersoneel (L. 8595/1) kennen bevorderingen die over-

plaatsingen impliceren of kunnen impliceren.,

Ten einde de gebreken van de huidige teksten te
verklpen en gemis van overeenstemming of herhalingen (1) in
de ontwerp-reglementering te voorkomen, ware het geraden
het statuut aan te vullen met bepalingen die de overplaat-—
sing uitdrukkelijk regelen. Die bepalingen zouden een om-
schrijving moeten geven van de overplaatsing en, met in-
achtneming van de nieuwe bepalingen die inzake bevordering
worden ingevoerd, aangeven in welke gevallen en volgens

welke regelen overplaatsing toegestaan is. De twee volzinnen

(1) Zie bijvoorbeeld dit ontwerp artikel 70; ontwerp
koninklijk besluit tot wijziging en cobrdinatie van
het besluit van de Regent van 3 mei 1948, artikel 2
(L. 8596).
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uit artikel 18, vierde 1id, c¢ ("Onder overplaatsing dient
te worden verstaan ...") zouden beter onder die bepalingen
staan. De Raad van State acht het nodig hier de wenk te
herhalen die hij in die zin heeft gegeven in zijn advies
van 11 april 1958 over het ontwerp dat het koninklijk be-
sluit van 7 mei 1958 is geworden (L. 6210/2).

BIJZONDERE OPMERKINGEN.

v et et e e P et et S mim e

Artikel 3,

Ter inachtneming wvan de terminoldgie van het onder— -
havige besluit en vooral van artikel 1, dat een omschrij-—
ving geeft van de term "Rijksambtenaar", gebruike men in
§ 1 de term "Rijksambtenaren™ in plaats van "anbbtenaren

van de Rijksbesturen”.

Uit § 2 plijkt dat de hi¥rarchie is ingedeeld in
"niveaus", die zelf in "hi&rarchische rangen" zijn onder-—
verdeeld. De niveaus zijn dus, evenals de rangen, onder-
verdelingen van de hi&rarchie. Het ontwerp werkt met de
volgende terminologic : "niveaus" en "hi&rarchische rangen",.
De term "niveaun", die ook slaat op een indeling van de
hi&rarchie, zou dus evengoed als de bterm "rang" kunnen

worden aangevuld met het hoedanigheidswoord "hi&rarchisch".

Men heeft dan de keuze tussen de volgende termen:
enerzijds "hiErarchisch niveau® en "hi&rarchische rang"
of, anderzijds, "niveau" en '"rang". Maar de in het ontwerp
gebruikte terminologie is niet logisch., Aangezien de te
kiezen termen veelvuldig zullen worden gebruikt, 1ijkt

het verkieslijk gewoon "niveau" en "rang" te schrijven.

-»-/;--
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De graad wordt in het ontwerp als volgt omschreven:
"De graad is de titel die de hi8rarchische rang van de
ambtenaar bepaalt en hem het recht toekent een van de
ermede overeenstemmend geachte ambten uit te oefenen'". Het
tweede gedeelte van die omschrijving is dubbelzinnig, want
daaruit kan niet worden opgemaakt of de ambbtenaar gemach—
tigd 18 tot het uitoefenen van een ambt dat wordt geacht
met de graad overeen te stemmen, dan wel of hij gemachtigd
i8 tot het uitoefenen van een ambt dat wordt.geacht net
de¢ rang overcen te stemmen. Naar de gemachtigde van de
Minister heeft verklaard, stemmen de ambbten overeen met de

graden en niet met de rangen.

Het ontwerp zegt niet welke overheid bevoegd is om
te bepalen welke ambten met de graden overcenstemmen. Vol-
gens de gemachtigde ambtenaar moet dit punt worden gere—

geld in een later besluit dat de "functionele hisrarchie'

zal vaststellen.

Aangezien de ambten nog niet omschreven zijn,
1ijkt het verkieslijk in de omschrijving van de graad te
zeggen dat de ambtenaar een betrekking kan bekleden die
met zijn graad overeenstemt. De Raad van State moge erop
wijzen dat hij in zijn advies over een "ontwerp-koninklijk
besluit betreffende de hiErarchische indeling wan de gra—
den waarvan de ambtenaren in de Rijksbesturen kunnen titu—
laris zijn", een opmerking maaskt over de verwarring tussen

de begrippen graad en ambtb.

e/ uus
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Artikel 4,

Dit artikel bepealt dat de Rijksambtenaar is inge-
deeld in de rang van zijn graad. Die bepaling is overbodig,
want de omschrijving van de graad in artikel 3, wijst
er reeds op dat de graad de ambtenaar in een rang situeert.
Daarentegen ware het nuttig in de tekst te zeggen, dat
ieder ambtenaar in een graad moet worden benoemd. Zodoende
zou uitdrukking worden gegeven aan de btraditionele oplos—
sing volgens welke de ambbtenaren in de regel door de benoe-—
mende overheid niet worden aangewezen om een bepaalde be-
trekking te bekleden, maar dat zij worden benoemd in cen
graad en dat elke graad de mogelijkheid biedt verschillen—
de betrekkingen te bekleden waarvoor de ambtenaren labter
worden aangewezen door een beslissing die niet dezelfde

vastheld heeft als de beslissing die de graad verleent.

Met inachtneming van die opmerkingen, kunnen de

artikelen % en 4 als volgt worden gelezeh

"Artikel 3.~

§ 1. De Rijksambtenaren worden benoemd in graden

waarvan de hi&rarchie vier niveaus en vijfentwintig rangen

omvat.,

§ 2, Het niveau van een graad bepaalt de plaats
van die graad in de hi&rarchie wolgens de kwalificatie van
de vorming en de geschiktheid waarvan blijk moet worden

gegeven opdat die graad kan worden toegekend.

De rang bepaalt de betrekkelijke waarde van een

graad in zijn niveau.

nv-/o.-
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Artikel 4,

De graad is de titel die de ambtenaar in een rang
situeert en hem machtigt tot het bekleden van een van de

betrekkingen welke met die graad overeensbtemmen.

De graden van eenzelfde rang heten "gelijkwaardige

graden",

De graden worden door Ons over de onderscheiden

niveaus en rangen verdeeld'.

Artikel o.

Het derde 1id van dit artikel bepaalt dat "hetb
Rijkspersoneel van de niveaus 3 of 4, wordt benoemd door
de bestuurshoofden, wie de Minister deze bevoegdheid
heceft toegekend". Die bepaling ontzegt de Minister niet
het recht om zelf die benocemingen te doen. Om geen schijn-
bare discordantie te hebben met artikel 24 van het ont-
werp tot wijziging van het koninklijk besluit van 7
augustus 1939 (L. 8595/1), zou dit 1id als volgt moeten

worden gelezen :

"Rijksambtenaren van de niveaus 5 of 4 worden be-
noemd door de Minister of door de hoofden van bestuur,

wie hij daartoe bevoegdheid heeft verleend".

0-./.-1
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DEEL IT1,- WiSRVING.

OPMERKINGEN BETREFFENDE DEEL ITT IN ZIJN GEHEEL,

De werving is een van de maberies die zeer grondig

worden hervormd.
A. Wat het wervingssysteem betreft :
Il

In de plaats van het examen voor toelabting in vaste
dienst stelt het ontwerp de beoordeling van de geschiktheid
van de stagiair door een bevoegde overheid (artikelen 29

en 30, 37 en 38).
IT.

Krachtens het onbwerp kunnen de Rijksambbenaren die
in dienst zijn gemskkelijker een graad van een hoger

niveau verkrijgen.

Het ontwerp schaft de speciale wvergelijkende
overgangsexXamens af,‘waaraan krachtens artikel 16, laatste
1id, van het statuut van 2 oktober 193/, en de artikelen
26 tot 26 van het koninklijk besluit van 20 januari 1939
alleen ambtensren van de onmiddellijk lagere categorie
mochten deelnemen. Rijksambbenaren die wensen benoemd te
worden in een graad van het hoger niveau, zullen voortaesn
hetzelfde vergelljkend examen moeten afleggen als buifené

staanders (nieuw artikel 72, § 1, 2°). Maar het onderhavige

-.-/o;v
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ontwerp en de daarmede samengaande ontwerpen bevatten

een stel bijzondere regelen ten guanste van die ambtenaren.
70 verlenen zij hun vrijstellingen van diploma en voeren
zij, te hunnen voordele, een nieuwe regeling in waarin

de geslaagden in twee groepen worden gerangschikt : zij
die als Rijksambtencar en zl] die als buitenstaander aan

het vergell jkend excmen hebben declgenomen.

B. Wat de organisatie van de examens betreft :

I.

De vaste wervingseecretaris blijft bevoegd voor
het organiseren van de vergelijkende wervingsexamens
(artikel 21, eerste 1id). Het tweede 1id van artikel 21 be-~
paalt echter : "Op verzoek van de betrokken Minister
wordt de inrichting ven de vergeliljkende examens voor wer-
ving in een aan c¢en Ministerie eigen en in de niveaus 3
of 4 ingedeelde graad evenwel door de vaste wervings-—
secretaris en zonder verzet van zijnentwege opgedragen
aan de dienst wearonder de kandidaten ressorteren of

zullen ressorteren'.

Artikel 21, eecwsbe 1id, eerste volzin, bépaalt :
"De algemene regelen betreffende de inrichting van de ver—
gelljkende wervingseramens olsmede het bedrag van het
inschri jvingsgeld voor derze vergelijkende examens worden
door Ons bepaald". De nieuwe tekst van het stabuut en
het ontwerp-"koninklijk besluit betreffende de loopbaan-—
examens van het Rijkspersoncel", die in dat opzicht

veoonn



afwijken van de thans geldende reglementering, bevatten
echter geen bepaling meer tot vaststelling van het pro-
gramma en van de regelen betreffende het verloop van die
examens. Wat nu de examencommissgies betreft, het nieuwe
srtikel 42 van het statuub draasgt het voorzitterschap
daarvan op aan de vaste wervingssecretaris of aan zijn
gemachtigde. Voor het overige beperkt artikel 17 van het
ontwerp~koninkli jk beslult betreffende de loopbaanexamens
van het Rijkspersoneel zich ertoe, de bevoegdheid tov
het vaststellen van de examenprogramma's op te dragen
- aan de Ministers die het sanwlijst, en het programma van
de vergelijkende wervingsexamens te onderwerpen asn het
voorafgarand advies van de vaste secretaris. Artikel 18
ven hetzelfde ontwern bepaalt : "De overheden die ermede
belast zijn het programma van de loopbsanexamens vast e
stellen, bepalen overcenkomsbtig de regelen voorgeschreven
door artikel 17, de essenticlle inrichtingsmodaliteiten
van die examens. Deze essentiéle modaliteiten hebben
onder meer betrekking op de inwendige inrichting vaen de
exanens, op de manier van kwobteren en op de bevoegdheid
die van de leden der examencommissies wordt gedist'.
Zijn die '"modaliteiten" werkelijk "essentieel", dan is

er geen algehele overeenstemming btussen artikel 21 van
het statuut en de artikelen 17 en 18 van het ontwerp—
koninklijk besluit betreffende de loopbaanexamens van net

Ri jkspersoneel,

Al is hebt begrijpelijk dat de Regering de wervings-—
examens met meer soepelheid wenst te organiseren dan thans
het geval is, toch kan worden getwijfeld aan de regelma-
tigheid van sommige overdrachten van bevoegdhneid die aldus

aan de Ministers worden verleend. In dat opzicht kunnen

ovv/n-v
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geschillen oprijzen en het gevasr is niet ultgesloten dat
rechtscolleges zouden verwerpen wat zij als verboden

overdrachten van bevoegdheid zouden kunnen beschouwen.

C. Wat de organisatie van de stage betreft :
S
I,

Het ontwerp breidt het rechtsstatuut ven de sta-
gialrs, dabt voor <e eesrste categorie reeds is vastgesteld
in het koninklijk besluiv van 16 februari 1961, uit btot

de stagicirs van alle niveaus.
IT.
Het ontwerp vermindert de duur van de stage voor

de niveaus 2, 3% en 4 : van twee jaar tot zes maanden

voor niveau 2, van een Jjaar tot drie maanden voor de

niveens % en 4.

OPMERKINGEN BETREFFENDE SOMMIGE ARTIKELEN,

TITEL I, — JERVINGSEXAMENS,

Artikel 16,

Artikel 16, § 1.

Deze bepaling zou beter als volgt kunnen beginnen
"Als buitensvoanders mogen aan de vergelil jkende wervings-
examens deelnemen, de segadigden die voldoen aan de

volgende eisen : ...".

AR
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In zijn oorspronkelijke tekst bepaslde artikel 4
van het statuut van 2 oktober 1937 : "De door Ons, op ad~-
vies van Onze lMinisterrasd vastgestelde inrichtingsregle—
menten bepalen de wijze van benceming tot elk ambt". Dit
artikel is steedS»geinterpreteerd als een aan de Regering
verleende machtiging om bij wege van organileke reglementen
bijkomende eisen te stellen voor de benoeming in sommige
gradez of in sommige betrekkingen, zoals bijvoorbeeld
anciénniteit in een benaalde graad, of ean bijzonder di-
wloma, In dab opzicht is de strekking van artikel 4 van
het statuut niet veranderd toen het door het koninklijk
besluit van 7 december 1959 werd gewijzigd, ofschoon de
hiervoren vermelde regel minder duidelijk naar voren itreedt
uit de nieuwe tekst, die in veel algemener bewoordingen

1s gesteld.

Op de formule "de Minister onder wiens gezag de
dienst van algemeen bestuur stast", na, herhaslt het
nieuwve artikel 6 van het statuut woordelijk het nuidige
artikel 4, zoals dab gewlijzligd is bij de besluiten van

7 december 1959 en 2% september 19634.

Het nieuwe artikel 6 van het statuut imoliceert
dat de Regering - bij wege van een organick reglement,
zoals dat artikel bepaalt - voor de benoeming in sommige
graden nog cen bijzonder diploma kan eisen. Dat is beves=—
tigd in artikel 16, § 4, hetwelk bepaalt dat vrijstelling
van diploma nooit azn een ambtencar mag worden verleend
wanneer het gaat om "ecen diploma of een studiegetulgschrift
waaruit een beroepsnoedanigheid blijkt in rechtstreeks ver—
band met de speciale geschiktheld die voor de uitoefening

van het ambt volstrekt noodzakelijk dis",

v/
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De regel dat de Regering, wegens de specliale ge-
schiktheid die voor de uitoefening van bepaalde ambten
vereist is, voor de werving in bepaalde graden of in be-
paalde betrekkingen kan eisen Gat bijzondere diploma's
of studiegetuigschriften worden voorgelegd, is van groot
belang. Het verdient derhalve asanbeveling die regel direct
te stellen, in plaats van dsarvan alleen maar melding te
maken naar aanlelding van bepalingen die zeggen binnen
welke grenzen de Rijksambbenaren vrijgesteld'zijn van de

eis inzake diploma's of studiegetuigschriften (1).

Te dien einde stelt de Rzad van Stabe voor, artikel
1%, § 1, aan te vullen met een tweede 1id, wsarin de for-—
mulering beknopter is dan in artikel 16, § 4, van het

onbtwerp

"De organieke reglementen kunnen het bezit van bij-—
zondere diploma's of gtudiegetuigschriften voorschrijven
voor de werving in bepaalde graden of in bepaalde bebtrek-
kingen, wanneer die eis gewettigd is door de aard van het

ult te oefenen ambt".

- e e e e

Deze bepaling strekt in feite tot aanvulling van
artikel 28 van het ontwerp betreffende de beoordeling en
de loopbaan van het Rijksnersoneel (L.8595/1); zij zou

beter in laatstgenoemd ontwerp staan.

(1) Onderhavig ontwerp, artikel 16, § 4 ; ontwerp-koninklijk
besluit betreffende de beoordeling en de loopbsan van
het Rijkspersoneel, artikel 28, vierde 1id (L.8595/1).
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Artikel 16bis.

Gaat de Regering in op helt voorstel van de Raad van
State om artikel 16, § 1, met een tweede 1id aan te vullen,
dan moet de verwljzing vooraan in artikel 16bis worden ge—

wijzigd.

Aengezien het artikel betrekking heeft op ambtenaren
van andere overheidsdiensten dan de Rijksbegburen, stelt de
Raad van State, anders dan in de algemene opmerking IT,

niet voor, hier de woorden '"kandidaat-Rijksambtenaar" te

schrappen na 'stagiair".

Het eerste 1lid zou dan als volgt kunnen worden ge-

lezen @

"In afwijking van artikel 16, § 1, eerste lid, 5°,

worden van de leeftijdseis vrijgesteld de gegadigden die
reeds aan dit besluit onderworpen Rijksambtenaar of stage~

doend kandidaat-Rijksambtenasr zijn".

Artikel 18,

Het ontwerp brengt in artikel 18 wijzigingen aan
met een zeer beperkte strekking. Ondans de vrij gebrekkige
redactie van dit artikel, mecent de Raad van Stabte voor deze
bepaling in haor geheel geen nieuwe tekst te kunnen voor-
stellen. Hij zal alleeh vormwijzigingen voorstellen, in de
‘nieuwe teksten welke het ontwerp invoert en een wijziging

van de teksten betreffende de overplaatsing. Zoals reeds is

--./-n-
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gezegd in de algemene opmerking IIT, stemaen die teksten
niet overecen met sommige nieuwe bepalingen van de ontwerp-—
reglementering, die in bepaalde gevallen bevorderings—
regelen invoeren, welke overplaatsingen impliceren of
kunnen impliceren. Ze stemmen evenmin overeen met andere
nieuwe bepalingen , die de verandering van graad voortaan

aan bepaalde regels onderwerpen.

De nieuwe tekst, door het ontwerp ingevoegd, zegt
dat de bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, voorge—
schreven in het tweede 1id, b, "... de kandidaten zal
verzoeken hun kandidaatstelling binnen vijftien dagen
bij de vaste wervingssecrectorig in te dienen'". Beter ware
te zeggen : Yen zegt dat de kandidaburen binnen vijftien
dagen aan de vaste wervingssecretaris moeten worden toe-

gezonden®.

De tweede volzin van het vierde 1id kan beter als
volgt beginnen 3 ".., Het noemt de artikelen van dit deel

ITT waarven het afwijkt ...".

Het is onnodig in artikel 18 van het statuut een
definitie van de overplastsing te geven. Om te vermijden
dat de tekst die in artikel 18 wordt ingevoegd, om die
- definitie te geven, niet in overeenstemming is met ver—
scheidene artikelen van de ontwerp—reglementering, is
het voldoende het vierde 1id te redigeren zoals hierna

is voorgesteld .

o--/o-.o



Naar de gemachtigden van de Minister hebben ver-
klaard, heeft de overplastsing van cen Rijkssmbbtenaar
naar een betrekking van ¢en graad die niet. dezelfde is
alg de graad wemrven hij titularis was, maar daarmede
gelijrwaardig is, tol gevolg dat de bhetrokkene in de
graad vean die betrekking wordt benoemd, zonder dat de
regelen inzeke verondering ven gracd moeten worden toege-—
pzst. Het ware verkieslijk deze verduidelijking in de

tekst aan te brengen.

Onder voorbehoud van hetgeen in de algemene Op~
merking IIT in overweging is gegeven, stelt de Raad van

State voor, artikel 18, vierde 1lid, c, als volgt te lezen :

"¢) de onmogelijkheid in do vacabture te voorzien bij wege
van Vergelijkend axamen, bevordering of veraundering
van graad dan wel door overplaatsing van cen Rijks-
ambtenadr die reeds de graad van de te begeven betrek-—
king of een gelijkwaardige groad bzit (De overplaat—
sing van een Rijksambtenaar naar een betrekking van
een gelijkwa:rdige graad brengt benoeming in die
graad mede, zonder dat de bepalingen betreffende de

veranderings van graad moeten worden toegepast).
() (@) &

Artikel 19,

Het docl van het besluit ven de Regent van % mei
1948 was niet alleen, de regelen voor de uitvoering van
artikel 18 van het statuut vast te stellen, maar ook de
werkingssfeer van dat artikel uvit te breiden. Daarop wijzen
het verslag aan de Regent bij dat besluit en de eerste

considerans van de aanhef.

.--/esu
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Het ontwerp brengt in artikel 19 wel een aantal
wijzligingen zan om het a2an de nieuwe toestanden aan te
passen, maar het loabt een gemls 8an overeensbemming be~
staan tussen dat srtikel en het besluit van de Regent van
3 meili 1948, zoals dit zal worden gewijzigd door het
ontwerp-koninklijk beslulit wearover het advies nr L.8596/1

wordt gemeven.
[ R )

Om dit goed te meken zonder de huidige tekst
grondig te wijzigen, stelt de Raad van State voor, artikel

19 als volgt te lezen :

"Artikel 19.-

De bepalingen van dit deel II1 zijn niet van
toepassing op gewezen ambtenaren van de kolonie, op leden
van de rechterlijke orde of op de door Ons aangewezen
categorieén van titularissen van andcre openbare ambten

of van militairen.
De in het eerste 1id bedoelde kandidaben kunnen

onder de door Ons bepealde algemene voorwaarden worden

benoemd tot Rijkssmbtencar in de zin van dit statuub®.
h J

Artikel 20,

Om het onderscheid tussen het geval onder 1° en
de gevallen onder 2° en 3° beter tot uiting te doen

komen, wordt voorgesteld, het artikel als volgt te legzen:

v/ e
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"Artikel 20,.~
Bij wege van een vergelijkend wervingsexamen worden

begeven de graden van de rangen 10, 20, 20 en 40 (1),

De organieke rcglementen van de Ministeries kunnen
beglisesen, dat bij wege van een vergelijkend wervings—

examen ook worden begeven

1° pommige graden ven andere rangen, wrarvoor de betrok—
kenen, krachbtens de aszrd van het uit te oefenen ambt,
hetzij houder van bijzondere diploma's of studiegetuig-—
schriften moeten zijn, hetzi] een bijzondere, door een

exanen te Goetsen geschiktheid, moeten bezitten ;

2° sommige graden dic, ofschoon ingedeszld bij de rangen
41 en 42, krachtens dec asrd van het overcenkomstige

ambt niet door verhoging in graad kunnen worden begeven

Artikel 21,

Wat over het eerste 1lid te zeggen valt,is medege—
deeld in de algemene opmerkingen over de stabuutbepalingen
inzake werving. Hierasn moet echter worden toegevoegd,
dat de tweede volzin van het ecrste 1id beter in het tweede

1id zou staa

ced/ e

(1)Onder voorbehoud van de opmerking, in verband met de num—
mers van de graden door de Raad van State gemaskt in
zijn advies over het onuwerp~Ikoninklijk besluit "betref-
fende de hiérarchische indeling van de graden waarvan de
ambtenaren in de Rijksbesturen kunnen titularis zijn"
(advies L.8503/1).

"
L]
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Uit de woorden "... en zonder verzet van zijnentwege
..."ydie in het tweede 1lid zijn ingevoegd, blijkt dat de
vaste wervingssecretaris, indien de betrokken Minister hem
vraagt het organiseren van een der ovngegeven vergeli jkende
wervingsexamens op te dragen "aan de dienst waaronder de
kandidaten ressorteren of zullen resssorteren', in zekere
mate bevoegd blijft om vit te maken of @it al den niet =zal
gebeuren. Derhalve vervange men de woorden "wordbt ... opge—
dragen" door "kan ... worden opgedragen” en schrappe men

de woorden "en gonder verzet van zijnentwege.

Bovendien is het geraden de overheid aan wie de
organisatie van het vergelijkend examen lkan worden opge—
dragen te noemen. Naar de gomachtigden van de Minister
hebben verklaard, wordt hier bedoeld de secrebaris-generaal
van het Ministerie of, indien de bebtrokken dienst niebt be-—
hoort tot een geheel van diensgten die onder een secretaris-
gencraal ressorteren, het hoofd van bestuur dat die dienst
onder ziJjn gezag heeft. Bovendien kan de secretaris—
gencrsal of het hoofd van bestuur de bevoegdheid tot het
organiseren van hev vergelijkend wervingsexamen over—
dragen op het hoofd van bestuur onder wiens rechtstreeks

gezag de betrokken dienst is gevlaatst.
Artikel 21, tweede 1id, zou derhalve als wolgt

moeven worden gelezen

"De vergelijkende examens worden gcorganiseerd
door de veste wervingssecretaris. Nochbtans kan het orga—
niseren van een vergelijkend cxamen tot werving in een
graad die eigen i1s aan een Ministerie en gerangschikt is
in het niveau 3 of 4, op verzoek van de betrokken Minister
door de vaste wervingssecretaris worden opgedragen aan

de secrctaris-gencraal of, als er geen ig, san het hoofd

coi/ i
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van bestuur waaronder de dienst waarvoor de aanwerving
moet plaatshebben, ressorteert. Deze kunnen de bevoegd~
heid tot het organiserern van het vergelijkend wervings-—
examen overdragen op het hoofd van bestuur onder wiens

rechtstreeks gezag de bebrokken dienst is geplaatst",

Artikel 21bis (artikel door de Read van Stabe

voorgesteld). .

De artikelen 22, tweede 1id, en 23 van het ont-
werp, en artikel 2, eerste 1id, van het ontwerp-koninklijk
besluit betreffende de loopbaanexamens van het Rijksper-—
soneel (L.8602/1) regelen de bekendmaking van de verge—
1lijkende wervingsexamens, Dezelfde regel is dus meer dan

genmaal geformuleerd,

Het is geraden, uit de bepalingen van de drie
genoemde artikelen één nieuw artikel samén te stellen,
dat kan worden ingevoegd aan het slot van "afdeling I"
houdende de "algemene bepalingen" betreffende de verge—

1lijkende wervingsexamens.

De Raad van State stelt voor, in het statuut een

nieuw artikel 21bis in te voegen, luidend als volgt :

"Artikel 21big.-— _
Het aantal te begeven bebtrekkingen (of het aantal

toelaatbarce stagiairs) (1), de eisen waaraan de kandi-
daten moeten voldoen en de nadere regelen van ieder
vergeli jkend wervingsexamen worden ter kennis van het
publiek gebracht door een bericht in het Belgisch Staabs-—
‘blad en, bovendien, als de overheid die het examen orga-~
niseert het dienstig acht, door enig‘ander midiel van

bekendmaking daet zij doelbreffend vindt',

(1) Zie ertikel 22, tweede 1id, eorste volzin, van heb ont-
werp en de opmerking door de Raad van State bij die
bepaling gemasktb.,
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Artikel 22,

Tot aan het koninklijk besluit van 16 februari 19671
‘werden de vergelijkende wervingsexamens voor leder van de
vier categorieén uitgeschreven met het oog op de toeken-—
ning van bevaalde betvrekkingen. Dat besluit heeft voor de
eerste categorie een nieuwe regeling ingevoerd, namelijk
vergell jkende examens voor werving van een bepaald aantal
steglairs ; de Minister onder wie de dienst van algemeen
bestuur ressorteert, bepaclt dit getal en beschikt hierbij
over een zekere vrijheid om 's Rijks wervingsbehoeften

te beoordelen,

Het nieuwe artikel 22, tweede 1id, van het statuub
laat voor niveau 1 de regeling van het koninklijk besluit
van 16 februsri 1961 bestaan. De Raad van State moge
herinneren aan wat hij dasrover heeft opgemerkt in zijn
advies van 10 februari 1961 (L,7437/1). Hij wijst er
bovendien op, dat die regeling moeilijk in te passen is
in een aantal nieuw ontworpen bepalingen. Luidens hetb
nieuwe artikel 72, § 1, 2°, van het statuut en artikel 28

van het ontwerp-~koninklijk besluit betreffende de beoor—

deling en de loopbaan van het Rijkspersoneel, moet de

wenst te worden benoemd, het vergelijkend examen afleggen,
dat voor saanwerving in dalbt niveau uitgeschreven is,
Artikel 72, § 1, 2°, noemt die wijze van benoeming "be-
vordering door worving in een niveau boven dat van de

<

ambtenasr". Zoels al gezcnd is, =zal er dus voortaan maar

v/ s
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én examen zijn voor de acanwerving van buitenstaanders en

S

voor de bevordering, van Rijksambtenaren van het onmiddellijk
lagere niveau, Anderzijds bepaalt artikel 73 in algemene
bewoordingen : "De bevordering en de verandering van graad
zijn alleen mogelijk ingeval een vaste betrekking van de
toe te kemnnen grasd vacant is', Aangezien hel examen hetv-
zelfde 1s voor de ecanwerving van stagiairs van niveau 71
als voor de bevordering van Rljksambbenaren van niveau 2
tot niveau 1, 1lijkt de regel van artikel 75 ,volgens welke
bevordering alleen mogelijlkt is wennecr er een vacante
betrekking is, bezwaarlijk overcen te brengen met de regel
van artikel: 22, tweede 1id, volgens welke de Minister tot
wiens bevoegdheid de disnegt van het algemeen bestuur be-
hoort, het acntal aan te werven stagiairs bepaalt zonder
dat hij volstreks gebouden is door het asantal vacante
betreklzingen, De moeilijkheid om beide regels in overeen-
stemning te brengen is des te groter, daar de verdeling
van de "betrekkingen" tussen de buitenstaanders en de
kandidaten die zls Rijksambtenaar aan het vergeliljkend
examen hebben deelgenomen, allecen mag geschieden na af-

loop van de examens en op grond wvan de nitslagen daarvan.

Daar hzt stelsel, ingevoerd door het koninklijk
besluit van 16 februari 1961 en gchondhaafd door het
nieuwe artikel 22, tweeds 1id, ven zcet sbtatuub, zo is
uitgebouwd dat de vergelijkende wervingsexamens niet
meer worden ultgoeschreven met het oog op de betrekkingen
van cen bepasld keder, is et even moeilijk overeen te
brengen met de iunstelling van een worvingsreserve. De
koninklijke besluiten van O februari 1961 en 2% maart 19671
hadden om die¢ reden de vergelijkende wervingsexwamens
voor de eerste categorie onttroklken aan de toepassing van
arbikel 15 van het koninklijk besluit van 20 januari 1939

houdende vaststelling van de werking en de bevoegdheid

cei/ i
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van het Vast Wervingssecretariaabt. Artikel 10 van het
ontwerp—koninklijk besluit betreffende de loopbaanexamens
van het Rijkspersoneel (L.8602/1), dat in algemene bewoor-
dingen is gesteld, voert daarentegen zelfs voor de vérge~
lijkende examens van niveau 1 een wervingsreserve in.
Laatstgenocemde Depaling en het nleuwe artikel 22, tweede
1lid, van het statuut zijn dus niet in oversenstemming.

Ten slotte 1s de instelling van een wervingsreserve,
zoals z1j is ingericht door artikel 10 van het ontwerp-—
koninkli ik beslult betreffeﬂdé de loopbaanexamens (L.8602/1),
evenmin overeen te brengern met het systeem van het Jjaar—
1lijks vergell jkend examen. De vraag is of, als in het
nieuwe artikel 22, serste 1id, de huidige formule "in de
loop van de maand noveriber van ieder jeaar" vervangen wordt
door de nieuwe formule "bij voorkeur in de loop van de
maand november", daarmee voor de werving in niveau
wordt afgezien van het systeem van het jaerlijks vergelij—

kend examen,

ces/enn
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Gaat de Regering in op het voorstel van de Raad
van State om artikel 271bis in te voegen, dan moet de

tweede volzin van het twesde 1id van artikel 22 vervallen.
Wat de redactie van de eerste volzin ven dat lid

betreft, kan beter de term "stagiairs" aan de¢ bestaande

Franse tekst worden ontlecnd.

Artikel R3.

Gaat de Regering in op het voorstel van de Raad
van State om artikel 21bis in bte voegen, dan moet de

tweede volszin van het artikel worden geschrapt.

Artikel 26,

Uit artikel 6 van het onbtwerp-koninklijk besluitb
betreffende de loopbaanexamensg van het Rijkspersoneel
(L. 8602/1) blijkt, dat de geslasgden van de vergelijkende
wervingsexamens voor de niveaus 2, 3 en 4, reeds tijdens
hun stage voor een betrekking worden aangewezen. Die
aanwijzing is een belangrijke factor, die de rechtstoestand
van de stagialrs van de niveaus 2, 3 en 4 onderscheidd
van die van de sbegiairs van niveau 1. Die bijzonderheid
Zou. in het gtatuut moeten worden ingevoegd, en wel in

artikel 26.

--o/--t
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Artikel 27guater.

Artikel 27quater van het ontwerp bepaalt

"Onverminderd de bepalingen die genomen zijn of kun-
nen genomen worden betreffende de schorsing van de stage
ten opzichte van de stagiairs van het niveau 1 wordt de
stage geschorst door elke andcre administratieve stand

dan de dienstactiviteit".

De strekking van het artikel zou in de volgende

lezing duidelijker tot uiting komen :

"Artikel 27quater.-—

Om de duur van de verrichte stage te bereckenen,
worden in aanmerking genomen alle periodes waarin de
stagiair in actieve dienst is, maar niet de periodes van

ingtantie van wedertewerkstelling".

Al staan de stagialirs van niveau 1 inzake afwezig-
heid onder veel strengere regelen, zij vallen toch ook
onder de regel van artikel 27quater. Er is dus geen reden
om dat artikel te doen beginnen met de woorden "Onvermin-
derd de bepalingen die genomen zijn of Xunnen genomen
worden ... Ten opzichte van de stagiairs van het niveau
1". Daarentegen is het volstrekt nodig de teksten betref~
fende de stagiairs van niveau 1 aan te vullen, omdat ziJ
niet duidelijk genoeg zeggen welke de administratieve
stand van de stagiair is (artikel 15 van het koninklijk
besluit van 16 februari 1961 tot inrichting van de proef-

tijd voor de kandidabten tot de eerste categorie van het

np./o-c
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Rijkspersoneel en houdende hun statuut voor die periede,
welk besluit het ontwerp wasrover advies L, 8599/1, be-
doelt te wijzigen; artikclen 6 en 7 van het koninklijk
besluit van 6 augustus 1962 houdende tijdelijke bepalingen
die afwijken van de regelen vastgesteld voor de asnwerving
van Rijksambtenaren van de eerste cabtegorie en voor de
inrichting van hun proeftijd, welke bepalingen het ont-
werp waarover advies L. 8594/, in stand wenst te houden) .
Genoemde besluiten zijn immers vastgesteld toen de Regering
woor de Rijksambtenaren nog geen volledig systeem van
administratieve standen had uitgewerkt, Die besluiten
moeten dus volstrekt worden aangepast aan de nieuwe rege—
len van de ontwerp-besluiten, die zulk een systeem niet
alleen voor Rijksambtenaren msar ook voor stagiairs in-

voeren.

In zijn advies (L. 8597/1) betrcffende het ontwerp—
koninklijk'besluiﬁ tot wijziging en codrdinatie van het
koninklijk besluit van 27 januvari 1653 betreffende de
wedertewerkstelling der Rijksambtenaren, heeft de Raad
van State gewezen op ecn gemis aan overeenstvemming tussen
artikel 17 ven dat ontwerp en het nieuwe artikel 27quater
van het statuut. De tekst die zoéveh voor dat artikel is

voorgesteld, zorgh voor de overecnstemming.

Artikel 29 (door de Minister geamendeerd).

Het ware verkicslijk het artikel als volgt te

lezen

"Bij het eind van de stage doet de algemene ptage-

meester aan icdere Minister de 1lijst toekomen van de
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stagiairs die hij geschikt acht om tot Rijksambtenaar

te worden benoemd en die zullen worden aagewezen VooOr het
Ministerie dat onder zijn gczag staat. Is dat Ministerie
niet aangewezen, dan wordt de lijst gestuurd aan de

Minister tot wiens bevoegdheid het openbaar ambt behoort".

Voor de stagiairs die hij ongeschikt acht, stuurt

de algemene stagemeester ...

Zijn oordeel grondt hij op het beoordelingsdossier

van de stagiair".

Artikel 30.

Het tweede 1id van de geamendeerde tekst zou als

volgt moeten worden gelezen :

"Als conclusie van haar onderzoek zendt de stage-
commissie een gemotiveerd eindvoorstel betreffende de
geschiktheid voor benoceming of betreffende de afdanking

aan de Minister, aangewezen in artikel 29, eerste 1id",

Artikel 32,

Het tweede 1id zou. de bedoeling van de Regering
beter Lot uitdrukking brengen indien het als volgt werd

gelezen @

"jordt hij door de stagecommissie ongeschikt be-
vonden, dan kan hij niettemin tot Rijksambtenaar worden

benoemd. Zo niet wordt hij afgedanktb.

-lvc/u-h
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Artikel 39,

Het vierde 1id zou de bedoeling van de Regering

~duidelijker als volgt weergeven :
"Wordt hij door de departementale stagecommissie
ongeschikt bevonden, dan kan hij door de bencemende over-

heid niettemin in zijn graad tot Rijksambitenaar worden be-

noemd. Zoniet wordt hij door die overheid afgedankt",

Men vervange "hoofdstuk II" door "titel IT",

TITEL 1T, -~ VAST WERVINGSSECRETARTAAT.

I,

Het ontwerp brengt een lichte ijziging aan in de
huidige tekst, waar het de woorden "op de voordracht van
Onze Ministerraad" vervangt door de woorden "op de voor-~
dracht van de Ministerraad". Om mogelijke kritiek op de
ontwerp~tekst te ondervangen, schrijve men bij voorkeur
"van Onze in raad vergaderde Ministers". Deze formule is
nauwkevriger en staat bovendien dichter bij de terminologie
van de Grondwet (artikel 79). Zij impliceert echber de
mede-ondertekening door alle Ministers., Bedoelt de Regering
het niet zo, dan ware de meest geschikte formule : "Op
de voordracht van Onze Minister van ... en op het advies

van Onze in raad vergaderde Ministers'.

;'.7/,..
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II!

Een koninklijk beslult van 22 november 1954 heeft
tijdelijke afwijkingen van het statuut van het Rijksperso~
neel ingevoerd, voornamelijk wat de duur van het mandaat
van de vaste wervingssecretaris en van de adjunct-wervings-
secretarissen betreft. Arbikel 1 van dat besluit bepaalt :

"In afwijking van de artikelen 35 en 37 van het
koninklijk besluit van 2 oktober 1937, kan de Koning de
vaste wervingssecretaris en de adjunct~-wervingssecretaris-—
sen benoemen voor een termijn die, zonder meer dan vijf
jaar te mogen bedragen, eindigt de dag waarop de regeling
in werking treedt welke titel ITII, hoofdstuk IV, afdeling

II, van voornoemd besluit zal vervangen'.

Het ontwerp vervangt de artikelen die titel III,
afdeling II, van het koninklijk besluit van 2 oktober
1937 vormen, door een tekst die voor een deel uilt oude,

maar voor een deel ook uit zeer belangrijke nieuwe bepalinger

bestaat.

» De Raad van State vestigt de aandacht van de Rege~
ring op de gevolgen die het ontwerp kan hebben ten opzichte
van het koninklijk besluit van 22 november 1954,

Artikel 4%,

In het ecerste 1lid voege men opnieuw de tweede vol-
zin van artikel 37 van de huidige tekst in, die volgens
de gemachtigden van de Minister slechts door een materi¥le

vergissing is weggevallen.
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DEEL VI. — DIRECTIERAAD,

Artikel 53,

Artikel 53 van het ontwerp herhaalt de huidige
tekst, met dit voorbehoud dat het woord "departement™

door "Ministerie", en '"diensthoofden" deor "dienstchefs"

is vervangen.

Het artikel geeft de samenstelling van de directie-

raad en gebruikt hiervoor het begrip "opperambtenaar".

taat het vast dat opperambtenaren zijn de ambte-
naren met de graad van secrctaris-generaal, van directeur-
generaal en van inspecteur-generaal, aarzeling is mogelijk
wat de ambtenaren betreft die met sommige andere graden
zijn bekleced, bijvoorbeeld de bestuursdirecteurs bi;j het
Ministerie van Verkeerswezen. Daarom bevat artikel 83,
in het statuut ingevoegd door het koninklijk besluit van
10 maart 1963, behalve de bepaling tot instelling van
de "raad van berocp voor de ambbenaren-generaal", een
aanvullende bepaling die zegt wat onder "ambtenaren-gene-
raal” moet worden verstaan. Maar, zoals de tekst uitdruk-
kelijk zegt, geldt de gegeven definitie alleen voor de toe—
passing van artikel 83. Het ontwerp vervangt die aanvul-—
lende bepaling door een nieuwe, dic zegt : "Onder opper—
ambtenaren naar de zin van dit artikél, dienen te worden
verstaan de ambtenaren die bekleed zijn met een graad in-
gedeeld in de rangen 17, 16 of 15", Daarentegen laat het
ontwerp de leemte van de huidige bekst van artikel 53 be-
staan : het zegt niet welke ambbtenaren voor de tbepassing
van dat artikel als "opperambtenaren" moeten worden be-
schouwd. Verscheidene beroepen die bij de Raad van State
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werden ingesteld ,hebben nochtans de moeilijkheden welke
artikel 53 oplevert, aan het licht gebracht (1). Om aan
gen hinderlijke rechtson@ekerheld een einde te maken,
verdient het aanbeveling artikel 53 zan te vullen metb

gen nadere bepaling van het begrip "opperambtenaar”" in

de zin van dat artikel, nog véddr de bepalingen betreffende
de directieraad volledig worden herzien. Die toevoeging

is des te meer verantwoord, daar de rechbtsonzekerheid
vooral inzake bevordering en tuchitstraffen heerst. Door
een nieuwe tekst zou tegelijk de toestand van de ambtenaren
die als taalasdjunct een graad van opperambtenaar bekleden,

kunnen worden geregeld.

Mocht blijken dat met de toepassing van een zelfde
regel in sommige departementen moeilijkheden ontstaan,
bijvoorbeeld doordat de directieraad een ruimere samen—
 8stelling krijegb dan wenselijk is, dan zou de Regering
voor die Ministerlies bijzondere bepalingen kunnen vast-—
stellen als die van artikel 7 van het koninklijk besluit
van 8 februari 1939 houdende reorganisatie van het alge~
meen secretariaat van het Ministerie van Financi&n en
wijziging van het koninklijk besluit van 2 april 1925
houdende organiek reglement van de hoofdbesturen van het

Ministerie van FinanciBn,

(1) Zie onder meer arrest van de Raad van State van
26 maart 1959, nr 6990, "Verzameling der arresten
en adviezen van de Raad van State" 1959, blz. 286,
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DEEL, VIT, BEOORDELING .

Het nieuwe artikel 76 van het statuult bepaalt dat,
wil hij aan een loopbaanexamen kunnen deelnemen of een
bevordering of verandering van graad kunnen verkrijgen,
"voor de Rijksambtenaar van het niveau 4 geen omstandig
verslag mag zijn opgemaakt waarbij deze wordt gelijkge-
steld met de Rijksambtenaren die "onvoldoende" of

"slecht" gesignaleerd zijn'.

”Deél VIT. Beoordeling" zou dus moeten worden
aangevuld met een bepaling die, zoals artikel 26 van het
koninklijk besluit van 7 augustus 1939, zegt dat een om-
standig verslag moet worden opgemaakt voor de ambtenaren
van niveau 4 die in de uitoefening van hun ambt te wensen

hebben overgelaten.

Hoe het zlj, de bepaling is van zodanige aard, dat
het hoogst aanbevelenswaardig is, ze nloct in de bezoldigings
regeling maar in besluiten betreffende het administratief
statuut in te vocgen. Nadere ﬁitl@g hieromtrent is gegeven
bij de bespreking van artikel 114 van het onderhavige ont-
werp en naar aanlelding van de algemene opmerkingen over
titel I van het ontwerp-koninklijk beslulit betreffende
de beoordeling en de loopbaan van het Rijkspersoneel
(advies L. 8595/1).
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Deel VIII. "AnciEnniteit en rangschikking"

ALGEMENE OFMERKING OVER DEEL VIII

Aan het ontwerp komt de verdienste toe, dat hét de anciénni-
teit regelt. Het nadeel van de bestaande regeling is, dat zij wel be-
lang hecht aan de anciénniteit, maar de wijze waarop ze wordt berekend
slechts in onvolledige teksten aangeeft. Ilet bezwaar waarop een an-
ciénniteitsregeling stuit, ligt hierin dat ze onmogelijk in het alge-
meen kan worden vastgesteld omdat onvermijdelijk met bijzondere feite-
1lijke toestanden rekening moet worden gehouden. Het resultaat is een
regeling als die van de artikelen 03, 64, 85 en 69 van het ontwerp, die
onbetwistbaar een overgangsregeling is, want zij voorziet in bijzondere
toestanden met inachtneming van gebeurtenissen die zich op bepaalde data
hebben voorgedaan. Die artikelen zullen in de toekomst gewijzigd en
aan 'nieuwe toestanden aangepast moeten worden en zijn dus niet op hun
plaats in een algemene regeling, die betrekkelijk vast zou moeten zijn.
Om duidelijk te zijn zou het ambtenarenstatuut alleen de hoofdbeginse- .
len voor het bepalen van de ancignniteit moeten stellen; bijzonderheden
zijn dan afzonderlijk te regelen, zoals sedert 1937 ook voor andere aan-
gelegenheden is gedaan, De hiernavolgende opmerkingen worden onder

voorbehoud van die voorafzaande opmerking gemaakt.

OPMERKINGEN OVER BEPsALDE ARTIKELEN

Artikel 03

Dit artikel verdeelt de ambtenaren over drie categoriedn voor
de toepassing van de statuutbepalingen die uitgaan van de anciénniteit,
Volgens de gemachtigde ambtenaar moet die verdeling slechts plaatsheb-

ben wanneer ambtenaren onderling in competitie komen, Wanneer voor het
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bepalen van de pérsoonlijke toestand van een ambtenaar een op de an-
ciBnniteit steunende regel moet worden toegepast, zal dit of dat van
de artikelen 64 tot €9 en 71 toepassing moeten vinden, naargelang de
toe te passen tekst verwijst naar de dienst-, de niveau- of de gra-
anciénniteit, Voor de verrichting waarmee een vergelijkend wervings-
examen wordt afgesloten, gebruike men bij voorkeur de woorden "verge-
11jkend wervingsexamen waarvan het proces-verbaal is afgesloten”" in

plaats van "vergelijkend wervingsexamen dat werd afgesloten',

Artikel 9 van het koninklijk besluit van 23 juni.i9hl en
artikel 8 van het koninklijk besluit van 25 november 1953 bevatten elk
meer dan één bepaling, In de verwijzingen naar die artikelen zou de

Regering dan ook de alinéa's moeten vermelden die zij op het oog heeft.

Onder voorbehoud van het hiervoren opgemerkte, wordi voorge-
steld artikel 63 als vol:t te lezen :
" Artikel 53,
;3 1. Voor de toepassing van de verordeningsbepalingen die

uitgaan van de anci®¥mniteit, worden de rijksambtenaren wier anciénniteit

moet worden vergeleken, in drie categorieén gerangschikt.

Tot categorie 3 behoren de rijksambtenaren die sinds 1 janu-

ari 1954 aangeworven zijn, behalve zij die geslaagd zijn voor en in
batige orde gerangschikt zijn op een vergeli jkend wervingsexamen waarvan

het proces-verbaal vddr die datum is afgesloten.

veo/oun
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Tot categorie 2 behoren de rijksambtenaren die tijdens hun
loopbaan het voordeel hebben genoten van de besluiten tot uitvoering,
ofwel van de wet van 28 december 1960 houdende tijdelijke maatregelen
betreffende de Vergelijkénde examens voor toelating tot de vaste be~
trekkingen in de rijksbesturen, ofwel van de wet van 27 juli 1953 hou-
dende nieuwe tijdelijke maatregelen betreffende de toelating tot de
betrekkingen in de rijksbesturen, behalve de ambtenaren die het voor-
deel hebben genoten, ofwel van artikel 9, ,... 1lid, of artikel 1A van
het koninklijk besluit van 23 juni 1951, ofwel van artikel 8, ,... 1id,
ol' artikel 13 van het koninklijk besluit van 25 november 1953,

Tot categorie 1 behoren de ambtenaren die niet in categorie

3 of in categorie 2 zijn opgenomen.

Onder ambtenaren van verschillende categorieén wordt voorrang

verleend aan hen die tot de categorie met het laagste cijfer behoren,

ftnder ambtenaren van eenzelfde categorie wordt de voorrang
als volgt bepaald :
1° de ambtenaar met de groctste graadancidmniteit;
2° bij gelijke graadancignniteit, de ambtenaar met de grootste dienst-
anciénniteit;

3° bij gelijke dienstanci&nniteit, de oudste ambtenaar,

% 2. Voor de toepassing van de verordeningsbepalingen die uit-
gaan van de graad-, de niveau- of de dienstanciénniteit, wordt de an-

cldnniteit van de ambtenaar bepaald overeenkomstig de artikelen 64 tot

69 en T1",

Neemt de Regering die tekst aan, dan moeten alle verwijzingen

naar artikel 63 worden aangevuld met de vermelding "3 1",

voi/ o
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Artikel oh.

Paragraaf 1,

Eerste 1lid.

BiJ vrijwillige onderbreking zulleh, naar de gemachtigde amb-
t enaar heeft verklaard, de daaraan-voorafgaande diensten niet in aanmer-

king komen voor het bepalen van de ancignniteit,
Het woord "verstrekt" vervange men door "verricht",

De tekst schrijft voor, dat de betrokkenen rijksambtenaar moe-
ten zijn; de woorden "terwijl hij tot een ministerie behoorde" dienen

als overbodig te vervallen,

Tweede lid

\

Volgens de gemachtigde ambtenaar betekent " & quelque titre
que ce soit" niet "in enige graad" of "in enigz niveau", maar staat het
tegenover "in de hoedanigheid van rijksambtenaar" en slaat het op
diensten, verricht in een andere hoedanigheid dan die van ambtenaar
in vast verband, met name als tijdelijke., Men leze derhalve liever
" en quelque qualité que ce soit". Voorgesteld wordt, het tweede 1id
als volgt te lezen :

" Voor de berekening van de graadanciénniteit en van de ni-
veau-anciénniteit van de ambtenaar die geregulariseerd is op grond van
de besluiten ter uitvoering van de wet van 28 december 1950 of van de
wet van 27 juli 1953,. komen echter in aanmerking de werkelijke diensten
welke hij in enigerlei hoedanigheid zonder vrijwillige onderbrekihg
heeft verricht als lid vin het personeel van een Ministerie en als ti-

tularis van een ambt met volledige prestaties".
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Paragraaf 2.
Uit § 1, tweede 1lid, blijkt dat "benoemd" kan betekenen, niet
alleen vast benocemd, maar ook tijdelijk benoemd of zelfs bij arbeids-

overeenkomst aangeworven.,

De woorden "tot een dergelijke graad" aan het eind van het
eerste en van het tweede 1lid, mogen niet worden verstaan als te verwij-
zen naar "graad" in "bevordering in graad". Deze laatste uitdrukking

kan beter worden vervangen.

In § 2 wordt de graadanciémniteit een anciénniteit die wordt
berekend, niet in een bepaalde graad maar in een bepaalde rang, Het
ontwerp verwijst immers naar "de rangen die in aanmerking komen voor de
bepalingen die op hem moeten worden toegepast'", Het rekent niet met het
geval, dat bijzondere voorzieningen een bepaalde anciénniteit in een be-~
paalde graad zouden eisen, Mocht de Regering voornemens zijn in sommige
sevallen te eisen, dat de betrokkene gedurende een bepaalde tijd een be-
paalde graad heeft gehad, dan moet het oniwerp worden aangevuld om uit-
¢rukkelijk te stellen, dat in de organieke reglementen aanvullende an-

cigmniteitsregelen kunnen worden opgenomen,

Onder voorbehoud van deze laatste opmerking, wordt voorgesteld

8 2 als volgt te lezen

" Voor de graadanciénniteit worden de in aanmerking komende
dlensten aangerekend vanaf de datum waarop de ambtenaar is benoemd in
een graad van een rang die gelijk is aan of hoger dan de rangen die door
de toe te passen bepalingen in aanmerking worden genomen, of vanaf de
\datum waarop de ambtenaar voor latere bevordering is gerangschikt ingevol-

ge terugwerking van zijn benoceming in zulk een graad.
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‘ Voor de niveau-ancidnniteit worden de in aanmerking komende
diensten aangerekend vanaf de datum waarop de ambtenaar is bencemd in
een graad van het betreffende niveau, of vanaf de datum waarop de amb-
tenaar voor latere bevordering is gerangschikt ingevolge terugwerking

van zijn benoeming in zulk een graad,

De data waarop:de ambtenaar voor de graadanciénniteit en de
niveau-anciBnniteit rang inneemt, mogen echter niet liggen vbdr 1 janu-
ari 195% wanneer hij krachtens de besluiten ter uitvoering van de wet
van 28 december 1950Igeregulariseerd is, noch vddr 1 december 1953 wan-
neer nhij krachtens de besluiten ter ultvoering van de wet van 27 Juli

1953 geregulariseerd is".
Artikel 0675,

Zoals in artikel 64 staat "& un autre titre" tegenover "“in
deze hoedanigheid", d.i. als rijksambtenaar. In de plaats daarvan

schrijve men dus "en une aulre.qualité".

Hier moet worden gezegd, dat de lagere graad In een andere
hoedanigheid alleen in aanmerking wordt genomen als de ambtenaar tot

het personeel van een Ministerie heeft behoord.

Voorgesteld wordt, dit artikel als volgt te lezen :

voi/uas
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" Artikel 65,-

Wanceer een ambtenaar ten vroegslte op 16 maart 1940 tot
Rijksambtenaar is benoemd in een lagere graad dan hij, bij die benoce-
ming, in een andere hoedanigheid bezat als 1id van het personeel van
een Ministerie, en hij nadien, krachtens de regularisatiemaatregelen,
~ een graad heeft teruggekregen die gelijk is aan of lager dan die welke
hij in een andere hoedanigheid bezat, maar hoger dan die waarin hij
als Rijksambtenaar is benoemd, komen de in die laatste graad werkelijk
verrichte diensten in aanmerking voor de berekening van de graadanciénni-
teit en van de niveau~anciénniteit in de graad en het niveau welke de

ambtenaar heeft teruggekregen',
Artikel 66,

Zoals in de artikelen 64 en 65 wijzen de woorden " & quelque
titre que ce soit" erop, dat de diensten kunnen zijn verricht in een

andere hoedanigheid dan die van Ri jksambtenaar.
Men leze het artikel als volgt :

" Voor de berekening van de dienstanciénniteit komen in aan-
merking de werkelijke diensten welke de ambtenaar in enigerlei hoeda-
nigheid zonder vrijwillige onderbreking heeft verricht als 1id van het
personeel van een Ministerie en als titularis van een ambt met volledige

prestaties”,

.n-/o-c
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Artikel 67,
Paragraaf 1.
Voorgesteld wordt, deze paragraaf als volgt te lezen :

" § 1, De ambtenaar wordt geacht werkelijke diensten te -
verrichten, zolang hij zich bevindt in een administratieve toestand
op grond waarvan hij, krachtens zijn statuut, zijn aetiviteitswedde
of bij gemis daarvan, zijn aanspraak op bevordering tot een hogere

wedde behoudt".
Artikel €9,

Paragraaf 1.

Eerste lid.
In de Franse versie, onder 1° aan het eind, moet aan de

woorden "de la force publique" worden toegevoegd : "au Congo".

Nog in de Franse tekét staat "agent d'un Ministaére" tegen-
over "la qualité d'agent de 1'Etat". Ter wille van de overeenstemming
met de artikelen 64, 65 en 66, vervange men "8tre agent d'un Ministere
le 31 décembre 1948" door "avoir été, en quelque qualité que ce soit,
membre du personnel d'un Ministére & la date du 31 décembre 1948",

| De Nederlandse versie leze men als volgt

" de hoedanigheid van Rijksambtenaar hebben verkregen tussen

8 mei 1945 en 31 december 1948 of op %1 december 1948 in enigerlei

hoedanigheid 1id zijn geweest van het personeel van een Ministerie".

Derde 1id,

Men leze de tekst als volgt :

" Van de aldus in aanmerking genomen tijd wordt elke periode

afgetrokken die...(voorts zoals in het ontwerp)..".

VATE
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Vierde 1id,

Wenst de Regering alleen de volle maanden gevangenschap,
internering, opsluiting of mobilisatie in aanmerking te nemen, dan
moet, zoals in artikel 68, het woord "volle" worden ingevoegd vbdr

"kalendermaanden". Dezelfde opmerking geldt voor ; 2, tweede 1lid ,

Artikel 70,

De regel van dit artikel zal alleen in geval van competitie
toepassing vinden. Hij betreft alleen graadanciénniteit. De overge-
plaatste ambtenaar zal zich dus kunnen beroepen op de graadancigmni-

teit die hij in andere diensten heeft verkregen, wamneer zijn persoon-
1ijke toegtand moet worden vastgesteld zonder met die van andere
ambtenaren vergeleken te worden. Hij zal zich, zelfs in geval van
competitie, ook kummen beroceper. on de dienstanciémmiteit, op de ni-
veau-anciBmmiteit en op de categorie welke hij te danken heeft aan

zijn diensten in een andere administratie,

Or: elk misverstand over de inhoud van de term "mededinging"
te voorkomen, leze men het eerste 1lid sls volgt : " Worden ambtenaren
volgens hun anciénniteit gerangschikt, dan mag de overgeplaatste ambter
naar zich op de graadanciénniteit, verkregen in de diensten waartoe
hij vbddr zijn overplaatsing behoorde, niet beroepén ten aanzien van
de ambtenaren op wie zulk een maatregel niet toegepast is en die in

dezelfde categorie als hij moeten worden gerangschikt',
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Naar de gemachtigde ambtenaar heeft verklaard, moet de term
"maatregel tot wedertewerkstelling" worden geacht te doelen, niet al-
leen op depeslissingen, genomen op grond van het koninklijk besluit
van 27 Jjanuari 195% betreffende de wedertewerkstelling der Rijksambte-
naren, maar ook op die welke genomen zijn op grond van het koninklijk
besluit van 26 juni 1962 betreffende de administratieve toestand der
Rijksambtenaren van het voormalige Ministerie van Afrikasnse Zaken,

dat bijzondere maatregelen inzake wedertewerkstelling bevat.

Artikel 71,

Paragraaf 1,

Men vervange "verstreki" door "verricht',

Volgens de gemachtigde ambtenaar is in de door het ontwerp
gebruikte termen : "dat door de wet als gelijkaardig wordt erkend"
een materidle verglssing begaaﬁ, en moet worden gelezen : "dat door
de Koning...". Overeenkomstig de terminologie die het koninklijk be-
sluit van 2 oktober 1937 doorgaans gebruikt in de bepalingen welke

het ontwerp niet wijzigt, leze men : "dat door Oms....".

Op de laatste regel van § 1 kan het woord "betrokken" ver-

vallen,

ver/onn
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Men vervange “gepresteerd" door "verrichi", In plaats

van "in een graad" schrijve men "als titularis van een graad".

Paragraaf %,

In de Franse tekst zou "en sa qualité" moeten worden ver-
vengen door "en cette qualité", ofwel vervallen, In dat geval schrap-
pe men in de Nederlandse teKst "in deze hoedanigheid", De schrapping
is nodig als de Regering wenst, dat cok het geval kan worden geregeld
van de ambtenaar die, in een andere hoedanigheid dan die van Rijks-
ambtenaar, titularis van een thans afgeschafte graad mocht zijn ge-

weest,

Op te merken valt, dat het thans aan de Raad van State
voorgelegde ontwerp-koninklijk besluit betreffende de hiérarchische
indeling van de graden waarvan de ambtenaren in de Rijksbesturen
kunnen titularis zijn (L,8603/1) sommige afgeschafte graden indeelt,
Voor die graden zullen beide betrokken Ministers dus gebonden zijn
door de indeling welke de Koning heeft opgemaakt, wanneer zij zullen

beslissen op grond van % 3,
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DEEL IX, LOOPBAAN VAN DE RIJKSAMBTENAREN.,

ALGEMENE OPMERKING OVER DEEL IX,

De algemene opmerkingen over de nieuwe regeling inzake
bevordering en verandering van graad zullen worden gemaakt naar gan-
leiding van het onderzoek van het ontwerp-koninklijk besluit betrefw
fende de beoordeling en de loopbaan van het Rijkspersoneel (L.8595/1),
Dat ontwerp imnels bepaalt nauwkeurig de regelen die in de toekomst

toepassing zullen vinden,

De Raad van State moge erop wijzen dat het zijn nut kan heb-
ben, deel IX van het statuut aan te vullen met een artikel tot regeling
van de bekendmaking van de bevorderingen, zelfs ingeval die bekendma-
kKing niet 1s voorgeschreven door de wet van 31 mei 1961, Bij herhaling
immers hebben aan de Raad van State gerichbe verzoekschriften moeili jk-

heden opgeleverd voor het bepalen van het begin van de termijn gedu-
rende welke een vordering tot nietigverklaring van een  vordering bij

de Raad van State kan worden ingesteld.

OPMERKINGEN OVER BEPAALDE ARTIKELEN

Artikel 72,
Het artikel gebruikl een terminologie die sterk verschilt van

de huidige, hetgeen gemakkelijk te verklaren is gelet op de grondige

hervormingen in de afwikkeling van de loopbaan der Rijksambtenaren.
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Het artikel geeft een verschillende betekenis aan de termen
"pevordering" en "verhozing", die tot dusver synoniem waren, De term
"bevordering" wordt in een meer algemene betekenis gebruikt : hij
doelt op iedere benoeming van een Rijksambitenaar tot een graad van een
hogere rang, zonder een onderscheid te maken naargelang het gaat om
een rang van hetzelfde niveau dan wel om een rang van een hoger niveau,
De "verhoging in graad" is voortaan de eerste soort van bevordering :
zij bestaat in de benoceming van de ambtenaar tot een graad van een
hogere rang van hetzelfde niveau,.

Als tweede soort van bevordering vermgldt het artikel : "...
de bevordering door werving in een niveau boven dat van de ambtenaar".
De Regering gebruikt die terminologie omdat, krachtens de ontwerp-re-
glementering, de ambtenaar die wenst te worden benoemd tot een graad
van het hoger niveau, samen met buitenstaanders zal moeten deelnemen
aan - éénzelfde examen,"vergelijkend wervingsexamen" genoemd. Volgens
de gebruikelijke betekenis echter, sluit bevordering aanwerving uit,
en omgekeerd., Kenmerkend voor de aanwerving -~ en hierdoor onderscheidt
z1J zich van de bevordering - , 1s dat de benoemde voordien geen ambte-
naar was van het openbaar bestuur waarvoor de aanwerving plaaits heeft,
of dat, in het‘uitzonderlijk geval dat hij die hoedanigheid reeds be-
zit, die hoedanigheid rechténs niet de voorwaarde voor de benoeming
tot een hogere graad was, Dat is, volgens de ontwerp-besluiten, niet
het geval met de ambtenaren die wensen te worden benoemd tot een graad
~ van het hoger niveau : omdat ziJ Rijksambtenaar zijn, vallen zij onder
gunstigere bijzondere bepalingen wat de eisen inzake deelneming aan

de examens en zelfs wat de rangschikking van de geslaagden betreft,

RN
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In geen geval kan dus "aanwerving" worden genoemd, de benoeming over-
eenkomstig de regelen van het nieuwe artikel 72, § 1, tweede 1id, 2°,
van het statuut, van artikel 28 van het ontwerp-koninklijk besluit
betreffende de beoordeling en de loopkzan van het Rijkspersoneel
(L.8595/1) en van de artikelen 4, 6 en 10 van het ontwerp-koninklijk
beslult betreffende de loopbaanexamens van het Rijkspersoneel (L,

| 8602/1),

Om de terminologie aan te passen, zonder ze nochtans al te
zeer te veranderen, stelt de Raad van State voor, de woorden "bevor-
dering door werving in-een niveau boven.,." te vervangen door "Havor-

dering door toelating tot het hoger niveau".

Volzens het ontwerp is de "overgang naar een niveau boven
dat van de ambtenaar" de derde vorm van bevordering. Deze bevordering
bestaat hierin, dat de ambtenaar tot een graad van het hoger niveau
wordt benoemd, anders dan ingevolge de batige rangschikking bij een
vergelijkend wervingsexamen of de inschrijving in de wervingsreserve,
Zi) is geregeld in de artikelen 40 en 52 van het ontwerp-koninklijk
besluit betreffende de beocordeling en de loopbaan van het Rijksper-
soneel, De regeling van de "overgang naar het hoger niveau" verschilt
dus sterk van de "toelating tot de hogere categorie" zoals die is ge-
regeld in art. 16, laatste 1id, van het statuut van 2 october 1937,
impliciet gewijzigd en aangevuld door de artikelen 26 tot 28 van het

koninklijk besluit van 20 januari 1939,

coifon
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Voorts ware het verkieslijk § 3 van artikel 72 op te nemen

in artikel 75,

Artikel 72 zou dan als volgt kunnen worden gelezen

" Artikel T2.

5 1, De bevordering is de benceming van een Rijksambtenaar
tot een graad van een hogere rang, die bij hetzelfde of bij een hoger

niveau is ingedeeld,

Er zijn drie soorten van bevordering

1° bevordering door verhoging in graad in eenzelfde niveau;
2° bevordering door toelating tot het niveau boven dat van de ambte-
naar;

3° bevordering door overgang naar het niveau boven dat van de ambtenaar.

% 2, De verandering van graad is de benoeming van een Rijks-

ambtenaar tot een graad die gelijkwaardig i1s met de zijne".

Artikel T4,

Aangezien de verhoging in graad op grond van het principa-
laat moet worden toegekend zodra de ambtenaar aan de gestelde eisen
voldoet, moet in artikel 74 in plaats van "kan,..bevorderd worden"
worden gelezen "wordt........bevorderd", Artikel 75 dat, wat dit

“betreft, dezelfde strekking heeft, gebruikt overigens de woorden"wordt

bevorderd",

Bovendien kunnen de woorden "van dit besluit" wervallen.

coi/vus
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Artikel 75,

De artikelen 72, 3 3, en 75 kunnen worden samengevoegd

tot één artikel, als volgt :

" Artikel 75,

De bevordering in een vlakke loopbaan bestaat in opeenvol-
gende bencemingen van een ambtenaar tot graden van een steeds hogere
rang van eenzelfde niveau, die in afwijking van artikel 73 plaats

hebben zonder dat er vaste betrekkingen van de te begeven graden va-

cant zijn.

De voorwaarden voor toekenning van de vlakke loopbaan wor-

den door Ons bepaald,”
Artikel 76.

Aan het slot van het eerste 1lid vervange men de woorden
"pechten op bevordering in graad" door de enige passende term "aan-

spraken op bevordering", die overigens ook in artikel 10l is gebruikt,

Het artikel kan befter als volgt worden gelezen

" Artikel 76,

Om aan een loopbaanexamen of om als Riijambtenaar aan een
vergeli jkend wervingsexamen deel te nemen, of om hetzij een bevor-
dering, hetzij een verandering van graad te verkrijgen, moet de amb-
tenaar zich bevinden in een administratieve stand waarin hij zijn
aanspraken op bevordering kan doen gelden,

Bovendien moet de ambtenaar die aan beoordeling onderworpen
is, ten minste de vermelding "goed" hebben en mag voor de cmbtenaar. .
van niveau 4 geen omstandig verslag zijn opgemaakt dat hem gelijkstelt
met de ambtenaren dle de vermelding" onvoldoende" of "slecht" hebben

gekregen,"

cos/onn
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DEEL X, TUCHTREGELING,

Artikel T7.

De thans geldende tekst is altijd zo geinterpreteerd,
dat de ambtenaar gedurcnde de periodes van disciplinaire schor-
sing zijn recht op wedde en zijn mogelijkheid tot bevordering
verliegt. Zoals gij nuv zijn gesteld, zouden de nieuwe regelen
van het ontwerp inzake do administraticve standen ertoe leiden
dat de rcchitsgevolgen van de disciplinaire schorsing volledig
worden gewijzigd. Bij gemis van een bijzondore bepaling voor dat
gaval, zou d¢ disciplinair geschorste ambienaar, luidens artikel
99, in actieve dienst blijven. Krachtens art. 101 zou hij ook
zijn recht op wedde behouden en gou hij zijn aanspraken op ver-
zndering van graad en op bevordering kunncn doen gelden. De Ro-
gering denkt c¢r in geen geval aan zulk een regime voor de dis.-
ciptinair geschorste ambtenaar aan te nemen, Aldus Bevestigon het

de gemachtigden van de Minister.

Wil de tekst do bedoeling van de Regering getrouw weer-
egeven, dan moet art. 77 worden aangevuld met ecen tweede lid,

Juidend als volgt 3

"Tuchtschorsing plaatst de ambtcnaar ambtshalve in de

administratieve stand non-—activiteit.”

n-o/.c-
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Die tekst zal tot gevolg hebben dat de tomstand
van de disciplinair geschorste ambtenaar, wat de wedde be-
treft, zal geregeld zijn dnor art. 105, eerste 1lid. Om
echter te voldoen aan het tweede 1id van dat artikel, mcet
de Regering de toestand van die aﬁbtenaar ook regelen wat
zijn aanspraken op verandering van graad en op bevordering
en zijn aanspraken cop bevordering tot een hogere wedde
wetreft. Te dien einde zou de Regering deel XII, titel III,
van het gtatuut kunnen aanvullen met een art. 107bis,

als volgt

"Artikel 1M7bis.-

Over de perindes van tuchtechorsing kan de ambte--
naar zijn aanspraken op bevordering of op bevordering tot

een hogere wedde niet doen geslden".

Artikel 78,

In de huidige tekst van artikel 78 spreken het
eerste en het derde 1id elksar op twee punten tegen, name-
1ijk wat betreft het bepalen van de overheid die bevoegd
is en de procedure die moet worden gevolgd om de drie
lichtste straffen op te leggen aan ambtenaren van de eerste
en van de ‘tweede categorie. Allereerst verklaart het eerste
1id de onmiddellijke hidrarchische meerdere bevoegd om die
drie straffen ult te spreken, terwijl het derde 1lid, tweede
volzin, diezelfde hevoegdheid aan de Minister verleent.
Voorts bepaalt het eerste lid gewoon dzt de drie bedoelde
straffen "droor de onmiddellijke hiérarchische meerdere
worden ultgesproken ' terwijl naar de letter van het derde
1id, eerste volgzgin, die drie straffen, evenals trouwens de

zwaarste gtraffen, definitief zouden moeten worden "voor-~
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gedragen door de directieraad'", aan welke "voordracht”
normaal een voorlopig voorstel van de onmiddellijke

higrarchische meerdere voorafgaat.

Die tegenspraak in de huidige tekst van artikel
78 heeft interpretatiemoeilijkheden opgeleverd, waarvan
de Raad van State, afdeling administratie, kennis heeft

moeten nemen(1).

Het ontwerp herhaalt de huidipge tekst van ar-
tikel 78, maar past de terminologie aan en wijzigt de
vermelding van de straffen bedoeld in de tweede volzin
van het derde 1lid : .de vermelding "de sub 1° tot 5° wvan
artikel 77 vermelde straffen" is vervangen door '"de sub

4° en 5° van artikel 77 vermelde straffen',

De nieuwe formule van het ontwerp wil de hier-
worenbedoelde tegenspraak opheffen en de door de Raad van
State gegeven oplossing in een tekast bekrachtigen. Ze heft
weliswaar de tegenspraak tussen het eerste 1lid en de
tweede volzin van het derde 1id op, maar niet die tussen
het eerste 1lid en de eerste volzin van het derde 1id.

Ock zi] kan dus aanleiding geven tot moeilijkheden. Om

de tegenstrijdigheid die nog blijft bestaan, volledig

op te heffen, leze men de eerste volzin van het derde 1lid
als volgt : "Voor ambteniren van de niveaus 1 of 2 worden
de onder 4° tot 10° wvan artikel 77 vermelde tuchtstraffen
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(1) Arresten van 12 december 1952, nr 2039; van 4 april 1957,
nr 5583 en van 1 maart 1963, nr 9911. "Verzameling
der arresten en adviezen van de Raad van State!,
1952, blz 1312 ;3 1957, blm. 2265 en 1963, blz. 215.
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Zelfs geamendeerd overeenkomstig dit voorstel,
zal de redaotie van het in het ontwerp overgenomen artikel
78 van het statuut zeer gebrekkig blijven. Dit artikel
zou moeten worden omgewerkt. Het zou aan duidelijkheid
winnen, indien het in twee paragrafen werd verdeeld, een
voor de lichtste straffen, vermeld onder 1° tot 3° van
artikel 77, en een voor de zwaarste straffen. De Raad van
State stelt echter geen nieuwe tekst voor, aangezien de
Regering erop heeft gewegen dat de tuchtregeling behoort
tot die statuutbepalingen welke later zullen worden her-

zien.

Artikel 79.

Het ontwerp vult art. 79 aan met een tweede 1ld
dat zegt : "geen straf kan gevolg hebben over de periode

vhdr de uitspraak’.

8p grond van de thans geldende regeling, aanvaardt
de rechtspraak integendeel dat een tuchtstraf kan terug-
werken over de periode waarin de ambltenaar bij een regel-

matige besligsing uit de dienst is verwijderd. (1)
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(1) Zie onder mecr do arresten van de Raad van State veon
7 mei 1952, nr 1540, en van 1 maart 1954, nr 3186,
"Verzameling der arresten en adviezen van de Raad van
State", -jaar 1952, blz. 419 en jaar 1954, blz. 252.
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De nieuwe bepaling is gekoppeld aan de volledige
verandering van de aard van de preventieve schorsing, die be-
werkt wordt door het ontwerp-koninklijk besluit ¥betreffenied
gchorsing van het Rijkspersoneel in het belang wan de
administratie"., Over de nieuwe regeling =zullen dan ook
opmerkin;en kunnen worden gewmaakt bij het onderzoek van

dat ontwerp (advies L. 8666),

Artikel 94,

Ben verkeerde redactie doet de tekst van het
tweede 1lid, letterlijk genomen, zeggen dat de gemachtigde
van de Ministér niet alleen kennis kan geven van de
beslissing van de kinister, hetgeen normaal is, maar ze
ook kan motiveren, hetgeen kennelijk in strijd is met de
bedoeling van de stellers van het statuut. De Regering
zou van deze hervorming gebruik kunnen maken om het tweede

1id van art. 94 als volgt te verbeteren :

"De iliinister motiveert elke met het advies van de
raad van beroep niet overeenstemmende beslissing. De Mi~
nister of zijn gemachtigde notificeert de beslissing aan de

raad van beroep'.
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DEEL XII. ADMINISTRAPIEVE STANDEN.

ALGEMENE OPMERKING OVER DEEL XIT.

Dit deel van het statuut bevat grotendeels nieuwe
bepalingen, Uit de thans geldende reglementering kan niet
steeds worden opgemaskt of de ambtenaar, in een bepaalde
stand, recht heeft op bevordering tot een hogere wedde
en of hij in aanmerking kowt voor verhoging in graad.
Door, volgens een globaal systeem, een regeling inzake
"administratieve standen" uit te werken, vult het ontwerp
dus een leemte aan. De regelen van het ontwerp beperken
zich echter tot het aangeven van de algemene beginselen.

Z1] moeten door andere koninklijke besluliten worden aan-

gevuld.

De repgeling van de adwinistratieve standen in het
ontwerp gelijkt op die welke voor de ambtenaren van som-
mige instellin;ien van openbaar nut is bepaald in de artikelen
43 tot 46 van het koninklijk begluit van 14 februari 1961.
Het ontwerp hehoudt echter de stand diesponibiliteit, welke

genoemd besluit niet kent.

OPMERKINGEN OVER BEPAATDE ARTIKELEN.

Artikel 98.

Tuidens dit artikel zijn er slechts drie adminis-
tratieve standen : dienstactivitelt, non-activitelt en

disponibiliteit.

,
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Evenmin echier als hef{ koninklijk besluit van 16
februari 1953 (1), heft het ontwerp artikel 9 van het
besluit van de Regent van 20 juni 1946 houdende gelde~
lijk statuut van het door de Staat bezoldigd personeel op.
Dat artikel bepaalt

— - = Cms S

dat voorzien is in het kader van het bestuur waartoe hi

Jrganiek behoort.

Zijn rechten worden geregeld door het besluit

dat hem in bewuste tozstand plaatst!,

Wil de Regering in de toekomst nieuwe toepas-
singen van dat artikel uitsluiten, dan zou zij het moeten

opheffen.

Wil zi]j echier dat die bepaling nog nieuwe toe-~
passingen kan vinden, dan is het geraden ze in te voegen
in het administratiel statuut van het Rijkspersoneel, in
plaats van een alleenstaand artikel te laten bestaan uilt
de bezoldigingsregeling van 20 juni 1946 die, op dat

artikel na, sedexrt jaren in haar geheel is opgeheven.

S
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(1) Koninklijk besluit van 16 februari 1953 houdende be-
zoldigingsregeling van het personeel der Kinisteries,
artikel 51, 2°.
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Bovendien zou het nodig zijn de bepaling aan te passen
aan de nieuwe reglementering ingake de administratieve
standen. Artikel 98 van het ontwerp dmplisecrt immers
dat de ambtenaar "tulten kader® zich niet zal bevinden
‘in een bijzondere administratieve stand met die benawming,
maar zal moeten worden ondergebracht in een van de drie
in dat artikel bepaalde administratieve standen. De be~
paling die thans in artikel 9, tweede 1id, van het be-
sluit van de Regent van 20 juni 1946 staat, zal dus zo
moeten worden gewijzigd, dat aan de bevoegde overheden
wordt opgelegd in de besluifen die een ambtenaar buiten
kader plaatsen, te vermelden of de betrokkene in actieve

dienst, op non-activiteit of in disponibiliteit is.

De ontwerp—teksten gouden alleszing woeten
worden aangevuld met een overgangsbepaling die het geval
regelt van de ambtenaren die, védr de datum waarop de
nieuwe regeling van kracht wordt, op grond van artikel 9
van et besluit van de Regent van 20 juni 1946 buiten

kader zijn geplaatst,
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Artikel 100,

Luidens dit artikel moeten de regelen tot vast.-
stelling van de auministratieve standen van de stagiairs
het onderwerp worden van latere bepalingen. Deze zijn
noodzakelijk onder meer opdat artikel 27 qhater van het

ontwerp kan worden toegepast.

De gemachtigde van de liinister heeft toegegeven
dat het nuttig zou zijn sommige regelen van het ontwerp
dadelijk op de stagiairs toepasselijk te verklaren opdat,
nog voédr de inwerkingtreding van de in artikel 100 aan-
gekondigde besluiten, kan worden ultgemaakt welke de
administratieve stand van de stagiairs is. HiJ heeft
voorgesteld de artikelen 99 en 101, eerste 1id, op de
stagiairs toepasselijk te verklaren. Artikel 100 zou

dus als volglt kunnen worden gelezen :

"Artikel 100.-

De artikelen 99 en 101, eerste 11d, zijn var.

toepassing op de stagiairs.

De overige regelen van dit deel zullen op de

stagiairs toepassing vinden in de mate door Ong bepaald,"

c-'/-uﬂu
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Artikel 101.

Uit artikel 76 volgt dat de ambtenaar geen ver-
andering van graad kan verkrijgen als hij zich niet be-
vindt in een administratieve stand waarin hij zijn aan-
spraken op bevordering kan doen gelden. Om de gevolgen
van een bepaalde adwinistratieve stand aan te geven, kan
dus worden volstzan met te gzeggen of de in die stand
geplaatste ambtenaar zijn aanspraken op bevordering kan
doen gelden, en is het niet nodig melding te maken van

de aanspraken op verandering van graad.

Degelfde opmerking geldt voor artikel 105, tweede

lid.
Artikel 102.
Men verwijde termen als ". . heeft de Rijksambte-
naar .... recht op verlof", die in dit artikel staan ;

in sonmige gevallen immers kan de overheid het door de

ambtenaar gevraagde verlof weigeren,
Voorgesteld wordt, de tekst te lezen als volgdh

"Onder duor Ons bepaalde voorwasrden krijgt de

Rijksambtenaar in actieve dienst verlof
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Artikel 104,

Het ontwerp beperkt er zich toe de maatregel van
de'schorsing in het belang van de administratie" in be-
ginsel in te voeiren., Die maatregzel wordt uitgewerkt in
een afzonderlijk ontwerp-koninklijk besluit dat op 24 de-
cember 1963 voor advies aan de Raad van State i1s voor-
gelegd (L.8666)Naar aanleiding van het onderzoek van dat
ontwerp zullen over de nieuw ontworpen regeling opmerkingen

kunnen worden gnaakt.,

Artikel 108,

Het ontwerp-koninklijk beslult betreffende de
disponibiliteit van het Rijkspersoneel voorgiet in twee
gevallen van disponibiliteit die niet vermeld zijn in
artikel 108. Dit artikel zou als volgt moeten worden aan-

gevuld

" 5° wanneer hij de grensleeftijd heeft bereikt en niet
het voor het verkrijgen van een persioen vereiste

aantal jaren dienst telt

6° voor het uitoefenen van een openbaar ambt in Congo,

in Rwanda of in Burundi®.
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Artikel 110.

Gaat de Regering in op hetgeen in verband met
artikel 108 in overweging 1s gegeven, dan zou het eerste
lid van artikel 110 moeten worden aangevuld met de ver-—

melding "5e ",

Waar het tweede 1lid wvan artikel 110 van het ont-
werp zegt dat de sommen die aan ter beschikking gestelde
Rijksambtenaren worden toegekend, dezelfde schommelingen
ondergaan als de bhezoldiging van ambtenaren in aestieve
dienst, herhaalt het de laatste volszin van artikel 105,
tweede 1id, van de huidige tekst van het statuut van het
Rijkspersoneel., Naar de gemachtigde van de Minister ver-
klaart, beocogt de term "schommelingen' alleen de aan-
passing van het wachtgeld en van de vergoedingen aan het
indexcijfer van de kleinhandelsprijzen en zal de kwestie
van de aanpassing vah hetv wachtgeld en van de vergoedingen
»ij algemene verhoging van de wedden, worden geregeld in
het koninklijk besluit betreffende de disponibiliteit.

Om de bedoeling van de Regering beter weer te
geven, wordt voorgesteld, het tweede 1id als volgt te

lezen

"Het wachtgeld en de vergoedingen die eventueel
worden toegekend zan ambtenaren in disponibiliteit, zdijn
onderworpen aan de mobilitelitsregeling welke geldt voor

de begoldiging van ambtensren in actieve dienst.”
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DEEL XITI. DEFINITIEVE AMBTSNEERLEGGING.

Dit deel van het ontwerp horhaalt,met enige vorm-
wiljzigingen en aanpassingen aan de nieuwe statuutrege-
ling, de artikelen 107, 107bis en 108 van de huidige
tekst van het statuut van het Rijkspersoneel.

Artikel 112,

In het eerste 1id, 3°, voege men het woord "een'"

in tussen de woorden "na'" en "geoorloofde afwezigheid™.

Men vermijde woordelijke herhaling van artikel
107, eerste 1id, 10°, van d< huidige tekst van het
statuut van het Rijkspersoneel, die gebrekkig is ge-
redigeerd, Die tekst bepaalt immers dat "ambtshalve
eh zonder opzeggingstermijn ult hun ambt worden ont-
slagen : ... zi]j die ambtshalve ontslagen of disoipli—

nair ontzet woirden'.

Derhalve wordt voorgesteld de tekst onder 10°
van het eerste 1id van artikel 112 van het ontwerp te
‘schrappen en het eerste 1id van artikel 114 van het ont-

werp aan te vullen met een bepaling, als volgt
"4° ontslag van ambtswege en afzetting om tuchtredenen",

In verband met de tekst onder 8°,die zo overge-
nomen is uit artikel 7107 van het koninklijk beslult van
2 oktober 1937, merkt de Raad van State op dat, als
toepassing van de burgerlijke wetten en van de straf-

wetten "ambtsneerlegging ten gevolge heeft", er geen

cor/ o
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plaats meer is voor enige beoordelingsbevoegdheid van de

Koning.

In het tweede 1lid van artikel 112 kunnen de woorden

"kandidaat-Rijksambtenaren" vervallen.

Artikel 113,

Tn het vijfde 1id kunnen de woorden "kandidasat-—

Rijksambtenaren" vervallen.,

Artikel 114.

Het ontwerp neemt de huidige tekst van artikel 108
van het statuut van het Rijkspersoneel over en neent als
maatstaf, voor de vaststelling van de beroepsongeschikt-
heid, de toekenning van de beoordeling "slecht". De toe-
passing van deze bepaling zal moeilijkheden opleveren voor
de ambtenaren van niveau 4, die niet aan beoordeling
onderworpen zijn. Als men ultgaat van de thans geldende
teksten is het mogelijk met ambtenaren die de benordeliﬁg
"slecht" hebben, gelijk te stellen ambtenaren van de
vierde categorie voor wie het cmstandig verslag is opge-~
maakt als bedoeld in artikel 26 van het koninklijk be-
sluit van 7 augustus 1939 betreffende het signalement en
de bevordering van het Rijkspersocneel. De nieuwe tekst
van het koninklijk besluit van 7 augustus 1939 die thans
aan de Raad van State is voorgelegd, neemt die hepaling
niet meer over. Naar de gemachtigde van de Minister heeft
verklaard, wil de Regering de regelen betreffende de ge-
1lijkstelling van de middelmztige ambtenszren van niveau 4
met de ambtensren van de andere niveaus die de beoordeling
"slecht" hebben gekregen,n de bezoldigingsregeling in-
voegen. Maar in afwachting dat die nieuwe bezoldigings-

regeling van kracht wordt, zullen moeili jkheden ontstaan

-oo/e--
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voor de toepassing van artikel 114, eerste 1lid, 2°, en -
van artikel 76, tweede 1lid, van het ontwerp op de ambte-

naren van niveau 4,

Uit het tweede 1lid van dat artikel volgt immers
dat voor een ambtenaar van niveau 4 een omstandig verslag
kan worden opgemazkt, dat hem gelijkstelt met de Rijksambte-
naren die als "onvoldoende" of '"slecht" zijn beoordecld,
De thans aan de Raad van State voorgelegde veksten bevatten

echter geen nadere regelen voor het opmaken van dat ver-—

slag.

Bovendien staat het niet dat de regelen betreffende
de beoordeling van de diensten van Rijksambtenaren van

niveau 4 alleen in de begoldigingsregeling worden opgenomen.

Met inachbtneming ven de wenk die gegeven is bij
artikel 112,namelijk artikel 114 aan te vullen, zou hct

tweede 1lid van artikel 114 als volgt moeten worden gelezen:

"De bepalingen onder 1° en 4° van dit artikel gelden

mede voor stagiadira',

De zo&ven voorgestelde tekst houdt rekening met de
in het tweede 1id wvan artikel 112 van het ontwerp uitge-
drukte bedoeling om de tuchtstraffen ontslag van ambtswege
en afzetting toepasselijk te verklaren op stagiairs. Men
kan zich echter afvragen of die bepaling verantwoord is,
want artikel 27bis van het ontwerp voorziet in de afdanking
van de stagiairs die zich schuldig wmaken aan tuchbtvergrij-
pen, hetgeen het vaststellen van een tuchtregeling met als
straffen het ontslag van amblswege en de afzetting overbo-
dig lijkt te maken. Aanvaardt de Regering deze laatste op-
merking, don zou de verwijzing naar 4° in de gzoéven voorge-

stelde tekst moeten vervallen.

vesf e
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DEEL XIV. OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN.

Artikel 115.

Om iedere verwarring te voorkomen, vervange men
de woorden "voor het in werking treden van dit besluit"

door "vddr 8 januari 1938".

et e e e o v oy ot et Bt o B

Niveau 1.

Het ontwerp herhaalt woordelijk de tabel die is
vastgesteld bij het koninklijk besluit van 6 februari
1954, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 16 april
1956, dat de onder 4 vermelde diploma's en getuigschriften
eraan toegevoegd heeft. Anderzijds i1s rekening gehouden
met het advies van de Raad van State van 26 oktober 1962
(4. 11.567/V1~6~3%7) daar waar heb ontwerp aan het slot
onder b toevoegt : "ook wanneer cen gedeelte van deze
studié&n niet in een van voormelde onderwijsinrichtingen
werd volbrachtl (1)

Volgens b komen in sanmerking de wetenschappelijke
diploma's van de academische graden, afgegeven door de
universiteiten of door "de bij de wet of bij een konink-
1ijk besluit met universiteiten gelijkgestelde inrichtin-

1y
gen",

ot mev e et e e e mm e e ma mm e e et et eem e = em s e e b et e s et mem e

(1) Belgisch Staatsblad van 27 maart 1963, blz. 3259,
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De wetten op het toekennen van de academische graden
" en het programma van de universitaire examens, gecoSrdi~-
neerd op 31 december 194G, geven in artikel 37 een opsomming
van de inrichtingen voor hoger onderwijs die met universi-

teiten zijn geldijkgesteld.

Geen wet machtigt de Koning, tot zulk een gelijk~
stelling te besluiten; onder letter b moeten derhalve de

woorden "of bij een koninklijk besluit" vervallen.

De verwijzing onder c¢ naar de wet van 11 september
10%% zou moeten vervallen opdat het statuut niet hoeft te
worden gewijzigd de dag dat die wet wijzigingen mocht

ondergaan.

Niveau 2,

Het is overbodig onder a te bepalen dat de getuig-
schri ften moeten zijn afgegeven krachtens de gecobrdineerde
wetten op het toekennen van de academische graden of vol-
gens de verordeningsbepalingen; het is trouwens niet Jjuist
te zeggen dat een getuigschrift krachtens een wet wordt

afgegeven,

De bepaling onder a zou derhalve als volgt kunnen

worden gelewzen ;

"a) gehomologeerd of erkend eindgetuigschrift van middel-

bare studi&n van de hogere graad',
+

vee/ven
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Bij de woorden "voorbereidende proeven voorgeschreven
»-+ in de andere verordeningsbepalingen'", onder b, is

dezelfde opmerking te maken als bij b van niveau 1.
De bepaling kan als volgt worden gelezen :
"b) getulgschrift afgegeven na een van de voorbereidende
proeven, voorgeschreven in de artikelen 10, 10bis en
12 van de gecodrdineerde wetten op het toekennen van

de academische graden en het programma van de universi-

taire examens".

De tekst onder ¢ kan als volgt worden gelezen :

"¢) diploma van onderwijzer, lagere-schoolonderwijzeres

of geaggregeerde voor het lager secundair onderwijs".

De onder ¢ en f vermelde diploma's van architect
en van technisch ingenieur, zijn twee einddiploma's van

een hogere technische school, waarvan sprske is onder g.

De vermelding ervan kan dus vervallen.

tv'/_prn
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Onder g leze men

"g) gesubsidieerd of erkend door de Btaat, of afgegeven
door een van Regeringswege samengestelde examencom-—

missiem.

Het is onnodig onder h te zeggen dat het aldaar
bedoelde diploma wordt afgegeven "overeenkomstig de

verordeningsbepalingen". Die woorden moeten vervallen,

Onder i 1lijkt het diploma van kandidaat in de han-
delswetenschappen, afgegeven door de cenirale examencom-

missie, te zijn vergeten.

De tekst onder i kan beter als volgt worden ge-

lezen ¢

"i1) kandidaabvsdiploma of -getuigschrift afgegeven na een
cyclus van ten minste twee jaar studie, ofwel door
de Belgische universiteiten, met inbegrip van de aan
die universiteiten verbonden scholen, de met de uni-
versiteiten gelijkgestelde inrichtingen, het Universi-
tair Instituut voor Overzeese Gebleden, de door de

Staat opgerichte,gesubsidieerde of erkende hogere
handelsinstituten, ofwel door een van Regeringswege

samengestelde examencommissiel.

RVEET
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Niveau 3.

Onder a leze men : "in een door de Staat opgerichte,
gesubsidieerde of erkende inrichting voor middelbaar onder-

wijs of Technische school”,

Onder b vervange men de woorden : "diploma van be-
waarnormaalonderwijs" door "diploma van bewaarschoolonder-

wiljzeres”,

OVERGANGSHALTREGELEN ,

Wiveau 2.

Onder a zijn de diploma's of getuigschriften afge-
geven door van Regeringswege samengestelde examencommissies
vergeten; dat is onder meer het geval met de diploma's
ven licentiaat in de handelswetenschappen (A6/A41), archi-

tect (A7/A1) en technische ingenieur (A1).
Die tekst zou derhalve als volgt moeten worden aan-
gevuld :

"a) ... of einddiploma of -getuigschrift van dezelfde
graad, afgegeven door een van Regeringswege samenge-

stelde examencommissiel.

+ o+

NEDERLANDSE TeKST.

Verdere opmerkingen die alleen de Nederlandse versie

betreffen, zijn in de hierma voorgestelde tekst verwerkt i

0--’/0'-'
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KONINKIJK BESLUIT VAN 2 OKTOBER 1937 HOUDENDE HET STATUUT
VAN HET RIJKSPERSOREEL.

et ey

EERSTE DEEL, — RIJKSAMBIGNAREN,

Rijksambtenaar is hij die, in vast verband, zijn

diensten aan een Rijksbestuur verlecnt.

Artikel 2.~

De bepalingen van dit besluit vinden echter geen
toepassing op provinciegouverneurs, op arrondissements-
commissarissen, op het wetenschappelijk, het administra-
tief, het gespecialisecerd en het meesters—-, vak~ en
dicenstpersoneel van Rijksuniversiteiten, op het weten—
schappelijk personecel van andere hoger—onderwijsinrichtin-~
gen en van wetenschappelijke inrichtingen, op het onder—
wijzend perscneel van inrichtingen voor artistiek, tech—~
nisch of koloniaal ondcrwijs, op ambbenaren die voor de
veiligheid van de Stast op het gebicd van de kernencrgie
hebben te waken, exn op het uitvoerend personeel, waaronder
.00k het meesters-—, vak- en dienstpersoneel dat hun bter-
zijde sﬁaat, op niet tot de administratie behorende per—

gsonen die asn kabinetten van Ministers verbonden zijn.

Artikelen 3 en 4 (zice tekst hierboven voorgegteld).

Artikel 5.-

Rijksambtenaren van niveau 1 worden door Ons be—~

noemd ,

atl/v!l
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Rijksambtenaren van niveau 2 worden benoewmd door

de Minister wie Wij daartoe bevoegdheid hebben toegekend.

Rijksambtenaren van de niveaus % of 4 ... (zle tekst
J

hierboven voorgesteld) ...

Artikel 6.~

Organieke reglementen stellen de bijzondere bepalin-~
gen vast om in ieder Ministerie te ... (voorts zoals

in het ontwerp) ...

DEEL ITI. — PLICHTEN,

Artikel 7.-

Rijksambtenaren mocten in alles de belangen van de
Staat behartigen. Zij zijn gehouden persoonlijk en nauw-
gezet de dienstverplichtingen na te komen, hun opgelegd
bij de besluiten of reglementen die van kracht zijn in

het bestuur waartoe zij behoren.

Zij voeren stipt de dienstorders uit en vervullen

hun taak met vlijt en nauwgezotheid.

fonder voorafgaandc toestemming mogen zij de uit—

oefening van hun ambt niet onderbreken.

Artikel 8.—

2ij zijn gehouden ... (zoals in het ontwerp) ...

veo/ve
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Zij moeten, zowel in dienst als in hun particulier
leven, alles vermijden wat het vertrouwen van het publiek
kan schaden dan wel afbreuk ken doen aan de eer of de

waardigheld van hun ambt,

Artikel 9.-

Zij mogen zich niet inlaten met enige werkzaamheid
die in strijd is met de Grondwet en de wetten van het
Belgische volk, die de vernietiging van 's lands onafhanke-
1ijkheid op het oog heeft of die de landsverdediging of
de ultvoering van de verbintenissen van Belgi# strekkend
tot het verzekeren van zijn veiligheid in gevaar brengt.

Zij mogen niet toetreden tot noch hun medehulp verschaffen
aan een beweging, groepering, organisatie of vereniging

met een soortgelijke werkgzaamheid,

Het is hun verboden foiten bekend te maken die zi]
zouden kennen ter oorzake van hun ambt, en die van nature
geheim zijn of krachtens voorschriften van hi8rarchische
meerderen geheim te houden zijn. Dit verbod geldt mede
voor Rijksambtenaren die hun awbt hebben necergelegd.

Artikel 10.-

Het is hun verboden, zelfs buiten hun ambt doch ter
oorzake ervan, rechtstreeks of bij tussenpersoon, giften,
beloningen of enig voordeel te vragen, te eisen of aan

te nemen.

o/ 0
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Artikel 1.~

Geen sanbeveling ombtrent bij dit statuut geregelde
zaken mag door Rijksambtenaren in overweging genomen wor-

den, noch in administratieve dossiers voorkomen,

Artikel 12.-

De Rijksambtcecnaren shtaan tegenover hun hi&rarchische
meerderen in voor dc behoorlijke werking van de diensten
waarvan de leiding hun is opgedragen. Deswege moeten zij
misbruiken, nalatigheden of overtredingen van wetten of

reglementen, welke zij bij het uitoefenen van hun ambt

mochten vaststellen, bestraffen of doen bestraffen.

De meerdere staat in voor de bevelen die hij geeft.

Artikel 13.~

Iedere overtreding van de vorige artikelen wordt,

.». (voorts als in het ontwerp) ...

Artikel 14,-—

Het. bepaalde in de artikelen 7 tot 12 geldt mede

voor stagedoende kandidast-Rijksambtenaren.

eon/ s
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DEEL IIT. — WERVING.

TITEL I. JERVINGSEXAMENS.

HO0FDSTUK T. ALGE:EENE BEPATLIWGEN.

Artikel 15.~

Niemand kan tot Rijksambtenaar benocmd worden, in-
dien hij niet aan de toeslatingseisen voldoet en niet
slaagt voor de ‘toelatingsexamens die in de navolgende

artikelen zijn voorgeschreven.

De toeclatingseisen worden door Ons bepaald.

Artikel 16.-~

o

& 1. Als buitenstaanders mogen aan de vergelijkende
wervingsexamens alleen deelnemen de gegadigden die voldoen

aan de volgende eisen :

1° Belg zijn;

2° van onberispelijk gedrag zijn;

5° de burgerlijke en politicke rechten genieten;
4° aan de dienstplichtwetten voldaan hebben;

5° niet de leeftijdsgrens hebben bereikt, welke bepaald
is op %35 Jjsar voor kandidaten voor een graad van
niveau 1, op 30 jaar voor kandidaten voor een graa
van de overige niveasus. Nochtans kunnen organicke
reglementen die leeftijdsgrens op 35 jaar brengen
wanneer de technische eisen van het ambt dit nodig

maken;

6° houder zijn van een regelmatig ultgereikt diploma of
getulgschrift in verhouding tot het niveau van de te
begeven graad, volgens de bij dit besluit gevoegde tabel
(zie voorts de hierboven gemaakte opmerking) .

cos/0nn



ADV, - U5 - L. 8594/1.

§ 2. Indien het programma van het vergelijkend
examen niet anders beschikt, worden de diploma's en ge~
- tuigschriften die toegang verlenen tot de graden van een
bepaald niveau, in aanunerking genomen voor de toelating

tot graden van lagere niveaus.

§ 3. Teder Rijksambtenaar kan, indien hij aan de
gestelde voorwaarden voldoet ,als buitenstaander aan elk

vergelijkend wervingsexamen deslnemen.

§ 4, (onder voorbehoud van de gemoakte opmerking)
De Rijksambtensar die ten minste voldoet aan de voorwaarden
om in zijn niveau bte mogen deelnemen aan cen examen tot
vaststelling van de beroepsbekwaamheid kan als bulten—
staander aan elk vergelijkend examen vooIr werving in een
graad van het onmiddellijk hoger niveau dan het zijne
deeclnemen en kan zonder verdere voorwaarden in die graed
worden benoemd, indien hij om het examen bte mogen afleggen,
geen diploma of studiegetuigschrift moet overleggen waaruit
een bevoegdheid blijkt in rechtstreeks verband met de
speciale geschiktheid die voor de uitoefening van het

ambt volstrekt noodzeskelijk is.

Artikel 15big.-

In afwijking ... (zie tekst hierboven voorgesteld)

Dezelfde vrijstelling wordt verleend aan de volgende
gegadigden voor zover zij ten minste zes maanden dienst
tellen :
1° zij die niet onder dit besluit vallen, maar als vast-

benoemd ambtenaar ... (voorts als in het ontwerp) ...

vos/ e
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Artikel 17.-

Tot Rijksambtenaar kunnen alleen benoemd worden ge-
gadigden die
1¢ voldoen aan de door Ons voor de te begeven ambten ge-

stelde voorwaarden ... (voorts als in het ontwerp) ...

Artikel 18.-

Het staat Ons vrij personen die een hoge administra-
tieve, wetenschappelijke, technische of artistieke waarde
bezitten geheel of gedeeltelijk van de in dit deel gostelde

voorwaarden te ontslaan.

Geen benoening zal met toepassing van deze regel
geschieden, zonder dat i
a) de bevoegde Minister het advies van de vaste wervings-
secretaris heeft ingewonnen over de noodzaak dit

artikel toe te passen;

b) in het Belgisch Staatsblad het voornemen van de bevoegde
Minister om de procedure van dit artikel te volgen,is
bekendgemaakt. Dit berdcht vermeldt dat het evengenoemd
advies van de vaste wervingssecretaris is gevraagd en
verzoekt de gegadigden zich binnen vijftien dagen bij
de vaste wervingssecreboeris kandidaat te stellen;

c) de directicraad van het Ministerie waar de benoeming
zal pleatshebben, heeft geadviseerd over degene die
vooraf door de Minister ult de opgekomen gegadigden
is 2angewezen om voor de afwijking in aanmerking te

komen;

d) de Ministerraad heeft beraadslaagd.

coo/un
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Dit artikel kan niet worden toegepast voor werving

in een graad van een rang beneden rang 14.

Het benoemingsbeslult stelt vast dat deze procedure
is gevolgd en wordt in extenso in het Belgisch Staatsblad
bekendgemaakt, Het noemt de artikelen van dit deel ITI
waarvan het afwijkt en vermeldt uitdrukkelijk elk der
onderstaande punten :

a) de vacature van de betrelkiing in de vaste kaders van
het bestuur;

b) de dwingende noodzaak zonder verder verwijl te voorzien
in deze vacature;

¢) ... (zie tekst hicrboven voorgesteld) ...;

d) de hoge adminisvratieve, wetenschappelijke, technische
of artistiecke waarde van degene voor wie afgeweken

wordt.

Artikel 19 (zie tekst hierboven voorgesbteld).

HOOFDSTUK II. VERGELIJKENDE WERVINGSEXAMENS,

Afdeling T. Algemene bepalingen.
Artikel 20 (zie tekst hierboven voorgesteld).

Artikel 21 (zie opmerking hierboven).

Artikel 21bis (zic tekst hierboven voorgesteld).

noo/o.o
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Afdeling TI. Vergelijkend wervingsexamen ten behoevg

PO S T VP e e e e s e e pme e e et em mem e

s ek et Wt M e e mma mm ey e

ot e e e et e e e

Artikel 23.—

De vergelijkende examens hebben plaats als de be-~
hoeften van de diensten het verelsen en voor een bepaald

aantal betrekkingen ... (zie voorts opmerking hierboven)

LI ]

Artikel 24 .-

Na het vergelijkend examen kan ieder deelnemer ken—

nis nemen van zijn uitslag.

Artikel 25,~

De behaalde uitslag wordt in bijzonderheden in het
beoordelingsdossier opgenomen als de gegadigde tot Rijks—

ambtenaar wordt benoemd.

Artikel 26 {onder voorbehoud van de gemaakte opmerking).

De gegadigden die als buitenstaander aan het verge-
1ijkend examen hebben deelgenomen, worden tot de stage
toegelaten doér de overheid die krachtens artikel 5 van
dit besluit ®t benoemen bevoegd is. Het toelatingsbésluit
vermeldt de datum van het afgelegde examen en de behaalde
plaats. .

-on/c-;



MTL, - 149 - v L.8594/1,

OQIDSTUK TIT,~ STAGE EN AANSTELLING TOT
RIJKSAMBTENLAAR,

41

e

Artikel 27/ .-
Stagieirs zijn meen Rijksembltenear in de zin van

dit besluit.

De bevalingen van dit besluit cn ven de besluiten
die hebt gewljzigd of asngevuld hebben, gelden voor hen
slechts in zover =zi; ultdrukkelijk op hen toepasselijk zijn

verklaard,

Artikel 27big.—

Voor elke fout ... (zoals in het ontwerp) ...

Voor staglairs van niveau 1 ... (voorts als in

het ontwerp) ...

Voor stagiairs van de¢ overige niveaus ... (voorts

als in het ontwero) ...

Artikel 27ter.~

Totdat ziJj tot dijksambtenaar worden benoemd ,
komen de staglairs in aanmerking voor hetgeen ten bhehoeve

-

van Rijksembtensren bevzald is inzake :

1° tegemoctkoming in de kosten voor consult bij hoger

somnige besligsingen van de administra-—

beroen teg
tieve gezondheidsdicnst i

2° allerhande witkeringen on vergoedingen, in zover het

dasrtoe grond onleverende foit bestasnbear is met een
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%3¢ de bezoldigingsregeling. Voor de toepassing van deze
regeling worden de rtagiasirs gerceht de graad te be-

zitten waarvoor zij helt examen afgelegd hobben.

213 komen in sanmerking voor hetgeen ten behoeve
van tijdelijk Rijksworsoneel is bepaald inzake schadeloog—
stelling bij arbeldsongevallen of v.agevallen op de weg

naar en van hetv werke.

De bepalingen ven de besluitwet van 28 december
1944 betreffende de mastscharnelijke zekerheid der ar-—
beiders gelden mede voor stagliairs, overeenkomstig arti-
kel 1, § 1, 1°, tweede 1lid, van de wet van 20 mei 1949

en binnen de grenzen welke die wet stelt.

De overcenkomstig dit besluit als stagiair in
dienst genomen Rijksambtenaren komen niet in aanmerking
voor het tweede en het derde 1id; gedurende hun stage
blijven zi]j ondcrworpen aan de bepalingen die voor Rijks-—
ambtenaren de afwezigheld wegens ziekte of gebrekkigheid

regelen.

Artikel 27quater.-

... (zie tekst hierboven voorgesteld) ...

e e e e T Tmeal s s b e emm Omes e T am o ea e e

— " —— o—

anblbenaar.,

Stage,

Artikel 28.,-—
Zij die als buitenstaander azn het vergeli jkend

examen hebben deelgenomen en dasrin batig zijn gerang-
schikt, worden door de¢ vaste wervingssecretaris tot de

stage toegelaten.

v/ e
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, die een Jjaar duurt, begint bij voorkeur

@

Deze stag

i

in janusri van het jaer, volgend op dat waarin het verge—

('L;

1ijkend toegangscexomen nlantsgehad heefd.
S (@] I

Zij die als Rijksambternizr aan het vergeli jkend

examen hebben deelgenomen, worden van de svags vrijgesteld,

Artikel 28bis.~

De algemene beginsclzt inzake stage, alsook de
s

tijdens de stage to ondzrwiizen vaekken on te volgen
methodes worden bepacld door de Minister tot wiens bevoegd-

heid het ovenba ambs behoort.

Artikel 28%er,-

De stage stant onder do leiding van cen algemene
stagemeester, Desc regsorbecrt onder de Minister tot wiens
bevoegdield het openbacr ambt behoort. Zijn rechbtstoestand

or Ons bvepaald op de voordracht van die Minister.

Artikel 28quater, -

Volgens de algemeneé richtlijnen van de Minister
epaalt de algemenc stagemecest:r het nrogremma en de
methodes voor dc opleiding en houdt hij toezicht op de

toepassing ervan,
8]

Artilel 28quincuies.-—

De stagiairs ressorteren uitslulitend onder de

Minister tot wicns bevoegdheid het omaenb.rar smbt behoort.

o/ e
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Asnstelling tot Rijksambbenaar.

Artikel 29.~

zlkat hierboven voorge-—

i

Bij het einde ... (zie

steld) ...

Artikel 30, -

Het goval ven de stagiair ... (voorts als in het
ontwsrp) ...

3

Als conclusie ... (zic tckst hierboven voorge-~

steld) ...

Artikel 31.- ... (als in het ontwerp) ...

Artikel %2.- .., (als in het onbtwerp) ...

Wordt hij ... (zie tekst hierboven voorgesteld) ...

Stagecomnissie.

Artikel 375, -

e commissice staalt de algemenc stagemeesgter -
bij om het programma en de methodes voor de opleiding te

bewalen ; ziJ houdbt ook boezichbt op de toenassing ervan.

« e« v/ o9 w
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Afdeling T1I. ~ Stage van gegadigden voor de

nivesus 2, 3 of 4 en aanstelling tot Rijks-~

ambtenaar.

Zij die als buitenstaanders geslaagd zijn voor
- |

een verszelljkend wervingsexomen, mocten, zodra zij in

dienet treden, ecn stage doormaken van zes masnden als zij

i

=
[sa)

en graad van niveau 2, an van drice maanden als zdJ

in een gread van de niveenus 5 of 4 worden benoemd.

Deze stags Zan evenwel met een derde van haar

normale dvur worden verlengd, wanneer uitzonderingsomstan—
digheden dit wettigen. De benoemcnde ove id besluit tot

die verlenging op cen definivief en meb redenen omkleed
voorstel van de deportementale stagecommissie, voorafge-
gaan door cen voorlonig voorstel van de dienstchef die de

betrokken stagialr onder zijn zezag heeftb.

Z1ij die als Rijksambtenaar zeslasgd zijn voor
een vergeli jlend wervingsexamen, worden van de stage
vrijgesteld,

Artikel 35.-

§ 1. De benoemcn op advies van de

de stage verlengen

administraticve gezondh
voor lefsr zogediegds die door deme diznst bevonden wordtb

te lijden aan con geneeslijke zlekte of aanleg te hebben
voor een zickte die vrocubijdige ongeschilitheid tot heb
uitoefenen ven het ambt ten gevolge kan hebben. Die verlen-
ging kan cchter szllecn worden toc estaan wanneer de admi-
nistratieve gezondheidsdienst cordeslt, dat binnen ten
hoopste vijf jear ecn alsehele en definitieve genezing

kan intreden.

l--/no‘
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8§ 2 en 3. .., (zoals in het onbworp)

Artikel 35,-
Om de maand maakt de dienstchef sen rapport op over

het gedrag van iedcre stagieir die ounder zijn gozag staatb.
Dit rapport moet sen de bebrokken staglieir worden medege~

deeld cn in zijn persoonlijk dossier worden opgenomen.

Wenneer de bevocegde die snstchef vaststelt dat de
stagieir niet voldoct of niet zal kunuen voldoen aan de
vercisten van de dienst, doet hij bij een met redenen om—
kleed sdvies en als besluit ven het desbetreffend rapport,
zan de henoemende overheid het voorstel dat de departemen—

tale stagecommissie ecn aanvullend onderzoek verricht.

Do stagiair ten lesto van wie egen dergelijk onder-—
zoek wordt voorgesteld, wordt op zijgn verzock door de de-

<

igsie gehoord. Hij kan zich laten

[

nartenentale svagocomnl
bijstean door cen afgovaaordigde van een erkende vakor-

canisatie.

De commissiec beraadslaszgt over alle wecds opgemaakte

stagerai )OOI’M‘TJ..

ZiJ besluit met con gemotivecrd eindvoorstel tot
erlenging van de stage of tot afdanking, dat cean de be-

noemendc overincid vordt gericht,

it
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Asnstelling tot Rijksambtenaar.

Artikel 37.-
Op het einds

mazkt de bevoegde dienst-

ven de stagme

alr die onder zijn gezag staat een

chef voor iedere stagl

eindranport over de stage op, dat hij =man de benoemende
overheid zendt, Dit rapvort beslult met cen gemotiveerd
voorstel om de stagiair tot Rijksambtenaar aan te stellen

of om de departemcntale obrogecommisszie een @anvullend onder-

nedegedeeld ocn in

Z1Jn

Artikel 38.-

De stagialr tun laste ven wic c¢en eanvullend onder-
zoal: wordt voorgesteld, wordt ov zijn verzoek door de de-
yartementale stasccommigeie zehoord. Hij kexn zich laten
bijstaan door ecen afgevas 1d_gde van een erkende vakorgani-

De commisgic

- L
mackbte mua

Z1j beslultv

dc bsnoemeonde overheld

Artikel 39,

De
graac wazprvoor nid
hij hetzii door de

desartementale st

£2
o

stopieir words ot
zich Iow=

ad
hevoc de dicnﬂtchof,

,

:1 alle reeds opge-—

boraccslagh

granporten.

eindvoorstel asan

tot Rijksambtenaar

Rijlrsambitencar bonoemd in de

., - o
Heort ¥ \) E.

seld, indien

hotzij door de

ccominigaie bevonden.

o/ enn
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Het benoemingsbesluit ... (zoals in het ontwerp)..
Voor de berciening ... (zoals in hesd ontwerp)

Wordt hij ... (ziec tokst hierboven voorzesheld). ..

Departecmentale stagecommissic en stage—

rapnorten.

Artikel 40.- ... (zie onbtwerp) ...

WTARTLAT,

HOOFDSTUK IT.~ VAST

Artikel 41.- ... (zie opmerizing hicrboven)

Artikel 42.- ... (zie ontwern) ...

Artikel 43%.-~ ... (zie ontwern, behoudens hicrboven ge-

moalkbe opmerking) ...

Artikel Y#4.- ... (zic ontwarp) ...

DEEL IV,~ IWDIENSTTREDING ALS RIJKS-—
AMBTENAAR,

Artikel 45,-

De stagiairs dio asn dit hesluit zijn ondcrworpen,

leggoen de 22d af vanneer zij tot Rijksambtenasr worden

benoend. Z2ij worden mcacht als Rijksambtonasr in dicnst

te zijn getrcden zodra zij de ezd hebben afgelegd.

ouo/tv-
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Artikel 46,
De in het voripg artilkel bedoslds es

(@]
jeT]

. wordt afgelegd

decreet van

in de Germen, bepazld bi] artikel 2 van

20 Jjuii 1531.

[y
0]
ot

Artilkel 47 .~

Tenzij hegltzands we

3 of 4 de eed af in handen
van de door dc kilnisver deszrboe smngowezen ambbtenasr, Ambbe~
naren vanr niveau 1 lersen de ead af in handen van de

Minister,

Artikel 48.- ... (zoals in het ontwerp) ...

Artikel 49.—

let de hoedanigheid van Rijksambtenzer is onverenig-

basr elke bezigheid die, netzi]j door de ambtenaar zell,

hetzl,] door zijn achogenoot, hetzl]j door sen tussenpersoon

verricht wordt, en dic het vervullen van de ambtsplichten
in de weg Kan stasn of medt Feardigheid van het ambt in

Artikel 50.

Met de nocdamigheid ~van Rijksembbenaar wordt boven—
dien onverenigbaar zeccht elke, z¢lfs onbezoldigde opdracht

of dienst, in narticulicre zeaken met winstoogmerken.

Deze hepeling vindt echtor gcocen foepassing op voogdi]
en on curatele over onbekwamen, evennin als op opdrachten
3

die namcens aet bestuur in orivaote ondoernemingen uitgeoefend

worden,

R
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Arbtikelen 51 en 52.- ... (zoals in het ontwerm) ...

DERL VI, — DIRECTIERLLD.

Artikel 53.- ... (zie ook opmerking hierboven)

In deder Ministoric is er cen directiersad waarin

de opperambtenarcen verplicht zitting hebben.

De Hinisier kan dencn ecn of meer dienstchefs toe—

voegen, vwier mandaat twee jaar duurt en vernieuwbsar is,

Artikel 54, -

Behzslve de bevoegdheid die dit stabtuvut hem mebt name
toekens, heeft de directvieraad het hoog toezicht over de
beooracsling.

Cnder door Ons te stellen voorwaarden heeft hi]
evencens het nhoog toezicht over de afwikkeling van de

5

1oopbaaﬂ ven de Rijksambtenaren.
Hij wordt voorseszeten door de soccretaris-generaal
of, bij diens ontstentcnis, door cen door nem asn te

wijzern 1id van de divocticread.

estuur ccn college van

ichten. Dit college

hefs of ven zmbtons

c i
staat de directieraad bij en geeft hem advies.
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DEEL VIT,- BEOORDELING,

Artikel 56,-
De beoordeling ig verplicht voor ieder Rijksambte-

naar van de rangen 12, 11 of 10 of van de niveaus 2 of 3,
Zij heeft ten doel het bestuur voor te lichten over
de waarde, de goeschiktheid, de prestatie en de verdien—

sten van de ambbtenany.

Artikel 57.— ... (zoals in het ontwern) ...

Artikel 58.-

Het beoordelingsdossier bevat iedcr feitenrelaas
en alle nauwkecurige bevindingen, die als becoordelingsgrond

kunnen dicnen.

Relaas en bevindingen mogen echter alleen de anmbts~—
uitoefening of het particulicr leven in verband met het
ambt betreffen., Zi] moeten door de belanghebbenden gevi-

seerd worden.

Artikel 59,-
De bevoegde hiérarchische megrdere stelt in een

beoordelingsstaat de beoordecling voor, dic hij mecent aan

iedeor ambtecnaar te moeten Tockennen,

Omn de goegevens van dere beoordelingsutaat uit te
drukken, stelt hij econ van de volgende vermeldingen voor i
"zeer goed", 'goed", 'onvoldosnde" of "slecht",

coe/vas



T, . 160 L.8594/1.

Agﬁikelng::Monn(zoals in het ontwerp) ...

Artikel 61.-

Len ambtenarcn van niveau 3 wordt de vermelding

door do secretaris-goncraal of door de directeur-gencraal
dic de Minisher deartoe acnwlijst, asn ambtenaren van de
nivesus 1 of 2 door do direclieraad boegekonds

Artlkel 02

Voorgtellen tot het toekennen van de vermelding
moeten de belanghebbende ter visering worden vocrgelegd;
hem wordt kennis gegeven van elke beslissing dic met de

‘vooratellen niet mochv overacnsitemaen.

RENGSOHIRKTING,

DEEL VIIT .- ANCTZMNITSIT 5
Artikel 63.~ ... (aie tekst hierboven voorgesteld) .

Artikel 6k,-

& 1. Voor het borekencn van de graad- cn de niveaun
anicidBnnitelt komen alleen in asamerking do werkeld jke
dicnsten die de mmbtenasr ols Rijksasbienasr heeft ver-

richt zonder vrijwillige ohlerbreking en als titularis

van cen embt met volledigé nrestaties,

Voor de berekening ... (zie tekst hierboven voor-

steld)
§ 2 (zic tekst hierboven voorg.steld) ...

coo/0nn
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Artikelen 65 en 66.~ ... (zie tockst hierboven voorgesteld)...

Artikel 67.-

§ 1. .. (zie tckst hierboven voorgesteld) ...

§§ 2 en 3. ...(als in het ontwerp) ...

Artikel 68.—~

De gread-, de niveau- c¢n de dienstanciénnitelt
zijn gelijk aan de som van de volle kalendermeanden tij-—
dens welke voor het berckenen ervan in aanmerking komende

diensten zigjn verricht.

Artikel 69.-—
§ 1. ... (zie opmerkingen hierboven) ...

§ 2. ... (als in het ontwerp) ...

“Artikel 70.- ..., (zoals in het ontwerp,behoudens tekst hier—

boven voorgcsteld)...

Artikel 71.~-
§ 1, Het organiek reglement van ieder Ministerie be-—

paalt in welke verhouding, voor dc¢ berekening van de graad-—,
de niveau~ en de dienstanciénnitelt in sanmerking kunnen

" komen

1° de¢ diensten in de Ministeries verricht in cen ambt

met onvolledige prestatics

coi/ oo
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2° de diensten verricht in anderc openbare diensten dan de
Ministories, waarvan hot personeel onder de regeling

staat van sen staotuut dat door Ons als gelijkaardig aan

=

.

het statuut van het Rijkspersoncel is erkend ;

%° de diensten in enigerlei hoedanigheid verricht, wanneer
dit een van de eiscn voor de werving van de ambtenaar

Vas .

§ 2. Het organiek regiement van ieder Ministerie
bepaalt in welke hoedanigheid en onder welke voorwaarden
de diensten verricht als titularis van cen graad die in
verschillende rangen en niveaus was ingedeeld, geacht kunnen
worden in asnmerking te komen voor de berekening van de

graad- en de niveauanclinniteilt,

§ 3. Het geval van de Rijksambtenzar die (in deze
hoedanigheéid) titularis van een afgeschafte graad is, of
gewcest 1s, wordt gereseld door de Minister ondoer wie de

ambtenaar ressorteert, met instemming van de Minister tob

wiens bevoegdheid het openbzsar ambt behoort.

DEET, IX,~ LOOPBAAN VAN DE RIJUSALBTENAREN,

Artikel 72.~ ... (zie tekst hierboven voorgesteld) ...

A
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Artikel 75 .-

De bevordering en de verandering van graad zijn
alleen mogelijk ingeval een vaste betrekking van de toe

te kennen graad vacant is.

Zij worden verleend volgens door Ons bepaalde

regelen.

Artikel 74.~

In afwijking van artikel 73 wordt de Rijksambtensar
bevorderd door verhoging in graad, op grond van het prin-
cipalaat, ook wanneer gecn vaste betrekking van de graad

die hij verkrijgt, vacant is.

De voorwaarden tot het verlenen van het principa-

laat worden door Ons bepaald,

Artikelen 75 en 76 (zie tekst hierboven voorgesteld).

DEEL X. TUCHTREGELING,

HOOFUSTUK I, - STRAFFEN.

Artikel /7.-

De straffen zijn

1° tercchtwijzing;

2° berisping;

5° blaam;

4° inhouding van wedde;

5° overplaatsing;

vei/ e
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6° tuchtschorsing;

7° terugzetting in bezoldiging;
8¢ terugzetting in rang;

9° ontslag van ambtswege;

10° afzetting.

Tuchtschorsing plaatst de ambtenaar ambtshalve

in de administratieve stand non-activiteit.

Artikel 78 (zie opmerking hierboven).

Artikel 79 (onder voorbehoud van opmerking hierboven).

Geen straf mag aan de bevoegde overheid worden
voorgesteld dan nadat belanghebbende is gehoord of onder-—

vraagd.

Geen straf kan uitwerking hebben over de periode

vbor de uitspraak.

Artikel 80.-

Elke straf wordt in het beoordelingsdossier opge-
tekend. Doorhaling van die straf geschiedt in de gevallen

en op de wijze door Ons te bepalen.

Artikel 81.f

Strafvordering schorst de procedure en de tucht-

uitspraak.

Ongecacht de uitslag van de strafvordering oordeelt
alleen de administratieve overheid over de toepassing

van tuchtstraffen.

qqr/-on
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Pt e e e b pewa  temw e et B et b e

Artikel 82.~

In elk Ministerie woprden een of meer departementale
raden van beroep ingesteld. Bovendién worden voor alle
Ministeries samen een raad van beroep voor opperambtenaren

en een Interdepartementale Raad van beroep ingesteld,

De radocn van beroep omvatten ecen Nederlandse en
een Franse afdeling. De taalregeling en eventueel de
dienst waartoe de ambtenaar behoort, bepalen voor welke

afdeling hij verschijnt.

Artikel 83.-—

De raden van beroep hebben opdracht, Rijksambte—
naren en leden van het tijdelijk personeecl der Rijksbestu~
ren tegen wie een andere dan de onder 1°, 2° of 3° van
artikel 77 bepaalde tuchtstraf definitief is voorgesteld;
op hun aanvraag te horen en, vddr enige beslissing van de
bevoegde overheid, hun met redenen omkleed advies ombtrent
zodanig voorstel uit te brengen. Zij nemen eveneens kennis
van aahvragen om herziening van de beoordeling en van
andere maatregelen of voorstellen, die krachtens het
statuut van het Rijkspersoneel en de ter uitvoering daar-
van vastgestelde besluiten voor beroep vatbaar zijn.

De raad van beroep voor opperambtenaren neemt
kennis van beroepen van opperambtenaren; onder opperambte-
naren in de zin van dit artikel dienen te worden verstaan

ambtenaren met een graad van de rangen 17, 16 of 15.

VAT
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De Interdepartementale Raad van beroep neemt kennis

van beroepen van de overige ambtenaren van niveau 1.

De departementale raden van beroep nemen kennis

van beroepen van ambtenaren van de niveaus 2, 3 of 4.

Artikel 8%bis.-—

De raad van beroep voor opperambtenaren is samen-
gesteld uit :

a) een door Ons benoemde voorzitber, magistraat, die de

beide afdelingen voorzit;

b) per afdeling, de secretarissen-generaal in actieve
dienst, van dezelfde taalrol als verzoeker; zij hebben

zitting als assessoren.

Wanneer een van deze opperambtenaren beroep in-
stelt, wordt ziJn btaak als assessor geschorst tot op zijn

beroep is beschikt.

De voorzitter stelt een van de assessoren als

rapporteur aan;

c) ecn griffier, voor iedere zack aangewczen door de
Minister tot wiens bevoegdheid het openbaar ambt

behoort.
De griffier is niet stemgerechtigd;

d) een plaatsvervangend voorzitter, magistraat, aangewezen
op dezelfde wijze als de voorzitter.

i
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De secretarie en het bewaren van het archief wvan
de raad van beroep voor opperambtenaren worden opgedragen

aan de griffie van de Interdepartementale Raad van beroep.
De afdeling van de raad van beroep voor opperambte—

naren beraadslaagt geldig zodra zi] ten minste twee as-

sessoren omvat,

Artikel 84,~

De departementale raden van beroep en de Interdepar—

tementale Raad van beroep zijn samengesteld uit :

a) cen door Ons benoemde voorzitter, magistraat, die

beide afdelingen voorzit;

b) per afdeling, assessoren gekozen uit Rijksambtenaren
in actieve dienst, dic ten minste 35 jaar oud zijn
en 15 jaar goede dienst tellen. Zij worden voor de helft
aangewezen door de Minister en voor de andere helft
door de vakorganisaties, die vertegenwoordigd zijn
in de bevoegde syndicale raad van advies, naar rata

van hun vertegenwoordiging in die raad.

De evenredige vertegenwoordiging van de in het
vorige 1id bedoelde vakorganisaties wordt als volgt be=
paald : in de Interdepartementale Raad van beroep één
assessor per groep van één tot drie gewone leden in de
algemene syndicale raad van advies; in de departementale
raad van beroep één gewoon assessor per groep van één tot
twee gewone leden in de syndicale raad van advies.

De assessoren, aangewezen door de vakorganisaties,
moeten door de bevoegde Minister erkend worden. Deze kan
de erkenning weigeren na het advies van de bevoegde syndi-

cale raad van advies ingewonnen te hebben. Aanwijzing en

AT
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erkenning van assessoren van de Interdepartementale Raad
van beroep berusten bij de Minister tot wiens bevoegdheid
het openbaar ambt behoort. Voor weigering van de erkenning
is het advies van de algemene syndicale raad van advies

vereist.

Het mandaat van assessor in de in dit artikel be-
doelde raden van beroep neemt een einde drie maanden na
de datum, bepaald voor de installatie van de syndicale
raden van advies ;
¢) een ambtenaar, voor iecdere zaak door de Minister van

het betrokken Ministerie of door diens gemachtigde aan—

gewezen om het betwistc voorstel te verdedigen.

Deze ambtenaar is nict stemgerechtigd;

d) per afdeling, een griffier-rapporteur, aangewezen door
de beﬁrokken Minister, in de departementale raad van
beroep; door de Minister tot wiens bevoegdheid het
openbaar ambt behoort, in de Interdeﬁartementale'Raad

van beroep.
De griffier-rapporteur is niet stemgerechtigdy

e) plaatsvervangers, namelijk een voorzitter, een griffier,

en assessoren, aangewczen zoals de gewone leden.

De gewone of de plaatsvervangende assessoren, die
zitting hebben voor het onderzoek van een zaak, moeben
behoren tot cen niveau dat gelijk is aan of hoger 1ligt

dan dat van de verzoeker,

.’l../..'
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Artikel 85.-~

Waenneer in een bepaalde zaak, die voorgelegd is
aan een departementale raad van beroep, een assessor niet
ten minste tot verzoekers nivewau behoort, wordl hij ver-
vangen door een plaatsvervangend assessor van dat of van

een hoger niveau.

Wanneer te weinig plaatsvervangende assessoren
aan die eis voldoen, worden binnen ten hoogste één maand,
volgens de regelen die voor de sanwijzing van gewone en
plaatsvervangende assessoren gelden, plaatsvervangende

assessoren aangewczen, die acn alle eisen van artikel 84

voldoen.

Hoe het Zij, na verloop van de termijn van een
maand, beraadslaagt de betrokken raad van beroep geldig,
zodra het getal van zijn assessoren ten minste gelijk is aan
de helft plus één van het 8etal der assessoren die normaal
de Taad van beroep vormen, zonder dat er evenveel door de
vekorganisaties als door de Minister aangewezen assessoren

hoeven te zijn.

Artikel 86.~

Behalve in zaken die voor de raad van beroep voor
opperambtenaren kemen, heeft de verzocker het recht eens-—
deels een van de door de Minister aangewezen en anderdeels

~een van de door de vakorganisaties asngewezen assessoren

te wraken.

cos/ v
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Artikel &7/.-

Gewraakt wordt bovendien de assessor die naar het
oordeel van de voorzitter als rechter in eigen zaak be-

schouwd gou kunnen worden.

LArtikel 88.~

Om zijn voornemen te kennen te geven beroep in
te stellen bij de bevoegde raad van beroep beschikt de
ambtenaar hoe dan ook over een termijn van 10 dagen, in-
gaande de dag waarop hem wordlt gevraagd, hetzij het voor-
stel van.maatregel of straf, hetzij, in zake beoordeling,
de kennisgeving van de hem voor de beoordeiing toegekende

vermelding te viseren.

Artikel 89.-

De zaak wordt bij de raad van beroep aasnhangig ge-
maakt door toedoen van de Minister of zijn gemachtigde,
Deze zendt het volledig dossier van de zoeak door, samen

met alle stukken betreffende de beoordeling van de ambte-

naar.,

Artikel 90.~

De raad van beroep mag over geen aanvraag beraad-
slagen of besligsen, indien het onderzoek nict geheel
gedindigd is, indien de verzoeker niet in de gelegenheid
werd gesteld'zijn verweermiddelen te doen gelden, en indien
het dossier niet alle dienende gegevens bevat opdat de

raad met volle kennig van zaken advies kan geven,

AR
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Artikel 90bis,-—
De raden van beroep kunnén niet beraadslagen of
beslissen, indien dc meerderheid van de ter zitting opge~

Toepen assessoren niet aanwezig is.

Behalve wanneer toepassing wordt gemaskt van
artikel 83bis of van artikel 85, derde lid, moeten evenveel
door de Minister als door de vakorganisaties aangewezen
assessoren aan de stemming deelnemen. In voorkomend geval
wordt de pariteit hersteld door uitschakeling van een of

meer bi;j loting aangewezen aSSESSOTEN.

Artikel 91.-

De raad kan een aanvullend onderzoek sanbevelen en
vragen dat daartoe worden afgeveaardigd twee assessoren _
die de beraadslagingen hebben bijgewoond; behalve in geval-
len waarin geen assessor aangewezen is door de vakorgani-
saties, worden deze twee assessoren gekozen, de ene ultb
de door de Minister, de andere uit de door een vakorgani-

satie aangewezen assessoren.

Na onderzoek stuurt de raad van beroep het dosgsier
aan de betrokken Minister en geeft hij hem kennis van zijn
gemnotiveerd advies. Hij vermeldt met hoevecl stemmen voor

of tegen de stemming werd verkregen.,

De stemming is geheim, Bij staking van stemmen wordt

het advies als gunstig voor de verzoeker beschouwd.

De verzoeker en zijn verdediger kunnen ter griffie
van de raad van beroep kennls nemen van het uitgebracht

advies,

ere/van
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Artikel 92.-

Behalve bij wettige verhindering verschijnt de
appellant persoonlijk; hij mag een ambtenaar van het
Ministerie, in actieve dienst of gepensioncerd, een advo-
caat of een afgevaardigde van een erkende vakorganisatie,

naar eigen keuze, met zijn verdediging belasten.

De verdediger mag hoe dan ook geen deel uitmaken

van de raad van beroep.

Artikel 93,

Indien de ambtenaar, ofschoon behoorlijk opgeroepen,
zonder geldige reden niet verschijnt, beschouwt de raad
van beroep de zaak als niet meer bij hem aanhangig en doet

hij het dossier toekomen aan de Minister.

Artikel 94.,-

Is het advies van de raad van beroep gunstig, dan
wordt de beslissing altijd door de Minister genomen of

definitief voorgesteld.

De Minister of zijn gemachtigde motiveert ... (zie

tekst hierboven) ,..

Artikel 95,-

De assessoren, de verdediger, indien hij Rijksambte-
noar is, en de verzoecker indien het advies van de raad
hem gunstig is, ontvangen de volgens de verordeningsbepa—

lingen berekende vergoedingen voor reis- en verblijfkosten.

uio/lo'
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Artikel 95bis.-

De raad van beroep voor opperambtenaren en de
‘Interdepartementale Raad van beroep ressorteren onder de
Minister tot wiens bevoegdheid het openbaar ambt behoort.

Elke raad van beroep maakt een huishoudelijk regle~
ment op en legt het ter goedkeuring asn de betrokken Minister

voor,

TITEL XI.bPERSOONLIJKE AANSPRAKELIJKHEID,

Artikel 96.~

Buiten hun aansprekelijkheid tegenover derden zijn
Rijksambtenaren tegenover het bestuur persoonlijk aansprake-
1lijk voor de schade die zij het hebben berokkend door
plichtverzuim, hetzij opzettelijk, hetzij uit nalatigheid
of onvoorzichtigheid. De grenzen en de voorwaarden van
die aansprakelijkheid worden door Ons bepaald. Deze aan-—
sprakelijkheid wordt gelijkgesteld met de verantwoordelijk-
held die aanleiding geeft tot het opleggen van tuchtstraf-
 fen; terzake van de bestraffing gelden dezelfde rechtsmid-
delen als tegen deze straffen. Op advies van de directie-
raad stelt de Minister de aansprakelijkheid vast en bepaalt

hij de strafmaat.

Artikel 97,

Artikel 96 vindt geen toepassing op openbare reken-
plichtigen en gemachtigde ordonnateurs die, in dezen, ge-
heel onderworpen blijven aan de hen betreffende bijzonaere
bepalingen, noch op andere amblenaren wier aansprakelijk-

heid bij de wet geregeld is.

.n-/-o-
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DEELXTI. ADMINISTRATIEVE STANDEN.

TITEL T. ALGEMENE REGELEN.

Artikel 98 (behoudens opmerking hierboven).

Dz Rijksambtenaar bevindt zich in een van de vol~-

gende standen :

1° dienstactiviteit;
2° non-~activiteit;

5° disponibiliteit.

Artikel 99 (moals in het ontwerp).

Artikel 100 (zie tekst hierboven voorgesteld).

TITEL IT, DIENSTACTIVITEIT,

Artikel 101 (zie opmerking hierboven).

Artikel 102.-

Onder door Ons bepaalde'voorwaarden krijgt de Rijks-—

ambtenaar in actieve dienst verlof :
1°, 2° en 3° ... (zoals in het ontwerp) ...;

4° voor verminderde prestaties,toegestaan na een afwezigheid

wegens ziekte of gebrekkigheid;

5° voor verminderde prestaties, toegestaan om sociale of

gezinsredenen;
6° om een ambt ult te oefenen bij een ministerieel kabineb;
'Y° voor vakbondsopdrachten.

Artikel 103 (zoals in het ontwerp).

Artikel 104 (zoals in het ontwerp, onder voorbehoud wvan
opmerking hierboven) .

VETY
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TITEL TIT.- NON-ACTIVITEIT,

Artikel 105.~ ..., (zic opmerking hierboven) ...

Artikelen 106 en 107.~ ... (zoalg in het ontwerp) ...

Artikel 107bis.=~.., (zie tekst hierboven voorgesteld)...

TITEL 1V,- DISFONIBILITEIT,

Artikel 108,

De Rijksambtenaar kan, onder door Ons te stellen

voorwaairden, zonder opzegging in &isponibiliteit worden

gosteld 3

/'O

20

50

yo

50

wegens cntatentenis van betrekking of wegens ambbtsont-—

heffing in het belang van de dienst ;
wegeng bijzondere opdracht ;

wegens zickte of gebrekkigheid waaruit geen definitieve
dienstongeschiktheid ontstaat, maar die aanleiding
geeft tot langere afwczigheid dan voor verlof wegens

ziekte of gebrekkigheid ;

wegens persoonlijke aangelegenheden ;

en 6° ... (zie tekst hierboven voorgesteld) ...

Artikel 109,.-

Niemend kan in dispnonibilitelt gesteld of gehouden

worden, wanneer hij voldoet aan de sisen om in ruste te

wom

L

den gesteld,

Y
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Artikel 110,~-

Een wachtgeld van een door Ons te benalen bedrsg
kan worden verleend acn ambtenarcen dic overeenkomstig 1°,
2° of 3% van artikel 1038 in disgponibiliseit worden

esteld,

i)

Hot wachtgzeld ... (@ie tekst hierboven woorgesteld)...

Artikel 111.-—
Rijksamhtenaren in disponibiliteit blijven ter be-

schikking ven de hdnister en kunncn , onder door Ons te
gstellen voorwaarden, bij vacaturc weder in de kaders te-
werkgesteld worden.

713 moeten, binnen de door de Minister gestelde

tijd, dec hun toegewoszen dlenst opnemen.

7

DEEL XTTT.— DEFINITIEVE AMBTENBERLEGGTING,

Artikel 112.-
Ambtshalve en zondcr opzogging worden uit hun ambt

ontslasgen

1° cmbtenaren, die nlet regelmatig benocemd werden ;

2° ambtenaren die nict mecr voldoen aan de elsen gesteld

onder srtikel 15, § 1, 1°, 3° en 4°, van dit stabuut

%° zij die, na een zeoorloofde afwezigheid, zonder geldige

reden hun dicnst niet hervatten

4° zij die, zondcr geldige rveden, hun post verlaten en

mecr dan ticen degen afwezig blijven ;

v

5° zij die artikel 9, eerste 1lid, van 4it statuut over-

treden
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6° zij die zich, zonder geldige reden, niet naar de be-

palingen van artikel 111 gedragen ;
7° zij die de standpleatsverplichting niet nakomen j

8° zij die zich bevinden in door Ons be bepalen gevallen,
waarin toepassging van de burcerlijke wetten en van de

strafwetten ambbsnecrlegging ten gevolge heeft

9° zij dle lijden aan een vroegtlijdige invaliditelt die
ondcer door de wet bepaslde voorwasrden behoorlijk is

nict meer in staat zijn om

vagtgesteld on wacrdoor zi]
nafgebroken uit te

O

hun ambt volledig, geroegeld on

oefenen.

Dit artikel geldt, met vitzondering van 6°, mede

voor gtagiairs.

Artikel 11%.—~
Het ontslag van ambtswoge kracabtens artikel 112, 5°,
wordt altijd door Ons uwitgesproken, op het advies van de

in raad vergaderde Ministers.

De Ministerraad beslist ovp verslag van een commissie
van advies, samengesteld uit .een megistraat of een ere-
magistraat en twee ambtenaren of ere-ambtenaren, door

Ons benoemd,

Het huishoudelijk reglement van de commissie van

advies wordiu door Ons goedsgekeurd,

Zodra de bevoegde Liinlster de zaak bij de commissie
van advies aanhangig maskt , schorst hij de betrokken

ambtenear overcenkomstig artikel 104 van dit besluit,

Dit artikel geldt mede voor stagiairs,

cei/ e
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Artikel 114, -
Tot definitieve ambisneerlegging geven ook aanlelding:

1° vrijwillig ontslag., In dit geval mag dc ambbenaar slechts
na behoorlijke machtiging en na cen opzeggingsbermijn van

ten minste dertig dagen zijn dienst verlaten j

2° definitief vastgestelde beroepsongeschiktheid. Deze onge-—
schiktheld wordt voor cmbbenaren die aan beocordeling
zijn onderworpen, vastzesteld doordat zij de beoordeling
"slecht" behouden over tweec achtereenvolgende Jjaren l
sedert de Goekenning cervan j; voor niet aan beoordeling
onderworpen ambbtenaren van niveau 1, wordt zij vastge-
gteld door een rapnort van de Minister onder wic zi]
ressorteren ;3 over dit rapport wordt in Ministerraad

beraadslaagd.

Deze maotregel an echter door één teruggetting in
rang worden voorafgegaan. Deze terugzebting is geen

tuchtstraf,

Onder door Ons de bepalen voorwaarden kan aan be-
langhebbenden ecn vergoedinz wegens ontslag worden

verleend,
3° normale inrustestelling wegens leeftijdsgrens ;

40 ontsglag van ambiswege en afzetting om tuchbtredenen.

De benalingen onder 1° en 4° van dit arbtikel gelden

mede voor stagiairs.

et eun
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TITEL XIV.- OVERGANGS~ EN SLOTBEPALINGEN,

Artikel 115.-
De overgangsbepalingen, die van toepassing zijn

op Rijksambtenaren die védr 8 Jjanuari 1938 in dienst
waren, worden door een aanvullend besluit geregeld. Zij
zullen onder meer betreckking hebben op de indeling in
categorieén, op de gelijkstelling van sommige tijdelijke
ambtenaren met ambtenaren in vaste dienst, op het onder-—
breken en het neerlegmen van het ambt, op de eerbiediging
van de rechten vaﬁ hen die voor sommige cxamens zijn
geslaagd en nog nist benoemd zijn in het ambt waartoe

deze examcns toegang verlcenen.

Artikelen 116 cn 117 .- ... (zoals in het ontwerp) ...
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- La chambre était composée de

L. 8594/1.

De kamer was samengesteld uit

Messieurs J. SUETENS, premier président,
de Heren eerste voorzitter,
G, HOLOYE, conseillers d'Etat,
J. MASQUELIN, raadsheren van State,
J. ROLAND, assesgeurs de la
section de législation,
J., DE MEYER, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G. DE LEUZE, greffier adjoint, greffier.
griffier.

adjunct-griffier,

La concordance entre la version
francgaise et la version néerlan-
daise a été vérifide sous le con-
trole de M. J. SUETENS.

Le rapport a été présenté par
M. Ch. HUBERLANT, aguditeur,et par
MM, J, LIGOT et A, VANDER STICHELE,
substituts.

LE GREFFIER .- DE GRIFFIER,

(s) @. DE LEUZE.

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. J. SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. Ch. HUBERLANT, auditeu:
en door de HH. J. LIGOT en A,
VANDER STICHELE, substituten.

LB PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

() J. SUETENS,
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