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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chambre, |
saisgi par le Ministre, Adjoilnt aux
4 septembre 1963,
d'une demande d'avis sur un projet
de loi ‘

lations entre les régimes de pen-

Finances, le
"établissant cervaines re-

sions du secteur public et ceux
du secteur privé", ainsi qu'il

a été amendé par le Ministre, le
24 janvier 1964,
mars 1964 l'avis

a donné le 5

sulvant 3
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De RAAD VAN STATE, afdeling wet-

geving, eerste kamer, de 4e septem—

ber 1963 door de Minister, Adjunct

voor Financién, verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp

van wet "tot vaststelling van een

-zeker verband tussen de pensioen—

stelsels van de openbare sector en
deze van de privé-sector", zoals
het door de Minister op 24 januari
1964 gewljzigd werd, heeft de De
maart 1964 het volgend advies

- gegeven
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Le projet de loi, dans la premiére section du
chapitre Ier,a pour objet de régler certains problémes
relatifs & la pension de personnes qui ont fait une car-
riere mixte comprenant des services en gqualité de titu-
laire d'une fonction publique nommé & titre définitif et
des services qui, méme s'ils ont été accomplis dans un
service public, ont entrainé 1l assujettissement de ces

personnes au régime de pension du secteur privé.

La deuxieme section du méme chapitre régle le
cas du titulaire d'une fonction publique qui perd cette
qualité dans des circonstances qui lui font perdre le
droit d'obtenir, soit a 1'Age de la retraite;‘soit au
moment ol il serait définitivement inapte, la pension

du secteur public.

Le deuxieme chapitre du projet apporte diverses
modificatiohs a des lois régissant les pensions du secteur

public,

Enfin,l'article 41 du projet permet de prendre en
considération dans le régime de pension du secteur privé
certaines périodes qui ont suivi 1'éloignement du secteur

pUbli C o

+ +

La section premiere du chapitre Ter traite 1le
cas du titulaire d'une fonction publique qui, avant sa
nomination a un emploi donnant droit & une pension du
secteur public, a exercé des fonctions qui ont entrainé
son assujettissement & un fégime de pehsion du secteur
privé, mais qui, cependant, sont prises en considération
pour la fixation de la pension du secteur public.Le cas
le plus fréquent est celui des agents temporaires qui

sont devenus fonctionnaires & titre définitif.En qualité
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d'agents tewporaires ils étaient, bien qu'agents du sec-~
teur public, soumis au régime de pension du secteur privé,
soit parce qu'ils avaient été engagés par contrat, soit
en application de la loi du 20 mai 1949 étendant 1l'appli-
cation du régime de la sécurité sociale & certains tra-

vailleurs occupés par les administrations publiques.

Le projet ne concerne que les services accom-
plis sous le régime de la pension du secteur:privé qui
sont pris en considération pour fixer le montant de la
pension de retraite du secteur public mais qui, dans
ce dernier secteur,ne sont pas pris en considération
pour fixer le montant de la pension des ayants droit.
Le projet dispose que, dans le régime de la pension
du secteur publio, ces gervices compteront pour établir

le montant de la pension des ayants droit.

Cette innovation accorde incontestablement

un avantage sinon aux titulaires de fonctions publiques,
tout au woins pbur leurs ayants droit. lais en contre-
partie de cet avantage, le projet dispose que les coti~
sations versées sous le régime de la‘pension du secteur
pri#é et les réserves mathématiques des rentes consti~
tuées sous ce régime, qu'elles concernent la pension de
retraite ou la pension des ayants droit, seront versées
aux diverses institutions qul gérent les régimes de pen~
sion desiayants droit du secteur public. Ainsi, 1l'inté-
resgé dont les ayants droit verront leur pension augmen-
tée, perdra, sous réserve des mesures btransitoires pré-
vues par les articles 15 et suivants, les avantages qu'il
pouvait espérer de son assujetissement au régime de pen-
gion du sectear'privé. Cette disposgition tend & une sim-

plification et & la suppression d'un cumul.

voo/ e
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Te systéme du projet aura pour conséguence que
des sommes initialement‘destinées 4 une pension de retraite
personnelle seront affectdes & la majoration des pensions
des ayants droit. Certes, pour la majorité des titulaires
de fonctions publiques, le projet doit &tre considéré comme
une mesure favorable, car il réalise une augmentation de
la pension dont bénéficieront leurs ayants droit. Llals
les personnes auxquelleé le projet s'appliquera et qui
n'ont pas d'ayants droit ou qui n'en auront plus au jour
de leur ‘décts perdront, sans contrepartie,l'avantage per-
sonnel qu'elles pouvaient espérer de leur assujetissement
au régime de la pension du secteur privé. Cet avantage
résultait des services aooomplis'avant leur nomination
4 une fonction publique donnant droit & une pension du )
secteur public, et leur permettait de cumuler deux pen-

sions pour une méme période.

Le projet réalise donc en faveur des ayants
droit des titulaires de fonctions publiques un régime
de solidarité entre tous les titulaires de fonctions

publiques, quelle que soit leur situation familiale.

+ +

Certaines des regles repriseé par le projet
faisaient déja l'objet de 1l'arrédté royal du 10 mars 19671
pris en exécution de l'article 24 de 1la loi du 21 mai
1955 relative a la pension de retraite et de survie des
ouvriers, modifide par la loi du ler aofit 1957. Par son
arr8t n° 10.000, TALLOEN et URBAIN, du 26 avril 1963,
le Conseil d'Etat a annulé llarticle ler, § 1er, de cet
- arrété royal, pour le motif qd'il n'avait pas été soumis
d 1l'avis préalable du comité général de consultation

e/ unn
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syndicale, formalité substantielle prescrite par l'arrété
royal du 20 juin. 1955 portant le gtatut syndical des
agents des services publics, L'article 40, § 3, du projet
(article 42 dans le numérotage proposé ci-aprds par le
Oonséil d'Etat) prévoit l'abrogation de 1l'arré&té royal

du 10 mars 1961, qui a déja été annulé vartiellement

par le Conseil d'Etat. Ayant prononcé 1'annulation pour
violation d'une formalitdé substantielle, l'arr8t cité
plus haut ne s'est pas proﬁoncé sur l'obligation que le
Gouvernement aurait eue de recourir au législateur pour
mettre en vigueur les dispositions  contenues dans l'ar-
ré¢té royal du 10 mars 1961. Le recours au législateur
est nécessalre, en tout cas, pour certaines dispoéitions
contenues dans le projet qui modifient les lois relati-

ves a la pension des titulaires de fonctions publiques.
+
Le projet devrait &tre divisé non pas en cha-
pitres mais en titres, ce quil permettrait d'y apporter
des subdivisions. Les mots "chapitre premier" devraient
dont &tre remplacés par les mots "titre premier".
+ +

Chapitre premier du projet (  titre premier dans

la présentation proposée par le Conseil d'Btat).

L'intitulé de ce ohapitre est rédigé de la fa~
con suivante : "Dispositions établissant des relations
entre les régimes de pension du secteur public et du
secteur privé". Pqur comprendre la portée des disposi-

tions de ce chapitre, il ne faut pas perdre de vue que

cor/ v e
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le régime de pension du secteur privé est parfois applioa-
ble 3 des agents du secteur public. Tel est notamment le
cas des agents engagés par contrat, des agents ‘tombant
sous 1'application de la loi du 20 mai 1949 étendant
l'application du régime de la sécurité sociale & certains
travailleurs occupés par les administrations publiques et
de ceux auxquels s'applique 1l'article 15 de la loi du

28 avril 1958 relative & la pension des membres du person—
nel de certains organismes d'intérgt public et de leurs
ayants droit. I1 résulte de ces lois que 1l'expression
"régime de pension du secteur privé" n'est plus entidre-
ment exacte. Elle désigne le régime qui, initialement, |
était prévu pour les ouvriers et employéds du secteur
privé mais qui, en réalité, est applicable aussi & de

- hombreux agents du secteur public.

i

Section premigre du chapitre premier du projet

(le chapitre premier du titre premier dans la

présentation proposée par le Conseil d!'Etat).

L'intitulé de la section premidre "Transferts
du secteur privé au secteur public" pourrait faire croire
que cette section vise le cas des personnes qui, aprés
une activité professionnelle dans le secteur privé, en~
trent au service . d'une autorité administrative., O, le
projet concerne essentiellement des personnes qui ont
été au service d'une autorité administrative, tout en
ayant été soumises d'abord au régime des pehsions du
secteur privé et, ensuite, & celui des pensions du sec-
teur public, Ce n'est qu'exceptionnellement que des ser-

vies accomplis dans le secteur privé pourraient &tre

e/
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pris en considération pour fixer le montant de la pension
du secteur public. Il convient donc de rédiger 1'intitulé
de la facgon suivante : "Transferts du régime de pension '

du secteur privé au régime de pension du secteur public".

Article ler.

Cet article délimite son champ d'application de

la fagon suivante :

"Lorsque des services qui ont entrainé 1l'assujet-
tissement & un des régimes de pension des ouvriers, des
employés ou des marins,deviennent admissibles pour établir
les droits & la pension de retraite de personnes soumises
& un des autres régimes de pension établis par ou en vertu

d'une loi, par un réglement provincial ous par un reglesment

communal, ou p3r ls Socliété nationsle des chemins de fer
i '

belges ... ".

Cette disposition appelle les observations sui~-

vantes .,
I.

Le texte reproduit ci-desgsus indigque que les
articles 1ter & 3 du projet n'ont pas pour effet de
rendre certains services admissibles pour la pension de
retraite mais que, partant du fait que certalns de ces
services sont déja admissibles pour la pension de retraite
en vertu d'autres textes, ces articles établigssent di-
verses conséguences qui découleront de l'admissibilité
de ces services. Le projet s'appliquera aussi aux ser-
vices qui seront déclarés admissibles par des lols qui

© lui seront postérieures. /
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L'exposé des motifs déclare a ce sujet que les
régimes de pension de retraite du personnel de 1'Etat et
des corps spéciaux "permettent de prendre en considération
pour la détermination éventuelle du droit a la pension,
et pour la fixation de son montant, les services antérieurs
& la nomination définitive". Par cette phrase, le Gouver-
nement a en vue notamment les ancilens agents temporaires
de 1'Etat pourvus d'une nomination définitive. L'exposd
des motifs se réfeére ainsi 4 une jurisprudence administra-
tive ancienne et encore suivie, notamment lors de la régu~-
larisation des agents temporaires. En vertu de cette ju~
risprudence les services prestés avant la nomination dé-
finitive entrent en ligne de compte pour la pension de

retraite.

IIl

Le projet concerne des personnes qui ont été
assujetties & un des régimes de pension des ouvriers,:
des employés ou des marins. Il ne cite pas les personnes
qui ont été assujetties au régime de retraite des ouvriers
mineurs. I1 résulte des explications donndes au Conseil
d'Etat par le délégué du Ministre que cette hypothése ne
doit pas €&tre retenue ,car des services accomplis sous ce
régime ne sont pas pris en considération pour fixer la .

pension de retraite du secteur publica.
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ITIT.

Le projet sé référe aux "personnes soumises
‘4 un des autres régimes de pension établis par ou en
vertu d'une loi, par un reglement provincial, par un
réglement communal ou par la Société nationale des
chemins de fer". Tel qu'il est rédigé, ce texte
n'exclut pas les personnes soumises au régime de
pension des travailleurs indépendants qui est établi
par une loi, actuellement celle du 31 aolit 1963,
ni les assurés libres dont le régime de- pension
est. également réglé par une loi, celle du 12 février
1963. Puisqu'il résulte du contexte que le projet
ne concerne gque les pensions du secteur public, il
convient donc de remplacer- les mots "un des autres
régimes de pension' par les mots "un des régimes

de pension du secteur public'.

EETY
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IvV.

Le régime des pensions des ouvriers assujettis
& la caisse des ouvriers de 1!'Etat souléve un probleme.
En effet, les statuts de cette caisse sont établis par
un arrété royal du ler juillet 1937 dont le préambule
n'invoque aucune loi. Il pourrait, dés lors, €tre soutenu
que ce régime n'est pas établi en vertu d'une loi. Pour
éviter des contestations, il convient donc de viser ex-
pressément dans 1'énumération reproduite a l'observation
11T, les statuts de la caisse des ouvriers de 1'Etat et
d'ajouter apres les mots "par un reglement communal!
les mots '"par les réglements relatifs & la calsse des

ouvriers de 1'Etat".

Dans la phrase limineire de l'article 1er, les
mots "envers l'intéressé et ses ayants droit" doivent
8tre remplacés par les mots Yenvers les intéressés et
leurs ayants droit". Ceux—ci sont, en effet, désignés
dans la méme phrase par les mots "personnes soumises
& «v. ". Pour ce méme motif, les mots "il est assujetti®

doivent &tre remplacés par les mots Yils sont assujettis”.

Le projet prévoit le versement des réserves
mathématiques et des cotisations & "l'autorité qui gere

le régime des pensions de surviel,

Il serait préférable d'employer le terme

"institution" plutdt gque le terme "autoritéh.

+ /
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L'article ler pose un probléme difficile de
rédaction. Il doit, en effet, indiquer les cotisations
versées pour la pénsion et les réserves mathématiques
qui devront 8tre transférées des organismes qui gerent
les pensions du secteur privé aux organismes qul gérent
les pensions du secteur public. Or, ces sommes ont par-
fois été versées 11 y a 20 ou 30 ans,ou méme davantage.
En raison des modifications apportées successivement
3 la législation sur les pensions, le texte devrait,
pour 8tre précis, citer un grand nombre de lois dont
certaines sont abrogdes. Le Gouvernement a renoncé &
faire cette énumération et cuploie des expressions gé-
nérales ,telles que "lois relatives & l'assurance en vue
de la vieillesse et du déces prématuré"; ces expressions
permettent de désigner plusieurs lois qui ont été en
vigueur en méme temps, ou se sont succédé dans le temps.
Cette méthode de rédaction est moins précise que celle
qui consisterait & citer toutes les lois qui ont prévu
solt le paiement de cotisations, soit la constitution
de rentes. Elle présente cependant un avantage, celui
de permettre l'application de la lol actuellement en
projet & des situations qui seront régies & l'avenir

par de nouvelles lois de pension.

+

L'article ler se termine par les mots "le tout
sous déduction de la part des cotisations qui auraient
éventuellemgnt été payées directement par 1l'employeur
& l'organisme d'assurance auquel l'agent a été affilié".
On pourrait en déduire gue la part des cotisations pré—
vues par ce texte doit &tre déduite de chacune des ré-
serves mathématiques ou cotisations citées aux 1°, 2°,
3°.et 4°, Mais, il résulte des explications donndes par

e/ oo
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le délégué du Gouvernement que la part des cotisations

qui ont été-payées directement par 1l'employeur & 1l'orga-
nisme d'assurance ne doit &tre déduite que des cotisations
visées au 4°. Il convient donc de rédiger le 4° de la

facon suivante

. "Sous déduction de la part qui aurait éventuel~
lement &t€ payée directement par l'employeur & l'organisme
d'assurance auquel l'intéressé a été affilié, les cotisa-
tions personnelles et patronales ... " (la suite comme au

projet) ...

Article 3,

L'article 1er du projet impose le versement des
réserves mathématiques et des cotisations & 1l'institution
gui gere le régime des pensions de survie. I1 résulte des
explications données par le délégué du Gouvernement que
l'article 3 permettra au Roi d'attribuer & une autre insti-
tution que celle qui est indiquée & 1l'article ler les som~—

mes initislement versées & cetltte autorité.

L'article 3 pourrait &tre rédigé de la fagon

suivante

"Article 3.~ \
Le Roi détermine l'affectation qui doit &tre

donnée aux sommes dont le versement est prévu par l'ar-
ticle 1er ainsi que la répartition éventuelle de ces

sommes entre les diverses institutions intéressées',

vo o/ e
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Section IT du chapiftre premier du projet ;

(chapitre II du titre premier dans la présentation

proposée par le Conseil d'Etat),

L'intitulé "Transferts du secteur public au
secteur privé" devrait €tre remplacé. par les mots
"Transferts du régime de pension du secteur public au

‘régime de pension du secteur privé".

Cetfe section établit certaines régles qui s'appli-

quent lorsque le titulaire d'une fonction publique perd

ses droits & la pension de retraite. Dans le régime actuel
des pensions, le fonctionnaire qui démissionne perd tout
droit a la pension de retraite. Le projet prévoit que
lorsgqu’un titulaire de fonction publigue perd ses droits
a4 la pension de retraite du secteur public, il est consi-,
déré comme ayant été assujetti au régime de pension du
secteur privé. Pour assurer ce transfert du régime de
pension du secteur public au régime de pension du secteur
privé, il est nécessaire que soient versées aux organismes
qui g&rent la pension du secteur privé des sommes compen-
sant celles qui leur auraient &été payées si 1'intéressé
qui est censé avoir été assujetti a4 ce régime de pension,
1'avait été réellement .Les articles -5 et 9 du projet
(article 8 dans le numérotage qui sera propogé ci-aprés
par le Conseil d'Etat) prévoient le paiement de ces sommes,

mais ils chargent le Roi d'en arréter le mode de calcul

et la prise en oharge. 

coo/ v
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I1 résultera du projet que des services accom-
plis dans le secteur public sous le régime de la pension
du secteur public pourront &tre pris en considération
pour établir le montant de la pension du secteur priveé,
méme si apreés avolir quitté le secteur public l'intéressé
n'occupe pas un emploi dang 1é secteur privé. La lol du
21 mai 1955 relative & la pension de retraite et de sur-
vie des ouvriers (article 9, § 2, et article 11) et la
loi du 12 juillet 1957 relative & la pension de retraite
et de survie des employés (articles 11, § 2, et 13) per-
mettent déja de prendre en considération, pour la déter-
mination de la pension du secteur privé, des services
'acoomplis sous le régime de la pension dg secteur public.
Le projet n'abroge pas ces dispositions qui, s'ajoutant
& celles contenues dans le projet, permettent d'apporter
une solution aux problémes que pose enh matidre de pen-
sion, la situation des personnes qui ont eu une carridre
~mixte comportant’des services sous le régime de la pen~-
sion du secteur public et des services sous le régime
de la pension du secteur privé. |

+

+ +

La compréhensgion du projet sérait facilitée si
la section II, devenant le chapitre II, était subdivisée.
La subdivision pourrait &tre faite en tenant compte des

catégories distinctes de personnes intéressées.

Il est proposé d'etablir cette subdivision
. \

‘" selon le plan ci-aprés :

e/ v
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CHAPITRE TI. ~ TRANSFERTS DU REGIME DE PENSTION DU SECTEUR
PUBLIC AU REGINE DE PENSION DU SECTEUR PRIVE.

Section premidre. Dispositions applicables & diverses

catégories de titulaires de fonctions publigues.

Article 4, §8§ 1er et 2,du projet, restant l'article 4,
§¢ ter et 2.

Section II. Dispositions applicables & certains membres

du_personnel de l'administration d'Afrique.

Article 4, §§ 3 et 4 du projet, devenant l'article 5,
§§ 1er et 2. '

Section IIT. Dispositions applicables aux militaires.

Article 8 du projet, devenant l'article 6.

Bection IV. Dispositions applicables aux persgonnes dont
‘le _subside~traitement a fait 1l'objet du prélévement prévu
par l'article 5 de la loi du 30 janvier 1954 régissant

les pensions des membres du personnel deg établissements

privés d'enseignement technigue.

Article 13 du projet, devenant 1l'article 7.
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Section V. Dispositions communes applicables aux personnes. .

visdes aux seotions;premiéreiAIIl IIT et IV, .~

Articles 5 et 9 du projet, devenant l'article 8.

Articles 6 et 10 du projet, devenant l'article 9.

Section VI. Dispositions relatives aux pensions de

veuves.

Article 7 du projet, devenant 1'article 10.

Article 11 du projet, restant ltarticle 11.

srticle 12 du projet, restant l'article 12.

Section VII. Mesures d'exécution.

drticle 14, alinda 2 du projet, devenant l'article 13.

L'article 14, alinéa‘1er7du projet, qui pré-
voit notamment des mesures d'exécution de l'article fTer,
devrait faire 1l'objet d’uh chapitre distinct du titre
‘premier, le chapitre III, qui serait intitulé "Délais"
et comprendrait un seul article : l'article 14.

+
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Article 4, § ter et § 2 ( article 4, § ler et § 2, dans

le numérotage proposé par le Conseil d'Btat).

I1 résulte des renseignements donnés par le
délégué du Gouvernement que l'expression "organisme
dtintérét public" ne désigne que ceux de ces organismes
auxquels s'appliqgue la Yoi du 16 mars 1954. Les mots
”auéuel slapplique la lol du 16 mars 1954" devraient

donc &tre ajoutés aux mots "organisme d'intérét public'.

L'exposé des motifs déclare que le projet ne
s'applique pas au pensionné qui perd ses droits & la
suite d'une condamnation & une peine criminelle. Il fait
ainsi allusion & l'article 49 de la loi générale du 21
juillet 1844 sur les pensions civiles et ecclésiastiques ,
auquel le projet n'apporte aucune modification et qui
peut emporter pour la personne condamnée & une peine
"infamante" la privation de la pension ou du droit de
1'obtenir. Il convient de relever, toutefois, du’é défaut
de dis,osition contraire, le projet s'appliquera a l'agent
démis d'office ou révoqué & la suite d'une condamnation

3 une peine criminelle.

Article 8 du projet (article 6 dans le numér tage proposé
par le Conseil d'Etat).

L'article 8 et d'autres dispositions du projet
établissent des régles particulidres applicables aux mi—'
litaires. Pour cette catégorie de titulaires de fonctions
publiques, le légicslateur a déja fixé certaines régles
qui permettent de valider,dans le régime de pension du
. secteur privé, des services accomplis a l'armée. La

création dans les forces armées de cadres d'officiers

VA
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et de sous-officiers "engagés" &4 temps en raison de la
prolongation du terme de milice (officiers de complément,
officiers de réserve en rappel de longue durée) ou en
raison de la spdcialité de la fonction (officiers et
sous-officiers auxiliaires de la force aérienne) rendit,
en effet, nécessaire un régime qui tiendrait compte des
services militaires temporaires pour la fixation de la
situation des intéressés au point de vue de la séourité
sociale. ' '

La loi du 28 juin 1960 relative & la sécurité
sociale des personnes ayant effectué des services tempo~
raires & 1l'armée a prévu dans un chapitre Ter 1'incidence
des services militaires temporaires sur le régime du -
chomage et de l'assurance cen cas de maladie ou d'invalidité.
Le chapitre II de cette loi & trait & 1l'incidence de ces

services sur le régime de pension.

Lorsque‘le Gouvernemnent déposa auw Parlement
le projet qui devint la loi du 28 juin 1960, il fit part
de ses intentions de régler la gquestion de la pension
pour tous les titulaires de fonctions publiques et de
proposer & ce moment l'abrogation des dispositions parti~
culiéres aux militaires (session 1958-1959, Chambre,Doc .

parl. n° 286/1, exposé des motifs, p. 2).

voi/eee
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~

Le présent projet répond & ces intentions et
il prévoit, en son article 40, § 2(article 42,§ 2,
dans le numérotage propoéé par le Conseil d'Etat), 1'abro-
gation du chapitre II "Pension" de la loi du 28 juin
1960,

iux termes de 1'article 8, § ler, 2°, du projet
(artiole 6 dans le numérotage proposé par le Conseil
d’Etat), lorsqu'un militaire est rendu A la vie civile,
il est censé avoir été assujetti au régime de pension
des ouvriers,des employés ou des marins "pendant 1é durée
des services accouplis aprés la mise & la pension,
lorsque ceux~ci ne peuvent entrer en ligne de compte
pour la revision prévue par l'larticle 76 des lois sur
les pensions militaires, coordonnées par llarrdté royal
du 11 aofit 1923". )

L'article 45 des lois coordonhées sur les
pensions militaires a été wremplacé par la loi du 9
" juillet 1951 et modifié a noﬁveau.par la loi du 24
avril 1958. Cette derniere loi a déplacé 1'article 45,
qul est devenu l'article 76 des lois sur les pensions

militaires.

Cette disposition prévoit la revision des
pensidns d'ancienneté des militaires qui, apres le 25
aolit 1939, ont accompli des services postérieurement-
4 la date de prise de cours de leur pension; cette revi-
sion a lieu & la demande de 1l'intéressé, Les pensions
ne peuvent toutefois &tre revisées lorsque le nouveau
temps de service a été de moins de 180 jJjours ou 1orséue
les services ont été accomplis au-deld de la limite

d'8ge en vigueur au moment ot ils ont été accomplis.

)
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Le projet dispose que lorsgue ces services
n'ont pas pu &tre pris en considération pour la revi-
sion, ils seront considérés comme ayant été accomplis

sous le régime de la pengion du secteur privé.

/ Te 2° du § ler devrait 8tre rédigé de la fagon
suivante : "pendant la durée des services écoomplis
apres la mise & la pension, lorsque ceux-ci ne peuvent
entrer en ligne de compte pour la revision prévue par
l'article 76 des lois sur les pensions militaires coor-.
données le 11 aolit 1923, modifiédes par la loi du 24
avril 1958",

Te § 2 de 1'article 8 du projet (article 6
dans le numérofage proposé par le Conseil d'BEtat) dnumére
les services qui ne peuvent’entrer en ligne de compte
pour déterminer la durée des services qui seront considérés
comme ayant été accomplis sous le régime de pension du
secteur privé. Cette disposition reprend les cas prévus
par l'article 6, 1° & 3°, de la loi du 28 juin 1960,
mais omet celul qui fait 1l'objet du 4° : celui des mi-
litaires qui bénéficient d'une pension de retraite en

vertu des lois sur les pensions militaires.

Le projet n'exclut plus ces services et permet
de faire entrer en ligne de compte le temps passé en
service par certains pensionnés.’

Diverses dispositions légales permettent &
des pensionnés d'étre appeléds & accomplir de nouveaux

services, notamment :
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-~ l'article 84 des lois sur la milice, coordonnées le
30 avril 19623

~ ltarticle 10, alinéda 2, de la loi du 27 juillet 1934
concernant le statut des sous-officiers, |
et l'article 22 de la loi du 9 juillet 1951 portant

statut des sous~officiers des cadres actifs de la

force navale.

Lrticle 13 du projet (article 7 du numérotage proposé

par le Conseil d'Etat).

Cette disposition est longuement commentée
dans l'exposé des motifs. Ce document explique que la
loi du 30 janvier 1954'accprde une pension aux seuls
membres du personnel enseignant qui exercent une fonc-
tion principale, mais par contre prévoit le prélévement
de la contribution au profit du Fonds des pensiong de
survie sur tous les subsides~traitements, y compris
ceux qui sont accordés aux membres du personnel qui
- n'exercent pas une fonction principale. Pour remédier
4 cette situation le projet rend les articles 4 & 7
(les articles 5, 6 et 7 du projet deviennent les arti-
cles 8, 9 et 10 dans le numérotage proposé par le
Conseil d'Etat) et 22 applicables & ces personnes, bien
qu'elles ne puissent pas bénéficier de la pension de
retraite. Il rend les articles 11 et 26 épplioables aux

veuves de ces personnes.

On pourrait déduire de l'article 13 du projet
gue les personnes gui peuvent bénéficier de la pension

prévue par la loi du 30 janvier 1954 et les veuves de

S
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ces personnes ne tombent pas sous ltapplication des ar-
ticles 4 & 7, 11, 22 et 26, mais que ces articles leur

sont rendus applicables par l'article 13. Or, les arti-
cles 4 3 7, 11, 22 et 26 s'appliquent notamment & toute
personne appelée & bénéficler d'un régime de pension

& charge du Trésor public ou & la veuve d'une personne

qui a été appelée & bénéficier d'un tel régime.

Ils sont par conséquent ap-
plicables aux personnes qui peuvent bénéficier d'une
pension sur base de la loi du 30 janvier 1954 ainsi
qutaux veuves de ces personnes. La seule portée de 1ltar-
ticle 13 est donc d'étendre l'applicatioh des articles
4 5 7, 11, 22 et 26 aux personnes dont les subsides~

traitements ont faitll’objet du prélevement prévu par

l'article 5 de 1la loi du 30 janvier 1954, mais qui ne

peuvent bénéficier de la pension de retraite prévue par

cette loi,

L'article 13 du projet pourrait stre rédigd
de 1a‘fagon suivante, les références étant faites suivant

le numérotage proposé par le Conseil d'Etat.

Marticle T.-

Tes articles 4, 10 et 22 sont applicables aux-
personnes dont les subsides-~traitements ont fait lltobjet
du preélevement prévu par llarticle 5 de la loi du 30
janvier 1954 régissant les pensions des membres du per-
sonnel des établissements privés d'enseignement technique,
mais qui ne peuvent bénéficier de la pension de retraite
prévue par cette loi. Pour ces personnes, la cessation
des fonctions est assimilée & la perte du droit & 1la

pension de retraite.

e/ v
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Les articles 11 et 26 sont applicables aux

veuveg des personnes visdes au premier alinda".

I1 faut observer gque l'article 13 du projet
ne s'appligue pas uniquemént au personnel des établisse-
ments privés de 1'enseignement technique, En effet, l'ar-
ticle 47 da la loi du 29 mai 1959, modifiant la législa-
tion relative 3 l'enseignement gardien, primaire, moyen,
normal, techhique et artistique dispose que le systeme
de la loi du 30 jJjanvier 1954 sert provisoirement de base
4 1l'octroi et au calcul de la pension des membres du
personnel admis aux'subventionsypour lesquels la loi
n'a pas cncore institué de régime de pension & charge

du Trésor public.

—~

adrticles 5 et 9 du projet ( article 8 dans le numérotage

proposé par le Conseil d'nmtat).

Les articles 5 et 9 du projet pourraient &tre

fusionnés en un seul article rédigé comme suit

"irticle 8, -
Lorsqu'il est fait application des articles
4, 5 ou 6, l'institution qui gere le régime de pension

de retraite auquel 1l'intéressé était soumis verse pour

les services et périodes déclaréds admissibles par ces
articles, des sommes dont le Roi srréte ke mode de
calcul , la prise en charge, la destinstion et
l'gifectatior", ' |
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LArticles 6 et 10 du projet ( article 9 dans le numérotage

_proposé par le Conseil d'Etat).

L 1'article 6 du projet les termes "régime des
pensions des services publics, exclusif de celui des ou-
vriers, des employés ou des marins' pourraient faire croire
gue l'article ne s'appliquera que lorsque 1'intéressé ne
pourra bénéficier d'aucun avantage provenant de son assu-
jettissement antérieur au régime de pension du secteur
privé, c'est-a~dire lorsque le régime de pension du sec-
teur public auguel il est sounis prohibera tout cumul avece
un avantage prévu pér le régime de pension des ouvriers,
des employés ou des marins. Telle n'est pas l'intention
du Gouvernement, qui veut uniquement exclure l'application
de 1l'article 6, lorsque 1l'intéressé, tout en exercant une
fonction qui l'assujettit au régime de pension du secteur
pfivé, exerce une fonction publique gqui l]assujettif.pour

cette fonction au régime de pension du secteur public.

I1 résulte des expliications données par le délé~
gué du Ministre que l'article 6 du projet s'appllquera
méume si 1l'intéressé reprend du service dans une-adminis-
tration rangée par le projet dans une autre catégorie que
celle qu'il a quittée, pourvu que les services accomplis
dans la premidre administration soient pris en considéra-
tion pour le calcul de la pension octroyée par la seconde

administration.

L'artiele 10 du projet appelle, en ce qui con-
cerne l'expression "régime de pension exclusif de celuil
des ouvriers, des employés ou des marins' la méme observa-

tion que ltarticle 6 du projet.

IRVATE
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Tes articles 6 et 10 du projet établissent des
regles applicables respectivement aux personnes mention-
nées & l'article 4 du projet et aux militaires. Il résulte
des explications données par le délégué du Ministre que
c'est intentionnellement que des dispositions différentes
ont été établies pour les fonctionnaires civils et pour
les militaires. Pour les fonctionnaires civils, l'article
6 ne s'appliquera que si les services auxquels se rapporte
le transfert sont de nouveau admissibles pour 1l'établisse-
went de la pension de retraite. Pour les militaires, 1l'ar-
ticle 10 s'appliquera dés gue les services militaires sont
pris en considération pour la pension de 1l'intéressé. Selon
le délégué du Ninistre 1'expression "les services militai-
res" ne vise pas nécessairement les services pour lesquels
les transferts ont été effectués. C'est ainsi notamment
que le projet prévoit des transferts pour lesg services
accomplis & partir de 1'Age de seize ans, alors que dans
plusieurs régimes de pensioh les services militaires ne
sont pris en considération qu'd partir de 1'Age de dix-neuf
ans. Il se justifie donc de maintenir une rédaction diffé-
rente pour les services militaires. Les articles 6 et 10
du projet pourraient toutefois &tre fusionnés en un seul
article qui serait rédigé comme suit, les références
étant faites suivant le numérotage proposé par le Conseil
d'Etat.

"Article 9,~

Lorsqu'une personne a laquelle l'article 4 ou
l'article 5 est applicable se trouve & nouveau soumise 3
un régimeé de pension des services publics en raison de la
fonection qu'elle exerce sans &itre soumise au régime de
pension des ouvriers,des employés ou des marins en raison

de l'occupation simultanée d'un autre emploi, les versements

coi/ v
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imposés par llarticle 8 ne doivent pas 8tre effectuds
si les services et périodes auxquels ces versements se
rapportent sont de nouveau admissibles pour 1'établis-

gsement de la pension de retraite.

Lorsqu'un militaire auquel l'article 6 est
applicable se trouve & nouveau soumis & un régime de
pension des services publics en raison de la fonction
gu'il exerce sans &tre sounis au régime de pension des
ouvriers, des employés ou des marins,en raison de 1'oc-
cupation simultanée d'un autre emploi, les versements
imposés par l'article 8 ne doivent pas &tre effectués,
si pour 1l'établissement de la pension le régime de pen-
sion des services publics auquel 1l'intéressé est soumis
prend en considération les services militaires en to-

talité ou en partie.

Lorsque, dans les cas prévus aux alinédas ler
et 2, les versements ont éte effectués, ils sont rem-

boursés a l'autorité qui en a supporté la charge.

Les services pour lesquels les versements ne
doivent pas 8tre faits et ceux pour lesquels les verse-
ments sont remboursés ne donnent pas lieu & 1l'applica-

tion des articles 4, 5 et 67,

Le texte proposé nrévoit le remboursement des
versements a l'autorité qui en a supporté la charge
puisque, en vertu des articles 5 et 9 du projet (article
8 dans 1le numérofage proposé par le Conseil d'Etat), les
sommes qui doivent &tre transférées peuvent &tre mises

\

4 18 charge d'une sutorité suvre gue celle qui les a
versées,
¢ » ﬂ/. L BN )
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La rentrée au service d'une administration
dans un emploi accessoire pourra poser un probleme que
le projet ne résoud pas. L'ancien titulaire 'd'une fonc-
tion publique qui exerce une activité principale dans le

secteur privé bénéficiera du transfert des sommes compen-—
ssnt lcs cotisations et ses sorvices dsns le secteur public
compberont pour étsblir sa pension dsns le régime du secteur
privé.s'il exerce,en outre,une fonction accesgoire dans le
secteur public, il pourra, dans certains cas, bénéficier,
pour cette fonction, d'une pension du secteur pgblic qui
tiendra compte des années passées antérieurenent dans
l'exercice d'une fonction publique pour lesqguelles les
transferts auront été effectuds. Ces anndes compteront

donc deux fois, une fois pour 1l'établissement de la pen-
sion du secteur privé correspondant & la fonction prin-
cipale et une fois pour 1'établissement de la pension

du secteur public correspondant a la fonction accessoire.

srticle 7 du projet ( article 10 dans le numérotage
proposé par le Conseil d'Etat).

Cet article prévoit que, lorsque, en vertu d'au-
tres dispositions la veuve pourrait prétendre & deux pen-
sions pour la méme période d'mctivité, elle n'aura droit
pour cette période, qu'ad la pension du régime du secteur
public qui est généralement plus avantageuse que la pen-

sion de veuve du régime du secteur privé.

Cet article pourrait &tre rédigé de la facon
suivante, les références dtant faites selon le numérotage

proposé par le Conseil d'Etat

voi/ees
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"Article 10.-
Lorsqu'il a été fait application des articles

4 ou 5 et que le régime de pension du secteur public
auquel l'intéressé était affilié prévoit 1'obligation de
payer une pension de veuve, les services en fonction
desquels cette pénsion a été accordée ne peuvent plus
étre pris en considération pour l'octroi d'une pension .
de survie selon le régime de pension des ouvriers, des
employés ou des marins. Dans ce cas, les organismes quil
ont recu les Secmmes versédes en exécution de 1l'arti-
cle 8 sont tenus d'enmmbourser la moitié a l'institution

qui ge&re le régime de pension de veuve',

Lrticle 11 du projet (1'article 11 dans le numérotage

proposé par le Conseil d'Etat).

§ der. Pour le motif indiqué dans 1'observa~
tion relative & l'article 4, § ler du projet, les mots
"auquel s'applique la loi du 16 mars 1954" devraient

8tre ajoutés aux mots "organisme d'intérét public".

Une disposition correspondmt & celle de l'ar-
ticle 11, § ler, étant prévue pour les militaires par
l'article 12, il y a lieu d'ajouter les mots "& l'excep~
tion des militairee aprés les mots "appeld & bénéficier

d'un régime.de pension & charge du Trésor public",

-Les mots "tout autre agent ayant été appeléd"
devraient &tre remplacés par les mots "toute autre per-

sonne ayant été appelée.

eon/ e
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§ 2. En tenant compte du numérotage proposé par le
Conseil d'Etat, la référence & l'article 4, § 4, doit 8tre

remplacée par une référence a l'article 5, § 2.

§ 3. Le mot "autorité" devrait 8tre remplacé par
le mot "institution" et 1'expression "montants visés" par

"sommes visées",

Bien que la somme transférée soiﬁ destinée au paie-
ment d'une pension dé survie, c¢'est 1'institution qui geére
le régime des pensions de retraite qui doit la payer.

Il résulte des explications données par le délégué du
Ministre que cette solution a été adoptéevparce que dans
certains cas , notamment celui des Régies soumises & 1lar-
r8té royal n° 117 du 27 février 1935, 1'autorité dont le
fonctionnaire dépendait ne gére pas elle-méme les pensions
de survie. Mais dans ce cas, l'arrété royal pris en exécu-
tion de l'article 5 du projet (article 8 dans le numérotage
proposé par le Conseil d'Etat) pourra prévoir que le ver-
sement sera pris en charge par une autre institution que

celle qui 1'a effectud.

En tenant compte du numérotage proposé par le
Conseil d'Etat, la référence a l'article 5 doit &tre rem-

placée par une référence & 1'article 8,

Article 12 du projet (article 12 dans le numérotage

proposé) .

¢

"En tenant compte du numérotage proposé par le
Conseil d'Etat, les références & 1'article 8 et & l'ar-
ticle 9 doivent &tre remplacées respectivement par une
référence & 1'article 6 et & llarticle 8. L'expression

"montants visés" devrait @tre remplacée par "sommes visées"

aoc/abo
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L'article 12 envisage le cas de la veuve d'un
militaire ou d' un ancien militaire gqui ne peut obtenir
une pension de veuve en raison des services prestés par

son mari.

Il résulte de 1 article ler de l'arrété royal n°255
du 12 mars 1936, unifiant le régime de pension des veuves
et orphelins des membres de 1'armée et de la gendarmerie,
modifié par la loi du 30 avril 1958, que n'a pas droit a
la pension
1° la veuve, qui a épousé un militaire pensionné qui n'avait

pas 20 ans de services admissibles;
2° la veuve d'un militaire qui n'a pas été rémunéré pendant

une année entiére:

3° la veuve d'un militaire dont le mariage n'a pas duré

un an.

Article 14, alinda 2, du projet (article 13 dans le numé-

" .rotage proposé).

Cette disposition pourrait &tre rédigée de la
fagon suivante, les références étant faites suivant le
numérotage proposé; la référence & 1'article 41 sera rem-
placée par une disposition figurant dans la partie du

projet relative & cette matiere:

"Article 15.-
Le Roi détermine les personnes qui doivent &étre
considérées comme ouvriers, comme employés ou comme marins

pour l'application des articles %, 5, 6, 11 et 12",

cod/ s
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A;;ig;gﬁlﬁlvalinéa ler, du projet (article 14 dans le

numérotage proposé).

Cet alinéa dispose que le Roi détermine le délai
dans lequel 1'administration ou 1l'organisme dont 1'inté-
ressé reléve ou relevait prend les mesures nécessaires
& 1l'exécution des articles ler, 4, 8, 11, 12 et 41 ainsi
que le délai dans lequel doit &tre effectué le versement

prévu par les articles ler, 5, 9, 11, 12 et 41.

S'il se justifie de fixer un délai pour les ver-
- sements,1'on n'apercolt par contre pas quelles mesures
" 1'administration ou 1l'organisme devrait prendre pour

exécuter les articles ler, #, 8, 11 et 12 du projet.

Tenant compte de cette remarque, de la suggestion
faite ci-dessus a propos de 1l'article 41 .ainsi que du
numérotage proposé, l'article 14 pourrait 8tre rédigé de

la fagon suivante :

"Article 1h4,-

Le Roi détermine le délai dans lequel doivent
8tre effectués les versements prévus par les articles
ler, 8, 11, 12 et 417",

Si le Gouvernement estimait nécessaire de confier
au Roi d'autres pouvoirs, il devrait compléter ce texte
par une disposition indiquant d'une facon plus précise
que ne le fait le projet, quels sont les pouvoirs attri-

bués au Roi.

eve/ e
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Section III du chapitre prenier du projet (chapitre IV

-~ du titre premiér dans la présentation proposée par le
Conseil d'Etat). ‘

Ta section III, intitulde "Dispositions transi-
toires", contient des mesures transitoires adaptant &
certaines situations particulidres de fait ou de droit,‘
les regles contenues dans les deux premieres sections du
chapitre premier du projet. Il serait préférable de rem-
placer les mots "Dispositions transitoires" par les mots
"Régimes transitoires" et de grouper les articles 15 &
21 dans une section premiére intitulée "Mesures transi-
toires pour l'application du chapitre premier" et les
‘articles 22 &4 28 dans une section II dintitulée "Mesures

“transitoires pour l'application du chapitre II",.

Article 16.

Cet article pourtait &tre rédigé de la facgon

suivante

Nirticle 16,~

Lorsgqu'une personne a obtenu, du chef de son

assujéttissement au régime de pension des ouvriers,

des ewmployés ou des marins, des prestations qui ont pris
cours avant la date & laquelle la présente loi produit
ses effets, l'article 1er n'est appliqué qu'a la demande
de cette personne. Cette demande doit &tre intrtoduite
dans le délai fixé par'le Rodi",
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Lrticle 17.

Cet article impose & l'administration 1'obliga-
tion d'examiner d'office si 1'application de 1l'article
fer, qui entraine celle de l'article 2, constitue pour
la veuve un avantage ou un préjudice. Le résultat de
cette comparaison pourra varier selon 1'époque & laquelle
celle~ci est faite. En effet, un régiune de pension qui,

d une époque déterminée, est plus avantageux qu'un autre
régime peut devenir moing avantageux aprés quelque temps
en raison, soit d'une modifioation de la législation,
solt d'une modification dans la situation personnelle

de la wveuve.

_ D'apreés les explications fournies par le délégué
du Gouvernewent, il apparait que l'intention de celui~ci
est de he pas tenir oompte‘de ces modifications succes-
sives pour procéder d'office & des transferts répétés
d'un régime & 1l'autre c¢t aux revisions de pension qui en

résulteraient.

I1 conviendrait, dés lors, de fixer dans le
projet une date & laquelle devra &tre effectuée la com~
paraison des deux régimes de pension. JLinsi, la décision
ne devrait plus &tre revisde, sauf si elle était entachée
d'erreur. Pour tenir compte de cette observation, l'arti-
cle pourrait &pgre complétdé par un second alinda rédigé

comme guit ¢
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"L'application de ltarticle ler est considérée
comme ne portant pas pféjudice a8 lo veuve, lorsqu'elle
assure & cette derniére ... (par exemple, & la date d'ex-
piration du délai fixé & 1l'article 16) des avantages
égaux ou supérieurs aux prestations que lui assure le
régime de pension des ouvriers, des employés ou des

maring".

Le Gouvernement pourrait fixer des dates dif-

férentes pour chacun des deux cas visés & cet article.

Article 18.

Cet article prévoit des mesures transitoires
pour les personnes auxquelles s'applique la loi du 28
avril 1958‘re1ative 3 la pension des membres du person-
nel de certains organismes d'intérét public et de leurs

ayants droit.

kGette loi a permis au Roi de soumnettre au
régime de pension des agents de 1'Ttat, les agents des
organismes d'intérét public dont le personnel est doté
d'un statut 1égal ou réglementaire. Les arrétés royaux
pris en exdcution de cette loi doivent indiquer, pour
chaque organisme, la date a laguelle le personnel sera

soumis au régime de pension du personnel de 1'Etat.

s ce jour, trois arrétés royaux ont été pris

en exdécution de ltarticle ler de cette loi. Ce sont :

1° 1larrdté royal du 24 mars 1959, rendant le régime
de pension institué par la loi du 28 avril 1958 ap-
plicable au personnel du secrétariat du Conseil cen~
tral de 1l'économie et de certains conseils profes~-

sionnels (Moniteur belge du 28 mars 1959);

ST
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2° 1'arrété royal du 8 wmai 1963 rendant le régime de pen-
sion instifué par la loi du 28 avril 1958 applicable
au personnel du secrétariat du Conseil national du tra-

vail (Moniteur belge du 15 juin 1963);

3° 1'arrdté royal du 6 juin 1963 rendant le régime de pen~
sion institué par la loi du 28 avril 1958 applicable au
personnel du secrétariat du Conseil supérieur des classes

moyennes (Moniteur belge du 19 juillet 1963).

L'article 13 de la loi du 28 avril 1958, que les
articles 36 et 37 du projet(articles 33 et 34 dans le numé-
rotage proposé)'modifient, a prévu la subrogation de 1!'Etat
dans les droits que les agents soumis au régime de pension
du personnel de 1'!'Etat tenaient d'autres régimes de pen~-
sion. Le législateur a donc mis en vigueur pour le transfert
d'un régive de pension & 1l'autre, un systéme diffdérent de

celul gui est prévu par le projet. C'est pour ce motif que

'1'a:tiole'18 du projet ne rétroagit pas pour les personnes

visées par la loi du 28 avril 1958.

Article 19.

Cet article ne fait pas allusion au régime de
pension des marins, alors que les autres articles s'y

- référent.
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Article 0.

9
G bmet b by e hmer

Cet ~linéa dispose qu'en cas de difficulvés, le
Roi fixe le montant des sommes & transférer en application

de l'article ler, 4°.

L'article “1er, 4°, établit des regles, oui
devraient permettre de déterminer, de facon exacte, le
montant des cotisations gqu'il y a lieu de transférer d'une
institution & l'aubre. Il donne & cervaines institutions
le droit de percevoir des sommes écuivalentes a des co-
tisations. Si 1l'artvicle 20, alinéa premier, devait
8tre interprété comme donnant su Roi le pouvoir de sta-
tuer sur les contestationr que 1l'application de 1'article
premier, 4°, pourrait faire surgir, le projet devrait
8tre complété par des dispositions prévoyant les garanties
données habituellement aux varties en matiére Juridic-

tionnelle.

I1 semble, touvefois, que le Gouvernement n'ait
pas l'intention d'attribuer au Roi le pouvoir de trancher

des convestations. ©n effet, l'exposé des motifs déclare :

"T1 importe de donner au 2ol les pouvoirsg né-
cegsaires pour trancher leg difficultés soule-
vées par la détermination des montants a

transférer.

voo/ e
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L'expérience a démontré qﬁe dans certains cas,
il n'était plus possible, les archives n'exis~
tant plus, de déterminer le montant exact des
cotisations qui ont éud versées au régime de

la sécurivé sociale.

Le Rol pourrait, dans ce cas, établir des coti-~

sations forfaitaires".

L'exposgé des motifsg fait ainei allusion & des
cas dans lesquels 1l ne gera pnes possible de fixer le
montant des cotisations & transférer, en appliquant les
régles contenues dans le projet. Ces difficultés pourraient
donc 8tre résolues nHar l'attribution au Roi d'un pouvoir
réglementaire lui permettant de compléter sur certains

points les dispositions légales contenues dans le projeb.

Ltarticle 20, alinéa “er, pourrait, par conséquent,

8tre rédigé de la fagon suivante :

"Article 20.-

Le Roi arréte les régles qui permettent de dédter—
miner les sommes qui doivent &tre versées lorsque, & défaut
d'archives administratives, il n'est vpas possible de
déterminer le montant exact des cotisations qui doivent
8tre transférées en application de 1l'article fer, 4°,

I1 peut, cans ce cas, établir des montants forfaitaires",
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Cet alinéa dispose que le Roi "arréte les modalités
pvarticulieres d'application de 1'article ‘er dans le cas
ol les intéressés ont bénéficié de prestations dans le
cadre du régime des pensibns des ouvriers, des employés

ou des maerins". =

FPlusieurs dispositions du projet accordent a cer-
taines personnes le bénéfice de 1'article ler, alors qu'elles
ont déja hénéficié de presvations dans le régime de pen-
sion du secteur »nrivé (voir notamment les articles 16 et
19, elinéa 2). Il est donc normal que dans ce cas, le
montant des cotisations et réserves mathématiques qui doi-
vent &tre transférées soit réduit. C'est ce qu'explique
1'exposé des motvifs. Il en résulte donc que les "modalités,
particuliéres d'application de 1l'article ‘der" pourront
éventuellement déroger aux régles énoncdes par ceb

article.

51 le Gouvernement estimait Que lorsque des coti-
sations réduites ont été versées, il ne convient pas de
prendre en congidération la totalité des services pour
établir la pension des ayants droit, le projet devrait
donner au Roi le pouvoir d'établir des modalités parti-

culiéres d'application de 1'arvicle =.

En tenant compte de ces observations, l'article

20, alinéa 2, pourrait étre rédigé de la facgon suivante :

coo/ eus
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"I1 arréte les modalités particuliéres d'appli-
cation de 1l'article der et éventuellement de 1'article 24
dans le cas ou les intéressés ont bénéficié de presta-
tions du régime des pensions des ouvriers, des employés
ou des marins. Ces modalités particuliéres d'application

peuvent déroger aux articles ‘ler et 2".

Articles 22 et 23.

Le mot "égelement” peut &tre supprimé., Les-
mots "sur demande des ..." devraient &tre remplacés par

les motg "a la demande des ...".

i le Gouvernemenbt se rallie aux suggestions
faites par le Congeil d'Ltat, il conviendra de remplacer
& 1'article 22 la référence & 1l'article 5 par une réfé-
rence a l'article 8yet a lf'article 25 la référence aux

articles 8 et 9 par une référence aux articles & et 8.

Article 25 du projet ( article 24 dans le numérobtage
proposé,.
Cet article, qui devrait suivre immédiatement
1'article 23, pourralt 8&tre rédigé de la fagon suivante,

les références étant .faites selon le numérotage proposé

ceo/ v
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"Article 24.-

Le versement prévu par l'article 8 en vue de va—
lider la durée des services prévus a l'arvicle 6, § Jer,
2°, est effectué d'office pour les militaires rendus a la
vie civile entre le ler janvier 1955 et la date de la pu-—~

blicetion de la présente loi".

Article 24 du projet ( article 25 dans le numérotage

proposé).

% 1er. En tenant compte du numérotage proposé,
la référence & l'article 8 devrait 8&tre remplacée par une

référence a 1'article 6,

Les mots "l'article 7 est applicable dans ce cas",
qui terminent le § “er, tendent & rendre applicable & la
pension de la veuve d'un militaire un régime semblable
a celui que nrévoit, pour les pensions des veuves de
fonctionnaires civils, 1l'article 7 du projet (arsicle 10
dans le numérotage proposéd . Or, cet article n'est pas
apnlicable comme tel & lo pension de veuve d'un militaire.
I1 convient de reproduire expressément & 1l'article 24
du projet, devenant l'erticle 25 dans le numérotage
proposé, la disposition de l'article 7 du projet adaptée
au cas de la pension de veuve d'un militaire. Il con-~
vient‘aussi de supprimer & la fin du $ 1ler les mots
"l'article 7 est applicable dans ce cas" et d'insérer
entre le & Jer et le § 2, un paragraphe nouvesu qui,en
tenant compte du numérotage proposé,pourrai@ 8tre rédigé

comme suit

oo/ ves



IR. , - 41 - ’ L. 8512/1.

"§ 2. Lorsqu'il a été fait application du § ler, les
services en fonction desquels la pension de veuve a été
accordée ne peuvent plus &tre pris en considération pour
l'octroi d'une pension de survie selon le régime de pension
des ouvriers, des employés ou des marins. Dans ce cas, les
organismes qui ont recu les sommes versées en exécution de
l7article 8 sont tenus d'en rembourser la moitié & 1'institu-

tion qui gére le régime de pension de veuve'.

§ 2 devenant_le § 3.

En tenant compte du numérotage proposé, la référence

& l'article 9 doit &tre remplacée par une référence a 1'ar-
ticle 8. ' |

Article 27.

I1 résulte de plusieurs dispositions du projet,
que des services accomplis avant 1l'entrée en Vigueur de la
loi sous le régime de pension du secteur public seront
validés dans le régime de pension du secteur privé. Il se
peut que, dans certains cas, les personnes auxquelles de
nouveaux droits seront conférés auront déji introduit une
demande de pension d'employé, d'ouvrier ou de marin sur
lagquelle il aura été statué ﬁar une décision administrative
définitive ou par une décision juridictionnelle ayant force
de chose jugée. Il convient de prévoir dans ce cas, comme le
fait l'article 41, § 3, alinda 2, du projet (article 39 dans
le numérotage proposé), 1l'introduction par ces‘personnes
d'une.nouvelle demande tendant a un nouvel examen de leurs

droits & la pension. ' -

e/ on
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1

I1 est proposé d'insérer au début de l'article 27

deux alinéas nouveaux rédigés comme suit :

"Les personnes qui, avant la publicafion de la
présente loi, ont introduit une demande de pension de
retraite ou de survie dfemployé; d'ouvrier ou de marin
sur laquelle il a été statué par une décision administra-
tive définitive ou par une décision juridictionnelle ayant
force de chose jugée, doivent, pour bénéficier du chapitre
IT et de la section 2 du.chapitre IV du présent titre,
iﬁtroduire une nouvelle demande selon la procédure prévue
pour 1'introduction des demandes‘de pension d'employé,

d*ouvrier ou de marin.

Le Roi détermine les effets de cette nouvelle

demande" .

Le texte de 1'alinéa unique de cet article du

projet deviendrait alors l'alinéa 3 de l'article 27,

Article 28,

En tenant compte du numérotage proposé, les
références & l'article 5 doivent &tre remplacées par
des références & 1'article 8. Il y aurait lieu d'écrire
"les sommes visées & 1'article 8 et le montant dudit

capital”.

Chapitre II du projet (titre II dens la présentation

proposée),

Il est proposé de remplacer les mots "dispositions

~diverses' par les mots "dispositions modificatives".

cor/ous
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Article 29.

Le projet reproduit 1'article lef, alinéa ler,
de la loi du 21 Juillet 1844 sur les pensions civiles et
“ecclésiastiques, en remplacant par les mots "vingt années
de services" les mots '"trente annédes de service" qui figu-
rent dans le fexte actuel de cette disposition. La termi-
‘nologie qu'emploie ce texte n'est plus conforme & celle
qui est actuellement en. usage, mais le sens en est consacré
‘par une Jjurisprudence administrative plus que centenaire
a4 laquelle le Gouvernement ne désire pas déroger. C'est
la raison pour laquelle le Conseil d'Etat ne propose pas

~de modification au texte présenté par le Gouvernement.

Article 30,

Le texte actuel de 1'article 50 de la loi du
21 Jjuillet 1844 prévoit que le Gouvernement pourra admettre
-le magistrat, fonctionnaire ou employé "révoqué",i la-
pension ou lui en accorder les deux tiers "lors de la
révocation". Ces derniers mots ont suscité des discussions .
On s'est demandé s'il devait y avoir simultanéité entre la
révocation et 1'octroil de la pension éventuellement réduite
aux deux tiers, ce Qui aurait pour conséquenoe.d'empécher
l'octroi d'une pension par une décision postérieure a
l'acte de révocation., Le nouveau texte indique clairement
qﬁe la pension réduite pourra 8tre accordée par une déci-

sion postérieure a la révocation ou & la démission.

Selon les intentions du Gouvernement, le texte qui
doit remplacer 1l'article B0 de la loi du 21 juillet 184k
est applicable a toutes les personnes qui sont soumises a
cette loi, sans en excepter les magistrats. Or, le régime
disciplinaire des magistrats du siége ne connalt pas la
peine de la révocation, mais celle de la déchéance (artiole’
59 de la loi du 20 avril 1810 sur l'organisation de 1'ordre

Judiciaire et 1l'administration de la justice). Il convient

v/ e
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donc de prévoir en plus de la démission dfoffice et de la
révocation, la déchéance. En vertu de 1l'article 100 de 1a
Constitution, un juge ne peut &tre privé de sa place

que par "un jugement”. Il en résulte que pour un magistrat
du siége, c'est la Cour de cassation qui statuera sur le

droit a la pension. .

Aux termes du deuxiéme alinéa du texte qui doit
remplacer l'article 50 de la loi du 21 juillet 1844, ce
n'est que "lorsque les conditions d'Sge et de duréde de
service donnant ouverture au droit a une pension de re-
traite sont réunies au moment ou la démission ou la révo-
cation prodult ses effets" que la pensioﬁ\réduite pourra
8tre octroyde. I1 résulte des explications données par le
Elégué du Gouvernement que 1'hypothése envisagée est celle
de la personne soumise & un régime de pension qui lui
permet d'obtenir une pension & un Age déterminé, mais qui
1'autorise, toutefois, & rester en fonctions aprés cet fge.
Ce n'est que si la démission d'office ou la révocation
intervient au cours de l'exercice des fonctions qui suit
1'84ge facultatif de la retraite que la pension réduite
pourra 8tre accordde., Il résulte donc du projet que le
fonctionnaire révoqué ou démis, au moment ol il n'a pas
atteint 1'Age de la retraite, ne pourra plus 8tre admis
a la pension réduite, méme s'il est reconnu hors d'état

de continuer ses fonctions par suite d'infirmités.

Le projet dispose que la demande de 1'agent doift
8tre introduite dans les six mois du prononcé de la peine
disciplinaire. Les termes '"peine disciplinaire" ne

conviennent pas pour désigner tous les cas de démission

v/ ven
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d'office. En outre, il n'est pas logique de prendre pour
point de départ d'un délai la date du prononcé d'une décision
administrative, puisque cette date n'est pas nécessairement
connue des intéressés. Il est préférable de faire courir le

délai & partir de la notification de la décision.

En tenant compte des observations qui précédent,
les deuxicme et troisieme alinéas du texte, qui doit rem-
placer l'article 50 de la loi du 21 juillet 1844 pourraient

8tre rédigés de la fagon suivante

"TLa démission d'office, la révocation ét la déchéance
entrainent la perte du droit & la pension de retraite. Tou-
tefois, l'autorité qui a prononcé la démission, la révoca-
tion ou la déchéance peut, & la demande de 1'intéressé,
admettre celui-ci a la pension réduite aux deux tiers, lorsque
les conditions d'édge et de durée du service donnant ouverture
au droit a une pension de' retraite sont réunies & la date a
laquelle la démission, la révocaticon ou la déchéance produit

ses effets.

La demande de 1'intéressé doit étre introduite dans
les six mois de la notification de la démission, de la révoca-

tion ou de la déchéance”,

Au quatrieme alinéa du texte qui doit remplacer 1'ar-
ticle 50 de la loi du 21 juillet 1844 , les mots "ou a la révo-
cation" devraient &tre remplacés par les mots "& la révoca-

tion ou & la déchéance'.

Article 31.

Cet article devrait 8tre rédigé de la facon suivante:
"Article 31.- | |

Dans l'article 2 B des lois sur les pensions mili-
taires, coordonnées le 11 aolit 1923, modifié par la loi du
1% juillet 1934, les mots -"trois cingquiémes" sont remplacés

par les mots "deux tiers'.

‘°'/°'f
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Article 52,

(

Ainsi que le signale 1l'exposé des motifs, le premier ali-
néa rendra inutile & 1'avenir le régime qui prévoit la mise
en'disponibiiité du fonctionnaire qui a atteint la limite
d'age sans avoir le nombre d'années de service requis
pour obtenir la pension. Pour les agents de 1'Etat, ce
régime de mise en disponibilité est établi par des
arrétés royaux qui pourront &tre modifiés per le Roi
lorsque la loi actuellement en projet sera entrée en
vigueur. ,

L'abrogation des dispositions réglementaires
gui prévoieht la mise en disponibilité de 1'agent qui
atteint la limite d'Age sans avoir le nombre d'années
de service requis pour &tre admis a la pension nécessitera
une modification de l'article 53, alinéa 3, de la loi du
2% décembre 1946 portent création d'un Conseil d'Etat,
modifiée par la loi du 15 avril 1958, qui se référe au
régime de mise en disponibilité prévu pout les agents

de 1'Btat.

L'article %2 du projet, qui constitue une dis-
position du régime assurant le transfert du
secteur public au secteur privé, n'est pas & sa place
dans un chapitre qui contient des modifications & diverses

lois de nension.

vee/eon
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I1 résulte des renseignements donnés par le délé-
gué du Gouvernement que cet article concerne les personnes
exergant une fonction qui les soumet a un régime de pen-
sion de retraite a charge du Trésor public,a 1'exception
voutefois des militaires. La disposition qui figure &
l'article 52 du projet pourreit donc étre insérée a
l'article 4, ol elle ferait l'objet d'un & 3dont le

premier alinéa serait rédigé comme suit :

g 3, Il est fait application des §§ 1er et 2
aux personnés, autres que les militaires, gqui sont sou-
miges & un régime de vension de retraite a charge du \
Trésor public et qui sont obligées de cesger leurs
fonctions par application de la limite d'&ge, alors
qu'elles ne comptent pas le nombre minimum 4'années de

service requis pour avoir droit a cette pension”.

Ce texte ne cite pas les artvicles 5, 6 et 7
du projet (articles 8, 9 et 10 dans le numérobtage pro-
posé ) pulsque l'application de l'article 4 du projet en-

traine automatiquement 1'application de ces articles.

51 la disposition qui figure a l'article 32
du projet est déplocée & 1l'article 4, § 3, il y aura
lieu de modifier l'erticle 42 du projet (article 44 dans
1e/numérotage proposé), puisque, aux termes de cet
article, l'article 4 produit ses effets le ler avril 1961,

et l'article 32 produit ses effets le premier jour du mois
qui suit celui de la publication au Moniteur belge de la

loi actuellement en projet.

coo/ 0o
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article 33 du projet (article 32 dans le numérotage

proposé) .

I1 y a lieu d'insérer dans la phrase liminaire,
aprés les mots "du personnel assimilé", les mots "modifié

par la loi du 30 avril 1958".

Pour le motif énoncé dans 1'observation relati-
ve a 1l'article 30, il convient de substituer au § 1er et
au § 2 du texte gui doit remplacer 1'article 2 de 1'arrété
royal n° 254 du 12 mars 1936, aux mots "ou révoqué", les

mots "révoqué ou déchu'.

Le projet prévoit que la contribution volontaire
sera de 6 ou 6,5 p.c. du dernier traitement d'activité.
Ces taux étant susceptibles d'@tre modifiés, il serait
préférable diemployer une formule qui resterait exacte
méme en cas de modification du taux de la retenue opérée
sur le traitement. Le § 2, alinda 2, du texte qui ‘doit
remplacer 1l'article 2 de 1l'arrété royal n°® 254, pourrailt,

deés lors, 8tre rédigé de la facon suivante

"Si 1'agent compte cing annédes au moins de ser-
vices aémissibles, 11 peut souscrire l'engagement de verser
chaque année une contribution dont le taux est égal a
celul de la retenue opérée sur les traitements. Dans ce
cas, la pension de la femme et celle de l'enfant sont
réglées en tenant compte de la période couverte par les
versementsovLe traitement & prendre en considération
pour fixer le taux et pour établir le montant de la con-

tribution est le dernier tyraitement dtactivitén,
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article 34 du projet (article 4z dans le numérotage

proposé).

Cet article, qui fixe une modalité de 1'entrée
en vigueur de l'article 33 du projet (article 32 dans
le numérotage proposé),devrait figurer parmi les dispo-

sitions finales.

Pour tenir compte du numérotage proposé, la
référence faite & l'article %3 devrait &tre remplacée

par une référence & l'article 32.

srticles 35, 36 et 37 du projet (articles 33 et 34 dans

le numérotage proposé).

I1 est proposé de grouper dans un seul article
ies modifications que les articles 36 et 37 du projet
apportent a l'article 13 de la loi du 28 avril 1958 et
de faire de la disposition qui figure & l'article 35 du

projet un article 13bis de la loi du 28 avril 1958,
Le texte se présenterailt de la facgon suivante
"Lrticle 33.-

4L 1'article 13 de la loi du 28 avril 1958

‘relative & la pension des membres du personnel de cer-

tains organismes d'intéfét public et de leurs ayants

droit, sont apportées les modifications suivantes

1° les §§ 4 et 5 sont reuplacéds par les dispositions

sulvantes

"§ 4. Nonobstant ... (comme & 1'article 36 du projet)....

voi/eun
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§ 5. Nonobstant. ...(comme & 1'article 36 du projet)...",

2° L'article est complété par la disposition suivante

"§ 7. Les agents qui tienncnt des droits d'un régime
de pension autre que celui gqui est institué par la
présente loi, sont obligés de les faire valoir... -

(la suite comme & l'article 37 du projet) ... M.

"article 34.-~ »
Un article 13bis rédigé comme suit est inséré

. dans la wéme lol du 28 avril 1958 :

\ "irticle 13 bis. Lorsque le chapitre prenmier du titre

= e eme M mmm T kam e e

premier de la loi établissant certaines relations entre
les réginmes de pension du secteur public et ceux du
secteur privé est appligqué aux personnes visées par la
présente loi, les subrogatidns prévues a l'article 13
sont liwitées aux avantages autres que ceux gqui sont
prévus par la législation sur la pension de retraite

et de survie des ewmployés ou des ouvriers”,

Chapitre III du projet (titre 7Ty dans la présentation

proposée ci~-aprés par le Conseil d'Etat),

article 39 du projet.

Cet article est rédigé de la facgon suivante :

"irticle 39,-
§ Ter. Par "lois relatives 3 l'assurance en

vue de la vieillesse et du décés prématuré", sont

notamment visées : ...

l-o/non
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§ 2. Par "i1oig relatives & la pension de retraite
et de survie des ouvriers et des employés'" sont notamment
vigées 3 ... ", ' \

Le Gouvernement a soumis ce texte au Conseill

d'Etat sans le compléter,

Le Conseil d'Etat n'est pas en mesure de se
prononcer sur un texte incomplet. Il attire, au surplus,
1'attention du Gouvernement sur les inconvénients que
peut comporter 1l'insertion dans le texte d'une loi,
d'une énumération purement exemplative de certaines dis
positions, cette énumération laisse subsister un doute
au sujet de l'application d'autres dispositions qui n'y
sont pas mentionnées. Cet article devrait donc &tre omis.
Si 1e‘Gouvernement estime qu'une énumération exemplative
peut &tre utile, il serait préférable de la faire figu-

rer dang l'exposé des motifs.

Lrticle 40 du projet (article 42 dans le numérotage

proposé).

§ 1er. Ce paragraphe abroge l'article 7, ali-
néa 3.de la loi du 30 janvier 1954, & partir du ler
Janvier 1954, clest-d~dire & partir du jour ou cette
disposition est entrée en vigueur. Celle-ci devrait donc -
eétre rapportée et non pas abrogde. Le § ler serait alors

rédigé de la facgon suivante s

"§ fer. L'article 7, alinéa 3, de la loi du
30 janvier 1954, régissant les pensions des meibres du
rersonnel des établissements privés d'enseignement techni-
que, est rapporté. Toutefois, les transferts effectuds
en application de cette disposition sont réputés avoir

été faits en conformité de la présente loil,

coi/ oo
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§ 2, Aprés un nouvel examen de cette dis~
position avec le délégué du Gouvernement et en te-
nant compte du numérotage proposé par le Conseil
d'Etat, il est suggdéré de rédiger le § 2 de la fa-

gon suivante 3

"§ 2. L'article 6 et 1l'article 7, § led,
alinéa fer, et § 2,de la loi du 28 juin 1960. re—~
lative & la sécurité sociale des personnes ayant
effectud des services temporaires & 1l'armée, sont
abrogés & la date de la publication de la présente

loi.

L'article 7, § 1er, alinda 2, et § 3 ,de
la meme loi est rapporté et remplacéd, avec effet
au ler janvier 1955, par l'larticle 9, alinédas 2,

3 et 4, et l'article 25 de la présente loi. A cet
effet, les versements opérés en application de
ltarticle 7, § ler,de la loi du 28 juin 1960 sont
réputés avoir été faits en applioation\de ltarticle

8 de la preésente loil',

coi/vn
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- § 3. Cette disposition prévoit 1l'abrogation de
l'arrété royal du 10 mars 1961, pris en exécution de
l'article 24 de la loi du 21 mai 1955 relative a la
pension de retraite et de survie des ouvriers, modiz;
fide par la loi du ler aolt 1957. Ce § 3 doit, aux
termes de l'article 42 du projet (article 44 dans le
numérotage proposé); produire ses effets le ler avril
1961, date gui,selon 1l'exposé des motifs seralt celle
de l'entrée en vigueur de 1l'arrété royal du 10 mars

1961. Il importe de noter que cet arr8té a été publié
/au Moniteur belge du 18 mars 1961, et qu'il est donc
entré en vigueur le 28 mars., Sauf si le Gouvernement
estimait qu'il convient de maintenir, pour la période
ooﬁprise entre le 28 mars et le ler avril 1961, les
effets des dispositions de 1l'arrété royal du iO nars
1961 qui n'ont pas été annulées par le Conseil d'Etat,
ii y aurait lieu de remplacer au § 3, les mots "est
abrogé" par les mots "est rapporté". Dans la seconde
phrase de Ce'paragraphe, les mots "cet arrété" devraient
8tre remplacéds par les mots "cet arrdtd royal".

§ 4. Oetfe disposition abroge l'article 6

de la loi du 31 juillet 1963 relative 8 la pension des’
membres du personnel des offices d'orientation scolaire
et professionnelle et des centres psycho-médico-sociaux,
qui regbivent'une subvention~traitement & charge de ,
1'Etat. L'article 42 du projet (article 44 dans le numé-
rotage proposé) prévoit que cette disposition abroga-
toire prdduira ses effets le 1er avril 1961. Or, aux
termes de son article 8, alinéas 1er et 2, la loi du

31 juillet 1963 produit scs effets le ler octobre 1962

S
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en ce qui concerne les offices et centres libres et elle
entre en vigueur le ler du mois quil suilt la date de sa
publication au Moniteur helge en ce qui concerne les mem-
bres du personnel des of fices et centres provinciaux et

communaux, entrés en service apres cette date.

La disposition dont l'abrogation 'est prévue a
donc produit ses effets au plus tHt le ler octobre 1962;
elle ne peut donc &tre abrogée a la date du Ter avril
1961. Il convient, d&s lors, de remplacer au § 4, les

mots "est abrogé" par les mots "est rapporté".

Comme l'article 6 de la loi du 31 juillet 1963
produira ses effets pendant un certain tempé, il serait
utile de oompléter_le § 4 par un second alinda rédigé

de la facon suivante

‘ ”Toutefois les transferts effectués en applica~
tion de cette disposition sont réputés avoir été faits

en conformité de la présente loil,

Les articles 1er et 4 du projet étant applicables
aux agents communaux, il appartiendra au Gouvernement
d'examiner s'il ne convient pas de modifier les articles
10bis et 10ter,qui ont été insérés dans la loi du 25 avril
1933 relative & la pension du personnel communal, par les
articles 3 et 4 de 12 loi du 20 wmai 1949, Ces dispositions
légales établissent, en effet, certaines relations entre
les régimes de pension du secteur privé et les regimes

de pension des agents connunaux.

oo/ e
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Article 41 du projet.

Cet article rend admissibles, pour le calecul
de la pension du secteur privé, des périodes qui ont
suivi 1l'éloignement du service public et au cours des-—
guelles les intéressés n'ont pas exercé une activité
prise en considération pour l'octrod d‘'une pension.
Cette disposition ne concerne donc pas les transferts
d'un régime de pension & l1l'autre. Elle constitue une
extenslion des régimes de pensiom du secteur privé gui,
aux termes de cette disposition, s'appliqueront & des
périodes au cours desquelles les intéressés n'ont exercé,
ni dans le secteur public, ni dans le secteur privé, au-
cune activité donnant droit & une pension.

Le Gouvernement propose d'insérer cette dis-
position au chapitre IIT du pro jet, intitulé "Dispositions
finales et abrogatoires" (titre III dans la présentation
proposée par le Conseil d'BEtat). L'insertion de cette
disposition au chapitre IIT ne respecte pas la division
du projet. Ll'article 41 du projet devrailt &tre scindé
en plusieurs articles, chaque paragraphe devenant un ar-
ticle. Ces articles feraient l'objet d'un titre distinet,
le titre III.qui serait intitulé "Prise en considération
par le régime de pension . du secteur privé de certaines
périodes qui ont suivi 1'éloignement du service public".
Les "dispositions finales et abrogatoireé" formeraient
le titre IV,

§ 1er de 1'article 41 du projet( articles 36 et 37
dans le numérotage proposé).

T'alinda ler désigne les deux lois du 24 dé-
cembre 1953 par l'lexpregsion "lois ... relatives &
1'épuratior civique". Afin de citer les intitulds offi~-
ciels de ces lois, il convient d'insérer au début du
titre IIT proposé un article nouveau rédigé de la facon

suivante : . /
a o a T
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"Article 36, -

10

20

Le nrésent titre est applicable :

aux personnes mentionndes & l'article ler de la loi

du 24 ddcembre 1953. relative & la revision des me-
sures disciplinaires prises en raison de leur compor-
tement pendant 1'occupation ennemie & 1'égard des
personnes visées & 1l'article ler, 29, de 1'arr8té-loi
du 8 mai 1944 relatif aux fonctions publiques, ainsi
qu'a 1'égard de certains membres de 1l'ordre judiciaire,.
des officiers et agents de la police judiciaire pres

les parquets et du personnel des parquets etdes greffes;

aux personnes mentionndes & l'article ler de la loi du
24 décembre 1953 relative aux sanctions disoiplinaires
et aux démissions d'office encourues en raison de leur
comportement durant l'occupation ennemie par les agents
des provinces, des Communes, des associations de commu-
nes, des commissions d'assistance publique et autres
établissements subordonnéds aux provinces et aux commu-—
nes et par les membres du personnel des établissements
d'enseignement privé inspectds par 1'Etat, ainsi que
par les agents de 1!'Etat et les membres du personnel
scientifique et enseignant des établissements scienti-
figques et d'enseignement de 1'Etgt". '

Le § 1er de 1'article 41 du projet deviendrait

alors le § 2 et son alinéa ler pourrait &tre rédigé de

1a facgon suivante :

"Les nersonnes mentionndes & 1l'larticle 36 qui,

en raison de la nullité ... (la suite comme au projet,

mais en remplagant les mots "d'indépendant, de mineur™"

par les mots "de travailleur indépendant, d'ouvrier

mineur")

[}
a
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; Ce texte prend en considération les périodes
‘qui ont suivi 1'éloignement du service et qui ne sont
pas admissibles pour le calcul d'une pension: d'ouvrier,
d'employé, de marin, de travailleur indépendant, d'ou-
vrier mineur ou d'une pension devservice public. I1
n'texclut pas les périodes qui ont ét4 sépardes par la
reprise d'une activité prise en considération pour le
calcul d'une pension du secteur privé ou du secteur
public. Si le Gouvernement voulait exclure les périodes
qui ont suivi la reprise d'une activité donnant droit &
une pension, il devrait remplacer les mots "pendant les
périodes qui ont suivi leur éloignement du service et

qul ne sont pas admissibles pour le calcul d'une pension...

par les mots "pendant la période qui a suivi immédiatement
leur éloignement du service et qui n'est pas admissible

vour le calcul de la pension ... ".

La premidre phrase de 1l'alinéa 2 du § ler de
ltarticle 41 (alinéas 2 et 3 de ltarticle 37 dans le
numérotage proposé)yest rédigée de la facon sulvante :

"Toutefois, pour le calcul de la pension, ces
périodes prennent fin lorsque ces personnes atteignent
1'8ge de 60 ans ou de 65 ans selon qu'il s'agit d'un
agent du sexe féminin ou du sexe masculin, ou & 1la date
& laquelle a pris cours la pension anticipéen.

, " Ce texte tient compte de la différence faite
entre les femmes et les hommes pour la fixation de l'Age
de la retraite, dans le rdgime des empldyés et dans
celui des ouvriers. L'article 37 actuel de 1'arr8té
royal du 24 octobre 1936 modifiant et coordonnant les
statuts de la Calsse de secours et de prévoyance en
faveur des marins naviguant sous pavillon belge permet
aux marins de solliciter leur pension de retraite 2
1'4ge de 60 ans avec faculté d'obtenir la pension anti-
cipée & 55 ans. Pour tenir compte de cette disposition,

von/ o
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il est, des lors, proposé de prendre en considération
1'4ge de 60 ans pour les personnes qui sont assimilées

4 des marins.

Aux termes du projet, les périodes qui seront
prises en considération pour le calcul de 1la pension ne
comprennent pas le temps pendant lequel 1l'agent intéressd
~aurailt accompli une peine d'emprisonnement ”prononoée paxr
jugement ou arrét". Ces derniers mots sont juridigquement
superflus puisqu'une peine privative de liberté doit
avoir été prononcée par un jugement ou un arrét

Ltarticle 7 du Code pénal distinguant 1'empri-
sonnement correctionnel et les autres peines qui entral-
nent la privétion de 1a liberté, il copvient dtéviter
d'employer le terme "emprisonnement" pour désignér toute
peine privative de 1a liberté.:

En tenant oompte des observations quili précddent,
11 est proposé de scinder le second alindéa en deux alindas

rédigés de 1la fagon suivante :

"Toutefois, pour le calcul dée la pension, les
périodes mentionndes & 1l'alinéa 1er prennent fin (ou
"la période mentionnée & 1l'alinda ler prend fin", selon
la distinction faite dans 1l'observation relative au ler
alinéa), soit & la date & laguelle a pris cours la pen-
sion anticipée, soit & 1la date & laguelle les intéressés
atteignent 1'4ge de 60 ans, s'il s'agit d'une personne
du sexe féminin ou d'une personne gqui est censée avoir
été assujettie au régime de pension des marins, ou l'Age
de 65 ans s'il s'agit d'une personne du sexe masculin
qui est censée avoir été assujettie au régime de pension
des employés ou au régime de pension des ouvriers. En
outre, les périodes mentionndes & 1l'alinda Ter ne peuvent
8tre comptées (ou "la période mentionnde & 1l'alinds ler
ne peut &tre comptée" selon 1la distinction faite ci-dessus)

cod/ e
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dans le calcul de la pension, pour une durée supérieure

& celle des services qui étaient admissibles pour ls
pension de retraite, dans le régime de pension du secteur
public applicable aux intéressés avant leur éloignement
du service, abstraction faite des services militaires
antérieurs a l'entrée en fonction et des bonifications

de temps de toute nature.

‘ Le temps pendant lequel l'intéressé a subi
une peine privative de liberté est déduit des périodes
mentionnées & l'alinda ler (ou de la période mentionnée

A\ . 7 [l » c e 03 . ii
& 1l'alinéa ter, selon la distinction faite ci-dessus ).

'§ 2 de 1'article 41 du projet (article 37
dans 1le numérotage proposé).

Aux termes du projet, sont privées de la vali-
dation des périodes qui ont suivi leur éloignement du
service et qui ne donnent pas droit a une pension "les
personnes qui, a la date de la publication de la présente
loi ... font 1l'objet d'une inscription & leur casier
judlciaire d'une peine privative de liberté de plus de
cing ans, compte tenu des réductions obtenues par voile

“de grace". Les inscriptions au casier judiciaire n'ont

pas valeur probante et les extraits du casier judiciaire
quli en sont délivrés ne valent qu'd titre de renseignemente
(1). Pour déterminer les personnes qui seront privées

des avantaggs conférés par le projet, il convient donc

de se référer aux jugements de condamnations et asux

e e mm me e e e e i e e e o mie e mm e aet et e e oo mm eee e e mew o

(1) Cassation 27 janvie: 1958, Pas., page 567. Répertoire
pratique du droit belge, T. I, v° Casier judiciaire,
pages 818 & 820 - J, HOEFFLER, Traité de 1l'instruc—
tion préparatoire en matidre pénale, pages 256 et 257.
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éventuels arrétés de grice plutdt qu'a leur inscription au
casier judiciaire. In se référant & 1'inscription au
casier judiciaire, le vrojet exclut la prise en considéra-
tion des condamnations qui ont été suivies de la rédhabili-
tation puisque ltarticle 7 de la loi du 25 avril 1896 sur
la réhabilitation en matidre pénale dispose expressément
que la réhabilitation emp&che que la condamnation soit
mentionnéde dans les extraits du casier judiciaire. I1
convient donc de mentionner expressément dans le projet
qu'en cas de réhabilitation les condamnations ne privent
pas les intéressés de la validation des périodes qui

ont sulvi leur éloignement du service.

I1 est proposé de rédiger l'article 38'de 1a

fagon suivante :

"Article 38, - ‘
Sont exclues du bénéfice de l'article 37 ¢

1° les personnes qui, & la date de la publicstion de 1a
présente loi, sont privées d'un ou de plusieurs des

’ by

droits énumérés a l'article 123 sexies du Code pénal:

2% les personnes qui, avant la publication de la présente
loi, ont fait 1'objet d'une condamnation coulée en force
de chose jugée & une peine privative de liberté dont
la durée, compte tenu des réductions accordées par
voie de griace, dépasse cing ans et gui n'ont pas été

réhabilitées;

39 les personnes qui, par application des arrdtés royaux
des 6 mars et 9 avril 1951 ou des lois du 24 ddcembre
1953, ont bénéficié d'une mesure de revision qui a

entraind la mise en non-activité".

coo/oun
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§ 3 de l'article 41 du projet (article 39 dans le

numérotage proposé).

Le premier alinda de ce texte subordonne le
bénéfice de la prise en considération du temps qui a suivi
l'éloignément du service & une demande des intéressés ou
de leur veuve. Les régimes de pension des employés, des
ouvriers et des marins contiennent des dispositions quil
permettent, sous certaines conditions, & l'épouse sépa-
rée de fait ou de corps d'obtenir la moitié de la pension
de retraite de son mari et gui lui permettent, lorsqgue
le mari est absent ou néglige de faire valoir ses droits
& une pension, de demander, en ses lieu et place, l'octroil
de la part qui lui revient (article 33 de llarrété royal
du 30 ‘juillet 1957 pdrtant reéglement général du régime
de retraite et de survie des employés - Article 30 de
1'arrété royal du 17 juin 1955 portant réglement général
du régime de retraite et de survie des ouvriers, modifié
par llarr8té royal du 8 mai 1958 - Article 42 de 1'arrdte
royal du 24 octobre 1936 modifiant et coordonnant les sta-
tuts de 1la Caisse de secours et de prévoyance en faveur

des marins naviguant sous pavillon belge).

I1 appértiendra donc au Gouvernement &'examiner
s'il ne convient pas d'accorder a l'!'épouse séparée de
failt ou de corps, la faculté d'introduire la demande
prévue par ie projet, lorsque son mari est absent ou
néglige de faire valoir ses droits (1).

— e e omm ame e e e e et wm wm e e me mm mm e emm e mem e m e e e e e e

(1) Le m8me problzme pourrait se poser pour d'autres
dispositions du projet gqui subordonnent & une de-
mande le bénéfice des avantages prévus. Dans cer-— ;
tains cas cependant, la demande est prévue parce que
l'intéressé a le cholx entre deux régimes, celui du
secteur public et celui du secteur privé. Dans ce
cas, 11 se congolt que 1l'option soit donnée & la
veuve, mals 1l ne se congolt pas qu'elle soit donnde
a 1l'épouse séparde.
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Sous réserve de l'observation qui précede,
il est proposéd de rédiger le premier alinda de la fagon
suivante :

nL'gpplication de 1l'article 37 est subordonnée
& l'introduction par les intdressés ou par leur veuve,
d'une demande adressée & l'institution qui gére le régime
de pension de retraite auquel les intéressés Ztaient
soumis avant leur éloignement du service".

Le second alinéa dispose gue les personnes qui
bénéficient déjd d'une pension dans le régime de pension
des employés, des ouvriers ou des marins doivent sollici-
ter, selon la procédure prévue par ces régimes, la
"revision" de cette pension. La faculté d'introduire
une nouvelle demande devrait &tre accordée non seulement
aux versonnes qui bénédficient déja d'une pension,mais
3 toutes celles qui ont introduit une demande de pension
sur laquelle il a déja été statud, méme si la décision
orise n's pas entrainé le bhénéfice d'une pension. En
outre, le terme "revision" ne convient pas pbur désigner
le nouvel examen prévu par le projet. En effet, la procé-
dure de revision constitue une voie de recours extrasordi-
naire qui permet & la juridiction qui a rendu la décilsion
de procéder & un nouvel examen d'une affaire jugée défini-
tivement lorsgu'il apparailt gqu'lune erreur a pu 8%tre com-
mise, ce qui justifie une dirogation & l'autorité de la
chose jugée. Tel n'est manifestement‘pas le cas, en l'es-
pece. L'hypothése prévue par le projet n'est pas la
"revision" des décisions prises au sujet des demandes
de pension,mais un nouvel examen de ces demandes & la
suite d'une nouvelle lol conférant aux intéressés des
droits qu'ils n'auraient pas pu faire valoir lorsqu'il
a ét4 statué sur leur demande de pension.

voiS s
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I1 conviendrait, en outre, de preévoilr, comme
le font l'article 54ter de 1l'arrété royal du 17 juin
1955 portant réglement général du régime de retraite
et de survie des ouvriers, modifié par l'arrété royal
du 30 septembre 1963, et llarticle 56quater de l'arrété
royal du 30 juillet 1957 portant rzglement général du
régime de retraite et de survie des employés, modifié
par l'arrédté royal du 30 septembre 1963 gque la décision
rendue & la suite de la nouvelle demande ne peut porter
atteinte & la ddcision administrative définitive ou &
la décision juridictionnelle ayant force de chose jugée -
dans la mesure ol celle-ci décidait que le travailleur
intéressé avait, pour certaines annédes, apporté la preuve
d'une occupation habituelle et en ordre principal.

Compte tenu de ces observations et sous réserve
de l'observation falte précédemment au sujet des épouses
séparées de corps ou de fait, il est proposé de rédiger
le second alinda de la facon sulvante :

"Les personnes mentionndes & 1l'article 36 ou
leurs veuves qui, lors de lt'introduction de 1la demande
prévue & 1l'alinda ter, ont déja introduit une demande
. de pension de retraite ou de survie d'employé, d'ouvrier
ou de marin sur laguelle il = 4té statué par une ddci-
sion administrative définitive ou par une dicision juri-
dictionnelle ayant force de chose jugée doivent, en outre,
pour bénéficier de l'article 37, introduire une nouvelle
demande, selon la procédure prévue pour l'introduction
des demandes de pension 4'employés, d'ouvriers ou de
marins.

ceoe/onn
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La décision prise & 1la suite de 12 nouvelle
demande ne peut porter atteinte & la décision adminis-
trative définitive ou & la décision juridictionnelle
ayant force de chose jugée dans la mesure ol celle-ci
ddcidait gque le travailleur intéressé avait, pour cev-
taines années, apports la preuve d'une occupation habi-
tuelle et en ordre principal. ’

La décision prise & la suite de la nouvelle
demande produlit ses effets le premier jour du moils gul
suit la date de l'introduction de cette nouvelle demande".

§ 4 de 1'article 41 du projet (article 40
dans le numérotage proposé).

I1 est proposé de rédiger cet article de la
facon suivante :

"Article 40.- : /
L'institution qui gére le régime de pension de
retraite auguel l'intéressé était soumis avant son éloigne-

ment du service, verse pour les vériodes valorisdes en
application de 1l'article 37 (ou "pour la période valorisée
en application de l'article 37" selon la distinction faite
ci-dessus) des sommes dont le Roi arréte le mode de calcul,
la prise en charge, la destination et 1l'sffectation.

S'il s'agit de versements effectués a la demande
d'une veuve, les sommes précitées sont réduites de moitié":

coi/oun
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Le second alinéa devra &tre modifié si le Gou-
vernement permet 5 1o femme séparde de corps ou de fait
d'introduire la demande (voir la premidre observation
relative au § 3 de l'article 41 du projet).

Compte tenu de la sunpression de la référence
% liarticle 41,qui figurai®t & 1'arficle 14 du projet,
11 est proposé dlajouter un article nouveau rédigé comme
suit s

warticle 47.-

Le Roi détermine.les personnes qui decivent &tre
considérées comme ouvriers, comme employés ou comme marins
~pour l'application du présent Titre.

I1 détermine le délai dans leguel doivent &tre
effectuds les versements prévus par llarticle 40".

Cette rédaction est proposée sous réserve de
L'observation faite lors de l'examen de llarticle 14,
alinéda 1er, du projet,qui signale gue ce texte devrait
8tre complédté si le Gouvernemen% estimait nécessaire
de confier au Roil d'sutres pouvoirs.
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Lrticle 4o du projet (article 44 dans le numérotage
proposé) .

I1 n'est pas nécessaire de citer, parmi les
dispositions qui entreront en vigueur le jour de la pu-~
blication de la loi, les articles 9 et 10 du projet
(dans le numérotage proposé par le Conseil d!'Etat, ces
articles correspondent aux articles 8 et 9 dans la mesure
ol ceux-ci concernent les militaires). En effet, ces
articles se référant expressémnent a l'article 8 du projet
(article 6 dans le numérotage proposé}, ne seront appli-

cables que lorsque cet article sera lul-néme applicable.
En tenant compte du numérotage proposdéd, 1llarti-
cle o du projet devenant 1'article Wi, pourrait &tre

rédigé de la facon suivante

"article Ll .-

La présente loi produit seéreffets le 1er avril
1961, & l'exception de l'article 4, § 3, de l'article 6
et des articles 29 a 35, qul entrent en vigueur le jour
de sa publication au Moniteur belgé”.
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Het ontwerp-wet bedoelt, in de eerste afdeling
van hoofdstuk I een aantal problemen op te lossen in ver—
band met het pensioen van hen die een gemengde loopbaan
hebben gehad met diensten als vast benoemd titularis ven
- een openbaar ambt en diensten die, ook al zijn ze in
een openbare dienst verstrekt, onderwerping aan de pen—
sioenregeling van de particuliere secctor tot gevolg heb-

ben gehad.

» De tweede afdeling van dat hoofdstuk handelt over
de titularis van een openbaar ambt die deze hoedanigheid
in zulke omstandigheden verliest dat hi]J ook niet langer
het recht bezit om op de pensioensleeftijd of op het
tijdstip dat hij definitief ongeschikt wordt, het pensioen

van de openbare sector te verkrijgen.

Het tweede hoofdstuk van het ontwerp brengt in
de wetten op de pensioenen van de openbare sector een
aantal wijzigingen aan.

-Tenslotte maskt artikel 41 van het ontwerp het
mogelijk, sommige perioden die op de verwijdering uit de
openbare sector zijn gevolgd, voor de pensiocenregeling

van de particuliere sector in acanmerking te nemen.

+ o+

De eerste afdeling van hoofdstuk I heeft het
over de titularis van een openbaar ambt die,védr zijn be~-
noening M een betrekking met aansprask op een pensioen

van de openbare sectorsfuncties heeft ultgeoefend die hem
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onder een pensioenregeling van de particuliere sector
hebben doen wvallen maar toch worden meegerekend voor het
pensioen van de openbare sector. Meestal zijn dat tijde-
1lijke ambtenaren die vast benoemd ambltenaar zijn gewor-
den. Als tijdelijk ambtenasr vielen zij, schoon overheids-—
personeel, onder de pensioenregeling van de particuliere
sector hetzi] omdat ze onder contract waren aangeworven,
hetzij ingevolge de wet van 20 meil 1949 wearbi] de toe-
passing van het stelsel der maabtschappelijke zekerheid
wordt uilgebreid tot sommige arbeiders door de openbare

besturen tewerkgesteld.

Het ontwerp sleat alleen op die onder de pensioen—
regeling van de particuliere sector verstrekte diensten,
welke in de openbare sector voor de berekening van het
rustpensioen wel, maar voor de berekening van het pensioen
der rechtverkrijgenden in degelfde sector niet in aanmer-
king komen. Het ontwerp bepaalt dat die diensten onder
de pensioenregeling van de openbare sector meetellen

voor het pensioen van de rechtverkrijgenden.

Dit novum is stellig een voordeel,zo niet voor de
titularissen van een openbaar ambt, dan toch vecor hun
rechtverkri jgenden. Daartegenover staat, dat de onder
de pensioenregeling van de particuliere sector gestorte
bijdragen en de wiskundige reserves van de onder die
regeling gevestigde renten, onverschillig of ze op het
rustpensioen dan wel op het pensiocen der rechtverkrijgen-
den slaan, volgens het ontwerp worden afgedragen aan
de onderscheiden instellingen die de pensioenregeling
voor de rechtverkrijgenden uit de openbare sector beheren.
Hij bijvoorbeeld wiens rechtverkrijgenden hun pengioen
verhoogd zien, zal onder voorbehoud van de in de artikelen

15 en volgende vastgestelde overgangsmaatregelen, de
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voordelen moeten derven dile hij mocht verwachten doordat
hij aan de pensioenregeling van de particuliere sector
onderworpen is geweest. Die bepaling beocogt vereenvoudi-

glng en wil Tevens CUNUthle opheffen.

De ontworpen regeling zal tot gevolg hebben,
dat aanvankelijk voor een persoonlijk rustpensioen
bestemde bedragen gebruikt zullen worden om het pensioen
van de rechtverkrijgenden te verhogen. Voor het merendeel
der titularissen van een openbaar ambt is het ontwerp
stellig als gunstig aan te merken, want het verhoogt het
rensioen voor hun rechtverkrijgenden. Zij echter die onder
‘de ontwerp-wet vallen maar geen rechiverkrijgenden hebben
of er bij hun overlijden geen meer mochten hebben, ver-
liezen zonder enige tegenprestatie het persoonlijk voor-
deel dat zi]j mochteh verwachten omdat ze onder de pen-
sioenregeling van de particuliere sector hebben gestaan.
Dat voordeel hing samen met de diensten die zi] versbrekt
hadden véor z1ij benoemd werden in een ambt met aanspraak
op pensioen van de openbare sector en bestond hierin dat
ze twee pensioenen voor eenzelfde periode konden cumu~
leren.

Het ontwerp voert dus ten behoeve van de
rechtverkrijgenden onder alle titularissen van een
openbaar amblt, ongeacht hun gezinstoestand, een soli-

dariteitsregeling in.
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Een aantal regelen uit het ontwerp waren reeds

| neergelegd in het koninklijk besluit van 10 maart 1967
vastgesteld ter uitvoering van artikel 24 van de wet van
241 mei 1955 betreffende het rust- en overievingspensioen
voor arbeiders, gewijzigd bij de wet van 1 augustus 1957.
De Raad van State heeft artikel 1, § 1, van dat koninklijk
besluit bij arrest nr 10.000, TALLOEN en URBAIN, van

26 april 1963 vernietigd omdat het niet vooraf aan de
algemene syndicale raad van advies was voorgelegd, een
substanti&le vormvereiste volgens het koninklijk besluit
van 20 juni 1955 houdende syndicaal stabuut ven het perso=
neel der openbare diensten. Artikel 40, § 3, van het
ontwerp (artikel 42 in de hierna vborgestelde nummering)
heft het door de Raad wvan State reeds gedeeltelljk ver-
nietigde besluit van 10 maart 1961 op. Evengenoemd arrest
heef?t, aangezien het vernietigde wegens schending van een
substantigle vormvereiste, in het midden gelaten of de
Regering ecen beroep op de wetgever had moeten doen om de
beralingen die nu in het koninklijk besluit van 10 maart
1961 zijn neergelegd, in werking te stellen. Alleszins

is dat vereist voor een aantal bepalingen uit het ontwerp
die de wetten op hel pensioen van de openbare ambtsdra-
gers wijzigen.,

Opdat het nog verder onderverdeeld kan worden,
ware het ontwerp in titels, niet in hoofdstukken, Te

splitsen. Men vervange dus "Hoofdstuk 1" door "Titel I".
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Hoofdstuk I van het‘ontwerp (titel 1 in de door
de Raad voorgestelde indeling).

Dit hoofdstuk heeft als opschrift : "Bepalingen
tot het leggen van een verband tussen de pensiocenstelsels
van de openbare sector en van de privé-sector". Voor een
goed begrip van hetgeen in dat hoofdstuk is bepaald, ver-
lieze men niet uit het oog dat de pensiocenregeling van de
particuliere secfor wel eens op overheidspersoneel toepas—
sing vindt. Dit is met name het geval voor onder contract
aangeworven personeel, voor personeel dat onderworpen is
aan de wet van 20 mei 1949 waarbij de toepassing van het
stelsel der maatschappelijke zekerheid wordt unitgebreid
tot sommige arbeiders door de openbare besturen tewerkge-
steld, en voor het personeel dat valt onder artikel 15
van de wet van 28 april 1958 betreffende het pensioen
van het personeel van zekere organismen van openbaar nub
en hun rechthebbenden. Uit die wetten blijkt, dat de uit-
drukking "pensioenstelsel van de privé-sector" niet langer
geheel opgaat. Ze wijst immers op een regeling die aanvan-~
kelijk voor arbeiders en bedienden uit de particuliere
- sector was bedoeld maar in werkelijkheid mede voor tal

van personeelsleden van de openbare sector geldt.

+ o+

Ferste afdeling van hoofdstuk I van het ontwerp

(in de door de Read voorgestelde indeling
hoofdstuk I wvan titel I).

Het opschrift van de eerste afdeling : "Over-
dracht van de privé—sector naar de openbare sector" kan

de indruk wekken, dat het hier alleen gaat om hen die in
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dienst van ecn administratieve overheid treden na een
beroepswerkzaamheid in de particuliere sector te hebben
uitgeoefend. Nu is het zo, dat het ontwerp in hoofdgzaak
diegenen betreft, die in dienst van een administratieve
overheld hebben gestaon maar hierbij eerst aan de pensioen-
regeling van de particuliere, daarna aan die van de onen~—
bare sector onderworpen geweest zijn. Alleen bij uitzon~
dering zouden diensten uit de particuliere sector in aan-—
merking komen voor het berekenen van het pensioen van de
openbare sector. Het opschrift leze men dus : "Overdracht
van de pensiocenregeling van de particuliere naar die van

de openbare sector".

Artikel 1,

Dit artikel omschrijft zijn werkingssfeer als
volgt :

"Wanneer diensten die onder één van de pensSiocen~
stelsels véor arbeiders, bedienden of zeelieden vielen,
aanneembaar worden om het recht vast te stellen op het
rustpensioen van personen onderworpen san een van de
andere pensioenstelsels vastgesteld door of krachtens
een wet, door een provinciaal reglement, door een gemeen—
- telijk reglement of door de Nationale Maatschappij der

Belgische Spoorwegen ...",
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Hierbij is het volgende on te merken.
I.

Het zoBven aangehaalde wijst erop, dat de \
artikelen 1 tot 3 van het ontwerp niet tot gevolg hebben
bepaalde diensten in aanmerking te doen komen voor het
rustpensioen, maar dat die artikelen, ervan uitgaande
dat sommige van die diensten reedsg krachbtens andere

teksten voor dat pensioen aanrckenbaar zijn, aan die

aanrekenbaarheid een aantal gevolgen verbinden, Het ontwerp

zal ook gelden voor diensten die door latere wetten aan~

rekenbaar mochten worden verklasard.

_ De memorie van toelichting zegt hierover, dat
de rustpensiocenregeling voor het Rijkspersoneel en voor
de speciale lichamen "toelaten de diensten die de defini-
tieve benoeming voorafgasn, in aanmerking te nemen bij
het eventueel bepalen van het recht op pensioen en bij
het vaststellen -van het bedrag ervan'. Hier is onder meer
'gedacht aan de gewezen tijdelijke Rijksambtensren die een
vaste aanstelling hebben gekregen, en wordt dus verwezen
naar een oude, onder meer nog bij’de regularisatie van
de‘tigdélijken gevolgde administratieve rechtsprask,
volgens welke de diensten van vddér de vaste benoeming

meetellen voer het rustpensioen.
1T,

Het ontwern betreft diegenen die aan een pen—

sicenregeling voor arbeiders, bedienden of zeelieden

onderworpen geweest zijn. Van hen die onder de rustonensiocen~

regeling voor mijnwerkers vielen, spresekt het niet.
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Volgens de uitleg die de gemachtigde ven de Minister

san de Read van State heeft verstrekt, is dat niet nodig,
want de onder die regeling gepresteerde diensten komen
voor het berekenen van het rustpensioen van de openbare
sector niet in sanmerking.

IIT.

Het ontwerp spreekt van "personen onderworpen
aan een van de andere pensicenstelsels vastgesteld door
of krachtens een wet, door een provincisal reglement,
door een gemeentelijk reglement of door de Nationsle
Maatschappij der Belgische Spoorwegen'".lMet die redactie
ziJn niet uitgesloten de zelfstendigen, wier pensioen-—
regeling immers bij de wet, thans de wet van 31 augustus
1963,1is vastgesteld, en evenmin de vrijwillig verzekerden,
wier pensioen eveneens bij de wet, die van 12 februari
1963, is geregeld. Uit het tekstverband blijkt, dat het
ontwerp alleen op de pensioenen van de openbare sector
slaat. Dasrom vervange men de woorden "een van de andere
pensioenstelsels”" door "een van de pensioenregelingen
van de openbare sector"”.

IvV.

De pensioehregeling van de arbeiders die onder
de Kes voor werklieden van de Stsst ressorteren,dcet een
probleem rijzen. De stetuten van die kas zijn vastgesteld
door een koninklijk besluit van 41 juli 1937, dat zich in
de aasnhef op geen enkele wet bercept. Br kan dus worden
betoogd, dat bedoelde regeling niet krachtens een wet is
ingevoerd. Wil men betwistingen dasrombtrent voorkomen,
dan vermelde men in de hier onder IIT sangehazlde opsom-
ming ultdrukkelijk de statuten ven de Kas voor werklieden
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van de Staagt en voege men na "door een provinciasl of
gemeentelijk reglement” de woorden in : "door de regle-

menten betreffende de Kas voor werklieden van de Staat”.

+

In de inleidende volzin ven artikel 1 vervange
men de woorden "jegens de befrokkene en zijn rechtver-
krijgendeﬁ”'doorf”jegens de betrokkenen en hun rechtver-
krijgenden". In dezelfde volzin worden deze lmmers "per-
sonen onderworpen aan" genoemd. Evenzo. schrijve men :
"wasrsan zij onderworpen zijn" in plaats van "waar hij

asn onderworpen is'.
J

<+

Het ontwerp bepaalt; dat de wiskundige reserves
en de bijdragen worden gestort asn de "overheid die belast
is met het beheer ven het stelsel van de overlevingspen—
sioenen".

Men spreke liever van "instelling" dsn van

"overheid". \

Bij artikel 1 rijst een redactionele moeilijkheid.
Het moet imiers aangeven, welke gestorte pensiocenbijdragen
en welke wiskundige reserves van de instellingen die de
pensioenen van dekparticuliere sector beheren, moeten
overgaan naar de inétellingen die met het beheer van de
pensiocenen van de openbare sector zijn belast. Die sommen -
ziJjn soms meer dan 20 of 30 Jjaar of zelfs langel geleden
gestort. De wetgeving op de pensioenen 1s sedertdien 20
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dikwijls gewijzigd dat men, om precies te zijn, een groot
aantal wetten, wosrven sommige reeds zijn opgeheven, zou
moeten sanhalen. De Regering heeft hiervan afgezien en
werkt met algemene ultdrukkingen als "wetten betreffende
de verzekering tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom
en vroegtijdige dood". Zo kuﬁnen verscheidene wetten, die
gelijktijdig of aschtereenvolgs van kracht waren, ineens
worden aangéduid. Dit is natuurlijk minder nsuwkeurig

dan het sanhalen van alle wetten die betaling van bij-
dragen of vestiging van renten hebben voorgesdhreven. Hew
: voofdeel is echter dat de ontworpen wet ook daar kan
worden toegepast wasr latere pensioenwetten mochten
komen te gelden,

Artikel 1 eindigt : "dat alles na sftrek van
het gedeelte der bijdragen die eventueel rschtstreeks
door de werkgever zouden betaald gewordsn zijn aan de
verzekeringsinstelling waarbij het personeelslid asnge-~
saloten was". Men zou hieruit kunnen afleiden, dat het
gedeelte van de aldaar bedoelde bijdragen van ieder
der onder 1°, 2°, 3° of 4° genoemde wiskundige reserves
of bijdragen is af te trekken. Uit de toelichting die
de gemachtigde van de Regering verstrekt heeft blijkt
echter, dat het gedeelte van de bijdrsgen die de
werkgever rechtstrecks aan de verzekeringsinstelling
heeft betaald, alleen op de onder 4° bedoelde bijdragen.
in mindering moet worden gebracht, De btekst onder 4°

leze men dus zo
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"Na aftrek van het gedeelte dat de werkgever
rechtstrecks mocht betaald hebben aan de verzekerings-
instelling waarbij de belénghebbende asngesloten was,
de persoonlijke en werkgeversbijdragen ..." (verder
zoals in het ontwerp)... ’

Artikel 3.

Artikel 1 van het ontwerp schrijft voér, dat
de wiskundige reserves en de bijdrsgen moeten worden ge-
stort san de insbtelling die de overlevingspensioenregeling
beheert. Te cordelen nsar hetgeen de gemschtigde van de
Regering heeft verklaard, moet artiksel 3 de Koning
bevoegdheid geven om de bijdragen die sanvenkelijk aan

de in artikel 1 genoemde instelling _erden gestort, aan

iy

een andere instelling toe te wijzen.

Artikel % ware dan ook als volgt te stellen :

~

"Artikel %.-

De Koning bepaslt Welké bestemming aan de
krachtens artikel 1 te storten sommen most worden gegeven
en hoe deze evenbtueel over de verschillende betrokken
instellingen worden omgeslagen". |

cod/ e
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Afdeling IT van hoofdstuk I van het ontwerp

(in de door de Raad van State voorgestelde indeling :
hoofdsbuk II van titel I).

Het opschrift "Overdracht van de openbare sector
naar de privé-sector" vervange men door : "Overdracht van
de pensioenregeling van de openbare naar die van de par-—

ticuliere sector”,

Die afdeling geeft een aantal regelen aan voor het
geval, dat de titularis van een openbaar ambt zijn rechten
op rustpensloen verliest. De ontslagnemende ambtenaar ver-

beurt onder de huidige regeling alle recht op rustpensioen.
Volgens het ontwerp wordt de titularis van een openbaar
ambt die zlijn rechten op rusitpensioen van de openbare
sector verliest, geacht aan de'peﬂsioenregeling van de
particuliere sector onderworpen te zijn geweest. Die over-
gang van de pensiocenregeling van de openbare naar die van
de particuliere sector onderstelt betaling van de sommen
ter compensatie van die welke aan de het pensioen van de
particuliere sector behorende inStelling afgedragen hadden
moeten worden, was de belanghebbende, die geacht wordt
onder de pensioenregeling van Jdie sector te hebben ge-
staan, daaraan werkelijk onderworpen geweest, De arti-
kelen 5 en § (in de door de Raad van State voorgestelde
nummering : artikel 8) schrijven betaling van die sommen
voor maar dragen de Koning de zorg op, de wijze van bere—

kening en de tenlasteneming daarven vast te stellen.
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Gevolg van het ontwerp zal zijn, dat diensten in de
openbare sector onder de pensioenregeling van die sector
verstrekt, voor het berekenen van het pensioen van de
particuliere sector in aanmerking kunnen worden genomen
zelfs als de belanzhebbende, na de openbare sector te
hébben‘verlaten, geen dienstbetrekking in de particuliere
gsector heeft. In sanmerkingneming van onder de pensloen—
regeling van de openbare sector gepresteerde diensten voor
- de berekening van het pensiocen van de parbticuliere sector
is reeds mogelljk ingevolge de wet van 271 mei 1955 be~
treffende het rust- en overlevingspensioeﬁ voor arbeiders
(artikel 9, § 2, en artikel 11) en de wet van 12 juli 1957
betreffende het rust- en overlevingspensiocen voor be-
dienden (artikelen 11, § 2, en 13). Het ontwerp heft die
bepalingen niet op want samen met de ‘in het ontwerp
neergelegde maken ze helbt mogelijk de pensioenproblemen
op te logsen voor hen dle een gemengde loopbaan met
diensten onder de peﬁsioenregeling van de openbare,
en diensten onder de pensioenregeling van de particuliere
sector hebben gehad.

, Het ontwerp ware overzichteélijker indien de afdeling
II, die-het hoofdstuk IT wordt, verder onderverdeeld was,
en wel volgens de verschillende categorie&n van belang-—
hebbenden. '

Het volgende schema wordb daarvoor in overweglng
gegeven |
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HOOTFDSTUK II. — OVERDRACHT VAN DE PENSIOENREGELING VAN DE
PENDARE NAAR DIE VAN DE PARTICULIERE SECTOR,

Ardeling T, Bepalingen toepasselijk op de verschillende

categoriedn titularissen van een openbaar ambt,

Artikel 4, §§ 1 en 2, van neb ontwerp, dat artikel 4,
§§ 1 en 2, blijft.

Afdeling IT, Bepalingen toepasselijk op sommige leden van

het personeel van het Bestuur in Afrika,

Artikel 4, §§ 3 en 4, van het ontwerp, dat artikel 5,

§8 1 en 2,wordt.

Afdeling TII. Bepalingen toepasselijk op militairen.

Artikel 8 van het ontwerp, dat artikel 6 wordt,

Afdeling IV, Bepalingen toevasselijk op de personen op wier

weddetoelage de heffing, bedoeld in artikel 5 van de wet van

30 januari 1954 tot regeling van de pensioenen der leden van

het personeel der privé-inrichtingen voor technigch onder-

wijs, is verricht,

Artikel 13 van het ontwerp, dat artikel '/ wordt,
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Afdeling V. Gemeenschappelljke bepalingen toepasselijk op

de personen bedoeld in de afdelingen I, IT, IIT en IV.

De Artikelen 5 en 9 van het ontwerp, die artikel 8 worden.

De artikelen 6 en 10 van het ontwerp, die artikel 9 worden.

Afdeling VI. Bepalingen betreffende de weduwenpensioenen.

Artikel 7 van het ontwerp, dat artikel 10 wordt.

Artikel 11 van het ontwerp, dat artikel 11 blijfb.

Artikel 12 wvan het ontwerp, dat artikel 12 blijft.

Afdeling VIT. Uitvoeringsmaatregelen.

Artikel 14, tweede 1lid, van het ontwerp, dat artikel 13 wordtb.
fan artikel 14, eerste 1id, dat onder meer maatrege-

len ter uitvoering van artikel 1 vaststelt, ware een apart

hoofdstuk van titel 1,namelijk een hoofdsbtuk III : "Termijnen"

te wijden, met slechts dén artikel : artikel 4.

Artikel 4, 8 1 en § 2 (in de door de Raad van State voorge~
stelde nummering : artikel 4, § 1 en § 2).

Met "instelling van openbaar nut" worden , naar de ge-

machtigde van de Regering heeft verklsard, alleen de onder de
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wet van 16 maart 1954 vallende instellingen bedoeld.Na de
woorden "instelling van openbasr nut" voege men dus in :
"die onder de wet van 16 masrt 1954 valt'.

De memorie van toellchting zegt, dat het ontwerp
geen toepassing vindt op de gepensioneerde die zijn aan-—
spraken verliest wegens veroordeling tot een criminele
straf, Hier wordt gezinspeeld op artikel 49 van de alge-
mene webt van 21 juli 1844 op de burgerlijke en geeste-
1lijke pensioenen waarin he®. ontwerp geen wijziging aan-
brengt en die, voor de tot een schandsbtraf veroordeelde,
verlies van het pensioen of van de pensioenaanspraken
kan meebrengen. Opgemerkt zij echter, dat het ontwerp, nu
het niet anders bepaalt, zal gelden voor de ambtenaar die
wegens veroordeling tolb een c¢riminele straf ambtshalve

wordt ontslagen of wordt afgezet.

Artikel 8 van het ontwerp (in de door de Raad van State
voorgestelde indeling : arbikel 6).

In artikel 8 en in andere bepalingen van het ont-~
werp worden bijzondere regzgelen voor militairen aangegeven.
Voor die categorie van openbare ambtsdragers heeft de
wetgever reeds een aantal regelen vastzesteld, die het
mogelijk maken bij het leger verstrekte diensten in de
pensioenregeling van de particuliere sector te valideren.
Wegens het instellen bij de krijgsmacht van kaders van
officieren en ondcrofficieren die mebt het oog op de ver-—
lenging van de diensttijd voor ecn bepaalde termijn "in
dienst werden genomen" (officieren van het aanvullings-—
kader, voor lange tijd wederopgeroepen reserveofficieren)
of wegens het speciale karakter ven het ambt (hulpoffi-

cieren of -onderofficieren van de luchtmacht), was een
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regeling nodig die de tijdelijke militaire diensten mede
in sanmerking liet komen om de toestand van de belang-~

hebbenden Ten eanzien vaen de sociale zekerheid te bepalen.

De wet van 28 juni 1960 betreffende de maat-
schapnelijke zekerheid van de personen die bij het leger
tijdelijke diensten volbracht hebben, behandelt in het
ecrste hoofdstuk de terugslag van zulke diensten op de
werkloosheldsregeling en on de regeling ziekte- en inva-
liditeitgsverzekering, in het tweede hoofdstuk hun terug-

slag op de pensioenregeling.

Toen de Regering het ontwerp dat de wel van 28
juni 1960 zou worden, bij het Parlement indiende, gaf
z1J het voornemen te kennen de pensicenskwestlie voor
alle titularissen van een openbaar ambt te regelen cn
-dan opheffing van de bijzondére voorschriften voor mi-
litairen voor te stellen (zitting 1958-1959, Kamer, '

Gedr.St. nr 285/1, memorie van toelichting, blz. 2).

Het ontwerp legt dalt voornemen Tten uitvoer en
heft in artikel 40, § 2 (in de door de Raad van State
voorgestelde indeling : artikel 42, § 2) het hoofdstuk

II "Pensioen" van de wet van 28 Jjuni 1960 op.

Luldens artikel 8, § 1, 2°, van het ontwerp ( in
de door de Raad wvan Stabe voorgestelde indeling. : |
artikel 6) wordt ecn militair die in het burgerleven
terugkeert, geacht aarn <de pensioenregeling voor arbei-
ders, bcdienden of zeelieden onderworpen te zijn ge-
weest "tijdens de duur van de diensten volbracht na
zijn pensionering wanneer deze niet in sanmerking kunnen
komen voor de herziening bepaald bij artikel 76 van de
wetten op de militeire pensicenen, gecodrdineerd bij

het koninklijk besluit van 11 augustus 1923",
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Artikel 45 van evengenoemde gecodrdineerde wetten
is vervangen bij de wet van 9 juli 1951 en opnleuw ge-
wijzigd bij de wet van 24 april 1958, dle artikel 45
eeﬁ andere plaats heeft gegeven en er artikel 76 van de

wetten op de militaire pensioenen van gemaskt heel?t.

Volgens die bepaling kan het anci®nniteitspensioen
van militsiren die later dan 25 sugustus 1939 diensten
hebben volbracht na de datum van ingang van hun pensioen
op verzoek van de belanghebbende worden herzien. Her-
ziening is echlter nlet mogelijk als gedurende minder dan
180 dagen opnicuw dienst is gedaan of als de diensten
werden verricht boven de leeftijdsgrens die gold op het

tijdstin dat ze werden gepresteerd.

Het bntwerp bepaalt, dat die diensten, als ze voor
de herziening niet in zanmerking kwanmen, geacht worden
onder de pensioenregeling van de particuliere sector te
zijn verstrekt.

De bepaling onder 2° van § 1 ware dus als volgt
te steilen : "tijdens de duur van de na de oppensioen~
stelling verstrekte diensten indien deze niet in sanmer-—
king kunnen komen voor de herziening, bedoeld in artikel
76 van de op 11 auvgustus 1923 gecoordineerde wetten op
de militaire pensioenen, gewiJzigd bij de wet van 24
spril 958",

Paragraaf 2 van artikel 8 van het ontwerp (in de
door de Raad van State voorgestelde nummering : artikel 6)

zegt welke diensten niet in aenwmerking komen om de duur

te bepalen van de diensten dle geacht worden onder de

ceo/una
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pensioenregeling ven de particuliere sector te zljn ver-—
strekt. Dat voorschrift rckent nog met de gevallen be—
doeld in artikel 6, 1° tot 3°, van de wet van 28 -juni
1560, echter niet meer met het geval onder 4°, dit is
het geval ven de militairen die krachtens de wetten op

de militeire nensioenen een rustpensioen genielten.

Het ontwerp sluit die diensten niet meer uit en
staat toe dat de door sommige gepensioneerden loorge-—
brachte diensttijd mede in aanmerking komt. Gepensioneer-
den kunnen geroepen worden om opnieuw diensten te ver—

strekken ingevolge een asntal wetsbepalingen, met name

— artikel 84 van de op 30 april 1962 gecodrdineerde
dienstplichtwetten j

- artikel 10, tweede 1id, wvan de wet van 27 Juli 1934
betreffende het statuut van de onderofficierensen

~ artikel 22 van de wet van 9 Jjuli 1951 houdende statuut
van de onderofficieren van het actief kader van de

zeemacht,

Artikel 1% van het ontwerp (in de door de Raad van State

voorgestelde nummering : artikel 7).

In een uvitvoerige commentaasr op die bepaling zet
de memo;ie‘van toelichting uiteen, dat de wet van 30
Januari 1954 alleen pensioen verleent aan de leden van
het onderwlijzend personecl die een hoofdambt vervullen,
mear dat ze de bijdrage voor het Fonds der overlevings-—
pensioenen op alle weddetoelagen, dus ook op die van
de andere personeelsleden, heft. Om dit te verhelpen,
naakt het ontwerp de artikelen 4 tot 7 (de artikelen 5,

6 en 7 worden in de door de Raad voorgestelde nummering

‘ coofenn
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de artikelen 8, 9 en 10 ) en 22 toepasselijk op dle per- ‘
sonen, die het rustpensioeh nochtans niet kunnen genieten,
en laat het de artikelen 11 en 26 mede voor hun weduwen
gelden.

Uit artikel 1% van het ontwerp zou men kunnen af-
leiden, dat zij die het bij de wet van 30 januari 1954
bepaalde pensioen kunnen genieten alsook hun weduwen
niet onder de artikelen 4 tot 7, 11, 22 en 26 vallen,
maar dat artikel 1% deze artikelen op hen toepasselijk
magkt. Het is echter zd datv de artikelen 4 tot 7, 11,

22 en 26 met neme gelden voor al wie geroepen is om het
voordeel van een pensiocenregeling ten bezware van de
Schatkist te genielten, en ook voor zijn weduwe. Die ar-
tikelen vinden dus Toepassing op hen die pensioen kun-~
nen genieten ingevolge de wet van 30 januari 1954 als~‘
ook op hun weduwen. Artikel 1% heeft dan ook geen an—
dere strekking dan degenen op wicr weddetoelage de in
artikel 5 van de wet van 30 Januari 1954 voorgeschreven
heffing 1is verricht mear die het in die wet bepaalde
rustpensioen niet kunnen genieten, mede in de werkings-
sfeer van de artikelen 4 tot 7, 11, 22 en 26 van het
ontwormp te botroklen, | '

Artikel 13 van het ontwerp ware dus, met ver-
wijzing volgens de door de Raad voorgestelde nummering

als volgt te stellen :

"irtiltel V.-

De artikelen 4, 10 en 22 zijn van Toepassing op
de personen op wier weddetoelagen de heffing, voorge—
schreven bij artikel 5 van de wet van 30 Januari 1954
tot regeling van de pensiocenen der leden van het perso-
neel der privé-inrichivingen voor technisch onderwijs is
verricht, maar die nict het in die wet bepaalde rust-
pensioen kunnen genieten, Voor hen wordt ambTsneerleg—

ging met verlies van asanspraak op het rustpensiocen ge-
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De artikelen 11 en 26 zijn van Goepassing op de

weduwen van de in het ecrste 1id bedoelden”.

Op te merken valbt, dat artikel 13 van het ontwerp
niet alleen voor het personeel van parbtlculiere . instel~
lingen voor technisch onderwijs geldt. Artikrl 47/ vean de
wet van 29 mei 1859 tot wijziging van de welbgeving be-
Ytreffende het bewsarschool-, het lamer, middelbsaar,
normaal~, technisch en kunstonderwljs bepaalt, dat het
stelsel van de webt ven 30 januari 1954 voorlopig tot
grondslag dient voor het toekennen en het berekenen van
het pensicen van de in de Toelageregeling opgenomen leden
van hel personeel voor wie de web nog geen pensioenrege-

ling ten laste van de Schatkist heeft ingesteld.

. . , , . ’ \
Artikelen 5 en 9 van het ontwerp (in de door de Raad van

State voorgestelde nummering : artikel 8).

De artikelen 5 en 9 van het ontwerp werke men
ineen, als volgt :

"irtikel 8.~

Wanneer de artikelen 4, 5 of 6 worden toegepast,

draagt de instelling die belast is met het beheer van
de rustpensioenrcgeling wazraan de belanghebbende onder-~
worpenvas, voor de door dle artikelen asanneembaar ver—
klaarde diensten en perioden sommen af waarvan de Koning
de wijze van berekening, de tenlasteneming, de bestem~

ming en de aanrekening vaststelt'.
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Artikelen 6 en 10 van het ontwerp (in de door de Raad

van State voorgestelde nummsring : artikel 9.

De woorden "pensioenstelsel van de openbare
diensten onverenigbaar met dat van de arbeiders, van de
bedienden of van de zeelieden" in artikel 6 kunnen de
indruk wekken, dat het artikel alleen Toepassing zal
vinden als de belanghebbende/uit zijn vroecgere onderwer—
ping zan de pensioenregeling van de particuliere sector
generlei voordeel kan geniebten, dit wil zeggen als de
pensioenregeling van de openbare sector waaronder hij
valt, enige cumulatie met cen voordeel ult de pensioen—
regeling voor arbeiders, bedienden of zeelieden verbiedt.
7o verstaat de Regering het niet. Z1ij wenst de toepas—
sing van artikel 6 cllecn maar ult te slulten als de be-
langhebbende, naast een funcltlc die hem onder de pené
sioenregeling van de parbticuliere sector doet vallen,
cen openbear ambt uwitocfent waarvoor hij onder de

pengioenregeling van de openbare sector staat.

Naar de gemachtigdc ven de Minister heeft ver—
klasrd, zal artikel 6 van het ontwerp ook dan gelden
als de belanghebbende opnieuw in dienst Treedt bij een
bestuur dat door het conbtwerp blj een andere categorie
wordt ingedeeld dan het Desgbuur dat hi] heeft verlaten,
mits de in het eersbte bestuur verstrekte diensten in
aanmerking komen voor de berekening van het pensioen,
toegekend door het tweede.,

Bij artikel 10 van het ontwerp is in verband met
de woorden '"pensioenstelsel onverenigbaar met dat van
de arbeiders, ven dc¢ bedienden of van de Zeelieden”;

hetzelfde op te merken als bij artikel 6.

oua/cvo
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De artikelen 6 en 10 van het ontwerp geven regelen
agn, onderscheidenlijk voor de in artikel 4 bedoelde per-—
sonen en voor de miliveiren. Te oordelen naar hetgeen de
gemachtigde van de linister heeft verklaard, worden voor
de burgerambtenaren en voor de militairen met opzet ulteen—
lopende bepalingen vastgesteld. Voor eersbtgenoemden geldb
artikel ©6 alleen als de diensten waarop de overdrachtkbe~
trekking heeft opnieuw in asnmerking komen voor de beré~
kening van het rustpensioen, Op de militairen is artikel
10 toepasselijk, zodra de militaire diensten meetellen
voor het pensiocen van de belanghebbende. Volgens de ge-
machtigde van de Minister worden met "militaire diensten”
niet noodzekellijk diensten bedoeld waarvoor er overdracht
is geweest. Zo voorziet het ontwerp bijyoorbeeld cver—
dracht voor de van 16 Jaar af verstrekté diensten, ter-
wijl militaire diensten in een asntal pensioenregelingen
alleen van 19 jaar af in aanmerking komen. Het behoud van
-een afwijkende formulering voor militaire diensten is dus
verantwoord. De artikelen © en 10 van het ontwerp worden
echter beber tot &én , als volgb luidend artikel, ver-—
werkt, waarbij voor de verwijzingen de door de Raad van

State voorgestelde nummering in acht is genomen :

"Artikel 9.~

Warnneer iemand op wie artikel 4 of 5 wvan tToe-

passing is, wegens het ambt dat hi]j uitoefent opnieuw
onder een pensioenregeling vah de_openbare diensten kont
te staan zonder dat hij wegens het gellijktijdig bekleden
van een andere betrekking tevens onder de pensgioenregeling
voor arbeiders, bedienden of zeelieden valt, moeten de bi]
artikel 8 voorgeschreven stortingen niet worden verricht,
als de diensten en vnerioden waarop ze slaan weder in aan-

merking komen voor het berekenen van het rustpensiocen.
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Wenneer een militair op wie artikel 6 van toepas-—
sing is, wegens het ambt dat hij uitoefent opnieuw onder
een pensioenregeling van de openbare dlensten komt te
staan zonder dat hi]j wegens Lot gelijktijdig bekleden van
een andere betrekking tevens onder de pensioenregeling
voor arbeiders, bediendcn of zeelieden valt, moeten de
bij artikel 8 voorgeschreven stortingen niet worden ver—
richt, als de pensiocenregeling van de openbare diensten
waaraan hij onderworpen is, de militaire dicnsten ge-
heel of gedeeltelljk in aannmerking neemt voor de Dereke-~
ning ven het pensioen. ‘

Wanneer, in dc gevallen bedoecld onder het eerste
en het tweede 1lid, stortingen werden verricht, worden
deze terugbetaald san de overheid die ze Tten laste heeft
genomen. '

Diensten waarvcor geen stortingen moeten worden
gedaan en diensten waarvoor stortingen worden terug—
bebtaald,geven geen aanleiding tot toepassing van de
artikelen 4, 5 en 6%,

De voorgestelde tekst schrijft voor, dat de stor-
tingen moeten worden terugbetasld aan de overheid die ze
ten laste heeft genomen. Krachtens de artikelen 5 en 9
van het ontwoerp (in de door de Raad van State voorge—
stelde nummering : artikel 8) kunnen de over te dragen
sommen immers Len laste van een andere overheid worden

gebracht dan die welke ze hecft gestort.
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Wederindiensttreding bij een bestuur in een neven-—
betrekking kan een probleem doen rijzen dat het ontwerp
onopgelost laat, Voor de gewezen titularis van ecn open-—
baar smbt dic cen hoofdbezigheid in de particuliere
sector ultoefent, zal er overdracht van sommen ter com-
pensatie van bijdragen_plaats vinden en zullen zijn '
diensten in de openbare sector meetellen voor ziJn pen-
sicen in de regeling van de particuliere sector. Vervult
hij bovendien een nevenbetrekking in de openbare sector,
dan ken hij voor die betrekking in bepaalde gevallen
een pensioen ven de openbare sector genieten dat rekening
~houdt met de jaren dat hij vroeger een ovenbaar ambi
heeft vitgeoefend waarvoor er overdracht is geweeét.

Die jaren tellen dus tweemacal, cen cerste maal voor het
berekenen van het pensioen van de particuliere sector
voor de hoofdbezigheid, een tweede maal voor het bepalen
van het pensioen van de openbare sector voor de neven~
betrelzking.

_Artikel 7 van het ontwerp (in de door de Raad van State

" voorgestelde nummering : artikel 410).

Dit artikel bepaalt , dat de weduwe die krachbtens
andere voorschriften voor cenzelfde activiteitsperiode
'aanspraak op twee pensioenen mocht kunnen meken, voor

die periode alleen recht heeft op het pensioen van de
regeling van de openbare sector, dat doorgesans voorde-—
liger is dan het weduwenpensioen van de particuliere
sector.

Dat artikel kan, met verwijzingen volgens de door
de Raad van State voorgestelde nummering, als volgt worden
gesteld :

oo/ e
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"Artikel 10.-

Wenneer de artikelen 4 of 5 zijn Toegepast en
de pensiocenregeling van de openbare sector waarbi] de
belanghebbende aangesloten was, ultkering van een
weduwenpensioen voorschrijft, komen de diensten op
grond waarvan dat pensiocen is Toegekend niet meer in
aanmerking voor de tockenning van een overlevingspen-—
sioen volgens de pensioenregeling voor arbeiders, be-
dienden of zeelieden. In dat‘geval moeten de 1lnstel~-
lingen die de ingevolge artikel 8 gestorte sommen
hebben ontvangen,\de helft daarvan terugbetalen aan

de instelling die de weduwennensioenregeling beheert”.

Artikel 171 ven het ontwerp (in de door de Raad van State

voorgestelde nummering : artikel 11).

§ 1. Om dezelfde reden als bij artikel 4, § 1,
van het ontwerp is opgegeven, voege men na ”instelling
van openbaar nut" de woorden in "die onder de wet van
16 maart 1S54 valt".

Aangezien artikel 12 voor de militairen een

soortgelijke bepaling als artikel 11, § 1, vaststelt,

voege men na "... geroepen is geweest een pensioenstelsel

oo/ i
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te genieten ten laste van de Openbare Schatkist” de

woorden in "met ulitzondering van militairen”.

In plaats van "ieder ander personeelslid" schrijve

men daar "enige andere persoon die ...".

§ 2.0m de door de Raad van State voorgestelde
nummering in acht te nemen, verwijze men near artikel 5,

§ 2, en niet naar artikel 4, § 4.

§ 3. "Overheid" vervange men door "instelling"

en "voorgeschreven bijdragen" door "bedoelde sommen'.

De overgedragen som moge voor de ulitkering van
een overlevingspensioen bestemd zijn, zi] moet. worden
vetaald door de instelling die de rustpensicenregeling
beheert. Volgens de uitleg van de gemachtigde van de
Minister ig die oplossing gekozen omdat de overheid
waaronder de ambtensar ressorteerde, in sommige gevallen,
onder meer voor de Regiedn onder heb koninklijk besglult
nr 117 van 27 februari 1935, de overlevingspensioenen
niet zelf behecrb. Keer dan ken het koninklijk besluit
tot vitvoering van artikel 5 van‘het ontwerp (in de door
de Raad van Stabe voorgestelde nummering : artikel 8)
bepalen dat de storting ten laste van een andere instel-

ling komt dan die welke ze heeft gedaan.
Om de door de Raad van State voorgestelde

nummering in acht te nemen, verwijze men naar arbtikel 8
en niet naar artikel 5.

ool e
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Artikel 12 van het ontwerp (in de voorgestelde nummering:
artikel 12).

~

Ter inschtneming van de door de Rssd voorgestelde
nummering, verwijze men onderscheidenlijk naar srtikelen
6 en 8 in plasts van nsar srtikelen 8 en 9. "Bedoelde

bijdrasgen" vervange men door "bedoelde sommén".

Artikel 412 heeft het over de weduwe van een mili-
tair of gewezen militair, die geen weduwenpensioen wegens

de door hsar man verstrekte diensten ken krijgen.

Geen sanspresk op peﬁsioen hebben volgens artikel
1 ven het koninklijk besluit nr 255 ven 12 msart 1926
tot eenmeking van de pensioenregeling voor weduwen en
wezen vaen leden van het leger en van de Rijkswacht, ge-
wijzigd bij de wet ven 50 april 1958

10 de weduwe die een gepensioneerd militair heeft gehuwd
die geen twintig Jesr asnneembare diensten telde;

2° de weduwe van een militsir die niet een gans Jjear
lang bezoldigd 1s geweest;

3¢ de weduwe van een militsir wier huwelijk nilet ten.
minste één Jaar heeft geduurd.

Artikel 14, Ltweede 1id, van het ontwerp (in de door de-
Rsad van State voorgestelde BUMMEriNg : artikel 13%).

Die bepsling were, met verwijzingen volgens de
voorgestelde nummering, als volgt te redigeren; de ver-
wijzing nasr artikel 41 vervsnge men door een bepaling
- ult het desbetreffende gedeelte van het ontWerp.

"artikel 15.-,

De Koning bepsalt wie voor de toepassing van de
artikelen 4, 5, 6, 11 en 12 als arbeider, bediende of
zeeman is asn te merken". '
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Artikel 144 eerste 1lid, van het ontwerp (in de voorgestelde

nummering : artikel 14).

Volgens dit -1id bepaalt de Koning binnen welke ter-
mijn het bestuur of de instelling waaronder de belang-
hebbende ressorteert of ressorteerde, de nodige voorzis-
ningen voor de ultvoering van de artikelen 1, 4, 8, 11, 12
en 41 treft, en ook bilnnen welke termijn de storting moet
pleaatshebben als voorgeschreven bij de srtikelen 1, 5, 9,
11, 12 en 41.

Veststelling van een termijn voor de stortingen -
moge verantwoord zijn, het is niet duidelijk welke voor-
zleningen het bestuur of de instelling dient te treffen
om de artikelen 1, 4, 8, 11 en 12 uitvoering te geven.

Met inechtneming van die opmerking, de hierboven
voor artikel 41 gegeven wenk en de voorgestelde nummering,

ware artikel 14 dan ook als volgt te lezen :

"Artikel 14.-—

De Koning bepagalt binnen welke termijn de stortingen
als voorgeschreven in de artikelen 1, 8, 11, 12 en 44
moeten gedaan zijn".

Mocht de¢ Regering het nodig achten de Koning enige
endere bevoegdheld op te dragen, dsn vulle men die tekst
gagn met ecn bepaling die, julster dan het ontwesrp, zan-
geeft welke die bevoegdheid is.

voslvun



ADV. - 96 ~ | L. 8512/1.

Afdeling III van hoofdstuk I van het ontwerp (in de

door de Rasad van State voorgestelde indeling : hoofdstuk
IV van titel I).

De afdeling IIT "Overgangsbepalingen" bevat een
santal overgangsmsatregelen die de voorschriften, neerge-
legd in de eerste twee afdelingen van het eerste hoofd-
stuk, bij somwige bijzondere rechts- of feitelljke toe-
standen sanpsssen. Het ware verkieslijk de woorden
"overgangsbepalingen" te vervangen door "overgangsrege-
lingen" en de artikelen 15 tot 21 in een afdeling 1
"Overgangsmaatregelen voor de toepsssing ven hoofdstuk I",
de artikelen 22 tot 28 in een sfdeling II : "Overgangs-
maatregelen voor de toepassing ven hoofdstuk II" onder
te bfengen.

Artikel 6.

Dat artikel kan als volgt worden gelezen :

"Artikel 16.—

Wanneer lemand, doordst hij aan de pensioenrege-
ling voor arbeiders, bedienden of zeelieden onderworpen
was, ultkeringen heeft ontvangen die ingingen vbdr de
datum waarop deze webt ulitwerking krijgt, wordt artikel
alleen op zijn verzoek toegepsst. Dat verzoek moet binnen
de docor de Koning te bepaslen termijn ingediend zijn".

cei/eun
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Artikel 17.

Dat artikel verplicht de administratie ambts-
halve ns te gasn of de toepassing ven srtikel 1, die ook
de toepassing van artikel 2 meebrengt, Voof de weduwe
voordelig dan wel nadelig is. Het resultast van die ver-
gelijking ksn verschillen, al naar gelang van het tijd-
stip waarop ze geschiedt. Ben pensioenregeling die op
gen bepasld moment gunstiger uitviel dan een andere, kan
een tijd nadien minder gunstig geworden zijn omdat er
wijziging in de wetgeving of in de persoonlijke toestand
van de weduwe 1is gekomen,

Met die achtereenvolgende wijzigingen wenst de
Regering, te oordelen naar de ultleg van haar gemachtigde,
geen rekening te houden om aazbtshslve herhaalde overdrach-
ten van de ene naar de andere pensioenregeling en de

dearmee samenhangende pensioenherzieningen te verrichten,

Het ontwerp moet dus bepalen, op welke datum
de tyaee pensiocenregelingen met elkaar worden vergeleken.
De beslissing zou dan, tenzij ze op een dwaling berust,
niet meef moeten worden herzien, Gelet op die opmerking
.ware het artikel san te vullen met een tweede 1id, sals

volgt

"De toepassing van artikel 1 wordt geacht de
weduwe geen nadeel te berokkenen wanneer ze haar (bijvoor-
beeld bij het verstrijken van de in artikel 16 bepaalde
termijn) voordelen bezorgt, gelijk aan of groter dan de
uitkeringen die de pensioenregeling voor -arbeiders, be-

dienden of zeelieden haar waarborgen".
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De Regering zou voor ieder van beide in dat artikel

bedoelde gevallen een andere datum Kunhen vaststellen,

Artikel 18.

Dit artikel stelt overgangsmastregelen vast voor
hen die onder de toepassing vallen van de wet van 28 april
1958 betreffende het pensiocen van de leden van het perso-
neel van zekere organismen van openbsar nut alsmede van

hun rechthebbenden.

Die wet heeft de Koning bevoegdhsid gegevén om
het personsel van de instellingen van openbaar nut dat
een wettelijk of reglementair statuut heeft, aan de
pensioenregeling van het Rijkspersoneel te onderwerpen.
De koninklijke besluiten tot uitvosring van die Wet
moeten voor ledere instelling aangeven, op welke datum
het personcel onder de pensioenregeling van het Rijks-
personeel wordt gesteld.

. Tot nog toe zijn ter uitvoering van srtikel 1 van
die wet drie koninklijke besluiten vastgesteld

1° het koninklijk besluit van 24 mesart 1959 wsarbij de
pensioenregeling bij de wet van 28 april 1958 inge-~
steld, op het personeel van het secretarisat van de
Centrale Raad voor het bedrijfsleven en van bepaalde
badrijfsréden toepasselijk wordt verklaard (Belgisch
Stastsbled 28 maart 1959);

2° het koninklijk besluit van 8 mei 1965 waarbij de
pensioenregeling, bij de wet van 28 spril 1958 inge-

Stéld, op het personeel van het secretariasat van de
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Nationale Arbeidsraad toepasselijk wordt verklaard
(Belgisch Staatsblad 15 juni 1963);

3° het koninklijk besluit ven 6 juni 1963 waarbij de
pensioenregeling, bij de wet van 28 april 1958 inge-
steld, op het personeel van het secretariaat van de
Hoge Raad voor de middenstand van toepassing wordt
remaakt (Belgisch Staatsblad 19 juli 1963).

Artikel 13 van de wet van 28 april 1958, dat
door de artikelen 56 en 37 van het ontwerp (in de door
de Raad van State voorgestelde nummering : de artikelen
3% en 34) wordt gewljzigd, deed de Staat in de rechten

komen die de aan de pensioenregeling van het Rijksperso-

neel onderworpen ambtenaren aan andere regelingen ontleen-
‘den. Hier heeft de wetgever dus voor de overdracht van de
ene pensioenregeling naar de andere niet hetzelfde systeem

~als het ontwerp gehuldigd., Daarom ook werkt artikel 18

van het ontwerp voor de in de wet van 28 april 1958 be-

doelde personen niet terug.

Artikel 19,

Tn tegenstelling tot de overige artikelen ver-
wijst dit artikel niet naar de pensioenregeling voor

zeelieden,

Artikel 20,

Berste 1id.

Twidens dit 1lid bepaalt de Koning in geval van
mocilijkheden, de sommen die bij toepassing van artikel

1, #4°, moeten worden overgemaakt.

?

1
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Artikel 1, 4°, stelt regelén vast, aan de Hand
waarvan het mogelijk zou moeten zijn precies te bepalen,
welk bedrag aan bijdragen van de ene aan de andere instel~
ling dient te worden overgemaakt. Het geeft sommige in-
stellingen het recht éommen, in waarde aan bijdragen ge-

- 1ijk, te innen. Als artikel 20, eerste 1lid, zd te ver-
staan is, dat de Koning bevoegdheid krijgt om mogelijke
geschillen uit de toepassing van artikel 1, 4°, te be-
slechten, dan ware het ontwerp aan te vullen met bepalin-
gen die ﬁartijen de gebruikelijke Jurisdictionele waar-
borgen verlenen.

De Regering 1lijkt beslechting van zulke geschil-
len echter niet aan de Koning te willen opdragen. De memo-

rie van toelichting zegtb inderdaad :

"Het is geraden de Koning de nodige machten te
verlenen om de moeilijkheden te regelen die ge-
rezen zijn bij het vaststellen van de over te

dragen sommen.

De ondervinding heeft geleerd,‘dat het in sommige
-gevallen niet mogelijk was, daar het archief

niet meer bestond, het juist bedrag te bepalen
van de bijdragen die in het delsel van de maat-

schappelijke zekerheid werden gestort.

De Koning zou, in dit geval, forfaitaire bij-

dragen kunnen vaststellen".

Hier is gedacht aan gevallen waarin het bedrag
van de over te maken bijdragen onmogelijk met toepassing
van de in het ontwerp neergelegde regelen is vast te

stellen. Men zou diec moeilijkheden dan ook kunnen oplossen

N
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door de Koning verordeningsbe?oegdheid te geven om de

ontworpen wetsbepalingen op sommige punten aan te wvullen,
Artikel 20, eerste 1id, leze menhijgevolg zo :

”Artikel 20.-

De Koning stelt r;gelen vast, aan de hand waar-~
van de te storten sommen kunnen worden bepaald als het
wegens het ontbreken van enig bestﬁursarohief niet moge-
1ijk is hét\juiste bedrag van de ingevolge artikel 1, 4°,
over te drégen bijdragen te berekenen. Hij kan in dat ge-

val ‘forfaitaire bedragen vaststellen".

Tweede 1id.

e I

Luidens dét lid sﬁelt de Koning "de bijzondere
toepassingsmodaliteiten van artikel 1 vast in het geval
waafin de betrokkenen uitkeringen hebben genoten in het
raam van het pensioenstelsel van de arbeiders, wvan de

bedienden of van de zeelieden

Een aantal bepalingen in het ontwerp verlenen
het voordeel van artikel 1 aan personen die reeds uitke-
ringen uit de pensioenregeling van de particuliere sector
hebben genoten (zie onder meer de artikelen 16 en 19,
tweede 1id). Het 1s normaal dat het bedrag van de over
te maken bijdragen en wiskundige reserves in dat geval
wordt verminderd. Dit is in de memorie van toelichting
uiteengezet. De bijzondere regelen voor de toepassing
van artikel 1 kunnen dus eventueel van de in dat artikel

neergelegde afwijken.
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Mocht de Regering van oordeel zijn dat, als er
verminderde bijdragen werden gestort, niet alle diensten
voor de berekening van het pensioen der rechtverkrijgenden '
in aanmerking moeten komen, dan geve men de Koning be-
voegdheid om bijzondere regelen voor de toepassing van

artikel 2 vast te stellen.

Met inachtneming van die opmerkiﬁgen wordt voor
artikel 20, tweede 1id, de volgende lezing in overweging

gegeven

"Hij stelt bijzondere regelen vasf voor de  toe-
passing van artikel 1, en eventueel van artikel 2; ingeval
de belanghebbenden uitkeringen uit de pensioenregeling
voor arbeiders, bedienden of zeelieden hebben genoten.

Die bijzondere toepassingsregelen kunnen van de artikelen

1 en 2 afwijken",

Artikelen 22 en 2%,

‘Men schrappe het woord "insgelijks'". In de Franse
tekst schrijve men "a la demande" in plaats van "sur

demande",

Gaat de Regering op de door de Raad van State

/.
gegeven wenken in, dan verwijze men in artikel 22 niet
meer naar artikel 5 maar naar artikel 8,en in artikel

2% naar de artikelen 6 en 8 in plaats van 8 en 9,

b
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Artikel 25 van het ontwerp (in de voorgestelde nummering:
artikel 24).

Dat artikel komt best onmiddellijk na artikel
2%, met de volgende lezing (verwijzingen volgens de

voorgestelde nummering):

"Artikel 24.-

De in artikel 8 voorgeschreven storting ter
validering van de duur der in artikel 6, § 1, 2°, bedoelde
diensten geschiedt ambtshalve voor militairen die tussen -
1 januari 1955 en de datum van de bekendmaking van deze
wet in het burgerleven zijn teruggekeerd".

/

Artikel 24 van het ontwerp (in de voorgestelde nummering :
artikel 25).

§ 1. Om de voorgestelde nummering in acht te
nemen, vervange men de verwijzing naar artikel 8 door een

verwijzing naar artikel 6.

‘De\laatste volzin van § 1 : "In dat geval is
artikel 7 van toepassing" wil op het pensioen van de
weduwe van een militair een soortgelijke regeling toepas-
sing doen vinden als in artikel 7 van het ontwerp (artikél
10 in de voorgestelde nummering) voor weduwen van burger—
ambtenaren is bepaald. Dat artikel is echter niet zonder
meer op het pensioen van de weduwe van een militair toe-
passelijk. In artikel 24 van het ontﬁerp, dat in de
voorgestelde nummering artikel 25 wordt, herhale men dus
met zovéelkwoorden, maar dan op het pensiocen van de weduwe
van een militair doelend, wat in artikel 7 van het ontwerp
staat. Ook schrappe men de laatste volzin van § 1 "In

dat geval is artikel 7 van toepassing", en voege men
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tussen § 1 en § 2 een nieuwe paragraaf in die, onder in
achtneming van de voorgestelde nummering, als volgt kan

worden gelezen :

"§ 2. Wanneer § 1 is boegepast, komen de diensten

op grond waarvan het weduwenpensioen is toegekend,
niet meer in aanmerking voor dé toekenning Van
ecn overlevingspensioen volgens de pensioenrege-
ling voor arbciders, bedienden of zeelieden. In
dat geval moeten de instellingen die de ter uit-
voering van artikel & gestorte sommen hebben ont-
vangen, de hcelft dsarvan bterugbetalen aan de in-

stelling die de weduwenpensioenregeling beheert",

§ 2, die § 3 wordt.

b om  bom

Ter inachtneming van de voorgestelde nummering
verwijze men naar artikel 8 in plaats van naar
artikel 9.

Artikel 27,

Uit verscheidene bepalingen van het ontwerp
volgt, dat diensten, vddr de inwerkingtreding van de.
wet onder de pensioenregeling van de openbare sector ver-
strekt, in de pensiocenregeling van de particuliere sector
‘worden gevalidecrd. Het kan gebeuren, dat ziJj die nlieuwe
rechten krijgen, reeds een aanvraag om bedienden-, ar-
beiders~ of zeemanspensioen hebben ingediend waarop een
administratieve eindbeslissing of een in kracht van ge-
wijsde gegane rechtelijke beslissing heeft beschikt. Met
het oog daarop moct, zoals in artikel 41, § 3, tweede
1id, van het ontwerp (in de voorgestelde indeling
artikel 39), worden bepaald, dat zij een nieuwe aanvraag
om nieuw onderzoek van hun pensioensaanspraken moeten

doen.

AT
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Voorgesteld wordt, vooraan in artikel 27 twee

nieuwe alinea's in te voegen, als volgt :

"Zij die vddér de bekendmaking van deze wet een
aanvraag om rust- of overlevingspensioen voor bedienden,
arbeiders of zeelieden hebben ingediend waarop een admi-
histratieve eindbeslissing of een in kracht van gewijsde
gegane rechterlijke beslissing heeft beschikt, moeten,
om voor hoofdstuk II en voor afdeling 2 van hoofdstuk IV
van deze wet in asnmerking te komen, een nieuwe aanvraag
doen volgens de procedure voor het indienen van de aan—-

vragen om bedienden~, arbeiders- of zeemanspensioen.

De Koning bepaalt, welke gevolgen die nieuwe

aanvréag heeft".

Het enige 1id van dat artikel van het ontwerp

wordt dan het derde 1id van artikel 27.

Artikel 28,

Om de voorgestelde nummering in acht te nemen,
vervange men de verwljzingen naar artikel 5 door ver-
wlijzingen naar artike; 8. Men schrijve bovendien "de som-—
men bedoeld in artikel 8 en het bedrag van genoemde

contante waarde".

Hoofdstuk II van het ontwerp (titel II in de voorgestelde

indeling).

Men schrijve "wijzigingsbepalingen" in plaats

van "allerlel bepalingen'.

vee/van
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Artikel 29.

Het ontwerp herhaalt artikel 1, eerste 1id,
van de wet van 21 juli 1844 op de burgerlijke en geeste-—
lijke pensioenen, maar vervangt de woorden "dertig jaar
dienst" door "twintig jaar dienst". De terminologie van
die tekst strookt niet meer met de thans gebruikte, maar
ig naar haar betekcnis bekrachtigd‘door een meer dan
honderd jaar oude administratieve rechbispraak, waarvan
de Regering niet wenst af te wijken. Daarom geeft de Raad
van State geen wijziging van de door de Regering voorge-
stelde tekst in overwegiﬁg. Hij merkt alleen op, dat
het woord "employé" niet in de Nederlandse tekst weerge—

geven ig.

Artikel 30.

Zoals het thans geformuleerd is, bepaalt artikel
50 van de wet van 21 juli 1844, dat de Regering de afge-
zette magistraat of ambtenaar tot het pensioen kan toe-
laten of hem twee derde daarvan kan verlenen "lors de la
révocation", Over die woorden is dispuut ontstaan. Men is
zich gaan afvragen of de afzetting en de toekenning van .
het eventueel tot twee derde verminderde pensioen moesten
samenvallen, met als gevolg dat na de afzettingsakte geen
beslissing nog een pensioen kon verlenen. De nieuwe tekst
stelt duidelijk, dat verminderd pensioen alleen bij een
na de afzetting of het ontslag vastgestelde beslissing

kan worden toegekend.

cor/ v
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De Regering verstaat het zo, dat de tekst die in
de plaats van artikel 50 van de wet van 21 juli 1944 moet
komen, toepassing dient te vinden op al wie aan die web
onderworpen is, dus ook op magistraten. De tuchtregeling
voor magistraten van de zetel kent als straf echter niet
de afzetting, wél de ontzetting (artikel 59 van de wet
van 20vapril 1810 op de rechterlijke inrichting en het
beleid der justitie). Naast het ontslag van ambtswege
en afzetting.vermelde men dus ook de ontzetting. Een
rechter kan krachtens artikel 100 van de Grondwet alleen
door een vonnis ult zijn ambt worden ontzet. Voor een
magiStraat van de zetel wordt over het recht op pensioen

dus beschikt door het Hof van cassatie.

Volgens het tweede 1id van de tekst die artikel
50 van de wet van 21 juli 1844 moet vervangen, kan het

/ verminderde pensioen alleen ddn worden verleend "wanneer
de voorwaarden ingake leeftijd en dienstduur die het
recht op een rustpensiocen openstellen,vervuld zijn op het
ogenblik waarop het ontslag of de afzetting uitwerking
hebben", Naar de gemachtigde van de Regering heeft ver-
klaard, is hier gedacht aan degenen die onderworpen zigjn
aan een pensiocenregeling waarin zij op een bepaalde leef~
tijd pensioen kunnen krijgen maar die hen tevens veroor-
looft boven die leeftijd in dienst te blijven. Het ver-
minderde pensioen kan alleen worden verleend ingevél de
belanghebbende van ambtswege ontslagen of afgezet wordt
terwijl hij zijn ambt uitoefent na de facultatieve leef-~
tijd voor het inrustegaan. Volgens het ontwerp kan aan de
ambtenaar die ontslagen of afgezet wordt terwijl hij de
leeftijd van inrustestelling nog niet heeft bereikt, dus
geen verminderd pensioen worden verleend, ook al is bevon-
den dat hij wegens gebrekkigheid niedb langef in staat is

zijn ambt te vervullen.

cor/ e



ADV. - 108 - L. 8512/1.

Het ontwerp zegt, dat de aanvraég van het per-
soneelslid‘moet ingediend zijn binnen zes maanden nadat
de disciplinaire straf i§ uitgesproken. Het woord "disci~
plinaire straf'dekt niet alle gevallen‘waarin er ontslag
van ambtswege is. Bovendien is het niet iogisch, de datum
waarop een administratieve beslissing ig uitgesproken
" als uitgangspunt voor een termijn te nemen. Die datum
is de betrokkenen niet noodzakelijk bekend. Men late de
ternijn 1iévef‘ingéan van af de kennisgeving van de be-

slissing.

\ Gelet op hetgeen hisrboven is opgemerkt, stelle
men het tweede cn het derde 1lid van de btekst die artikel

50 van de wet van 21 juli 1844 moet vervangen als volght :

| "Ontslag van ambtswege, afzetting en dntzetting
hebben verlies van het recht op rustpensioen tot éevolgn
Evenwel kan de overheid die het ontslag, de afzetting
of de ontzetting heeft uitgesproken, de belanghebbende
op zijn verzoek tot het op twee derde teruggebrachte
pensioen toelaten, wanneer de op rustpensioen recht ver—
‘lenende vereisten inzake leeftijd en duur van de diensten
“vervuld zijn op de datum waarop het ontslag, de afzetting

of de ontzetting uitwerking hebbcen.

De aanvraag van belanghebbende moet ingediend
zijn binnen zes maanden nadat van het ontslag, de af-

zetting of de ontzetting kennis is gegevent,

In het vierde 1id van de nieuwe tekst voor
artikel 50 van de wet van 21 juli 1844'schrijve men
"de afgzetting of de ontzetting" in placts van "de af«+

zetting",
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Artikel 31.

Dit artikel ware als volgt te lezen :

"Artikel 31 .-

In artikel 2 B van de op 11 augusbus 1923 ge~-
coBrdineerde wetten op de militaire pensioenen, gewijzigd
bij de wet van 1% Jjuli 1934, worden de woorden "drie

vijfden" vervangen door "twee derde".

Artikel 32.

Zoals invde memorie van toelichting is éézegd,
zal het met het eerste 1lid voortaan niet langer nodig
zijn de ambbtenaar die de leeftijdsgrens heeft bereikt
maar niet het vereiste aantal jaren dienst bezit om heb
pensioen te verkrijgen, ter beschikking te stellen. Voor
Rijksambtenaren ig die regeling inzake terbeschikkingstel-
ling neergelegd in koninklijke besiuiten die de Koning
kan wijzigen als de ontworpen wet eenmaal in werking is

getreden.

Opheffing van de verordeningsbepalingen over
de terbeschikkingstelling van de ambtenaar die de leef-
tijdsgrens heeft bereikt maar niet genoeg jaren dienst
telt om tot het pensioeﬁ te worden toegelaten, brengt mede
- dat artikel 53,derde lid,van de wet van 2% december 1946
houdende instelling van een Raad van State, gewijzigd '
bij de wet van 15 qpril 1958, moet veranderen, want het
verwijst naar de terzake voor het Rijkspersoneel geldende

regeling inzake terbeschikkingstelling.
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Artikel 32 van het ontwerp, een bepaling inzake
overdracht van de openbare naar de particuliere sector,
hoort niet thuis in een hoofdstuk dat verscheidene pen-~

sioenwetten wijzigt.

Volgens de uitleg van de gemachtigde van de
Regering doelt det artikel op hen die een ambt uitoefenen
waardoor zij onder de rustpensiocenregeling ten bezware
van de Openbare Schatkist vallen, echter niet op de
militairen. Het bepaalde onder artikel 32 van het ontwerp
kan dus ingevoegd Worden in artikel 4 en wel als een

§ %3, waarvan het eerste 1id als volgt te lezen 1s

"§ %, De §§8 1 en 2 worden foegepast op hen
| die, geen militair gzijnde, aan een regeling inzake Tust-
 pensioen ten bezware van de Openbare Schatkist onderworpen
zijn en wegens het bereiken van de leeftijdsgrens hun
ambt moebten neerleggen hoewel zij nog niet het minimum
aantal dienstjaren tellen om recht op dat pensioen te
hebben".

De artikelen 5, 6 en 7 van het ontwerp (arti-
kelen 8, 9 en 10 in de voorgestelde nummering) zijn. daarin
niet genoemd want ze gelden automatisch zodra artikel 4

van het ontwerp wordt toegepast.

Komt het bepaalde in artikel 32 onder artikel
4, § 3, te staan, dan moet ook artikel 42 van het ontwerp
(in de voorgestelde nummering : artikel 44) gewijzigd |
worden, want volgens dat artikel heeft artikel 4 uitwerking
op 1 april 1961 en artikel %2 op de eerste dag Van de
maand die volgt op de bekendmsaking van de ontworpen wet
in het Belgisch Staatsblad. '
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Artikel 3% van het ontwerp (in de voorgestelde nummering:
artikel 32),

In de inleidende volzin voege men na '"het
daarmede gelijkgesteld personeel” de woorden in "gewijzigd
bij de wet van 30 april 958",

Om dezelfde reden als bij artikel 30 is opge-
geven, vervange men in de §§ 1 en 2 van de tekst die in
de plaats moet komen voor arﬁikel 2 van het koninklijk
besluit nr 254 van 12 maart 1936, de woorden "of afgezet"

door "afgezet of ontzet".

Het ontwerp stelt de vrijwillige bijdrage op
6 of 6,5 t.h, van de laatste activiteitswedde vast. Beide
percentages kunnen veranderen. Men werke dan ook liever
met een formule die ook dan bruikbaar blijft, als het
percentage van de afhouding op de wedde verandert. Para—
graalf 2, tweede 1id, van het nieuwe artikel 2 van het’
koninklijk besluit nr 254 kan dus als volgt worden ge-—

lezen :

"Telt het personeelslid bten mingste vijf jaar
aanneembare diensten, dan kan hij de schriftelijke verbin~
tenis aangaan telkenjare een bijdrage te storten waarvan
het percentage gelijk is aan dat voor de‘afhouding op
de wedden. In dat geval worden het pensioen van de vrouw
en dat van het kind uitgekeerd met aanrekening van de
door de stortingen gedekte periodé. Voor de vaststelling
van het percentage en de berekening van de bijdrage is

de laatste activiteitswedde in aanmerking te nemen".
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Artikel 34 van het ontwerp (in de voorgestelde nummering:

artikel 43).

Dat artikel, dat een regel voor de inwerking-
stelling van artikel 33 van het ontwerp (in de voorge-
stelde nummering : artikel 32) aangeeft, zou onder de

slotbepalingen moeten komen.
Om de voorgestelde nummering te volgen, ver—

vange men de verwijzing naar artikel 33 door cen verwijzing

naar artikel 32.

Artikelen %5, 36 en 37 van het ontwerp (in de voorgestelde

nummering : de artikelen 33 en 34).

Voorgesteld wordt, de wijzigingen welke de
artikelen %6 en 37 van het ontwerp in artikel 15'van de
wet van 28 april 1958 sanbrengen, in één artikel te groe-
peren en van het bepaalde onder artikel 35 van het ont-
Werﬁ een artikel'15bis in de wet van 28 april 1958 te

maken.

De tekst zou er dan als volgt uitzien :

"Artikel %3.-

In artikel 13 van de wet van 28 april 1958 be-
treffende het pensioen van het personeel van zekere orga-
nismen van openbaar nut alsmede van hun rechthebbenden

worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° 8§88 4 en 5 worden door de volgende bepalingen vervan-—

gen

"§ 4. Niettegenstaande ... (verder zoals in artikel 36
van het ontwerp) ...

ENVETY
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§ 5. Nietbtegenstaande ... (verder zoals in

artikel 36 van het ontwerp) ...".
2° Het artikel wordt met de volgende bepaling aangevuld:

7 "§ 7. Ambtenaren die hun reohten ontlenen aan
een andere pensioenregeling dan de bij deze wet inge~\
stelde, zijn verplicht die te doen geldeh «io (verder

zoals in artikel 37 van het ontwerp) +..".

"Artikel 34~ I

In dezelfde wet, van 28 april 1958 wordt een
artikel 1%bis ingevoegd, luidend als volgt :

2A£tikgl_1éb£s_ Wanneer hoofdstuk I van de titel I van

de wet tot vasts telllng van een zeker verband tussen de
pensidenstelsels-van de openbare sector en die van de
privé-sector op de in deze wet bedoelde personen wordt
toegepast, gelden de indeploatsstellingen, bepaald in
artikel 13, alleen voor de andere voordelen dan die welke -
de wetgeving op het rust- en overlevingspensioen voor

bedienden of arbeiders verleent!.

Hoofdstuk III van het ontwerp (in de hierna door de Raad
van State voorgestelde indeling : titel IV).

Artikel 39 van het ontwerp.

Dat artikel luidt als volgt :

"Artikel 39 .-

8 1. Door "wetten betreffende de verzekerlng
tegen de geldellgke gevolgen van ouderdom en vroegtijdige

dood" worden ingonderheid bedoeld : ...

vee/0nn
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§ 2. Door "webten betreffende het rust~ en
overlevingspensioen van de arbeiders en de bedienden"

worden inzonderheid bedoeld : iv.",

De Regering heeft dic tekst aan de Raad van

otate voorgelegd zonder hem aan Te vullen.

Over een onvolledige tekst kan de Raad zich nietb
uitspreken. Hij maakt de Regering er bovendien attent
op, dat het een bezwaar kan zijn in een wettekst een
aantal bepalingen louter als voorbeeld op te sommen? 4dulk
cen opsomming laat altijd enige twijfel over de toepasse-
lijkheid van andcre, daarin niet vermelde bepalingen. Men
late4dit artikel dus weg. Mocht de Regering een loubter
tot voorbecld dienende opsomming niettemin gewenst achten,

dan kan zij dat in de memorie van toelichting doen.

Artikel 40 van het ontwerp (artikel 42 in de voorgestelde

numunering ).

§ 1. Die paragraaf heft artikel 7, derde 1lid, van
de wet van 30 jJjanuari 1954 op met ingang van 1 januari
1954, dit is de dag waarop die bépaling in werking is
gétreden. Deze moet bijgevolg worden ingetrokken, zoals
de Nederlandse tekst inderdaad zegt, niet "abrogé", zoals
in de Franse tekst staat. Paragraaf 1 kan als volgt worden

gelezen

"§ 1. Artikel 7, derde 1lid, van de wet van
50 Januvari 1954 tot regeling vanrae pensioenen der leden
van het personeel der privé-inrichtingen voor technisch
onderwiljs, wordt ingetrokken. Overdrachten met toepassing
van die bepaling verricht, worden evenwel geacht in over-—

eenstemming met deze wet te zijn geschied",

cod/wen
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§ 2. Na die bepaling andermaal met de gemachtigde
van de Regering te hebben onderzocht geeft de Raad van
State, met inachtneming van de voorgestelde nummering,

de volgende redactie in overweging :

"§ 2. Artikel 6 en artikel 7, § 1, eerste 1lid,
en § 2, van de wet van 28 juni 1960>betreffende de maat—
schappelijke zekerheid van de personen die bij het leger
tijdelijke diensten hebben volbracht, worden op de datum

van de bekendmaking van deze wet opgeheven.

Artikel 7, § 1, tweede 1id, en § %, van dezelfde
wet wordt ingetrokken, en, met ultwerking op 1 januari
1955, vervangen door artikel 9, tweede, derde en vierde
lid, en artikel 25 van deze wet. Stortingen verricht met
toepassing van artikel 7, § 1, van de wet van 28 juni
1960, worden daartoe geacht overeenkomstig artikel 8 van

" deze wet te zijn geschied".

§ 3. Die bepaling heft het koninklijk besluit
van 10 maart 1961 op, dat vestgesteld is ter uitvoering
van artikel 24 van de wet van 21 mei 1955 betreffende
het rust- en overlevingspensioen voor arbeiders, gewijzigd
bij de wet van 1 augustus 1957. Die § 3 moet luidens
artikel 42 van hét ontwerp (in de voorgestelde nummering:
artikel 44) uitwerking hebben op 1 april 19614 op welke
datum, volgens de memorie van toelichting, het koninklijk
beslult van 10 maart 1961 in werking zou zijn getreden.
Hier moet worden opgemerkt, datb 1aatstgenoemd besluit in
het Belgish Staatsblad van 18 maart 1961 is bekendgemaakt
en dus op 28 madrt in werking is getreden. Tenzij de

~Regering het nodig mocht achten de door de Raad van State
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niet vernietigde bepalingen van het koninklijk besluit

van 10 maart 1961 over het tijdvak tussen 28 maart en

T april 1961 hun uitwerking te laten behouden, dan
schrijve men in de Franse tekst van § 3 "rapporté" in
plaats van "abrozé". In de tweede volzin van die paragraaf
schrijve men "dat koninklijk besluit" in plaats van

"dat besluit".

§ 4. Die bepaling voorziet in de'opheffing van
artikel © van de wet van 31 juli 163 betreffende het
pensioen der leden van het personeel van de diensten
voor school- en beroepsoriéntering en van de psycho- ‘
medisch~sociale centra, die een weddetoelage van het Rijk
ontvangen. Artikel 42 van het ontwerp (in de voorgestelde
nummering : artikel 44) zegt, dat die opheffingsbepaling
vitwerking heeft op 1 april 1961, Artikel 8, eerste en
tweede 1lid, van de wet van 31 jJuli 1963 echter bepaalt,
dat dezé uitwerking heeft'op 1 oktober 19¢2 ten aanzien
van de vrije diensten en centra, en dat ze in werking
treedt de eerste van de maand na de bekendmeking in het
Belgisoh Staatsblad ten aanzien van de leden van het
personeel van de provinciale en gemeentelijke diensten

en centra die na die datum in dienst zijn getreden.

De bepaling die het ontwerp bedoelt op te heffen,
heeft dus ten vroegste op 1 oktober 1962 uitwerking gehad
en kan dan ook niet op 1 april 1961 worden opgeheven.
Daarom vervange men in de Franse tekst van § 4 de woorden

"est abrogé" door "est rapporté".
Artikel 6 van de webt van 31 Juli 1963 zal een

tijdlang  gelding hebben gehad. Het ware dan ook dienstig

aan § 4 een tweede 1id toe te voegen, als volgt
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"Overdrachten met tocpassing van die bepaling
verricht, worden cvenwel geacht in overeenstemming met

deze wet te zijn geschied".

De artikelen 1 en 4 van het ontwerp gelden ook
voor gemeentepersoneel., Het is zaak van’de'Regering\uit
te maken, of de artikelen 10bis en 10ter, die door de
artikelen 3 en 4 van de wet van 20 mei 1949 in de wet
van 25 april 1933 op het pensioen van het gemeenteperso-
neel zijn ingevoegd, geen wijziging behoeven., Die wetbts-
bepalingen leggen immers enig verband tussen de pensioen-—
regeling van de particuliere sector en die van het ge-

meentepersoneel.

Artikel 471 ven het ontwerp.

Dat artikel laat sommige perioden die op de
verwijdering uit dé openbare diénst zijn gevolgd en
tijdens welke de belanghebbenden geen, voor pensioen in
aanmerking genomen werkzaamheid hebben vervuld, meetel-
len voor de berckening van het pensioen van de particuliere
sector. Men heeft hier dus niet te maken met overdracht
van de ene pensioenregeling naar de andere, maar met een
verruiming ven de pensioenregelingen van de particuliere
sector, die volgens bedoelde bepaling toepassing zullen
vinden voor somnige perioden dat belanghebbenden noch
in de openbare, noch in de particuliére sector enige,
recht op pensioen verlenende werkzaamheid hebben uitge-

oefend.
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De Regering stelt voor, die bepaling onder het
hoofdstuk IIT "Slot~ en opheffingsbepalingen" (in de
door de Raad van State voorgestelde indeling : Titel 11D
op te nemen. Dat stfookt niet met de indeling van het ont-
werp., Men splitse artikel 41 van het ontwerp in zoveel
artikelen als het paragrafen heeft en brenge die onder
een aparté titel, een titel IIT met als opschrift : "In-
aanmerkingneming, in de pensioenregeling van de particu-
liere sector, van sommige perioden volgend op de verwijde-
Ting ﬁit de openbare dienst". De "slot- en opheffings-

bepalingen" worden dan titel IV,

§ 1 van artikel 41 wvan het ontwerp (in de voorgestelde

nummering : artikelen 36 en 37).

De twee wetten van 24 december 1953 zijn in het
eerste 1lid als "wetten betreffende de epuratie inzake
burgertrouw" aangehaald. Men noeme ieder van die wetten
met  haar 6fficieel opspﬁrift. Daartoe voege men vooraan
in de voorgestelde titel LIT een niecuw artikel in, als

volgt :

"Artikel 36.-—

Deze titel is van toepassing :

1° op de personen bedoeld in artikel 1 van de wet ven
24 december 1953 betreffende de herziening van de
tuchtstraffen wegens hun gedragingen tijdens de vijan—
delijke bezetting genomen ten aanzien van de personen
bedoeld bij artikel 1, 2°, ven de besluitwet van 8
mel 1944 betreffende de openbare ambten, en ten aanzien
van sommige leden van de rechterlijke orde, van de
officiercn en agenten van de gerechtelijke politie bij
de parketten en van het pcrsoncel van de parketten
en van de griffies;
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2° de personen bedoeld in artikel 1 van de wet van 24
december 1953 bebtreffende de tuchtstraffen en het ont-
slag van anbitswege opgelopen door de leden van het
personeel der provinci&n, gemeenten, verenigingen van
gemeenten, commissies van openbare onderstand en andere
aan de provincién of aan de gemeenten ondergeschikte
instellingen en der door de Staat geinspecteerde bij-
zondere onderwijsinrichtingen, alsmede van het weten-
schappelijk en onderwijzend personeel der webtenschap-
pelijke en onderwijsinrichtingen van de Staat, wegens
hun gedragingen tijdens de vijandelijke bezetting".

De eerste paragraaf van artikel 41 van het ontwerp
wordt dan paragraaf 2 met de volgende lezing voor het

eerste 1lid :

"De in artikel 36 bedoelde personen die wegens

de ongeldigheid van ... (voorts zoals in het ontwerp)

Volgens die tekst komen in aanmerking de perioden
die op de verwlijdering uit de dienst zijn gevolgd en
die niet kunnen worden meegerekend voor een pengioen
van arbeider, bediende, zeeman, zelfstandige, mijnwerker
of voor een pensioen van de aopenbare sector. Niet uitge-
sloten zouden dus zijn perioden met daar tussenin hervabt-
ting van ecen werkgzaawheid die voor de berekening van een
pensioen van de particuliere of van de openbare sector
in aanmerking is genomen. Wenst de Regering de perioden

na het hervatten van een recht op pensioen verlenende
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werkzaamheid wél uit te sluiten, dan vervange men de
woorden "tijdens de perioden die op hun verwijdering
uit de dienst volgden en die niet in aanmerking mogen
genomen worden voor de berekeﬂing van een pensioen cedt
door "tijdens de periode die omnmiddellijk op hun verwij-—
dering uit de dienst is gevolgd en die niet in aanmerking

komt voor de berekening van een pensioen ...".

Het tweede 1id van de ecerste paragraaf van
artikel 41 zegt in de eerste volzin (tweede en derde 1lid

van arbtikel 37 in de voorgestelde nummering) :

"Nochtans, voor de berekening van het pensioen
eindigen deze periodes wanneer deze personen de leeftijad
van 60 of 65 jaar bereiken, naargelang het een personeels-
1id van het vrouwelijk of het mannelijk geslacht betreft,
of op de datum waarop het vervroegd pensioen een aanvang

heeft genomen".

Die tekst houdt rekening met het onderscheid
dat voor de vaststelling van de pensioengerechtigde
leeftijd\in de pensioenregeling voor bedienden en in die
voor arbeiders tussen man en vrouw is gemaakt. Zeelieden
kunnen volgens het huidige artikel 37 van het koninklijk
besluit van 24 oktober 19%6 houdende wijziging en samen-—
ordening van de statuten van de Hulp- eh Voorzorgskas
voor zeevarenden onder Belgische vlag rustpensiocen vragen
als zij 60 Jjaar zijn, met mogelijkheid van vervroegd
pensioen op bS~jarige leeftijd. Om met die bepaling te
rekenen, wordt voorgesteld, voor de met zeelieden gelijk—

gestelden de leeftijd van 60 jaar in aanmerking te nemen,
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Niet begrépen in de voor de berekening van het
pensioen mee te tellen perioden is, volgens het ontwerp,
de tijd dat het betrokken personeelslid een gevangenisstraf
"uitgesproken bij vonnis of arrest" heeft uitgezeten., De
woorden tussen aanhalingstekens zijn, Juridisch gezien,
overbodig, want een vrijheidsstraf ﬁoet altijd bij vonnis

of arrest zijn uitgesproken.

Artikel 77 van het Strafwetboek maakt een onderscheid
tussen de correctionele gevangenisstraf en de andere straf-
fen met vrijheidsbenening. Waar het om gelijk welke vrij—

heidsstraf gaat, is de term "gevangenigstraf" dus te mijden.

Met inachtneming van hetgeen hiervoren is opgemerkt,
wordt in overweging gegeven het tweede 1id in twee alinea's

te splitsen, als volgt

"Evenwel eindigen de in het eerste 1id bedoclde
perioden (of eindigt de in het eerste 1id bedoelde periode,
volgens het onderscheid:. dat in de opmerking bij het eerste
1id is gemaakt), voor de berekening van het pensioen, hetzl]
op de datum waarop het vervroegd pensioen is ingegaan, het-
zij op de datum waarop de belanghebbendenl60 jaar worden,
als het gaat om een vrouw of om iemand die geacht wordt
onder de pensgioenregeling voor zeelieden te hebben gestaan,
of 65 jaar, als het gaat om een man die geacht wordt aan
de pensioenregeling voor bedienden of voor arbeiders onder—
worpen te zijn geweest. Bovendien kunnen de in het eerste’
11d bedoelde perioden (of kan de in het eerste 1id bedoelde
periode, volgens het hierboven gemaakte onderscheid) voor
de berekening van het pensioen niet worden meegeteld, voor
een grotere duur dan die van de diensbten welke voor het
rustpensioen in aanmerking konden komen in de pensioenrege—
ling van de openbare sector waaraan de belanghebbenden vddr
hun verwijdering uit de dienst onderworpen waren, afgezien
van de militaire diensten vddr de indienstbtreding en van

enigerlei tijdsbonificatie.

De tijd dat belanghebbende een vrijheidsstraf heeft
ondergaan, wordt van de in het eerste 1id bedoelde perioden

(of periode,volgens meervermeld onderscheid)afgetrokken".
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§ 2 van artikel 41 van het ontwerp (in de voorge~

stelde nummering : artikel 37).

" De perioden die op de verwijdering ult de dienst
zijn gevolgd en die geen recht op pensioen verlenen,
worden, volgens het ontwerp, niet gevalideerd voor hen
"die, op de datum van dc bckendmeking van deze wet,

.+« het voorwerp uitmaken van een inschrijving op hun
strafregister van een vrijheidsstraf van meer dan vijf
Jaar, rekening houdend met de bi] genademaatregel ver-
kfegen verminderingen". Inschrijvingen op het strafre-
gister hebben geen bewlJskracht en ulbttreksels hieruit
gelden alleen als inlichting (1). Om aan te meven wie

de in het ontwerp bepaalde voordelen worden ontzegd,
spreke men dan ook licver niet van inschrijving in het
strafregister als maatstaf,maar verwlijze men naar de
veroordelende vonnissen en eventucle genadebesluiten.
Waar het met insohrijving in het strafregister werkt,
maakt het ontwerp het oﬁmogelijk veroordelingen wearop
eerherstel is gevolgd, in aanmerkihg te nemen. Artikel 7
van de wet van 25 april 1896 op het eerherstel in straf-
zaken bepaalt immers uitdrukkelijk eerherstel belet,
dat de veroordeling in het strafregister wordt vermeld.
Het ontwerp moet dan ook met zoveel woorden zeggen dat
de veroordelingen, als er ecerherstel is geweest, de
belanghebbenden niet uitsluiten voor validering van de
perioden die op hun verwijdering uit de dienst zijn

gevolgd.,

(1) Cass. 27 januari 1958, Pas. blz. 567,
Répertoire pratigue du droit belge, T.I,
Ve Casler judiciaire, blz. 818 tot 820 - J .HOEFFLER,
Traité de 1'Instruction préparatoire en matidére pé-
nale, blz. 256 en 257.
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Voorgesteld wordt, artikel %8 als volgt te lezen

"Artikel 38.-—
Voor artikel 37 komen niet in aanmerking

1° zij die, op de datum van de bekendmaking van deze wet,
ecen of meer van de in artikel 12%sexies van het Straf-

wetboek opgesomde rechten hebben verloren ;

2° zij die, vddr de bekendmaking van deze We@, met
kracht van gewijsde zijn veroordeeld tot een vrij-
heidsstraf waarvan de duur, rekening houdend met de
bij genademaatregel verleende verminderingen, vijf

jaar te boven gaat, en die niet in eer zijn hersteld ;

3° zij die, ingevolge de koninklijke besluiten vaﬁ 6 maart
en 9 april 1951 of de wetten van 24 deccmber 1953, 7
het voordeel van een herzieningsmaatregel hebben ge-
noten als gevolg waarvan zij op non-activiteit zijn

gesteld",

§ % van artikel 41 van het ontwerp (artikel 39

in de voorgestelde nummering).

Inaénmerkingneming van de tijd die op de verwijde—
ring uit de dienst is gevolgd , wordt in het cerste 1lid
van die tekst afhankelijk gesteld van de eis, dat de be-
langhebbenden of hun weduwe cen aanvraag doen, In de
pensioenregelingen voor bedienden, arbeiders en zeelieden
komt een bepaling voor volgens welke de feitelijk of de
van tafel en bed gescheiden echtgenote onder bepaalde

voorwaarden, de helft van het rustpensioen van haar
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echtgenoot kan verkrijgen en, als deze afwezig is of na-
laat zijn pensioenaanspraken te doen gelden, in zijn
plaats de toekenning van het deel waarop zij recht heefdt,
kon vragen (artikel %% van het koninklijk begluit van 30
juli 1957 tot vaststelling van het algeméen reglement
betreffende het rust- en overlevingspensioen voor be-
dienden - artikel 30 vén het koninklijhlbesluit van 17

S juni 1955 tot vaststelling van het algemcen reglement
betreffende het rust- en overlgvingspensioen voor arbei-
ders, gewi jzigd bij koninklijk besluit van 8 mei 1958 -~
artikel 42 van het koninkli jk besluit van 24 oktober 1936
houdende wijziging en samenordening van de statuben van

de Hulp- en Voorzorgskas voor zcevarenden onder Belgische

vlag).

Aan de Regering te oordelen, of de feitelijk of de
van tafel en bed gescheiden echtgenote de mogelijkheid
moet worden geboden, de in het ontwerp voorgeschreven
aanvraag in te dienen als haar echtgenoot afwezig is of

nalaat zijn rechten te doen gelden (1),

Onder voorbehoud van hetgeen hiervoren is opge-
merkt, wordt voor het eerste 1id de volgende lezing

voorgesteld

"Voor de toepassing van artikel 37/ moeten de belang-
hebbenden of hun weduwe cen aanvraag rvichten san. de in~
stelling die de rustpensioenregeling waaraan de belang-—
hebbenden vbddr hun verwijdering ult de dienst onderwor-

pen waren, beheert ",

(1) Ook bij andere bepalingen van het ontworp
die de verleende voordelen van een aanvraag afhande-
1i jk stellen, kan dat probleem rijzen. In sommige ge-
vallen echter is cen aanvraag voorgeschreven omdat
belanghebbende kan kiezen tussen de twee regelingen,die
van de openbare en die van de particuliere sector. Het
is te begrijpen dat de weduwe dan de¢ keus krijgt. Die
keuze ook aan de gescheiden echtgenote geven, gaat ech~
ter niet op.
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Ny Het tweede 1lid zegt, dat zij die in de pensioenrege-
ling voor bedienden, arbeiders of zeelieden reeds pensioen
genieten, volgens de door die regelingen bepaalde procedure
om "herziening" van dat pensioén moeten verzoeken. De mo-
gelijkheid cen nieuwe aanvraag in te dienen,moel nieb
alleen opeﬁstaan voor hen die reeds pensioen genieten,
maar voor allen die een pensioenaanvraag hebben gedaan
waarop reeds is beschikt ook al heeft de beslissing niet
totitoekenning van een pensioen geleid. Bovendien gaat

het niet op, het nieuwe, in het ontwerr bedoelde onderzoek
"herziening" te noemen. De herzieningsprocedure is name-—
1ijk een buitengewoon rechtsmicdel waardoor het rechts-
college dat de beslissing heeft genomen, een definitief
berechte zaak opnieuw vermag te onderzoeken als blijkt

dat een-dwaling‘kan zijn begaan; wat afwijking van het
gezag van gewljsde wettigbt. Dat is hier kennelijk niet
het geval. In het ontwerp gaat het niet om "herziening"
van beslissingen over pensioenaanvragen,maar om het
opnieuw onderzoeken van zulke aanvragen ingevoge een
nieuwe wet waarasn de belanghebbenden rechten onflenen
welke zij niet konden doen gelden toen op hun pensioen—

aanvraag werd beschikt.

Zoals in artikel 54tef van het koninklijk begluit
van 17 juni 1955 tot vaststelling van het algemecen regle-
ment betreffende hel rust- en overlevingspensioen voor
arbeiders, gewlijzigd bij koninklijk besluit van 30 sep-
tember 19635, en in artikel 56quater van het koninklijk
begluit van 30 juli 1957 tot vaststelling van het alge-
meen reglement betreffende het rust- en overlevingspen~—
sioen voor bedienden, gevwijzigd bij koninklijk besluit
van 30 september 1963, bepale men bovendien, dat de op

de nieuwe aanvraag genomen beslissing geen afbreuk mag
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doen aan de administratieve eindbeslissing of aan de,
in kracht van gewijsde gegane reohtérlijke beslissing
voor zover deze beschikte, dat de betrokken werknemer
ovér bepaalde jaren het bewljs van een gewone en hoofd-

zakelijke tewerkstelling had geleverd.

Met inachtneming van die opmerkingen en onder
voorbehoud van hetgeen hiervoren over de feitelijk of
de van tafel en bed gescheiden vrouw is gezegd, wordt
voor het tweede lid de volgende lezing in overweging

gegeven

"De in artikel %6 bedoelde personen of hun weduwe,
die bij de indiening van de in het eerste 1lid voorge-
schreven aanvraag reeds een aanvraag om rust; of ogver—
levingspensioen voor bedienden, arbeiders of zeelieden
hebben gedaan waarop een odministratieve eindbeslissing
of een in kracht van gewijsde gegane rechterlijke beslis-—
sing heeft beschikt, moeten, om voor artikel %7 in
aanmerking te komen, bovendien een nieuwe aanvraag doen
volgens de procedure die voor het indienen van aanvragen

om bedienden-, arbeiders— of zeemanspensioen is bepaald,

De op de nieuwe aanvraag genomen beslissing mag
geen afbreuk doen aan de administratieve eindbeslissing
of aan de in kracht van gewlJsde gegane rechterlijke be-
slissing voor zover deze beschikte, dat de betrokken
werknemer over bepaalde Jjaren het bewljs van een gewone

en hoofdzakelijke tewerkstelling had geleverd.

De op de nieuwe asanvraag genomen beglissing heeft
uitwerking de eerste dag van de maonddie volgt op de

datum waarop die nieuwe aanvraag is ingediend .
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§ 4 van artikel 41 van het ontwecrp (in de

voorgestelde nummering : artikel 40).

' Voor dat artikel wordt de volgende lezing in over-—

weging gegeven

"Artikel 40,~
De instelling die het beheer heeft over de rust-

pensioenregeling waaraan belanghebbende vodT zijn ver-—
wijdering uit de dienst onderworpen was, dfaagt voor de
ingevolpe artikel 37 gevalideerde perioden (of periode,
volgens het hierboven cemaakte onderscheid) sommen af
waarvan de Koning de wijze van berekening, de tenlaste-

neming, de bestenning en de aanrekening bepaalt.

Wanneer het gaat om stortingen op verzoek van een
weduwe, worden de hierboven vermelde sommen met de helft

verninderd",

Wenst de Regering dat ook de feitelijk of de van
tafel en bed gescheiden vrouw de aanvraag kan doen, dan
“moet het serste 1id worden gewijzigd (zle cerste opmerking

" bij § 3 van artikel 41 van het ontwerp).

Mede in acht genomen, dat in artikel 14 van het
ontwerp de verwijzing naar artikel 41 vervalt, wordt
voorgesteld san het ontwerp een nieuw artikel toe te

. voegen, als volgt

"Artikel 41,-~
De Koning bepaalt wie voor de toepassing van deze

titel als arbeider, bediende of zeeman is aan te merken.
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Hij stelt de btermijn vast waarbinnen de in artikel

40 bedoelde stortingen moeten gedaan zijn.

Die redactie wordt voorzgesteld onder voorbehoud van
hetgeen bij artikel 14, esrste 1lid, van het ontwerp is
opgemerkt, namelijk dat de tekst aanvulling behoeft,
mocht de Regering het nodig achten de Koning verdere

bevoegdheid te geven.

Artikel 42 van het ontwerp (in de voorgestelde

nummering : artikel 44).

Het is nict nodig onder de op de dag van de bekend-
making van de wet in Werking‘tredende bepalingen de ar-~
tikelen 9 en 10 van het ontwerp te noemen (in de voorge-
stelde nummering stemmen die overcen met de artikelen 8
"en 9 voor zoveel het om militairen gaat). Die artikelen
verwljzen immers uitdrukkelijk naar artikel 8 wvan het
ontwerp (artikel 6 van de voorgestelde nummering) en zal
dus eerst gelden als dat artikel zelf toepassing gasat

vinden.

Met inachtneming van de voorgestelde nummering is
artikel 41 van het ontwerp, dat artikel 44 wordt, als

volgt te lezen

"Arbikel 44, -

Deze wet heeft uitwerking op 1 april 1961, met

uitzondering van artikel 4, § 3%, artikel 6 en de artikelen
29 tot 35, die in werking treden de dag waarop de wet in

het Belgisch Staatsblad is bekendgemaskt™,
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Ta chambre était composée de : De kamer was samengesteld ult
Messieurs :. J.SUETENS, premier président,
de Heren eerste voorzitter,
G.HOLOYE, conseillers d'Etat,
J .. MASQUELIN, raadsheren van State,
J .ROLAND, - assesseurs de la section
de législation,
J.DE MEYER, ' bijzitters van de afdeling
- webgeving,
G.DE LEUZE, greffier adjoint, greffier.
, adjunct-griffier, ' griffier.
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst
landaise a été vérifiée sous le werd nagezien onder toezicht van
contrble de M,J.SUETENS. de H,J.SUETENS.
Le rapport a été présenté Het verslag werd uitgebracht
par M.J.LIGOT, substitut. door de H.J.LIGOT, substituut.
Ly GREFFIER -~ DE GRIFFIER, | L& PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) G.DE LEUZE, (s.) J.SUETENS.
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