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De RALAD VAN STATE,

wetgeving,

sfdeling
tweede kamer, de Ge
Juli 1963 door de kinister van
Sociale Voorzorg verzocht hem
van advies te dlenen over een
ontwerp van koninklijk beslult
"Got wijzlging van helt organiek
koninkli jk besluilt van 22 decen-
ber 1948 voorzien bij de welt van
10 Juni 1937 houdende ultbreiding
van de kindertoeslagen tot de
werkgevers en tot de niet-loon-
trekkende arbeiders', heeft de
12e juli 1963 het volgend advies

gegeven

L.s452/2.

ROYAUME DEBBELGIUUE,

AVIS DU COFZEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ITAT, section de
législation, deuxieme chambre, sai-
si par le Ministre de la Prévoyance

sociale, le 6 Jjuillet 1963, d'une
demande d'avis sur un projet d'ar-
rété royal “modifiant 1'arrété
royal organigue du 22 décembre 1938,
prévu par la loi du 10 Juin 19357,
qui étend les allocabions familiales
aux travallleurs non salariés',

le 12

suivant

a donné juillet 1963 1l'avis
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Artikel 7/ van het ontwerp bepaalt, dat de rechbs-
vorderingen ingesteld tegen de kinderbijslagfondsen tot
terugvordering van onverschuldigd betaalde bijdragen ver-—
jaren na verloop van vijf jaar vanaf de datum van de
betaling.

Deze vepaling wijkt af van artikel 2262 wvan het
Burgerlijk Wetboek, volgens hetwelk de verjaringstermijn
in de regel dertlg jaar bedraagt.

In beginsel ig de Koning ongetwijfeld niet be-
voegd om van een wettelijke regeling af te wijken, zelfs
nlet indien hij met de uitvoering van een "kaderwet" 1s
belest, tenzij de wetgever zelf er anders over beslist
heeft.

Wat ®s Konings bevoegdheid inzeke de kinderbij-
slagregeling voor zelfstandigen betreft, kan de bedoeling
van de wetgever maar achterhaald worden door een grondige
ontleding van de wet van 10 junl 19357 en de parlementaire

voorberelding ervan.

Dat de Koning tTerzake een zeer ruime bevoegd-
heid heeft, 1ijdt geen twijfel. Dit volgt duidelijk uit

artikel 9 van de wet, waarven het eerste 1id bepaalt :

"Op de voordracht van de in raad vergaderde
Winisters, zal de Koning de nodige maatregelen vaststellen
om onder billijke voorwaarden, het bi] deze wet ingevoerd

stelsel voor kindertoeslagen te regelen'.
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Deze bepaling alleen volgtaalbt echter niet onm
ertoe te besluiten, dat de Foning ook van een wetivelljke

regeling mag afwijken.

Het tweede 1id van artikel 9 bepaalt echter,
dat de Xoning ook strafbepalingen meg voorschrijven, Ter-
wijl het derde 1id sanvangt met de woorden : "Het orge-
niek koninklijk besluit ken ook namelijk", weaarna een
opsomming volgt van te nemen maatregelen die normaal tot
de bevoegdheld van de wetgever behoren en waarvan sommige
een Wijziging van de welt van 4 augustus 1950 tot voorwerp
hebben.

Uit het geheel van deze bepalingen en inzonder-
heid wuit ket gebruik van het woord "nemelijk", kan worden
afgeleid, dat de wetgever er zich rekenschap van gaf, dat
de inrichting van de kinderbijslagregeling voor zelfstan-
digen ook tot zekere wijzigingen van bestaande wettelijke
voorschriften ganlelding zou kunnen geven en dat die
wijzigingen gebeurlijk op andere aangelegenheden zouden
kunnen betrekking hebben dan die welke in het derde 1id

van artikel 9 uitdrukkelijk werden voorzien.

Dat de noodzekelijkheld om van wettelijke rege~
lingen Te kunnen afwijken aan de asndacht van de wetgever
niet 1s ontsnapt, blijkt overigens ook uit de parlemen~

taire voorbereiding.

De memorie van toelichting omschrijft de bevoegc
heid van de Xoning als volgt :

oca/con



"Artikel 7 (dat artikel 9 van de welb is gewor-—
den) heeft betrekking op het organiek koninklijk besluit
waerblij het zoéven geschetst regime in nauwkeurige en

omstandige teksten zal vastgesteld en uitgebreld worden.

Degar die task kies en meteen ingewlkkeld is,
is het noodzakelljk dat devKoning om ze te vervullen,
over de ruimste vrijheid van handelen beschikt. FPraktisch
laat artikel 7 san de Koning Toe alle bepalingen, voor—
schriften en verbod uit te vaardigen welke hij zal nodig
achten, zelfs indlen ziJ normasal uivsluitend in de bevoegd-
heid van de wetgevende macht vielen voor zo ver, wel te
verstaan, dat het gaat om het bij de ontworpen wet inge-
voerd stelsel voor gezinsvergoedingen Te organiseren.
Alzo mag het orgeniek koninklijk beslult asan de bij de wet
van 4 augustus 1930 vastgestelde regels wijzligingen toe-
brengen. Het zal zelfs, desnoods, afwijkingen van sommige
bepalingen der ontworpen webt zelf mogen bevatten " (Kamer,
1956~19%7, Gedr.Stuk, anr 56, blz. 10).

Deze interpretatie van 's Konings bevoegdheid
werd tijdens de bespreking van het ontwerp noolt Tegenge-
sproken (zie onder meer helt verslag ven de Kamercomnmissie,
- Kamer, 1936-1937, Gedr.Stuk, nr 129, blz. 10, - en de
verklaring van de verslaggever tijdens de vergadering van
2% maart 1937 van de Famer - Handelingen, 1936-1937,
blz. 148). Near de commentear van de memorie van toe-
lichting werd zelfs ulbtdrukkelijk verwezen in het verslag
van de Senaatcommissie en in een bij dit verslag gevoegde
brief van de Minister van 3ociale Voorzorg (Senaat, 19%6-
1937, Gedr. Stuk, nr 213, blz. 33 en 57).
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Uit de tekst van de wet en de parlementalre voor-
bereilding kan derhalve worden afgeleid, dat de welgever aan
de Koning ook de bevoegdheld heeft willen geven van een
wettelijke regeling af te wijken, indien zulks voor de
goede werking ven het kinderbijslagstelsel wvoor zelfstan-

digen noodzskelljk bleek.

Op grond van deze overwegingen kan dus wel worden
aanvaard, dat de Koning een bijzondere verjaringstermijn kan
vaststellen voor de Terugvordering van onVerschuldigde be-~

talingen.

Hu moet echter worden opgemerkt, dat artikel 7 van
het ontwerp de verjaoringstermijn alleen op vijf jaar
brengt, wanneer de bljdrageplichiige onverschuldigd betaalde
bijdragen terugvordert van het kinderbijslegfonds. Niets is
daarentegen bepaald Tten ssnzien van de terugvordering
door het kinderbijslagfonds van uitkeringen die het Ten on-
rechte zan de perticulier zou betaald hebben ; hier blijft
de dertvigjarige verjaringstermijn van het Burgerlijk Wetboek
gelden.

Het ontwerp doet dus ecn opvallende ongelijkheid
tussen het recht Tot terugvordering van de kinderbijslag-
fordgen en dit van de particulieren ontstaan, en zulks ten

nadele van deze laatsten.

Het komt de Regering toe te ocordelen of deze onge-
1ijkheid in overeenstenming kan worden gebracht met de
eisen van billijkheid (Raad var State, 29 december 1958,
VERBRUGGEN, nr 6771). Alleen wanneer aen die eisen is vol-
daan, is de ontworpen regeling wettig, aangezién artikel 9,
eerste 1id, van de wet van 10 juni 1937 uitdrukkelijk stelt,
dat de Koning het kinderbijslagstelsel "onder billijke voor-

waarden" regelt.
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Artikel 8 van het ontwerp wijzigt artikel 284
van het organiek besluit doordat san de controleurs de
bevoegdheid wordt gegeven inzage bte nemen van de handels-—

registers ter griffie van de handelsrechtbanken-

In dit verband moet worden opgemerklt, dat de
wet van 5 jull 1956 op et handelsregister aan geliJk wie
toelaat het handelsreglister kosteloos Te raadplegen.
Krachtens artikel 3% van dezelfde wet kan bovendien iederec
ook het centreaal handelsregister dat door de Minister van

Middenstand wordt bilijgehouden, kosteloos rsadplegen.

Deze wet 1s welilswaar nog niet in werking ge~—
treden (zie artikel 53%) en in het Parlement wordt thans

een onvtwerp tot wijziging van die wet besproken.

Indien dit ontwerp wordt goedgekeurd in de vorm
zoals het door de Sensat is aangenomen, zal de wet echbter
ulterlijk de e september 1964 in werking treden (Kamer,
Gedr.Btuk, 473 (1962-1962), nr 4, arbtikel 18, blz. 5).
Volgens dat ontwerp blijft de uwogelijkheid wvan kosteloze
raadpleging van de inschrijvingen betreffende een bepaald
persoon gehsndhaafd. Bovendien wordt nog voorzien, dat de
Koning de voorwaarden en modaliteiten kan bepalen, waar-
onder collectleve inlichtingen betreffende de inschrij-
vingen mogen worden medegedeeld of bekendgemsakt (idem
artikel 17, blz. 15 ; zie ook Senaat, 1962-196%, Gedr.
Stuk, nr 2'S). De bedoeling van deze bepaling is juist de
task te vergemekkelljken van "de instellingen die bevoegd
zijn om deel te nemen aan de toepassing van de sociale-
wetten'", omdat deze "er het grecotste belang bij hebben
de namen en adressen te kennen van de personen die ge-
vraagd hebben in het handelsregister te worden ingeschre~
ven of geschrept" (Senaat, 1962-1963, Gedr.Stuk, nr 193,

blz. 3).
eos/ e
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De webgever zelf werkt dus op dit ogenblik aan
een algemene cplossing van het vraagstuk, dat in onderhavii
ontwerp maar terloops wordt aangeraskt en gedeelbtelljk

kan worden geregeld.

In die omstandigheden verdient het aanbeveling
artikel & weg te laten. In dat geval moet de Minister van
Justitie dan ook niet meer worden betrokken bij het voor-

stellen, het uitvoeren en het ondertekenen van het besluit

Volgens artikel 9 treden de artikelen 3, 4 en
5 o0p 1 Jjuli 1963 in werking.

Artikel 3 kan nadelige gevolgen hebben voor de
kinderen die gewoonlijk minder dan 18% dagen per Jjaar 1in
het buitenland verblijven en die sinds 1 juli 1963 in een

vreemd land verblijven of geweest zijn.
De artikelen 4 en 5 kunnen tot gevelg hebben,
dat benpaslde zelfstandigen vanaf 1 juli 19635 hogere bij~

dragen moeten betalen.

In beide gevallen moet van de Terugwerkende

kracht worden afgezien.

-oe/ooa
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Wat de vorm van het ontwerp betreft, het
tweede 1id van de aanhef kan korter en ecnvoudiger worden
gesteld door de opsomming van alle wijzigende besluiten
te vervangen door de verwljzing naar de artikelen die door
dit ontwerp worden gewijzigd. Rekening houdend met de op-
merking bij ertikel 8 wvan het ontwerp, leze men die
verwijzing als volgt : "... inzonderheid op artikel 23,
eerste 1lid, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 24
Juli 1956, en op de artikelen 76, 104, 150, eerste tot
derde 1lid, 151 en 209",
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L'article 7 du projet dispose que les actions
intentées contre les calsses d'gllocaticns familiales
en répétition de paiement indu de cotisations se prescri-

vent par cing ans & partir de la date du paiement.

Cette disposition déroge & la regle de la
prescription trentenaire prévue par l'article 2262 du

Code civil.

Bn principe, le Roi n'a pas le pouvoir de déro-
ger & une disposition légale, méme 1-rsqu'il est chargé
de 1l'exécution d'une "loi de cadre", & moins toutefois

que le législateur e~n a décidé autrement.

Pour ce qui est de la cowmpétence du Roi en ma-
tiere d'allocations familiales pour travailleurs indépen-—
dants, seule une analyse approfondie du texte et des tra-
vaux préparatoires de la loi du 10 juin 1937 permet de
déterminer guelles furent les intentions du 1législateur.

I1 ne fait aucun doute que le Rol dispose en
la matizre d'un trés large pouvoir, ainsi qu'il résulte
clairement de 1l'article 9 de la loi, qui prévoit en son

alinéa Ter :

"Le Roi, sur la propositi-n des Ministres
réunis en conseil, arrétera toutes dispositions nécessai-
res pour organiser dans des conditions équitables, le
régime d'allocations familiales instauréd par la présente

loi",

ooo/noo
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L elle seule, cette disposition ne permet toute-
fois pas de conclure qu~ le Roi peut déroger & une norme

é¢tablie par la loi.

I'alinda 2 de 1l'article 9 dispose cependant que
le Roi peut prévoir des sanctions pénales, tandis que
1'alinéa % débute par les mots "L'arrété royal organique
pourra aussi notamment", suivis d'une énumération de
mesures & prendré qul relévent normalewent de la compé-
tence du législateur et dont certaines ont pour objet
une modification de la loi du 4 aolt 1930.

De 1l'ensemble de ces dispcositions, plus particu-
lierement de 1l'emploi du mot "notamment", il est permis
d'inférer que le 1législateur s'est rendu compte que 1'or-
ganisation du régime des allocations familiales pour tra-.
vailleurs indépendants pourrait conduire & certaines modi-
fications de dispositions 1légales existantes et que, le
cas échéant, ces modifications pourraient intéresser d'au-
tres matiéres que celles qui sont expressément prévues

a 1'alinéa % de l'article 9.

Les travaux préparatoires réveélent du reste, eux
avgsi, que la nécessité de ménager la possibilité de déroger
4 des dispositions de lois n'a pas échappé & l'attention du

législateur,

IL'exposé des motifs définit le pouvoir du Roi

en ceg termes

ooo/ooo
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"M'article 7 (qui est devenu 1l'article 9 de
la loi) est relatif & 1'arrédté roysl organique par guoi
le régime gui vient d'étre esquissé sera traduit et dé-

veloppé en textes précis et détaillés,

Cette thAche étant & 1la folis délicate et com-~
plexe, il est indispensable que le Roi dispose, pour
l'accomplir, d= la latitude la plus étendue. Pratiquement,
ltarticle 7 permet au Roi d'etablir toutes les disposi-
tions, prescriptions et défenses gu'il jJugera nécessaires,
alors méme que, normalement, elles seraient du rassort
exclusif du pouvoilr 1législatif, pour autant bien entendu,
gqu'il s'agisse d'organiser le régime d'allocations fami~
liales instauré par la loi projetée. L'arrété royal orga-
nigue pourra, pvar exemple, apporter des modifications aux
regles établies par la loi du 4 aofit 1930. Il pourra méme,
au besoin, contenir des dérogations a certaines disposi-
tions de la loi projetée elle-~méme'". (Chambre, 1936-7937,
Doc. parl., n® 56, p. 10).

Cette interprétation du pouvoir attribué au Roi
n'a jamais été contesté au cours de la discussion du projet
(voyez entre autre 1= rapport de la commission de la Chambre-
Chambre 19%6-1937, Doc.parl., n° 129, p.10, - et la décla-
ration faite par le rapporteur en séance de la Chambre du
23 mars 1937 ~ fnnales 19%6-1937, p.1148). Le rapport de
la commission du Sénat et 1la lettre du Ministre de la Pré-
voyance socliale y annexée, se réferent d'ailleurs expres—
sément au commentaire donné dans 1l'exposé des motifs
(Sénat, 1936-1937, Doc. parl., n® 213, pp. 33 et 57).

090/00.
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T1 est dés lors permis de déduire du texte de
la loi ot des travaux préparatoires que le législateur a
entendu donner au Roi aussi le pouvoir de déroger & un
régime 1égal lorsque le bon fonctionnement du régime des
allocations familiales pour travailleurs indépendants

parait 1'exiger.

Partant de ces congidérations, il peut admettre
que le Roi est pabilité & fixer un délai de prescription

particulier pour la répétition de sommes ind@ment payées.

Tl y a toutefols lieu d'observer que l'article
7 du projet ne fixe le délai de prescription, & cing ans
gque pour le seul cas ol clest l'assujetti qui agit en
répétition de paiement indu & charge de la calsse d'allo-
cations familiales. Bn revanche, rien n'est prévu en ce
qui concerne la répétition, par la caisse d'allocations
familiales, de prestations que celle~ci aurait indlment
octroyées & des particuliers. L'action reste soumise & la

prescription trentenaire du Code civil.

Le projet crée ainsi une indgalité flagrante
entre le droit de répétition des caisses d'allocations
familiales et celul des particuliers, et ce au détriment

de cesg derniers.

I1 appartient au Gouvernement d'apprécier si
cette indégalité peut se concilier avec les eiigenoes de
1'équité (Conseil d'Btat, 29 décembre 1958, VERBRUGGEN,
n® 6771). Clest & cette seule condition que la réglemen-
tation projetée échappera au repr-che d'illégalité
puisqu'aussi bien 1l'article 9, alinéa 1er, de la loi du
10 juin 1937 dispose expressément gue le Rol arréte le
régime des allocations familiales "dans des conditions

équitables", +

4+ 4+ ceo/ v
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L'article 8 du projet modifie 1l'article 284
de l'arrété organique en ce qu'il donne aux contrdleurs
le pouvelr de consulter les registres du commerce aux

greffes des tribunaux de commeice,

A cet égard, il y a lieu d'observer que 1la
loi du 3 julllet 1956 sur le registre du commerce autorise
guiconque a consulfter gratuitement le registre du cori-
rerce. En vertu de l'article 33 de la méne loi, toute
personne peubt aussl consulter gratuitement le registre
central du cormerce, gui est tenu par le Ministre des

Classes nioyennes.

Sans doute, cette loi n'est-elle pas encore
entrée en vigueur (voy. article 53)eb un projet de loi

modificatif est-il actuellement en discussion au Parlement

Si ledit projet est approuvé dans la forme
ou le Sénat 1l'a voté, la loi entrera cependant en vigueur
au plus tard le ler septembre 1964 (Chambre, Doc. Parl.
473 (1962-1963) n°4, article 18, p. 5). Aux termes de ce
projet, la faculté de consultation gratuite des inscrip-
tions concernant une personne déterminée, est maintenue.
Il est en outre prévu que le Rol déterrine dans quelles
conditions et selon quelles rnodalités les renseignerments
collectifs concernant les inscriptions peuvent étre
communigués ou publiés (id. article 17, p. 15: voy. aussi
Sénat, 1962-1963 Doc. Parl. , r® 249), L'objet de cette
disposition est précisément de faciliter la tfAche des
"organismes habilités & participer & 1'application des
lois sceicles", parce que "ceux-ci ont le plus grand inté.
rét a connaltre les noms et cdresses des personnes ayant
requis leur immatriculatiocn ou leur radiation" (Sénat,

1962-1963, Doc. Parl. , n® 193, p.3).
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Le législateur lui-méme s'emploie donc
actuellement & trouver une solution générale au probléme,
que le présent projet ne fait gu'effleurer et ne peut

que partiellement résoudre.

Dans ces conditions, il serait souhaitable
d'omettre 1'article 8., Le Ministre de la Justice ne doit
dés lors plus €tre assccié & la présentation et a 1'exé-

cution de 1'arrété, ni contresigner celui-ci.

+

Aux termes de 1l'article 9, les articles 3,

4 et 5 entrent en vigueur le ler juillet 1963,

L'article 3 peut avoir des conséguences
préjudiciables pour les enfants gqui passent habituellement
& 1l'étranger moins de 18% jours par an et qui résident
cu ont séjourné hors du Royaume depuls le ler juillet

1963.
Les articles 4 et 5 risquent d'imposer &
certains travallleurs indépendants des cotisations plus

élevées & partir du ler juillet 1963,

Dens les deux cas, 1l s'indique de renoncer

a la rétroactivité envisagée.

ono/too
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En ce qui concerne la forme du projet,
1'alinéa 2 du préambule serait rédigé de manizre plus
simple et plus succincte si 1'énumération des arrétés
de modification était remplacéc par une référence oux
articles modifiés par le présent projet. Conpte tenu de
1'observation relative & l'article 8 du projet, cette
référence pourrait étre rédigée courme suit : "... notam-
ment l'article 2%, alinda ler, nodifié par 1'arrété royal
du 24 juillet 1956, et les articles 76, 104, 150,ali~

néas ler a4 3, 151 et 209",
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De kamer was semengesteld uit

de Heren : F.,LEPAGE,

rgadsheer van State,

L.8452/2

La chambre était composée de

voorzitter,

Messieurs: conseiller d'Etat, président,
H,30CH, raadsheren van State,
G.,VAN BUNNEN, conseillersg d'Etat,
I, DUCHENH, bijzitters van de afdeling
wetgeving,
G, VANHECKE, assesseurs de la section
de 1législation,
Mevrouw : J.DE KOSTIR adjunct-griffier, griffier,
Madame greffier adjoint, greffier.

De overeengtemming tussen
de Nederlandse en de ifranse teks?t
werd nagezien onder toemicht van
de H.I'.LEFAGE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H.H.LENAEZRTS, substituut.

LE GREFFITR ~ DE GRIFFIER,

(get.) J.DE KOSTER.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
frangaise a été veérifide sous le
contrdle de Ll H.LIPAGE,

Le rapport a été présenté
par M JH.LENAERTS, substitut,.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(get.) P.LEPAGE,
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