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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweEde kamer, de 27e 
December 1949 door de Minister 
van Binnenlandse Zaken verzocl~ 
hem binnen de drie dagen van ad­ 
vies te dienen over een ontwerp 
van besluit van de Regent houden­ 
de reorganisatie van de Nationale 
Raad van de Weerstand, heeft ter 
zitting van 29 December 1949 het 
volgend advies gegeven: 

YB. 

ROyj~UME DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, deuxième chambre, 
saisi nar le Ministre de l'Inté­ 
rieur, le 27 décembre 1949,d'une 
demande d'avis dans les trois 
j OlIT' S sur un pr oj et dl ar-r-è t é du 

Régent réorganisant le Conseil 
national de la Résistance, a 
donné en sa séance du 29 décembre 
1949 l'avis suivant: 
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De Raad van State heeft zich er bij moeten bepalen te 
wijzen op de voornaamste vraagstukken in verband met de overeor:­ 
stemming tussen de bedoeling van de regering, zoals zij in het 
verslag aan de Regent is uitgedrukt, en het beschikkend gedeel­ 
te van het orrtwe rpj a'Laook in ·01erband met de terugwerkende 
kracht van het ontwerp tot 20 Mei 1947. 

I. 

! In het verslag aan de Regent wordt er op gewezen dat 
het orrtwcr-p , afgezien van de 'lIli. jzigingen betreffende de same n­ 
stelling van de Nationale Raad van de Weerstand, aan het be­ 
sluit van de Regent VE',n l Februari 19·15 slechts sommige verbe­ 
teringen in de vorm anrib ro ng t , "die noch het karakter, noch 
do taal~ van de Nationale Raad van de Weerstand wi jzigen"!- 

De Raad van State stelt vast dat talrijke bepalingon 
van het ontwerp do beginselen, welke aan het besluit van 1945 
ten grondslag liggen., in aanz'i e nlijke ITIc'1te wijzigen. Dit Ls 
onder meer het geval: 

1° wat betreft het toezicht op de werkzaamheden van de Nationa'" 
Ie Raad van de Weerstand. 

Artikel l, lid 2,' verplicht de ministers die aan deze 
Raad sommige vr aag afukke n wensen voor te legge-n, daar-o-ve r 
vo o r'a f met de Minister van Bt.nne nl and se Zaken overleg te 
pIegon; volgens artikel 7 kan de Natiomle -Raad van de Weer­ 
stond niet rechtsgeldig beslissen zonder dat een a.fgevaar­ 
digde van de Minister van Binnenlandse Zaken tege.nwoordig La- 

2° voor de aanwijzing van de afgevaardigden, de 'voorzi tter en 
de secretaris. In pInats van door de groeperingen te worden 
aangewe zen, worden de afgevc.ardigden voortaan op voo rdracht 
van do groeperingen door de Minister van Binnenlandse Zaken 
benoemq. Volgens artikel 4 wordt de voorzitter niot meer 
door de Raad ge ko zen , maar op voordracht van de Raad door 
de Minister van Binnenlandse Zaken be noemd , Ook de s e c ro ta­ 
ris wo r d t door de Minister benoemd en kan buiten de Raad 
gekozen worden; 

. __ ./._ .. 
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3° wat betreft de vo or-waa r-de n van beslissing, vervangt artilcel 
10 de meerderheid van twee derden der laden 
welke aanwe z Lg dient te zijn door een eenvoudige me c r'de r'he i.c . 

Derhalve is de Raad van State van oordeel dat het ver­ 
slag aan de Regent de wi jzigingent welke hot ontwerp tot gevolg 
heeft, niet voldoende "lorantwoordt en dat het dienvolgens zou 
moeten omgewerkt worden. 

De vcr andc rd ng dio in artikel 2, b , van het ontwerp 
wordt,behandeld, reikt verder dan d; bedoeling die in het ver- 
s Lag ar.n de Rege nt wordt uitgedrukt: he t be slui t van 19"),0 5 mr.akt c 
de toetreding van eon nieuwe groepering tot de Raad a.fhankelijk 
van die ns toestemming. Van nu af is de toe stemming van de Raad 
niet meer volstrekt noodzakelijk, aangezien niets de minister 
verplicht zijn advies te volgen. 

II. 

Er kunnen o norrtwar-ba re toestanden ontstaan uit het feit 
dat het ontwerp terugwerkende kracht heeft tot 20 Mei 1947. 

1° De in artikel 2, af opgesomde groeperingen worden fictiej 
gèacht de Nationale Ráad van de Weerstand te hebben samongostel 
sinds 20 Mei 19"'.7. Sommige van dio groeperingen echter zijn 
pas na de ze datum erkend. Toch worden zij geacht de al, genomen 
te hebben aan de bcra~~clslngingen van de Rand. Indien do afge­ 
vaardigden dezer groeperingen van 20 Irai 19!~7 af aan de bcra8.d­ 
slagingen hebben doelgenomen, zijn deze laatste onregelm~tig ter. 
opzichte van het besluit van de Regent van 1 Februari 1945" 

: .. 

Deden zij het niet, dan zijn de berae,dslagingen onregelma-tig 
ten opzichte van hot ontwerp .. 

2° Ingevolge de terugwerkende kracht van de artikelen 3; 4, 
5 en 7 ri jst hetzelfde probleem van de geldigheid der be raQd­ 
slagingen we.Lke j se de r-t 20 Mei 19!~7,werden getroffen door afge­ 
V2.ardigden door de groeperingen aangewezen, onder het vo o r-zd't t.e; 
schap van een verkozen voorzitter; waarvan het pro ce a-ve r-barû, ... / ~ ... 
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word opgemaakt door eon verkozen secretaris en waaraan eon voor­ 
zittor, dio zijn groepering vertegenwoordigde, met me de bo s.Ld.s se n­ 
de stem heeft deelgenomen; welke werden getroffen buiten de aan­ 
we zieheid van een afgevaardigde van de Minister van Binnenlandse 
Zaken:. 

Wat betreft de terugwerkende kracht van artikel Il, dat 
betrekking heeft op de meerderheid vereist voor het ne me n van 
beslissingen, over de gevolgen dn8.rvan kan de Raad van State 
niet oordelen, daal!" do vroegere procedure in het besluit V8.l1. 19/!-: 
niet was aangegeven. 

III. 

De be s Luf te n. waar-naar- in de inleiding is verwezen, vorstrel 
ken het ontwerp niet zijn juridische grondslag. De Raad van Sta­ 
te stolt voor te verwijzen naar dê artikelen 29 en 66 van do 
Grondwet, naar de beslui twet van 19 September 19/1-5 tot va ststel­ 
ling V8.n het statuut van d o gewapende weerstand, naar do besluit­ 
wet van 24 December 19l~6 waar-bä j hot statuut van de burgerlijke 
woorstanders en werkweigeraars wordt ingericht, en naar de wot 
van I September 1948 houdendo inrichting van het statuut van de 
wo erstandors door do sluikpc r s , 

IV. 

Luidens artikel l van het ontwerp wordt een Natio:rlc"llo 
Rar d van de Wccrstanc1 ingosteld. Het ware nauwkeuriger te schrij~ 
ven: IIDe Natiooale Raad van de Weerstand, ingesteld bij het be.~ 
sluit van de Regent van 1 Februari 1945, wordt er me de bo La s t s s s ". 

Do opsomming van de be s luiten, 'iV<:1arbi j weerstandsgroc porin­ 
gen werden e rke nd , is onvolledig. Er bestaat met mme een besluit 
van de Regent van 7 Juni 194·9 tltot erkenning van de door de Na­ 
tionale Confederatie der Burgerlijke Weerstanders van België en 

t,) •• / ••• 
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het Onaf'hanke Lä jkho i.ô af'rorrt voorgedragen groeperingen als er­ 
kende verenigingen V2..n burgerlijke we o r-s tande r-s '", Voorts zou de 
benaming van de groeperingen moeten overeenkomen met die "welke 
voorkomt in de besluiten waar-b i j ze erkend zijn, bijvoorbeeld: 
"regionale actiegroepen opgerj_pht in de schoot der Nationale' 
Koningsgezinde Beweging ,;L,n de J)rovincies {~Etwer12en, Brabç~t....Q;g 
Oost-Vlaanderen". (ministerieel besluit van 5 October 1944) ~ 
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Le Conseil d'Etat a dO se borner à relever les pro­ 
blèmes principaux que soulèvent la concordance entr e l tintel 
tion du gouvernement f exprimée dans le rapport au Régent, e : 
le dispositif du projet, ainsi que la rétroactivité du pro­ 
jet au 20 mai 1947. 

I. 

Le rapport au Régent signale qu'abstraction faite des 

modifications relatives à la compa:sition du Conseil natio­ 
nal de la Résistance, le projet n'apporte à l'arr~té du Ré­ 
gent du 1er février 1945 que "certaines améliorations de 
forme qui ne modifient ni le caractère ni le rôle assigné 
au Conseil national de la Résistance". 

Le Conseil d'Etat constate que de nombreuses disposi­ 
tions du projet modifient d'une manière importante les prin-­ 
cipes qui se trouvent à la base de Ifarr~té de 1945. Il en 
est ainsi notamment: 

1° en ce qui concerne le contrôle de l'activité du Con­ 
seil national de la Résistance, l'article 1er, alinéa 
2, oblige les ministres qui désirent soumettre cer­ 
taines questions à ce Conseil d'en référer au préalable 
au Ministre de 1iIntérieur; l'article 7 prévoit que le 
Conseil national de la Résistance ne peut délibér~r 
valablement qu'en présence d'un délégué du Ministre de 

l'Intérieur; 
2° pour la désignation des délégués, du président et da 

secrétaire, les délégués, au lieu dl~tre désignés par 
les groupements, sont désormais nommés par le Ministre 
de l'Intérieur 'sur présentation des eroupeoents. L I ar­ 
ticle 4 prévoit que le président cesse dt~tre élu par 
le Conseil pour ~tre nommé par le Ministre de l'Inté­ 
rieur sur présentation du Conseil. Le secrétaire est 
également nommé par le Ministre et peut être chois~ 

en dehors du Conseil; 



- 7 - 

30 pour les conditions de délibération, l'article 10 substi­ 
tue une majorité simple à la majorité de présence des 
deux tiers. 

Le Conseil d'Etat estime,dès lors,que le rapport au 
Régent ne rend pas suffisamment compte des transformations 
opérées par le projet et qu+ a.L devrait ~tre remanié en consé­ 
quence. 

Quant à la réforme qui faï t l' objet de l'article 2, 
b , du projet, elle dépasse 11 intention exprimée dans le rap­ 
port au Régent : sous 1 e régime de 1945, l'admission dt un 
groupement nouveau au Conöeil était subordcnnée à l'accord 
de celui-ci. Désormais,l'agrément du Conseil n'est plus in­ 
dispensable, puisque rien n'oblige le ministre à sui vre son 
avis. 

II. 

La rétroactivité du projet au 20 mai 1947 est de 
nature à provoquer des situations inextricables~ 

1(') Les groupements énumérés à l'article 2, a, sont fic- 
tivement considérés comme ayant composé le Conseil national 
de la Résistance depuis le 20 mai 1947. Or, certains de ceS 
groupements ont été reconnus postérieurement à cette date. 
Ils sont cependant censés avoir participé aux délibérations 
du Conseil. Si, à partir du 20 mai 1947, les délégués de ces 
groupements ont participé aux délibérations, celles-ci sont 
irrégulières au regard de l' arr~té du Régent du 1er février 
1945. STils n!y ont pas participé, les délibérations sont 
irrégulières au regard du pro jet .. 

2° Le caractère rétroactif des articles 3, 4, 5 et 7 
pose le même problème de la validité des délibérations prises 
depuis le 20 mai 1947 par des délégués désignés par les 



groupements, sous la présidéhêe dl un président élu, délibé­ 

rations consignées dans des pr oö ès-verbaux rédigés par un 
secrétaire élu, auxquelles a participé un président ayant 
vöix délibérative et représentant son groupement, et prises 
hers la présence d'un délégué du Ministre de Iflntérieur. 

Quant à l'article 11, relatif à la majorité re­ 
quise pour prendre les résolutions, il n'est pas possible 
au C.nseil dfEtat d'apprécier les COnsBquences de la rétro­ 
activité, la procédure antérieure n'ayant pas été pr écd aée 
dans l'arr~té de 1945. 

III. 

Les arr~tés visés au préambule ne constituent pas 
un f~ndement juridique du projet. Le C~nseil d'Etat propose 
de viser les articles 29 et 66 de la C~nstitution, lÎarr~té­ 
loi du 19 septembre 1945 établissant le statut de la résis­ 
tance armée, l'arr~té-loi du 24 décembre 1946 organisant 
le statut des résistants civils et des réfractaires, et la 
loi du 1er septembre 1948 établissant le statut des résis­ 
tants par la presse clandestine. 

IV .. 

Aux termes de l'article 1er du projet, il est créé 
un C~nseil national de la Résistance. Il serait plus exact 
de dire : "Le Corisef.L national de la Résistance, créé par 
l t arrêté du Régerrt du 1er février 1945, est chargé •••• Ii • 

LI énumération des divers arrêtés portant r-ec onna i a-, 
sance de groupements de résistance est incomplète. Il existe 
notamment un arrêté du Régent du 7 juin 1949 "r-econnaä seant 
des groupements présentés par la Confédération nationale des 
résistants civils de Belgique et le Front de l'Indépendance 
comme associations reconnues de résistants civils". Dr autre 
part, la dénomination des groupements devrait être conforme 
à celle des arrêtés qui les ont reconnus, par exemple : 
ngr~upements régionaux d'action constitués au sein du mouve­ 
ment national royaliste dans les pro~nces dfAn~s, Brabant 
et Flandre cccidentale~ (arrêté ministériel du 5 o~tobre 1944l 
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Waren aanwezig: Etaient présents: 

De Heren: D. DECLEIREt raadsheer van State, 
Messieurs: conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

J. COYETTE, 
H. BUGE, 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

J. CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. DECLEIRE. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contr51e de M,DECLEIRE. 

DE GRIFFIEH LE GREFFIER, DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

(get.) J. CYPRES. (get •. ) D. DECLEIRE. 

uitgifte afgeleverd aan de H. Minister 
expédition délivrée à M. le Ministre 

van Binnenlándse Zaken. 
de l'Intériour. 

De Le 

De Griffier van de Raad van State~ Le Greffier du Conseil d'Etat, 

K.MEES. 


