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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chorbre,
saisi par le Premier Ministre, le
1% juin 1963, d'une demande d'avis
sur un projet de loli '"portan
approbation de la convention pour
la création d'une Organication
européenne pour la mise au polint
et la construction de lanceurs
d'engins spatiaux, des onnexes,
du protocole financier annexé a
cette convention, de l'ornexe et
du protocole concernant certaines
responsSabilités a 1'égard du pro-
gramme initial, signée a4 Londres,
le 10 mal 1962", o donné le er
Juillet 1963 l':v1s suivant :

L.8419/1.

KONINKRIJLE BELGIE.

De RAAD VAN BSTATE, afdeling
wetgeving, eerste kuwer, de 13e
Juni 1963 dceor de Eerste Minister
verzocht hem van advies te dienen
over een ontwerp van wet "houdende
goedkeuring van het verdrag tot
oprichting van een Iuropese Orga-
nigsatie voor de ontwikkeling en
de vervaardiging van satellietdra-—
gers, van de bijlagen, van het
financieel protocol behorende bij
dit verdrag, van de bijlage, en van
het protocol betreffende zeckere
verantwoordell jkhedoen met botrek-
king tot het 2aNnVaNZESPTog runme:u2
ondertekend op 10 mei 1962,te
Londen", heeft de e juli 1965 het
volgend advies gegeven s
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Dans 1'intitulé du projet et & l'article ler,
il y a lieu de remplacer la date du 10 mai 1862 par celle
du 29 mars 1962 ,qui est la date des instruments.

Il serait préférable de reprendre, dans le dis-
positif du projet, l'intitulé complet des actes & soumet-
tre a2 1l'assentiment des Chambres, & l'exception des
annexes.,

4=

La premiére disposition de l'article 2 ne peut
avoir &'autre objet que de permettre au Roil de déroger aux
lois existantes dans la mesure requise pour 1'exécution
des actes internationaux soumis & 1l'assentiment des Cham-
bres; elle devrait €tre rédigée ainsi qu'il est proposé
dans le texte ci-aprés.

Les alinédas 2 et 3 de l'article 2 du projet
(article 2, 2 , alinéa ler,dans la rédaction du projet)
ont pour objet d'organiser le secret des recherches rela-
tives au domaine spatial qui intéressent la défense og la
<Oreté de 1'Etat belge ou d'autres Etats et d'assurer la

répression de la viclation de ce secret. A cette fin,

.,g/uec
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les dispositions prérappelées rendent applicables a la
matiére des recherches spatiales les articles 2 & 5 de la
loi du 4 aofit 1955 concernant la sfireté de 1'Etat dans 1le
domaine de 1l'énergie nucléaire et conférent au Roi le
pouvoir de déterminer les mesurecs de slireté nécessaires

ou de compléter celles qul sont prévues par les réglements

émanant des organismes internationaux compétents.

Les reglements des organismes internationaux
auxquels 11 est ainsi falit allusion sont ceux qui sont pré-
vus par l'article 8 (2) de la Convention que 1l'article ler
du prcjet a pour objet d'approuver. En vertu de cette dis-
position "Les informations et les matériels résultant des
activités de 1'Organisation ou utilisés dans le cadre de
ses activités, et dont la divulgation sans autorisation
pourrait mettre en danger la sécurité d'un Etat-membre,
recevront la protection qui s'impese en conséquence. Le
Consell arrétera par décision unanime les réglements
destinés a assurer en commun la protection minimum néces-
saire & cette fin". L'alinéa (b) de ce méme article ajoute:
"Les Etats-membres prendront toubtes les mesures appropriées
pour protéger les informations et matériels mentionnés
& 1l'alinéa précédent et pour assurer 1l'application des

réglements arr@tés par le Conseil".

Les réglements étavlis par des organismes
internationaux gqui ont pour effet d'imposer des obliga-
tions a des citoyens bélges ne sont obligatoires en
Belgique qu'a la condition d'avoir fait 1'objet d’une me-
sure de réception dans 1'ordonmnancement Jjuridicque interne

c¢t d'avoir été régulitrement publiés. Cette mention de
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réception consistera soit en un acte d'approbation ,
auquel cas le reéglement entrera comme tel dans 1'ordonnan-
cement interne, solit en un acte de transposition par
lequel ses stipulations seront reprises dans un texte de

droit interne établi par 1l'autorité compétente.

L'approbation ne doit pas nécessairement Etre
expresse et spéciale; elle peut résulter de 1l'assentiment
que les Chambres législatives donnent au traité gui con-
fére & un organisme international le pouvoir d'établir le
réglement. Mais pour que la loi quil approuve le traité
puisse €tre considérée comme approuvant en méme temps et
donc anticipativement les réglements a prendre en applica-
tion du traité, il faut que la volonté du législateur en
ce sens soit certaine et exempte d'ambiguité. Tel est le
cas lorsque le législateur approuve un traité contenant des
stipulations en vertu desquelles les réglements a établir
par les organismes qu'il désigne seront directement obli-
gatoires sans autre formalité que leur publication régu-
liére; il en est ainsi, par exemple, de l'article 15 du
traité instituant la Communauté européenne du charbon et
de l'acier, approuvé par la loi du 25 juin 1952,ainsi que
des articles 189 et suivants du traité instituant la
Communauté économique européenne et des articles 161 et
suivants du traité instituant la Communauté européenne
de l'énergie atomique, traités approuvés tous deux par la
loi du 2 décembre 1957. L'on notera d'ailleurs que 1l'appro-
bation anticipative ainsi dennée a des reglements futurs
implique, dans chaqgue cas, de la part du législateur, un
Jugement préalable guant & la constitutionnalité de ce

’

procédé, notamment & raison de la matidre qui pourra

b

faire 1l'objet de ces réglements.

coo/ven



IR. * -5 - L. 8419/1.

En l'espéce, l'article 8 (2) de la Convention
ne constitue pas une stipulation dont il pulsse 8tre
déduit que les Etats contractants ont eu 1l'intention de
conférer force obligatoire directe aux réglements qu'elle
permet d'établir, puisque 1l'alinda b de ce méme article
préveit que les Etats-membres "prendront toutes les mesu-
res appropriées pour protéger les informations et matériels
mentionnés & 1l'alinéa précédent et pour assurer 1'applica-
tion des réglements arrétés par le Conseil"; la Convention
fait donc elle-méme une allusion fort nette aux mesures
internes que les Etats prendront pour assurer 1'applica-
tion des réglements et fait aux Etats contractants une
obligation de prendre ces mesures., Le Texte anglais de
cette dispocsition est encore plus net; il empleie 1'expres-
sion "to give ecffeet'. Il est d'ailleurs douteux que les
principes constitutionnels permettraient au législateur
d'abandonner & des organismes internationaux, sans autre
intervention des pouvoirs publics belges qu'une approba-
tion générale et anticipative, le droit d'établir & charge
des citoyens belges des cbligations qui seront pénalcment

sanctionnées,

L'approbation implicite ct anticipative des
réglements & prendre par un organisme international peut
également résulter, indépendamment des stipulations du
traité, de la volonté de la loi gui approuve le traité:
mais ici aussi l'intention du législateur doit &tre

certaine.
A cet ézard , le projet est équivoque; 1l ne

permet pas de déterminer si le Gouvernement demande au

législatceur une apprcbation générale et anticipative

onl/o-a
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des reéglements qui seralent établis par le Conseil de
1'organisation en ne scllicitant une habilitation du Roi
que pour suppléer & la carence éventuelle de cet organisme
international,cu s'il socllicite du législateur une habili-
tation pour introduire dans le droit interne, en lescomplé-
tant si besoin en est, les réglements prévus & 1l'article

8 (2) de la Conventicn.

A moins que, pour des raisons dont 1'apprécia-
tion échappe au Conseil d'Etat, le Gouvernement estime
souhaitable d'obtenir du législateur une approbation géné-
rale et anticipative de réglements auxquels la Convention
elle-méme ne paralt d'ailleurs pas voulcir attacher
de force cbligatoire directe, l'article 2, 2 , alinéa ler,
du projet sereit mieux rédigé ainsi gqu'il est indiqué dans

le texte figurant a la fin du présent avis.

la rédaction du projet).

Le Conseil d'Etat n'apergoit pas la portée de
cette disposition. La Convention ne paralt pas accorder
aux organismes gu'elle crée le droit d'établir d'autres
réglements gue ceux gqui sont prévus & 1l'article 8 (2).
S'1l en est ainsi et si, d'autre part, le Gouvernement se
rallie a la rédaction proposée pour l'article 2, 2 , ali-
néa ler, cette disposition est superflue. Dans le cas
contraire, elle souléeverait des observations de principe

analogues & celles qui sont faites plus haut.

o/ ven



IR. -7 - L. 8419/1.

Le projet appelle en outre quelques cbservations
de présentation ou de forme qui ne nécessitent aucun commen-
taire et dont il est tenu compte dans le texte proposé

ci-apres

PROJET DE LOI PORTANT APPROBATION DE LA CONVENTION PORTANT

CREATION D'UNE ORGANISATION EUROPEENNE POUR LA MISE AU

POINT ET LA CONSTRUCTION DE LANCEURS D'ENGINS SPATIAUX,

ET DE SES DEUX ANNEXES, DU PROTOCOLE FINANCIER ANNEXE A

CETTE CONVENTION , ET DE SCN ANNEXE, ET DU PROTOCOLE

CONCERNANT CERTAINES RESPONSABILITES A L'EGARD DU PROGRAMME
INITIAL, SIGNES A LONDRES LE 29 MARS 1962.

Article ler,-

§ ler. La Convention portant création d'une
Organisation européenne pour la mise au point et la cons-
truction de lanceurs d'engins spatiaux, les annexes men-
tionnées aux articles 18 et 19 de cette Convention, le
protocole financier annexé a la Convention portant création
d'une Organisation européenne pour la mise au point et la
construction de lanceurs spatiaux, 1l'annexe mentionnée
& l'article 4 de ce protocole et le protocole concernant
certaines responsabilités & 1'égard du progremme initial,
signés & Londres, le 29 mars 1962, sortiront leur plein et

entier effet.

§ 2. Le Roi prend toutes les mesures que re-
guiert 1l'exécution des actes internationaux visés au

§ ler. Il peut & cette fin déroger aux lois existantes'
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Article 2.~

Les réglements prévus & llarticle 8 (2) de la

Convention visée & 1l'article ler de la présente loi sont

mis en vigueur par le Roi et publiés au Moniteur belge.

Le Roil peut prendre toutes mesures complémen-
taires qu'il juge utiles dans 1'intérét de la défense et

de la sflireté de 1'Etat belge ou d'autres Etats.

Les infractions aux dispositions visées aux
alinéas ler et 2 sont recherchées, constatées, poursuivies
et punies conformément aux articles 2 & 5 de la loil du
4 aolit 1955 concernant la slreté de 1'Etat dans le domaine

de 1l'énergie nucléaire.
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In het opschrift van het ontwerp en in artikel 1
vervange men "0 mel 1962" door "29 maart 1962", datum

van de oorkonden.

Het ware verkieglijk in de artikelen van het onbt-
werp, behslve voor de bijlagen, het volledige opschrift
te herhalen van de akten waarvoor de instemming van de
Wetgevende Kamers wordt gevraagd.

De eerste bepeling van artikel 2 kan geen ander
doel hebben dan de Xoning bevoegdheid te geven om in
zbverre van de bestaande wetten af te wijken als nodig
ig voor het ultvoeren van de internabtionale skten waarvoc
de instemming van de Wetgevende Kamers wordt gevrasagd.

Ze were dan 0ok te stellen zoals in de hierna volgende
tekst is aangegeven.

Het tweede en het derde 1id van artikel 2 van ¢
ontwerp-wet (artikel 2, 2, eerste 11d, in de tekst ve
het ontwerp) regelen de geheimhouding van het ruinte-

onderzoek det van belang is voor de verdediging

oeo/co
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of de veiligheid van de Belgische Staat of ven andere
Staten en zorgen dat de schending van dab geheim wordt
bestraft. Tec dien einde maken die bepalingen de artike-
len 2 tot 5 van de wet van 4 augustus 1955 betreffende
de veiligheid van de Stealt op het gebied van de kern~-
energic, btoepassclijk op het ruimteonderzoek en geven
ze de Koning bevoegdhelid om de nodige velligheids-
mastregelen vast te stellen of de maabregeleny bepaald
in de voorschriften ven de bevoegde internationale
lichamen, asn te vullen.

De voorschriften van internationale lichamen
die hicr worden bedoeld, zijn die van artikel 8 (2)
ven het verdrag, tot goedkeuring wearvan artikel 1
van hot ontwerp strekt., Die bepaling zegt : "Gegovens
en materiaai, voortvlioelend uit of gebruikt binnen het
kader van de werkzaaomheden van de organisatie en waor-
van onthulling zonder machtiging de veiligheid van een
Lid-Staat in gevasr kan brengen, worden dienovercen-—
komstig beschermd. De Road stelt met eenparigheid van
stemmen voorschriften vast Ter verzekering von een ge-
meenschappelijke minimumbescherming van die gegevens
en dat materiazl™. Het 1id (b) van hetzelfde artikel
voegtb eraan toe : "De Lid-Staten nemen alle passende
maatregelen Ter bescherming van de gegevens en het
materiaal, bedocld sub a, alsmede Ter uitvoering van

de door de Raad vastgestelde voorschriften"” .

ooo/aoc
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Voorschriften ven internationale lichemen die
voor Belgische Staatsburgers verplichtingen meebrengen,
zijn in Belgié alleen bindend mits ze in de interne
rechtsregeling opgenomen en regelmabtig bekendgemaakt
zijn. Die opneming kan het gevolg zijn ofwel van goed-.
keuring, 1n welk gevel de voorschriften als zodanig
in de inberne rechtsregeling overgacn, ofwel van trans-
ponering, waarbij die voorschriften worden overgenomen
in ecn interrechtelijke tekst, door de bevoegde over-—

heid vastgesteld.

Goedkeuring hoeft niet noodzaokelijk uitdrukke-
1ijk en speciaal te zijn 3 zilj ken ook blijken ult de
ingtemming van de Wetgoevende Kamers met het verdrag
dat een internationaal lichaam bevoegdheid geeft om
die voorschriften vast te stellen. Opdat echber de wet
die het verdrog goedkeurt, geacht kan worden tegelijk,
en dus voorulit, ook met de teqhitvoering ven helt ver-
drog vast te stellen voorschriften goed te keuren, moet
de wetgever stellig en ondubbelzinnig de wil deartoe
Te kennen hebben gegeven. Dot is het goval als hi]
ecn verdrag goeldkeurt dat bupalingen bevat volgens
welke de voorschriften, vast Te stellen door de in dat
verdrag aangewezen lichamen, direct bindend zijn zonder
verdere formaliteiten dan regelmatige bekendmeking
dat is bijvoorbeeld zd met artikel 15 von het verdrag
tot oprichting van de Furopese Gemeenschap voor kolen
en stoal, gosdgekcurd bij de wet van 25 Jjuni 1952, met
de artikelen 189 en volgende van het verdrag tot op-
richting ven de Buropese ILconomische Gemeenschap,en

i
met de artikelen 161 en volgewnde ven het verdrag

oub‘/Oo..
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houdende oprichting van de Furopesc Gemeenschap voor
atoomenergie, beide goedgekeurd bij de wet van 2 decem-
ber 1S57. Er moge trouwens worden opgemerkt, dat wooruit
gegeven goedkeuring van later vast te stellen voor-
schriften inhoudt, dat de wetgever det procédé in ieder
ofzonderlijk geval, gelet op de in die voorschriften
behandelde materie, vooraf aan de Grondwet heef?d
getoetst.

Artikel 8 (2) wvan het onderhavige verdrag is
geen bepaling waaruit is af te lelden dat de verdrag-
sluitende Staten de voorschriften die zij veroorlooft
vost Te stellen, direct bindend hebben willen maken.

Lid b van dat artikel zegt immers dat de Lid-Staten
"olle passende moatregelen nemen ter bescherming van

de gegevens en het materiasl bedoeld sub a alsmede ter
vitvoering ven de door de Raad vastgestelde voorschrif-
ten" ; het verdrag zelf moaokt dus een duidelijke toe-
speling op interne mastregelen, door de Staten ter uit-
voering van genoemde voorschriften vast te stellcn, en
verplicht die Staten tot het nemen van zulke maatregelen.
Duidelijker nog is dit in de Engelse tekst, waar staat :
"to give effect". Te betwijfelen valt trouwens of de
wetgever, gelet op de grondwetielijke beginselen, aan
internationcle lichamen, zonder verdere bemoeliing van

de Belgische overheden dan een algemene, vocrult ge-
geven goedkeuring, wel het recht zou kunnen overlaten
Belgische Stoatsburgers verplichtingen voor te schrijven

op de niet-nakoming waarvan strafsancties staan.

o-o/o..
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Stilzwijgende er voorult gegeven goedkeuring van
de door een internationaal lichaam vast te stellen voor-
schriften kan, buiten de bepulingen van het verdrag?
00k blijken ult de wil die in de wet houdende goedkeu-
ring ven het verdrag te kennel is gegeven. lisar ook

hier moet de bedoeling van de wetgever vastetaan.

Het ontwerp is in dat opzicht dubbelzinnig ;
er kon niet worden uitgemaskt of de Regering van de
wetgever ecn algemene en voorult gegeven goedkeuring
van de door de Read van de organisatie vast Te stellen
voorschriften wenst en veor de Xoning dus alleen maar
ondracht vraagt cm op te Treden ingeval dat interna-
tionaal lichsoam in gebreke blijft, dan wel of zij van
de wetgever mechtiging zoekt Te verkrijgen om de in
artikel 8 (2) van het verdrag bedoelde voorschriften,
desnoods onder aanvulling, in het landsrecht op te

nemnen.

Tenzli]j de Regering het, om redenen woarover de
Raad ven State niet te oordelen hecft, gewenst mocht
achten een algemens, voorult gegeven goedk.ouring van
de wetgever te verkrijgen voor voorschriften die het ver-
drag zelf trouwens niet direct bindend 1ijkt te willen
maken, ware artikel 2,2, eerste 1id, von hot ontwerp
beter gosteld als cangegeven in de tekst aan het slot

van dit odvies.

ooa/.o-
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Artikel 2, laatste 1id (artikel 2,2 , tweede lid, in

— Wt v e e bt semm - s

de teckst van het ontwerp).

De strekking van dat 1id is de Raad van State
niet duidelijk. Het verdrag 1lijkt de lichamen die
het instelt niet het recht te willen geven andere
voorschriften dan de in artikel 8 (2)bedoelde vast
te stellen. Is dat zo, en stemt de Regering bovendien
in met de voor artikel 2,2 , ecrste 1lid, voorgestelde
redactie, dan is die bepaling overbodig. In het tegen-—
overgestelde meval stult het op dezelfde principiéle
bezworen als hicrvoren zijn gemaokt.

+

Voorts zijn bi] het ontwerp een aontal opmer-
kingen betreffonde de inkleding en de vorm te naken
die geen commentaar behoeven. Ze zijn in de onder-

staande tekst verwerkt 3

ONTWERP VAN JET HOUDENDE GOEDKEURING VAN HET VERDRAG
TOT OPRICHTING VAN E¥N EUROPESE ORGANISATIE VOOR DE
ONTVIITELING EN DE VERVAARDIGING VAN DRAGERS VOCR
RUTLTEVOERTUIGEN, TN VAN DE TVWEE BIJLAGEN, VAN HET
TINANCIEEL PROTOCOL BEHORENDE BIJ DAT VIRDRAG EN VAN
DE BIJLAGE, EN VAN HET TROTCOCOL BETREFILNDL ZEKERE
VERANTWOORDELIJKHEDEN MET BETREKKING TOT HET AANVANGS-
PROGRAMIA, TE LOUDIEYN ONDERTEKEND OF 29 MAART 1962.

—— o s — - —— S " — s i - g St

Artikel 1.-=

& 1. Het verdrag vtot oprichting vor een TLuropese

Organisatie voor de ontwikkeling en de vervaardiging
van dragers voor ruintevoertuigen, de in de artikelen
18 en 19 van dat verdrag gencemde bijlagen, het finan-
cieel protocol behorende bij het verdreg tot oprichting
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van een Buropese Orgaonisatie voor de ontwikkeling en de
vervaordiging van dragers voor ruimbevoertulgen, de in
artikel 4 van dat protocol gencemde bijlage,en het pro-
tocol betreffende zekere verantweordelijkheden met be-
trekking tot het aanvongsprogramme, ondertekend te Londen

op 29 maert 1962, zuller volkomen uitWerking hebben,
§ 2. De Koning neeut clle nodige nootregelen

voor de uitvooring van de in § 1 genoende okten. Hij kan

doartee van de bestoonde wetten afwijken.

Artikel 2,-

De voorschriften Dedoeld in artikel 8 (2) van
hot in artikel 1 vap dege wet genocende verdrag worden door
de Koning in werking gesteld en in het Belgisch Stoats—
blad bel ;end.cmmuakt. '

De Koning kan alle aanvullende maatregelen nenmen
die hij in hebt belang van de verdediging cn de veilig—
held van de Belgische Stoat of van andere Staten dienstig

acht.

Overtreding van de bepalingen bedoeld in het eerste
en het tweede 1id wordt opgespoord, vostgesteld, vervolgd
en gestraft overecenkomstig de artikelen 2 Tot 5 van de
wet van 4 augustus 1955 bevreffende de velligheid van de

Stact op het gebied van de kernenergie .
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La chambre était composée de De kamer was samengesbteld uit
Messieurs : J.SUZTENS, prenler président,
de Heren : ) eerste voorzitver,
G.HOLOYE, conseillers diktatb,
J . MABQUELIN, roadsheren van State,
P.DE VISSCHER, assesseurs de la section
de législation,
J .ROLAIND, bijzitters van de afdeling
wetgeving,
G.DE LEUZE, greffier adjolnty greffier.
adjunct-griffier, griffier.
Lz concordance entre la ver- De overeenstenming tussen
sion francaise et la version néer- de Franse en de Nederlandse tekst
lendaise a été vérifiée sous le werd nogezien onder toezicht van
contrble de M.,J.3ULTENS. de H.J.SUZTENS.
Le rapport a été présenté par Het verslag werd uitgebracht
ML W.LAHAYE, auditeur général door de H.W.LAHAYE, adjunct-
adjcint. suditeur-generaal,
Z GREFFIER - DE GRIFFIER, LT PRESIDENT - DE VOORZITTILR,

(s.) G.DE LEUZ

=

(s.) J.SUETENS.

=
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