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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 6e
februari 1963 door de Minister
van Socliale Voorsmorg verzsocht
hem van advies te dienen over
een ontwerp van wet "tot instel-
ling en crganisatie wan een
regeling voor verplichte ziekte-
en invaliditeitsverzekering",
heeft de 21e¢ februarl 1963 het

volgend advies gegeven :
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T.e CONSETL D'ETAT, section de

e

législation, deuxidéme chambre,

saisi par le Ministre de la Pré-

voyance scciale, le 6 février
1963, d'une demande d'asvis sur
un projet de loi "instituant et
organisant un régime d!'assurance
obligatoire contre 1la maladie et
1tinvalidité", a donné le 21

février 1963 l'lavis suivant :
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Yijl de Regering het advies over div omvaﬁg—
rijke wetsontwerp binnen een zeer korte termijn wenst
te ontvangen, heeft de Raad van State slechts een beperkt
onderzoek eraan kunnen wijden; van het aanbevelen van
vormwi jzigingen heeft hij moeten afzien. Tekstvoorstel-
len zal hij eventueel alleen doen waar de redactie
dubbelzinnig is of de bedoeling van de Regering, zoals
de gemachtigde ambtensren die hebben uiteengezet, on-

Juist weergeeft.

Bovendien moet de Raad zich onthouden van

terminologische opmerkirngen die hij pleegt te maken.

“venmin zal worden gesproken over de inkleding

van de arvikelen en hun plcats in het ontwerp.

ALGIMENE OPLIZKINGEN,

I.

De besluitwet van 28 december 1944 bhetreffende
de maatschappelijke gzekerheid der arbeiders heeft voor
alle arbeiders een verplichte zickte~ en invaliditeits-~
verzekering ingevoerd. Tot don toe zenoten alleen

officieren en zeelieden ter koopvaardij de voordelen
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van een ziektekostenverzekering, welke hun werden ver-
leend door de in 1844 opgerichte Hulp- en Voorzorgskas
voor zeevarenden onder Belgische vlag. Voor nijnwerkers
bestond een invaliditeitsregeling, die was vastgesteld

in de hen betreffende pensioenwetten.

De in de besluitwet van 38 december -1944 neerge-—
legde regeling voor arbeiders ontleent haar rechtsgrond
aen artikel 6 van dat besluit en aan een artikel 6bis,

dat er is ingevoegd door de wct van 4 juli 1956.

Hieruit volgt dat de ziekte- en invaliditeits-
verzekering, sedert zij ten behoeve van alle werknemers
verplicht is gesteld, geregeld is door verordenings-~
teksten als het hesluit van de Regent van 21 maart 1945
en het organiek koninklijk besluit van de ziekte- en
invaliditeitsverzekering van 22 september 1955, dit
leatsete ondanks ingrijpende wijzigingen nog steeds van

kracht.

Op 6 augustus 1559 heeft de Minister van
Sociale Voorzorg 's Rnaads advies gevraagd over een ont-
werp van wet "tot organisatie van dec verplichte ziekte-~

en inveliditeitsverzekering" (L.6788/2 V),

Die ecrste poging om de verzekering in een wet.
te organiseren, heeft ecater tot gecn resultaat geleid,
wijl het ontwerp nog niet was onderzocht toen de-

Kamers in 19671 werden ouwthonden.

e/ w0



I\ETL; - LJ' - L.8275/21

Vel waren een aantal artikelen in de wet wvan 14
februari 19671 voor economische expansie, sociale vooruit-
gang en financieel herstel, gewijd aan het probleem van
de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering. Die
bepalingen, de artikelen 3% tot 65, betroffen in hoofd-
zaak de geneeskundige controle, wearvoor zij een nieuwe
openbare instelling oprichtten : het Instituut voor ge-
neeskundige controle, dat het onderhavige ontwerp wil

afschaffen.

Kortom, de verplichte ziekte-~ en invaliditeits-
verzekering is thans een bij verordening vastgestelde
regeling, die steunt op twee artikelen uit de besluitwet
van 28 december 1944 en op een dertigtal artikelen uit

de wet van 14 februari 1961.

Het onderhavige ontwerp wil de instelling en

de organisatie van die regeling aen de wetgever opdragen.

Het heft de artikelen 6 en 6bis van de besluitwet
van 28 december 1944 en een groot sental bepalingen uit
t

van 14 februari 1961 op,

Dit procédé mag niet bepaeld gelukkig worden
genoemd; Beter ware geweest, uit de wet van 14 februari
1961 die artikelen in het ontwerp over te nemen, die,
al dan niet gewijzigd, van kracht blijven. Fen wettekst
zou dan alle bepalingen betreffende de instelling en de

organisatie van de verzekering bevatten.

T
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Deze algemene opmerking zal overigens worden
herhaald biJ het onderzock van sommige bepalingen van

het ontwerp.

II.

Het websontwerp ontbindt het krachtens de besluit
wet van 20 december 1944 ingestelde Rijksfonds voor
verzekering begen ziekte ern invaliditeit, en belast een
nieuw op te richten openbare instelling met het beheer
van de verzekering : het Rijksinstituut voor ziekte- en

invaliditeitsverzckering.

Op een aantal kenmerken van dat Instituut moet

van nect of worden gewczen.

Het Instituut wordt beheerd door ecn algemene

raad en is onderverdeeld in vijf diensten, met name :

1° de algemene dlensten van het Instituut, die recht
streekds worden beheerd door zijn algemene raad en
bestuurd door zijn administrateuvr-generaal, bijge-
staan door de ambbtenaren onder wier leiding de bij-

zondere diensten staan j

2° de dienst voor geneeslundige verzorging, waarvan heb
behecor 15 opzedragen aan een onafhankeliljk behecrs-—
comité en die in geen enkel opzicht onderworpen is
aan het toezicht ven de algemene raad van heb
Tnstituut ;
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3° de dienst voor ultkeringen, opgericht naar het model
van de dienst voor geneeskundige verzorging, immers

ook beheerd door een onafhankelijk beheerscomité ;

4.° de dienst voor zeneceskundige controle, "bestuurd”
door ecen comité waarasn artikel 79 werkelijke beheers-
bevoegdheid opdraagt. %o zal dat comité zijn begro-~
ting mogen opmaken en zijn rekeningen afsluiten, zon-
der dat de algemene raad van het Instituut deze kan

wijzigen ;

5° de dienst voor administratieve controle, die is inge-

richt zoals de dienst voor geneeskundige controle.

Fortom, het ﬁijksinstituut voor ziekte- en inve=~
liditeitsverzekering, in nasm testuuxddoor een algemene
raad, omvat vier bijzondere diensten, waarvan cr twee
werkelijk aubtonoom zijn en wasrop het Instituut dus geen

vat hecft.

Dat is wel de bedoeling ven de stellers van het
ontwerp, die een volstrekte onafhankelijkheid wensen te
verlenen aan hot orgoan dat wet de 'verzelkering voor ge-
neeskundige verzorging"” cn aan het orgaan dat met de

"pitkeringsvorzekering' is belast.
Die bijzondere organisabtie ven de nieuwe instel-
ling zal onvermijdelijk tot heel wat moeili jlrheden

leiden.

/
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Z Zo bepaalt arvikel 6, hotwelk het Rijksinstituut
voor ziekite- en invaliditeitsverzekering instelt, dat die
openbare instelling "onder de regelen staat vielke de wetb
van 16 meart 1954 betreffende de controle op sommige in-
stellingen van openbaczr nut, ter zake van de aldaar in

artikel 1, letter B, bcdoelde instellingen vaststelt”.

De voorzieningen van de wet van 16 maart 41954 kunne
niet zomaar op het Rijksinstituut voor ziekte- en invali-
diteitsverzekering worden toegzepast, want die wet is ge-
maakt voor openbare instellingen met ezn beheerscomité.

dat instasct voor de werking van de insuvelling en alle

bevoegdheden bten opzichte ven heaar diensten kan uitoefenen.

Noch de aubvonomie welke het w.tsontwsrp aan de
dienst voor genecskundige verzorging en aan Ge dienst
voor vitkeringen verlecnt, noch de raime bevoegdheid van
hot comité voor seneeskundige controle en van het comité
voor administratieve controle, zijn overeen te bhrengen
met de beginselen ven de wet van 16 masart 1954, die der~'

halve zal wmoeten worden gewijzigd.

Artikel 45 van het ontw:rp moge dan bepalen, datb
de Koning in de bestaande wits- en verordeningsbepalingen
de nodige wijzigiangen kan annbrengen om ze te doen over-
eenstenmen met het hepzalde in deze wot, het zal daarom
nog geen rechtspgrond opleveren om de wet van 16 maart
1954 zan te passen aon het Rijksinstituut voor ziekte-

en invaliditeitsverzekering.

ves/ e
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De artikelen 5, 7, 11, 39 en 78 bepalen het
getal van de Regeringscommissarissen die toezicht uitb-
ocfenen op het beheerscomité van het Hulpfonds wvoor
ziekte- en invaliditeitsverzekering en, wat het Rijks-
instituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering be-
treft, het getal van de Regeringscommissarissen bij de
algemene raad, bij het beheerscomité van de dienst voor
geneeskundige verzorging, bij hel beheerscomité van de
dienst voor uvitkeringen en bij hebt comité van de dienst

voor geneeskundige controle.

Die bepalingen wijken af van artikel 9, & 1,
tweede 1id, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut, vol-
gens hetwelk de controle op de insvellingen van catego-
rie B "uitgeocfend wordt door bemiddeling van één of
meer Regeringscommissarissen die de Koning, -op de voor-

dracht van de bevoegde Iliinister, benoemt".

De evengenoemde artikelen van het ontwerp ont-
nemen de Koning dus de bevoerdheid vast te stellen hoe-
veel Regeringscommissarissen op de werkwijze van het
Hulpfonds voor ziekte- en invaliditeitsverzekering en
van het Rijksinstituut zullen toezien. Ofschoon die
openbare instellingen onder helt Ministerie van Sociale
Voorzorg ressorteren, bepalen de artikelen 5 en 78
daarenboven, dat de Kinister van financién het recht
heelft eecn Regeringscommissaris voor te dragen, terwijl
de artikelen 7, 11 en %9 bepalen, dat én de Linister
van Financién én de dnister van Volksgezondheid en van

het Gezin die bevoegdheid hebben.
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Uit sommige bepalingen van het ontwerp vlijkt,
dat de stellers uitgegaan zijn van de zekerheid dat het
wetsontwerp betreffende het behecr van de instellingen
van openbaar nut voor sociale zekerheid en sociazle voor-
zorg, wearover de Riad van State op 11 meaart 1960 advies
heeft gegeven onder nr L.7018/2, védr het onderhavige
ontwerp zal worden goedgkecurd (Gedr. 8t., Zitting 1959-~
1960, Kamer, nr 506).

420 regelt geen bepaling van het ontwerp de duur
van de mandaten deor leden van de bij de wet ingestelde
comités en raden, de wijze wearop die leden worden voor-—
gedregen, of de voorwaarden wnaronder de comités en
raden op geldige wijze kunner beracdslagen. Sr wordb
nergens gezegd, aan welke voorwaarden de voorzitters van
de bij de wet ing.stelde behecrscomités moeten voldoen,
en bijvoorbeeld evenmin dat de Koning als voorzittér
mowt lIiiezen demand die buiten de in het behecrscomité van
de insvelling vertegenwoordigde organisaties en tevens

niet onder het hierarchisch gezag van cen linister staat.

Al die zaken zijn peregeld in het wotsontwerp

nr 506.

llaar dat ontwerp is opgemezakt voor instellingen
aan wier hoofd een becheerscomité staat dat voor de wer-
king van alle dienstven van de instelling verantwoordeli jk
is c¢n zal dus niet zonder meer kunnen worden toecgepast
op het Rijksinstituut voor ziekte-~ en invaliditeitsver-
zekering, waar ton minste twee behecrscomités van

:au/a..
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speciale diensten over een zecr ruime zelfstandigheid
zullen beschikizen, helgeen de stellers van het ontwerp

nr 506 niet hadden voorzien.

Als det ontwerp ooit wet wordbt, moet in artikel
1 de benaming "Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte
en invezliditeit" worden vervangen door "Rijksinstituut
voor ziekte- en invaliditeitsverzekering”. Er moeten
dan cchter heel wat bijzondere bepalingen betreffende
dat Instituut,en vooral betreffende de beheerscomités

van de biJjzondere diensten,worden vastgesteld,

Hocht het ontwcrp nr 506, dat de Kamer van
Volksvertegenwoordigsrs de Y9e februari 1961 heeft aange-
nomen, door de Senaat niet worden goedgekeurd, dan zal
het onderhavige ontwerp moeten worden aangevuld wat de

hiervorenvermelde punten betreft.

Iv.

Vele bepalingen van het ontwerp betreffen de

benoeming van leden van raden of comités.

Geen van die artikelen bepoelt echiter of de
Koning ook plastsvervaengers kan benoemen. Volgens de
h) [
semechltigien van de Regering is dat ven onachbzaamheid.
5] O () D

Fen algemene bepaling kan dot goedmaken.

coed ees



MTL. - 1 - 8275/ 2.

V.

Andere bepalingen kondigen uitvoeringsverorde-—
ningen aan, vast tc stellen door de Koning, door de

idnister van Sociale Voorzorg, of door raden en comités.

Nog andere schrijven voor, dat van bepealde,
bij de werking van de vorzekering betrokken personen
die zogenecamde paranedische beroepen uwitoefenen, ecn

lijst wordt bijgchouden.

Ten slotte voorzien een aantal hierna uitvoerig
te bespreken beyalingen in het sluiten van overcenkomsten
tussen verzekeringsinstellingen en bij de werking van de
v.rzekering betrokken personen ; die overecnkomsten worden
hun voor individuele toetreding voorgelegd, en treden in

werking volgens in de wet bepaslde voorwaarden.

Rijst dan het hecl moeilijke probleem van de
openbaarheid van die ter uwitvoering van de wev genomen

maatregelen.

Sedert de invoering van de verolichte ziekte~
en invaliditeitsverzelering is het organiek reglement
van het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en
invaliditeit, hoe belaagrijk ook voor de vijimiljoen
mensen die voor genecskundige verzorglng in ocanmerking

komen, nooit in het Belgisch Stantsblad bekendgemaakt.

e/ uen
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Die toestond moet in de tockomst worden ver-
holpen en er moet worden bepaald dat de verordeningen
von de algemene raad en van de beheerscomités van de
bijzondcre diensten in het Belgisch Staatsblad moeten
worden bekcndgemaskt zodra zij op de wverzekerden in

het algemeen betrekking hebben.

De wetgever zou ook moeten voorschrijven dat
de verzekeringsinstellingen aan hun leden kennis
geven van de namen van de personen dic hebben aanvaard
met hen de in de wet bepaalde overecnkongen te sluiten
of, in andere ecangclegenheden, van de pevsonen dic ge-

machtigd zijn genecskundige verzorging te verstrekken.

Teder verzekerde heeft er immers Lelang bij
te weten of, en eventueel onder welke voorwaarden en
Ttegen welk tarief, hij ecn tussenkomst van zijn ver~
zokeringsinstelling mag verwachten, wanneer hij zich
canmeldt bij iemand die genceskundige verzorging

verstrckt,
VI.
De stellers van het ontwerp gebruiken vaak

het woord "voorstel", bij het bepalen van de bevoegd-

heden ven sommige raden en comités.

ces/ e
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Het ie duidelijk dat het ontwerp de Gterm in ver-—
schillende betekenissen pebruikt ; in sommige govallen
is hij aaw wie het voorstel wordt gedoan, daardoor ge-
bonden en kan hij het alleen aanvcearden of welgeren,
bijvocerbeeld in zake benoeming j; in vecl andere geval-
len wordt daardoor nlleen aan bepaalde lichamen ecn gewor

advieshevoegdireid samen met een idbtiatiefrescht gegeven.

De stellers mocten de tekst aandechtig door-
nemen, opdat geen dubbelzinnighceid op dit gzebied over-
bliift.

De volgende bepalingen bijvoorbeceld gebruiken
het woord "voorstel" : artikel 4, artikel &, 9° en 11°,
artikel 12, 6° en 11°, artikel 350, artikel 33, § 2,
artikel 40, 1°, 2°, 3°, 4° en 5%, artikel 46, vierde
lid, artikel 79, 5°, 89, 12°, 15° 16°, artikel 89,
artikel 93. 5°, 6°, 7°, 8° en 9°. Artikel 40, 5°¢, be-~
paelt det "het behecrscomité van de dienst voor nitke-
ringen de FKoning de hoegrootheid voorstelt van de ar-
beidsongeschikbtheldsuitkeringen welke verschuldigd zijn
aan de ercchtigden over het voortdurende ongeschikb-
heidsti jdvak", terwijl artikel 50, vierde 1id, luidt :
"De Koning bepaalt, na advies van het beheerscomité van
de dienst voor uitkeringen, de hoegrootheid en het
maximumbedrag van de voortdurende ongeschiktheidsuit-

kering ...".

coo/ e
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VIIL.

Een stel bepalingen van het ontwerp hebben be-~
trekking op het stavuubt van het personcel van het Hulp-
fonds voor ziekte- en invaliditeitsverzeliering, het Rijks-
fonds voor vergekering tegen ziekte e¢n invaliditeit en
het Instituut voor genecshundige controle, Bovendien be-
vat artikel 22, Z°, cen bepaling die alle titularissen
van openbare ambten betreft, In het koninklijk besluit
van 20 juni 1655 vepaalt artikel 6, det zulke voorstellen
asn de syndicale raad van advies moeten worden voorgelegd;
volgens artikel 7 is de slgemene syndicale raad van advies
bevoegd wanncer personcel van verschillende liinisteries
of instellingen in de zozk is betrokken. Volgens het ver-
slag aan de Koning bij dat koninklijk besluit, behoren
ook ontwerpen van wet tot de adviesbevoegdheid van de syn-

dicale raden (Omnilegie 1955, blz. 268),

Uit inlichtingen van de gemachvigden van de
Minister blijkt, dat het ontwoerp niet aan de algemene
syndicale raad van advies is voorgelegd. Er moge echter
worden opgemerkt, dat de Koning dic raadpleging wel kan
eisen voor een nog niet ingediend ontwerp van wet, maar
dat hev ontbreken van advies in het onderheavige geval
- een ontwerp van wet - alleen door het Farlement kan

worden sebtoetst.

-aa/-an
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Artikel © van het ontwerp onbbindt twee instel-
lingen van openbaar nut, het Rijksfonds voor verzekering
tegen ziekte en invaliditeit en het Instituut voor genecs-
kundige controle, en vervangt ze door een nieuwe instel-
ling 3 het Rijksinstituut voor zieckte- en invaliditeits-~
verzelering. De nicuwe instelling zal onderworven zijn azan
de wet van 16 masrt 1S54 betrefferde de controle op sommige
instellingen van openbaar nut. Ter uvitvocring van artikel
11
1961 het personeclsstatuut van sommizge instellingen en

van dic wet heeft ecn koninklijk besluit van 14 februari

ingonderheid van elle door de winister van Socicle Voor-
zorg pecontrolecrde instellingsn vastgesteld. Det besluit
is echter nog niet in werking getreden, went artikel 128
heeft die inwerkingstelling afhankelijk gemaskt van ean-
vullende meatregelen die inmiddels nog niet ziijn genonen.
Daor de vebt ven 16 maart 1954 op het Ri‘ksinstituut voor
ziekte~ en invaliditeitsverzekering zcol moetecn worden toe-
gepast, zullen dus ook de koninklijk beslniten ter uit-
voering van die wet op het Instituut toepassing vinden en
zal met name het personecl van dat Instituut onder het
koninklijk besluit van 14 februari 1961 vallen, zodra 4dit

van krachv wordt.

In efwachting det een nieuw statuut wordt toe-—
gevast, volt het personecl van de te cantbinden instellingec.

thens onder verschillende stotuutbepslingen.,

voo/ oo
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Wil men dat het personeel ven de nieuwe instel-
ling zijr rcchbter en plichten blj de inwerkingtreding van
de ontwerp-wet in zen statuvuttekst omschreven ziet, dan
ware te bepalen dat de op het personeel van de ontbonden
instellingen toepasselijke beslulten en verordeningen
bij overgangsmaabtresel voor het personecl van de nieuwe
instelling blijven gelden totdat hebt koninklijk besinit
ven 14 februari 1961 in werking treedt of de Koning een

nieuwe verordening vaststelb.

Ix.

Het ontwerp bebreft nog ecn anderc instelling
van openbaar nut, het Hulpfonds voor ziekbte- en invalidi-
teitsvirzekering. Artikel 5 van het ontwerp houdt die in-
stelling in stand. De thans voor haar personeel geldende
regeling zal dus van kracht blijven, onder voorbehoud van
de wijzigingen die it de voorzieningen van het wetsontwerp
nochten volgen.In het Frans nheet die instelling "Caisse
cuxiliaire ...". Ten Jjuistur Nederlendse term vare

"Hulpkos ...".

M.

Wannecr het ontwerp in wi.rking zal treden, zal
men het koninklijik besluit ven 14 februari 1961 tot vest-
stelling van helt statuut van hot personccl ven sommige
instellingen van openbacr nubt woebten wijzipen, om het in
overcenstemning te brengen met de benalingen uit het
ontwerp dle betrekking hebben op hel personcel.

coi/ o
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Ook het koninklijk beslvit van 20 juni 1955 houdende syndi-
cral statuut ven het personecl der openbare diensten zal
moeten worden =mmngepnst, Dat statuut bepzalt immers dat

in iedere instelling een syndicale raoad van advies be-
start waarvan de leden, krachtens artikel 5, voor de helft
worden azncewczen door het orgaan van beheer. De toepassing
van dat rrbtilrel en ven andere artikelen van hetrnelide
besluit die het beheersorgoan doen optreden, zal, tengij
het heslult wordt gewijzigd, tot moeilijkheden leiden, want
volgens het ontwerp zsl het 2iiksinstituut voor ziekte- en
invaliditeitsverzekering voerscheidene beheersorganen
hebben. Zulke, ofschoon enigszing andere moeilijkheden die
zich met de Institutcen der Belgische Radio en Televisie
hadden voorgedesan, woerden opgelost door de wijzigingen

die het koninklijk besluit ven 2 augustus 1960 in het

syndicaal statuut heeft zangebracht.

Nog andere moellijkheden kunnen rijzen als
men het bij het koninklijk besluit van 20 juni 1955 vasb-
gestelde syndiczol statuut zal toepassen op het Rijksinsti-

tuut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Sedert het syndicaal statuut door het konink-
1ijk besluit van 18 februari 1959 gewijzigd is, vindt het
immers toepassing op het personeel von alle insbellingen
behorend tot de categorieén 4 en B luidens de termen van
de wetgeving betreffende de conbtrole op sommige instellinge
van openb..r nut, met zls enigs uitzondering twee met

name vermelde instollingen.

coo/ o
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De uitbreiding van de werkingssfeer van het
syndicaal statuut geschiedde evenwel zounder volledige
aanpassing van de bepalingen van het koninklijk besluit

van 20 Jjuni 1955 aan de nieuwe toestand,

Oorspronkelijk was dat koninklijk besluit
alleen bedoeld voor bestaande publiekrechtelijke lichamen,
entelde het slechts twee bepalingen voor de gevallen van
overdracht ven cen dienst van een bestaand lichaem naar
een ander of von oprichting ven een nieuwe dienst in een
bestaond lichaam (artikelen 33 en 34). Om een oplossing
te geven asn het geval van- het oprichten van een niecuw
lichaam had het koninklijk beslult moeten worden aange-
vuld, althans in zover men met de syndicele roadpleging
niet wenste te wachten tot de tijd zou aanbreken voor de
eerstkomende syndicale verkiezing volgend op de aanwer-

ving van het personeel.

Niets wijst erop, dat men de regeling van
1955 met opzet onaangepast heeft willen loten aan de
toestand die ontstond toen men in 1959 haar tocpassings

geblied is mgaen verruimen. Integendeel, hecr onvolledige
heid 1ijkt vceleer een niet vermoed sevolg van die ver-

ruiming. Is dit zo, dan kan de Koning die materie te

nllen tijde opnieuw ter hand nemen en het koninklijk be
sluit van 20 juni 1955 aanvullern met bepalingen die het
mogeli jk meken, de syndicale waarborgen ook in de nieuw
samengestelde instellingen van openbaar nut te laten

werken.

ce/ e
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Ter zake van de regelmatigheid van mactregelen
die naar asanleiding vean de wedcrinrichting ven de instellin
sen  voor kinderbiislag waren genomen, heoft de afdeling
administratice van de Raad ven Stote erop gewezen dat,wannee
de wet bot ontbinding‘van sommige instellingen en tot
oprichiing van nicuwe heeft besloten, de overplaatsing van
het personeel van de ontbonden instellingen nenr de nieuwe
instellingen het betrokken personeel op geen enkel tijdstip
het voordecl ven het syndicaal statunt heeft ontnomen
(arrest CREVICOEUR, nr 9219, van 2 maart 1962). Zodra de
huidige ontwerp-wet in working zal zijn getreden, zullen
dus dc voorstellen belreffende het personeel van het
Rijksinstituut voor ziekte- en invaeliditeitsverzekering,
die krochtens ertikel © van het syndicanl statuut aan
de syndicale raad von advies moeten worden voorgelegd, aan

die formaliteit moeten worden onderworpen.

Het is dus volstrekt nodig het syndicaal
statuutl acn le passen nog vddr de ontwerp-wet in werking
treedt ; men lette daarbij op al de problemen, die én de
bijzondere structuur van het Rijksinstituub voor ziekte-
en invaliditeitsverzekering, én het oprichten ven nicuwe

instellingen ven openbacr nubt ven de categoriecén A en B
o

]

aan de orde stellen.

t
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BIJZONDLRE OPMERKINGEN,

Artikclen 2, 3 en 4.

Artikel 2, eerste lid, c, bepealt dat onder "lands-
bond" wordt verstaon een overeenkomstig artikel 3 gemach-
tigde landsbond van verbonden van maatschappijen van
onderlinge bijstand. Dit artikel houdt verband met de

artikelen % en 4 en met artikel 447 van het ontwerp.

De wet van 23 juni 1894 houdende herziening der
wet van 3 april 1851 op de maatschappijen van onderlinge
bijstand voorziet in de erkenning door de Regering van
maatschappijen van onderlinge bijsteand en van verbonden
van maatschappljen van onderlinge bijstand. Zij spreckt
niet van de landsbonden dic spontaan tot stand zijn ge-
komen en die, ten getale van vijf, sedert de inwerking-
treding van het beslult van de Regent van 271 maart 1945.
betrokken zijn bij de werking van de verplichte ziekte-

¢n invaliditeitsverzekcering.

Artikel 2 omschrijft de landsbond in de zin van
het ontwerp, en artikel 3 bepaalt dat de landsbonden
van verbonden van zickenfondsen die erkcend waren op
grond van het organick koninklijk besluit van 22 scptem—
ber 18955 van de zickbe- en invaliditeitsverzekering,
"ter toepassing wvan de bepalingen van deze wet worden

gemachtigd®.

Krachtens dcezelfde bepaling, moeten de landsbonden
in hun statuten de in de wet genocmde prestaties waar-
borgen; artikel 4 handelt over de intbrekking van de

machtiging.

ver/een
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Artikel 3 is zo geredigeerd, dat cen landsbond
die later mocht worden opgericht, onmogelijk voor de

dienst van de zickteverzekering kan worden gemachtigd.

Dit is wel de bedoeling van de stellers van het

ontwerp.

Artikel 4 regelt de intrekking van de "machtiging"
en bepaalt, dat de Koning diec machtiging kan intrekken
op advies "of voorstel van de algemene raad von het

Rijksinstituut voor ziektc- en invaliditeitsverzekering".

Het ontwerp zegt niet dat de landsbond welks mach-
tiging de uitvoerende machkt zou willen intrekken, voor-

dien moet worden gehoord.

Zolfs bij geuis van cen uitdrukkelijke bepaling
geldt nog het algemeen rochtsbeginsel det de rechten van
de verdediging worden gederbicdigd, waaruit onbetwist-
baar volgt dat de met die sanctie bedreigde landsbonden

bij monde van hun orgaan worden gehoord.

Ten slotte voegt artikel 147 van het ontwerp in
de wet van 23 Jjuni 1894 een artikel %bis in, dat zegt
dat de verbonden zich tot cen landsbond mogen grocperen
en dat "dc aldus opgerichte landsbonden docr de Regering
kunnen worden erkend op voorwaarde dat gij zich schik-

ken naar de bepzalingen van deze wet'.

Dit is mutatis mutandis de¢ tckst van artikel 3,
derde 1id, van de wet van 2% juni 1894, die bepaalt dat
de verbonden van crkende maatschappijen van onderlinge
bijstand op hun beurt door de Regering kunnen worden

erkend .

veofwen
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Op dat derde 1id volgt er cchter een vierde, dat
zegt welke bepalingen van de wet van 23 juni 1894 op

de erkende verbonden van toepassing zijn.

Ook in het ontwerp zou moeten worden bepanld, welke
artikelen van de wet van 2% juni 1894 op de landsbonden

van toepassing zijn.

Wat de machtiging betreft, blijkt uit artikel 3
dat de wetgever die zelf wenst te verlenen. Dit is een
ongebruikeclijke en zeer strakke regeling, die veronder-
stelt dat de wetgever voor icderc nieuwe machtiging op-

trecdt.

Artikel 7,

Artikel 7, cerste 1id, 4, bepaalt dat de algemene
raad van het Rijksinstituut voor zickbe- en invaliditeits-
verzekering samengesteld is uit : "... d) doctors in de
genees—, hecl- en verloskunde, apothekers, tandpractici
cn beheerders van verplegingsinrichtingen; deze leden
worden anngewezen onder de in artikel 11, vierde alinea,

gestelde voorwocarden',
Artikel 11, vierde 1lid, dat de samenstelling van

het beheerscomité van de dienst voor genceskundige ver-

zorging regelt, bepaalt

n.n/'.{
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"Indien de respecticve representatieve berogpsor-
genisatics van de in b) bedoelde ledin hun medewerking
verlenen zan de verzekering voor genecskundige verzor-
ging, in het bijzonder door te onderhandelen over de in
artikel 27 bedoelde overecnkomsten en door hun leden
aan te bevelen in te gaan op het verzoek om individuele
toetreding onder de in de artikelen 30 cm 34, § 3,be-
paalde voorwnarden ,worden evengenoemde leden door die

bercepsorganisaties voorgedragen".

Die bepalingen zullen niet kunncn worden tocgepast
wanncer voor de cerste meal leden van het beheerscomité

en van de algenene raad worden benoemd.

De tekst bepaalt immers, dat de representatieve
beroepsorganisatices van de doctors, apothekcrs, tand-
practici en bcheerders de leden van het comité en van de
raad zullen kunnen voordragen, wonneer zij hun medewer-
king verlenen aan de verzekering voor genccskundige ver-
zorging, in het bijzondcr dcor e onderhaddclen over de

overecnkomsten.

Anderzijds wordt echter bepaald, dat de overecn-
komsten die bedoeld zijn in de artikelen 26 tot %2 van
hoet ontwerp, moeten worden opgemaockt door commissies die
in het behcerscomité van de dienst voor genecskundige
vergorging zitting houden onder het voorzitterschap van
een ambtensar van die dicnst, met als scceretaris cen

ander ambtenaar ven diezcelfdce dicnst.
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De onderhaﬁdelingen voor het opmaken van de voor-
genomen overcenkomsten zullen dus eerst kunnen beginnen
als de dienst voor genecskundige verzorging al werkt,
althans gedeeltelijk. In ieder geval zullen zij cerst
kunnen beginnen nadat de ecrste leden van het beheers-
comité bencemd zijn. Hetzelfde geldt voor de leden van
de algemene raad. In de overgangsbepalingen zal derhalve
een artikel moeten staan krachtens hetwelk van de vast-

gestclde regeling kan worden afgewcken.

Artikel 7, twecvde 1id, bepaalt dat de Koning de
voorzitter e¢n de ondervoorzitters van de algemene raad

benoemtb .

Ook voor alle heheerscomités zijn scortgelijke

bepalingen vastgesteld.

In de algemene opmerking IITI is al herinnerd aan
het ontwerp van wet nr 506 betreffende het beheer van de
instellingen van openbaar nut voor sociale zekerheid en
sociale voorzorg, volgens hetwelk de voorzitters wvan de

behcecrscomités moeten :

"4° Belg zijn;

2° minstens 30 Jaar ocud zijn;

3° onafhankelijk staan tegenover de organisaties die
in het beheerscomité van de instelling vertegenwoor-
digd zijn;

4¢ niet onder het hiérarchisch gozag van een Minister

stnan',
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Wordt dat ontwerp van wet goedgekeurd, dan dient
het onderhavige doaorasn te worden aangepast met inacht-
neming dat het een algemenc raad en verscheidene bchecrs-—

conités instclt.

Mocht de Regering het voorzitterschap, respecticve-
lijk lidmoatschap van de algemene raad onverenigbaar
willen verklaren met de overeenkomstige functie in een
beheerscomité, dan moet dat met zoveel woorden worden

gezepd.

Artikel 8, 10° cn 11°.

Deze bepalingen dragen de algemenc raad de bevoegd-
heid op tot het nemen van individucle beslissingen in
verband met het personecl van de algemene dicnsten, van
de dicnst voor genceskundige controle en van de dienst
voor administraticve controle. Die bevoegdheid, aldus
het ontwerp, wordt opgedragen "onder de in deze wet ge-
stelde voorwaarden". Bedoeld zijn hiermee een aantal
bepalingen in het ontwerp die, met afwijking van de
bevoegdheid van de algemenc raad, de benoemings-— of
tuchtbevoegdheid aan cen andere overheid opdragen :
onder mecr de artikelen 79, 11°, 89, 109 en 117, §8& 1
en 5.

Naar de gemachtigden van de Ministcer hebben ver-
klaard, verstaat hct ontwerp, waar het om benoeming en
tucht gaat, onder "genecshoer-inspecteur" tegelijk de
geneesheren~-inspecteurs als bedocld in artikel 80, en de
eerstaanwezende goeneesheren-inspsctours als bedoeld in
artikel 85.
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Artilkel 9.

Artikel 9 van het ontwerp bepazlt, dat de algemene
diensten van hcet Rijksinstituut voor ziekte- en invali-
diteitsverzekering onder de leiding steaan van de admi-
nistrateur-generaal van dat Instituut, bijgestaan door
ccn dircctieraad samengestcld uit de ambtenaren onder
wier leiding de in titels IIT en VI ingestelde bijzondere

diensten gtaan.

Het derde 1id van hetzelfde artikel bepealt, dat
de dirccticrond wordt voorgezeten door dezelfde admi-

nistratevr-generaal.

Klaarblijkelijk bedoelen de stellers van het ont-
werp, dat de administratcur-gencracl van het Instituutb
de algemene diensten leidt ¢n dat de directieraad, die
ig samengesteld uit de anbtenaren onder wier leiding
de bijzondere diensten staan, slecchits een adviesbhevoegd-
heid zal hebben. '

Het artikel omschrijft de ambtsbevoegdheden van die
uit ambtenaren van het Instituut samengestelde directie-
raad niet. Het zogt cvenmin of en in welke gevallen de

adninistrateur-generaal hem zal moeten raadplegen.

Artikel 2.

Artikel 12 handelt over de bevoegdheden van het

beheerscomité van de dicenst voor genceskundige verzorging.

Dc tekst onder 8° bopnalt, dat het comité "de 1ijst
aanlegt van de personen die genachbigd zijn tot het ver-
lenen van de¢ in artikel 2%, 1°, b, ¢, en 4°,van deze

wet bedoelde verstrekkingen'.
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Volgens de gemachtigden van de Regering geat
het er nict om de betrokkenen can bijzondcre erkennings—
voorwaarden te onderwérpen, mnaar ecn 1ijst bij te houden
van degenen tot wile de gerechtigden op genceskundige

verzorging zich kXunnen wenden.

Toch moet worden opgemcrkt dat artikel 153, § 1,
bepaalt dat "in afwachting van de inzake de¢ bescherming
van de titel of de vereisten inzoke vestiging in het
berocp te treffen nodige wettelijke maatregelen, bij
de dicnst voor genecskundige verzorging cen erkennings-—
raad wordt ingesteld voor ieder van de paramcdische
beroepen dic in aahmerking kunncn komen om de in artikel
23, 1°, c, en 4° opgesomde verstrekkingen te verlenen";
dit betekent dat ocan die crkenningsproccdure onderworpen
zullen zijn de kincsisten en ziJ die brillen cen andere
oogprothesen, hoortocstellon, crthopedische toestellen

en andere prothesen verstrckken.

In felte moet dus in artikel 12, 8°, ecn onder-
scheid worden genmaakt. Het verpleegstersdiploma is cen
wettelijk diploma, zodat verpleegsters op de in artikel
12 bedoclde 1lijst kunnen worden ingeschreven zonder dat
zij aan erkenningsvoorwaarden mocten voldocn; kinesisten
echter, en zij die prothesen verstrekken, zullen vooraf

moeten worden erkend.
Het ware goed deze bijzonderheid in het ontwerp op

te ncmen, zodat ondubbelzinnig tot uiting komt, hoever

de¢ desbetreffende bevoegdheid van het behcersconité gaat.
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Anderzijds illustreert dit artikel 42, 8°, de al- -
gemene opmerking IV betreffende de openbaarheid van de
rechtshandclingen tot uvitvoering van de wet.

Voor ccn goede werking ven de verzekering is het
volstrekt nodig, dat de gerechtigden op genceskundige
verzorging weten wie gemachtigd is om verzorging te

verstrekken in de zin van artikel 12, 8°.

Artikel 21.

Volgens det artikel, cerste 1lid, “°, hebben op
"gezondheidszorgverstrekkingen" recht, "de werknemers
die vallen onder dec besluitwet van 28 deccmber 1944
betrcffende de sociale zekerhcid der arbeiders en onder
de besluitwet van 10 januari 1945 betreffende de sociale

zekerheid der mijnwerkers en met dezen gelijkgestelden".

De gemachtigden van de Minister hebben verklaard,
dat die bepaling medc slant op de ambtenaren van de
instellingen van openbaar nut die niet onder de sociale
zekerheid vielen maar eronder gebracht zijn door artikel
15 van de wet van 28 april 1958 betreffcende het pensioen
van het personecel van zekere organismen van opceubaar nut
alsmede van hun rcchthebbenden, en ook op hen die vallen
onder de wet van 20 mei 1948 waarbij de toepassing van
het stelsel der meatschaeppelijke zekerheid wordt uitge-
breid tob sommige arboiders door de openbare besturen

tewerkgesteld,
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Artikel 22,

Krachtons het eerste 1id, 2°, van dit artikel ke
de Koning de "tocpassingssfeer" van de wet verruimcn
"tot de ambtenaren en personeelsleden van het Rijk, de
provincies en de¢ gemeenten alsmede van de openbare in-
stellingen en de instellingen van openbaar nut die niet
vallen onder de besluitwet van 28 december 1944 betref-
fende de sociale zekerheid der arbeiders, noch onder de
besluitwet van 10 januari 1945 betreffende de sociale
zekerheid der mijnwerkers cn met dezen gelijkgestelden".

Deze opsomming is beperkend. Noch de ambtsdragers
van de rcechterlijke mecht, de wetgevende macht, de Reaad
van State, het Rekenhof, noch de leden van het onder-
wijspersoneel, noch de militairen komen erin voor. Zij
beantwoordt niet aan de bedoecling van de Regering,die de
gezondheldszorgen wil uitbreiden tot alle titularissen

van openbare ambten.

De wocrden "die niet vallen onder de besluitwet
van 28 december 1944 ... noch onder de besluitwet van
10 Jjanuari 1945 ..." zijn overbodig. Het spreekt innmcrs
vanzelf, dat de Koning de regeling van de wet niet kan
uitbreiden tot hen die er al krachtens artikel 21 van

die wet aan onderworpen zijn.

Derhalve wordt wvoorgesteld de bepaling te lezen

als volgt :

"2° tot de titularissen van openbare ambten van het Rijk,
van instellingen van openbaar nut, van provincies,
van gencenten of van aan provincies of geméenten

ondergeschikte publiekrechtelijke personen;”.
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Luidens artikel 2, § 5, van de besluitwet van
28 december 1S44, gewijzigd bij de wet van 14 juli 1961,
"is dic besluitwet ook toepasselijk, binnen de voor-
waarden en volgens de modalitelten vastgesteld door de
Koning, op de offici&le en vrije instellingen voor
kleuter-, lager-, middelbaar-, normanl-, technisch- en
kunstonderwijs, cvenals op de leken, leden van het ‘
onderwijzend of bestuurlijk pcrsoneel in dienst van die

instellingen”.

Tot dusver is aan die bepaling geen uitvoering ge—

geven.

Krachtens de hiervoren voorgestelde tekst zou de
Koning het voordeel van de wet ook aan de genoemde offi-
cléle instellingen en aan dc¢ leden van hun personeel

kunnen tockennen,

Wil de Regering de Koning machtigen om de tocpas-
sing van de ontwerp-yct tot de vrije onderwijsinrichtin-
gen ult te breiden indien artikel 2, § 5, van de besluit-
wet van 28 december 1544 niet wordt uitgevoerd, dan zou

dit met zoveel woorden moeten worden gezegd.

Over het hoger onderwijs zegt evengenoemnd artikel

[vZg]

2, 5, nicts.

Stecds volgens artikel 22, %3°, zal de gezondheids-

zorg ook tot studenten kunnen worden uitgebreid, maar

dit begrip wordt niet nader omschreven.

seolene
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Nu reeds komen bij voorbeeld veel universiteits-
studenten voor genecskundige verzorging in aanmerking,.
want als personen ten laste van een verzekerde worden
beschouwd de leden van zijn gezin die geen elgen inkomen
hebben, dit tot de leeftijd van 25 jaar.

In feite wil het ontwerp mogelijk maken, dat de
regeling wordt uitgebreid tot studenten die na hun
leerplichtige leeftijd verder studeren on voor de presta-—
ties van de verzckering niet in aanmerking komen als per-—

sonen ten laste van ccn verzekorde.

Het begrip "student" is echter vrij vaag; in enge
zin kan het worden beperkt tot de studenten van univer-—
giteiten of van daarmee gelijkgestelde inrichtingen;
in ruime zin kan het ook slaan zowel op studenten die
de humaniora be&indigen als op hen die technisch of

kunstonderwijs volgen.

Volgens de stellers van het ontwerp moet de tekst
van artikel 22, 3°, niet beperkend worden uitgelegd.
Het ware dus verkieslijk de Koning bevoegd te verklaren

om die vekst ruim te interprcteren.

Artikel 25.

Artikel =5 bepaalt het bedrag van de "verzckerings-
tegencoetkoning” in de zogenaande "niet verhoogde" en

"verhoogde overeenkomstenhonoraria”.

coe/ens
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Artikel 25, § %, heeft mecr in 't bijzonder be~
1 *

trekking op de fermaceutische verstrekkingen.

Het bepaclt dat de Koning vaststelt onder welke
voorwoarden du verzekering tegemoetkomt in de kosten van
farmacecutische verstrekkingen., Hier moet erop worden ge-
wezen, dat artikel 145 van het ontwerp wel heel wat arti-
kelen moar niet artikel 53 van de wet von 14 februari
1961 voor economische expansie, sociale vooruitgang en

financieel herstel opheft.

Het eerste 1lid van dot artikel 53 bepaalt.
echter dat de 1lijst van de farmaceutische specialiteiten,
in de kosten waarvan de verzekering tegemoet mag komen,
en de referteprijs in functie wacrvan het bedrag van die
tegemoctkoming wordt berekend, worden vastgesteld door de
lMinister van Sociale Voorzorg op advies van de Raad der
farmeceutische specialiteiten cn van het bestendig comité
van het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en

invaliditeit.

Hoewel de Raad van Stete aanhbeveclt de bepa-
lingen van de web van 14 febriari 19671 die de Regering
wenst te handhaven, in het ontwerp over te nemen, dan
moet niettemin crop worden gewezen, dat artikel 53%
alleszins moet worden aangepast. Hot eerste 1lid van datb
artikel meakt immers gewag van het bestendis comité van
het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invali-

diteit en van de Raad der farmaceutische specialiteiten.
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Artikel 6, ecrste 1id, van hel ontwerp ontbindt
het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditei
zodat het onmogelijk wordt de voorgeschreven formaliteit

te vervullen.

Wel kan worden beweerd, dst de Koning aan ar-
tikel 145 v-n het ontwerp, krachtens hetwelk hij in de be-
staande wets~ en verordeningsbepalingen de nodige wijzi-
gingen mag aanbrengen om ze te doen overcenstemmen met de
bepalingen van de wet, de bevoegdheid zou ontlenen om in
artikel 53 de woorden "Bestendig comité van het Rijks-—
fonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit" te
vervangen door "Algemene Raad van het Rijksinstituut voor
zickte~ en invaliditeitsverzekering".Maar dit lijkt te
strijden met cen van de hoofdgedachten ven de stellers
van het ontwerp. In werkelijkheid zou het beheerscomité
ven de dienst voor genecskundige verzorging van het
Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering

moeten worden vermeld.

Artikel 53 verplicht de Koning echter ook tot he
inwinnen van het advics van de "Raad der farmaceutische

specialiteiten”.

De wet van 14 februari 19671 heeft echter de
instelling van die road niet geregeld en geen bepaling
van het ontwerp verleent de Koning de nodige bevoegdheid
tot het inrichten van die rcad, welke volgens de gemach-
tigden van de Regering een hoogst belangrijke rol moet
vervullen in d¢ werking van de verzekering inzske ge-

neesliundige verzorging., Bij het overnemen ven artikel 53
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uit de wet van 14 februari 19671 zou de ontwerp-wet dan
ook uitdrukkelijk die raad moeten oprichten, de samen-
stelling ervan bepelen en de Koning tot het vaststellen

van ziJjn werkwijze machtigen.

Artikel 25 bepoclt dus het bedreg van de verze-

keringstegemoetkomingen "wat de in artikel 23 van het
ontwerp bedoglde hulp betreft”.

Artikel 23 kent negen categorieén van "ge~-

zondheidszorgverstrekkingen”.

Artikel 25, § 1, heeft betrekking op de genees-
kundige hulp bedoeld in artikel 23, 1°, terwijl § 2 be-
trekking heeft op de in artikel 23, 59, bedoelde hulp.

Paragraaf 4 van hetzclfde artikel tenslotte
heeft betrekking op de terugbetaling van de "overeen-
komstenhonoraria en -prijzen voor de verstrekkingen be-

doeld in artikel 23, 2°, 3°, 4° en 6°".

Het valt op dat artikel 25, met artikel 23
vergeleken, niets zegt over de tvegemoetkoming van de ver-
gekeringsinstellingen in de kosven von ziekenhuisverple-
ging ter observatie en behandeling, de wegens revalidatie
vereiste hulp en de wegens herscholing verelste ver-

strekkingen.
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Artikel 33 wvan het ontwerp bepaclt op welke
wijze het bedrag van de tegemoetkoming van de verzekerings-
natellingen in de kosten voor zickenhuisverpleging van

rechthebbenden op geneeskundige verzorging wordt vast-

geasteld.

Van zijn kant zegt artikel 19, dat het bij de
dienst voor geneeskundige verzorging ingestelde college
van geneesheren-dirccteurs met de revalidatie- en her-
scholingsinrichtingen ontwerp-overcenkomsten opmaakt, die
het asn het beheerscomité van de dienst voor geneeskundige
verzorging voorlegt. Moar noch artikel 25, noch artikel
19 bepalen uvitdrukkelijk, dat de kosten wegens revalidatie
en herscholing volledig ten laste van de verzekering
voor geneeskundige verzorging komen, en dit bedoelt de

Repgoering nochtans

Die lecmte moet worden aangevuld. Het beste
zou zijn, aon artikel 25 een & 5 toe te voegen om, des-
noods onder verwijzing, te bepalen voor welk bedrag de ver-
zekering voor genecskundige verzorging tegemoetkomt in

de verstrekkingen volgens artikel 23, 7°, 8° en 9°.

Artikelen 26 tot 4,

Titel IIT, hoofdstuk IV, afdeling 1, heeft
betrckking op de overeenkonsten tol regeling van de be-

rekkinper tussen de rechthebbenden ewnsdeels en de ge-
neesheren, apothcokers, tandpractici, verplegingsinrich-

tingen, vroedvrouwen, verpleegsters, kinesitherapeuten,

e/ e
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verstrellkers van protheses en toestellen anderdesls.

Hct wvoorbeeld van de Letrckkingen tussen de
rechthebbenden op de verzekering voor genecshkundige vor-
zorging en de geneesheren, zal duidelijk meken hoe het

mechonisme van de wet werkt .

Nadat de Koning op grond van artikel 24 "de
nomenclatuur van de gezondheldszorgverstrekkingen" en
hun betrekkelijke waarde bepaz2ld zal hebben,zullen de verw
zekeringsinstellingen en de represenvatieve organiscties
van geneesheren, overeenkomsten voor het vaststellen van
de doktTersionoraria sluiten door te beslissen met welke
coéfficignten de door de Koning bhepanlde betrekkeli jke

woarden zullen worden vermenigvuldigd.

Artikel 27.

Dit artikel bepaalt allereerst, dat comnmissies
woarin een gelijk aantal vertegenwoordigers van de ver-
zekeringsinstellingen en van de geneesheren zitting hebben,
overeenkonsgten "in navionaal vlzk" opmeken. Die conmissies
worden voorgezeten door de leidende ambbtenzar van de
dienst voor geneeskundige verzorging of zijn =enmachtigde.
Hun samenstelling en vuorkingsregelen worden door de

Roning bepaxld.
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Romt er binncn zes mranden na de bekendmaking
van de wet in het Belgisch Btoatsblad , geen nationale
overeenkomst tot stand tusscir de verzekeringsinstellingen
en de vertegenwoordigers van het genecsherenkorps, dan
kunnen de verzekeringsinstellingen samen en de belang-
stellende beroepsorganisaties ontwerp-streekovereenkomsten

uitwerken.

Die nationale ovcreenkomsten en streekovereen-
komsten worden, zodra zij gesloten zijn, medegedeeld aan de
geneesheren, die vergocht worden individuecl toe te treden.
Voor de verzekeringsinstellingen en voor de betrokken ge—
necsheren treden de overeenkomsten eerst in werking wan-
neer ten minste zestig t.h. van de geneesheren zijn toe-
getreden,met dien verstande echter, dnt 50 t.h. van de
algemeen geneeskundigen en 50 t.h. van de geneeshcren

specialisten daartoe moeten behoren.

Gedurende een overgangsperiode van een jaar,
te rekencn ven de inwerkingtreding van de overeenkomsten-
regeling, worden de verstrekliingen van de niet toege-

treden genecsh.ren vergoed tegen 75 t.h. van de vergoedings—

tarieven ven de overeenkomstenregeling.

Nadien zullen zij, die verzorgd worden door
cen geneesheer die niet tot een inwerkinggebreden over—
eenkonst is btoegetreden, geen recht hsebben op tegenmoet-—

koming van de verzekering voor geneeskundige verzorging.

coe/ e
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Is binnen twaalf meanden na de bekendmaking van
de wet geen nationale overeenkomst of strcekovebeenkomst
in werking getreden, dan kunnen de verzekeringsinstel-
lingen samen de btekst van de nationale overeenkomst of
van de streckovereenkomst waartoe geen 60 t.h.
geneeshecren zijn toegetreden, of een andere door het be-
heerscomité opgemackte en door de Minister van Sociale
Voorzorg goedgekevrde tekst van een overcenkomst aan

iedere geneesheer rechtstrecks voorstellen.

Op die wijze verkregen individuele toetredingen

zouden onmiddellijk uitwerking hebben.

Hier moet overigens rekening worden gehouden
met artikel 52 van de wet van 14 februari 1961, dat be-
paalt dat bij gebreke van door de liinister van Sociale
Voorzorg goedgekeurde overeenkomst of verbintenis, de
Koning | pij een gemotive.rd en in ministerraad overlegd
besluit, maxinuntarieven van honoraria en prijzen kan
vaststellen voor de geneeskundige verzorging en de voer-
strekiringen genoemd in de terugbetalingstarieven van de

ziekte—~ en inveliditeltsverzekering.

Geneesheren die bedoelde overeenkonsten, ver-
bintenissen of terieven niet in acht mochtcen nemen, 2zijn
strafbasr net de straffen bepaald in artikel 44 van de
wet van 14 februari 1961, gewijzigd bij artikel 140 van
het ontwerp, hetwelk bepaclt, dat het comité van de
dienst voor geneesgkundige controle de verzekeringesinstel-
lingen het tegemoetkomen in de kosten van de gezondheids-—

zorgverstrekkingen kan verbieden over een tijdvak van
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één masnd tot 4én jasr, wanncer ze worden verlcend door een
persoon dic daartoe gemachtigd is doch die zich niet schikt
naar de wets- en verordeningsbepalingen betreffende de

ziekte- en invaliditeitsverzekcering.

Bovendien moet de acndacht worden gevestigd op
artikel 103 vam het ontwerp - van dezcelfde inhoud cls het
niet opgeheven artikel 57 van de wet van 14 februari 1961 -,
hetwelk hepaalt dat cenieder die de wots~ of verordenings-
bepalingen betreffende de genecskundige verzorgings-— of
uitkeringsverzekering hecft overtreden, wordt gestraft
net "gevangenis von acht degen tot cen moand en met bocte

van 26 tot 500 frank, of met cen van die straffen alleen'.

Tot slot van dit summier ondcrzoek van de wijze
waarop de honoraria bij overcenkomst worden vastgesteld,

nog het volgende :

1° de in het behecrscomité van de dienst voor geneeskundige
verzorging opgimaakte nationale overcenkomsten en
streckovercenkomnsten worden de Linister van Sociale

Voorzorg ter poedkeuring voorgelegd

2° de pgeneesherca kunnen in sommige gevallen consult

geven net afwijlking van de overcenkomst ;

5° de ovcrcenkomsten kunnen verhoogdc honoraria bepalen
voor gewesten met geringe bevolkingsdichtheid of nog

ten behoeve van geneesheren met onbetwiste beroepsfaam.
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Het mechenisme voor het opmaken van de nationale.
gewestelijke en individuele overcenkomsten is voldoende
nauwkeurig uiteengezet in de -rtikelen 26 tot 34 van het

ontwerp.

Alleen wordt nergens met zoveel woorden gezegd,
dat zij die genceskundige verzorging ontvangen van nict tot
de overeenkomst toegetreden personen, 2ls het jaar na de
inwerkingtreding van overcenkomst ecnmeal om is, geen tege-—

moetkoming ven de verzekering zullen krijgen.

llaar de bLedoeling van de stellers von het ont-
werp is duldelijk. lecrgenoemd artikel 151 leat daar,
door de plansts die het inneemt in de overgangsbepalingen,

geen twijfel over bestaan.

Wat de Reguering terzake voorheeft, zou mocten
worden uitgedrukt in duvidelijke teksten, die de prac-

ticus nodcloze deducties besparen.

Onder voorbehoud ven de clgemene opmerking V
moct erop worden gewczen, dabt artikel 52 van de wot van
14 februari 1961 moet worden herzien. Dat ortikel machtigl
de Koning tot het vaststellen van amcximumtarieven van
honoraria en prijzen voor geneeskundige verzorging en
voor leveringen, maar dan alleen "bij webreke van door de
Minister van Sociale Voorzorg goedgekeurde overeenkomsten

of verbintenissen".
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De in het ontwerp bedoclde nationale overeens
komsten cn streckovereenkomsten moeten door die Minister
worden goedgekeurd alvorens zij ter individuele toetre-
ding aan de betrokkenen worden voorgelegd. Er zou dus
kunnen worden beweerd, dat de Koning, wanneer een over-—
eenkomst niet in werking is getreden omdet zij de ver-
eiste individuele toetredingen niet heeft verkregen,
de hem door artikel 52 toegekende bevoegdheid nict zal
kunnen witoefenen vornits die overeenkonst hoe dan ook

door de¢ kinister von Sociale Voorzorg zal zijn goedgekeurd

Artikel 28,

Artikel 28 bepaalt dot, indien de overcen-
komesien met betrelking tot de gencesheren en de genecs—
kundige medeverkcrs niet binnen zes mranden na de be-
kendmzking van dit wetsontwerp "in nationcal vlek" konden
worden opgemnakt, "de verzekeringsinstellingen samen en
de belanghebbende berocepsorganissties rechtstrceks over

streekovercenkonsten kunnen onderhandelen". Uit die
tekst volgt dat geen streckovereenkomst kan worden ge-
sloten tussen bepaalde landsbonden en de betrokken be-

roepsorganisaties.
Zo bedoelt het de Begering.

Deue opmerking geldat ool voor artikel 32,
dat hect :evel voorziet dot de notionale overcenkomsten
of streckovereenkomsten niet in werking zijn goetreden

binnen tweelf meandern ne de bekendmeking van de wot.

coi cus
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Artikel 29.

Paragraaf 3 van dit artikel bepaalt, dat vocor de
in artikel 23, 1°, a, d, e,en 3°, bedoelde verstrekkingen
de vermenigvuldigingsfactoren ook kunnen schommelen
wanneer het gaat om bijzonder bekwame geneesheren "wie

in het bijzonder universitair onderwljs is opgedragen'.
Dit begrip is uiterst precles en beperkend.

De woorden "in het bijzonder" wijzen er echter op,
dat de overecnkomsten ook in andere gevallen verhoogde

honoraria kunnen toestaan.
Zo bedoelt het de Regering.

Artikel 29, § 5, zegt dat "de overcenkomsten kun-
nen voorzien in de rechtstreckse betaling door de ver-
zekeringsinstellingen aan de practicus, van de honoraria

of verstrekkingen, wanneer deze duur zijn".

Uit die tekst blijkt dus dat de regeling van de
"betalende derde" uitzondering zal zijn en alleen wan-~
neer het gaat om dure verstrekkingen; dit 1s een zeer
vaag begrip, dat volstrekt door de overeenkomsten moet

worden omschreven.

Artikel 30.

Artikel 30 van het ontwerp bepaalt, dat de opge-~
naakte en door de Ministey van Sociale Voorzorg goedge-

keurde overcenkonsten door de dienst voor geneeskundige
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verzorging zullen worden gezonden aan de betrokken
personen, die zullen worden verzocht individueel toe te
treden. De tekst zegt bovendien, dat "van die individuele
toetredingen aan de in artikel 27 bedoelde commissies
kennis wordt gegeven, hetzij rechtstrecks, hetzij via de

belanghebbende beroepsverenigingen'.

In artikel 27 wordcn bedoeld de commissies die
met het opmaken van de ontwerp-nationale overcenkomsten
belast zijn. Die commissies werken in de dienst voor
geneeskundige verzorging en worden voorgezeten door de
lcidende ambtenaar van die dienst of door zijn gemachtig-
de.

Secretaris is een ambtencar van de dicnst.
Het ware verkivslijk te bepalen, dat die toctredin-

gen hetzij gericht, hetzi]j doorgezonden worden aan de

voorzitter of aan de¢ secretaris van de commissie,

Artikel 31,

Dit artikel bepaalt, dat de overeenkomsten slechts
in werking treden wanneer een bepaald aantal beoefenaars

van het betrokken berocp daartoc zijn toegetreden.

Ook dic bepaling is ecen treffend voorbeeld van
wat in de algemene opmorkingen is gezegd over de open-
baarheid die aan sommige maavregelen tot uitvoering van

de wet moet worden gegeven.
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Hier is hetduideldijk dat niet alleen de rechtheb-
benden op geneeskundige verzorging,maar ock de totb
de overeenkomst toegetreden geneesheren moeten vernemen

dat de overceenkomst in werking treedt.

Artikel 32.

Voor de overeenstemming van de Nederlandse en de
Franse tekst vervange men in artikel 32 het woord
"afkondiging" door "bekendmaking”.

Artikel 33,

Artikel 33,dat betrekking heeft op de overeenkomst
die de verzekeringsinstellingen en de verplegingsinrich-
tingen bindt, bepaalt dat "de overeenkomsten met betrek-
king tot de verplegingsinrichtingen de verbintenis van
genoemde inrichtingen bchelzen tot toepassing, ten aan-
zien van de rechthebbenden van de geneeskundige verzor-
gingsverzekering; van het voor iedere inrichting vast-

gestelde verpleegdagbedrag”.

In feite is het opschrift ven titel III, hoofdstuk
Iv, afdeling 1, C, niet juist en zullen er, naar het
schijnt, zovecl overeenkomsten bestaan als er verplegings-

inrichtingen zijn.

Die overeenkomsten zullen in de ecerstc plaats het
tarief per dag cnderhoud voor de inrichting bepalen; deze
zal zich ertoe verbinden dat tarief toc te passen op
degenen die voor de in de wet bepadlde geneeskundige ver-

zorging in sammerking konen.

VT
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Artikel 33, § 2 machtigt de Minister tot het vast-
stellen van het bedrag van de tegemoctkoming van de ver-
zekeringsinstellingen in de prijs per dag onderhoud in

verplegingsinrichtingen.

De tekst voegt eraan toe, dat de Minister van
Sociale Voorzorg zal optreden op voorstel van het becheerg-

conmité.

Die bevoegdheid van het bechecrscomité is beschreven
in artikel 12, 11°, van het ontwerp, dat zegt dat het
comité "de in titel III, hcofdstuk IV, bedoelde overeen-
komstenvoorstellen onderzoekt en ze overlegt aan de

liinister van Sociale Voorzorg".

Het is dus duildcelijk dat hier in feite moet worden

gelezen Yop advies van het behcsrscomité.

Artikel 40.

De Nederlandsc tekst van artikel 40, 10°, stemt
niet cvercen met de Franse : "alle uitkeringen" beant-
woordt niet aan "... les indemnités et 1l'allocation

pour frais funérairecs".

veo/oun
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Artikel 46,

{
Artikel 46 betreft het zieckengeld dat aan de gerceh-
tigden op vergoedingen wegens arbeidsongeschiktheid in
de zin van de wet zal worden toegekend gedurende het

ecrste jaar van die ongeschiktheid.

Het derde 1id bepaalt dat het recht op ziekengeld
"afloopt op het einde van de zesde arbeidsongeschiktheids-
maand voor de gerechtigden die aanspraak hebben op inva-
liditeitspensioen krachtens de wetgeving op de rust-
pensioenregeling voor mijnwerkers".

Deze tekst wijkt dus in aanzienlijke mate af van
het beginsel dat het zickengeld voor één jaar wordt toe-

gekend,

Het derde 1id bepaalt evenwel : "De Koning stelt de
rechten vast van die werknemers over de eerste zes maan—~

den welke op het hiervoren bepaalde tijdvak volgen".

Dit is niet zeer duidelijk. Na zonder enig voorbe-
houd te hebben verklaard dat het recht op ziekengeld
afloopt op het einde van de zesde maand arbeidsongeschikt-
heid voor de mijnwerkers die aanspraak hebben op inva-
liditeitspensioen krachtens de wetgeving op de'rﬁstpen—
sioenrcgeling voor mijnwerkers, is het nict logisch te
zeggen dat de Koning de rechten van die werknemers vast-
stelt over de cerste zes maanden die op de eerste periode

van z¢s maanden volgen.

ST
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In feite wil de Regering de Koning machtigen, be-
paalde bedragen na de in het derde 1id bepaalde periode
van zes maanden toe te kennen ondanks het feit dat de
betrokkencn aanspraak hebben op een invaliditeitspensioen

als nijnwerker.

De reden voor die bepaling laat zich gemakkelijk
raden, want het in de wet bepaslde zickengeld kan hoger
liggen dan de invaliditeitsvergoeding die aan de betrok-

kene verschuldigd zal zijn.,
De aan dec Koning toegekende bevoegdheid moet in

duidelijker termen gefornuleerd cn de laatste volzin van

het derde 1id dienovercenkomstig omgewerkt worden.

Artikel 47.

Volgens dit artikel stelt het behcerscomité van de
dienst voor uitkeringen nadere regelen voor de inlevering
van het document,waarbij de gerechtizde aan de advise-
rend genecesheer mededeling doet van zijn arbeidsongeschil:
heid.

Hierbij moet dadelijk worden opgemerkt dat het
tweede 1id van hetzelfde artikel bepaalt dat het recht
op ziekengeld ten vroegste ingaat de dag van verzending

of van afgifte van dat document.

Het cerste 1id zou moeten worden aangevuld met de
bepaling dat de betrokkene het bewuste document mag
zenden aan de adviserend geneesheer van zijn verzekerings-—

instelling.,
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Anderzijds moet het beheerscomité op dit gebied
bijzonder waskzaam zijn want van de dag van verzending
of van afgifte zal afhangen op welke datum het roecht

op ziekengeld ingaat.

Artikel 56.

In de Franse versie van artikel 56, § 1, is de
arbeidsongeschiktheid in de zin van de wet, weergegeven
door het begrip "réduction de la capacité de gain", dit
is de mogelijkheid om loon te trekken met inachtneming
van de letsels en functionele stoornissen waaraan de
arbeider 1ijdt, door vergelijking met hetgeen een ar-
beider met dezelfde situatie en opleiding in dezelfde

beroepsgroep normaal kan verdienen.

De Nederlandse versic geeft dat begrip niet ge-
trouw wecr en leght eerder dc¢ nadruk op de lichaamsonge-
schiktheid van de arbeider, vergeleken met die van een
arbeider met dezclfde situabtie en opleiding.

De Fransc tekst beantwoordt aan de bedoeling van
de Regering; de Nederlandse versie moet worden herzien.

In het vierde 1lid van hetzelfde artikel moeten de

woorden "eerste alinea' worden geschrapt, aangezien
artikel 33, § 2, slechts uit één 1id boestaat.
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Artikel 5%.

De tekst onder letter b, moet worden gelezen

als volgt

") voor de dagen van arbeidsongeschiktheid die zich voor-
doen in de periode van Jjearlijkse vakantie wanneer de
arbeidsongeschiktheid gedurende die periode is be-—

gonnen;",

Artikel 57, c¢, moet worden vervangen als volgt i
"c) voor de dagen waarvoor cen gedeeltelijk loon wordt

betaald ter ultvoering van de wetten op de arbeids—

overeenkomst voor bedienden en werklieden',

Artikel 58.

Krachtens dit artikel stelt de Koning wvast, onder
welke voorwaarden de uitkeringen worden verminderd in ge—
val van cumulatie met een beroepsinkomen of met een tege-—~
moetkoming van het fonds voor gebrekkigen en verminkbten
als bedoeld in de wet van 1 december 1928 waarbij een
dienst en een speciaal fonds ten bate van de gebrekkigen

en verminkten worden ingesteld.

con/ v un



MTL, - 50 - L.8273/2.

Ofschoon de Raad van State zich bewust van het
maken van zuivere vormopmerkingen onthoudt, moge hij er
“hier toch op wijzen dat de tekst ultdrukkelijk spreekt van
een Fonds dat thans niet bedaat jaangezien de toelagen aan
gebrekkigen, verminkten, blinden,doven en stommen door de
Minister van Bociale Voorzorg worden toegekend en ten be-

zware van de begroting van zijn departement worden betaald.

Het verdient aanbeveling artikel 58 te lezen als

volgt

"Artikel 58,

De Koning bepaalt onder welke voorwasrden de uit—
keringen worden verminderd wanneer ziJj worden gecumuleerd
met een beroepsinkomen of een toelage verleend krachtens
de wetten betreffende de gebrekkigen en verminkten, ge—
codbrdineerd bij het koninklijk besluit van 3 februari
1961".

Artikel 62,

Dit artikel bepaalt dat de rechthebbenden mocten
sangesloten ziJn bij een ziekenfonds of ingeschreven zijn
bij het Hulpfonds voor ziekbte- en invaliditeitsverzekering
en dat de in artikel 21, 1° tot 9°, en 12°, bedoelde

rechthebbenden vrij hun verzekeringsinstelling kiezen.
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Artikel 21, 12°, heeft betrekking op "de per-
sonen ten laste van de werknemers van Belgische nationa-
liteit die onder een buitenlandse sociale zekerheidswet—
geving vallen wanne:r ziJ in Belgié zijn of terugkomen

terwlijl die werknemers legerdienst doen'.

Aangegzien de werknemer die zijn legerdienst
volbrengt, niet in aanmerking komt voor de in het onder-—
havige ontwerp bedoelde [eneceskundige verzorging, stelt

artikel 62 een bijzonder probleem.

Gelet op de gegeven tekst, zmouden de in artikel
21, 12°, bedoelde personen vrij moeten zijn in de keuze
van hun verzekeringsinstelling. Maar eenzelfde werknemer
die zijn legerdienst in Belgié volbrengt, kan meer dan
een persoon ten laste hebben en het ware abnormasl datbt
ieder van hen zich eventueel bij een verschillend zieken—

fonds zou kunnen aansluiten.

Dat de Regering het niet zo bedoelt, blijkt uit
artikel 62 zelf, hetwelk bepaalt dat de in artikel 21,
1° tot 9° ,bedoelde rechthebbenden vrij zijn in hun keusze
van de verzekeringsinstelling en dat die keuze zeldt

voor de personen te hunnen laste.
Het ontwerp moet op dit punt worden herzien,
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Artikel 67,

lMien vervange het woord "hoofdelijk" door "per-~

soonlijk".

Dezelide opmerking geldt voor artikel 148.

Artikel 0.

Artikel 70, & 4, zegt niet welke "bevoegde ver-
zekeringsaubtoriteiten" controleverplichtingen kunnen

opleggen.

Het woord "autoriteiten'" kan de indruk wekken
dat hiermede alleen de ambtenaren van de controlediensten

van het Instituut worden bedoeld.

Aangezien ook de verzekeringsinstellingen een
controle aan de rechthebbenden kunnen opleggen, leze
men : "... door ieder krachtens deze webt bevoegd persoon

worden opgelegd”.

Artikel 4.

Dit artikel bepaalt: "Om de in artikel 2% be-
doelde gezondheidszorgverstrekkingen te verkrijgen,
wenden de rechthebbenden zich, onverminderd het bepaalde
in artikel 26, vrijelijk L

A
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Artikel 26 nu zegt dat de betrekkingen tussen de
rechthebbenden eensdeels, en de geneesheren, apothekers,

anderdeels, "met overeenkomsten worden geregeld".

De woorden "onverminderd het bepaalde in artikel
26", in artikel 74, moeten, volgens de stellers van het
ontwerp, dienen om de gercechtigden te waarschuwen dat zi]
geen verstrekkingen terugbetaald zullen krijgen als zi]
zlch wenden tot wersonen die niet tot een overeenkomst

zijn toegetreden.

Hier moet andermaal worden herhaald dat dit
uiterst belangrijk voorbehoud te vaag geformuleerd is
en dat het volstrekt in ecn stellige tekst moet worden
uitgedrukt.

Terwille van de overeenstemming met de Franse
Tterm "personne habilitée",schrappe men in de Nederlandse
tekst de woorden "bekwaam is" en schrijve men "bedoelde

verstrekkingen mag verlenen',

Deze laatste opmerking geldt ook voor artikel 151.

Artikel /9,

Berste 1id, 5°.

Deze bepaling gelast het comité van de dienst
voor geneeskundige controle de Koning het statuut en de
bezoldiging van de adviserend geneesheren voor te

stellen.

v/
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De adviserend geneesheren zijn geen ambtenaren;
zij zijn dus niet onderworpen aan een "statuut" in de
gebruikelijke betekenis van die term. Luidens artikel 88
worden ziJ door de verzekeringsinstellingen in dienst
genomen en bezoldigd. Het ontwerp zou dus moeten aan—
geven, welke aangelegenheden de Koning mag betrekken

in de bijzondere regeling, die Hij voor hen mag uitwerken.

Sonmige adviserend geneesheren, met name die
van het Hulpfonds voor ziekte- en invaliditeitsverzeke-
ring, zullen echter tot het personeel von een instvelling
van openbaar nut behoren. Voor hen zou de term "statuut”

opnieuw zijin gewone betekenis kunnen krijgen.

Dezelfde opmerking geldt voor de bepaling van
artikel 88, die de Loning gelast het stetuut van de ad-

vigserend geneesheren vast te stellen,

v - g

Deze bepaling gelast het comité van de dienst
voor geneeskundige controle "de tuchtmacht uit te
oefenen ten aanzien van de geneeshersn-inspecteurs

alsmede van de adviserend geneesheren'.

Gelet op de opmerking betreffende de eerstaan-
wezend gencesheren-inspecteurs, gemnaakt nasar aanleiding
van helt onderzoeck ven artikel 8 en op de tuchtbevoegd—
heid welke arvikel 89 aan de Koning opdraagt, wordtl
voorgesteld de Ttekst te lezen als volgl

9,,/_,,5
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"... onder voorbehoud van de bevoegdheid welke artikel
89 aan de Koning opdraagt, de tuchtmacht uit te oefenen
ten asnzien van de cerstasnwezend geneesheren-inspecteurs

de geneesheren-inspecteurs en de adviserend-geneesheren'.

Berste 1id, 12°.

Artikel 79, 15°, bepaaslt dabt het comité van de
dienst voor geneeskundige controle de algemene rzad van
het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverze-
kering de begroting en de adminisbratickostenrekeningen

van de dienst voorstelt.

Die bepaling is in tegenspraak met artikel 8,
2°, dat de bevoegdheden van de algemene raad ven het
Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering
omschrijft en hem gelast een gemeenschappelijke begroting
op te maken, welke de begroting van de algemene diensten
en die van de bijzondere diensten van het Instituut

verenigt.

In feite schijnt artikel 79, 15°, zo te moeten
worden gelezen : "“de begroting ... aan de algemene raad
van het Rijksinstituut voor ziekte-~ en invsliditeits-—

verrekering te zenden'.
Dezelfde opmerking geldt voor artikel 9%, 8°,.

'01/0"
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Eersfe_lid, 167,

Twidens deze bepaling zal het comité van de
dienst voor geneceskundige controle ermede belast zijn,
de algemene raad sommige individuele maatregelen be—
treffende het personeel van die dienst voor te stellen.
Uit het ontwerp en inzonderheid uit de artikelen 79, 11°,
89, 111 en 117, § 3, biijkt dat sommige van die maatre-
gelen onder de bevoegdheid vallen van een andere overheid
dan de algemene raad. Het heceft geen nut, de algemene
raad een voorstel te doen waarover hij niet bevoegd is

te beslissen.

Cnder voorbehoud van de algemene opmerking VI
over de betekenis van de term "voorstellen", wordt de

volgende lezing aanbevolen

"16° de algemene raad van het Rijksinstituut voor ziekte—
en invaliditeitsverzekering, in de gevallen waarin
die raad ter zake bevoegd is, de aanwerving, de be-—
noeming, de dienstaanwiizing, de bevordering en het
ontslag van het personeel van de dienst voor genees~—
kundige controle alsook de op te leggen tuchtstraf-

fen voor te stellen'.
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Artikel 89.

Derde en zesde 1id,

— pmn e e e et bt ey e pmas

Hier neemt het ontwerp een aantal voorzieningen uih
artikel 43 ven de wet van 14 fébruari 1967 overen gelast het,con-
missies die zijn samengesteld uit drie magistraten van de
rechterlijke orde, uitspraak te doen over beroepen tegen
de beslissingen van het comité van de dienst voor genees-—
kundige controle, wsarbij tuchtstraffen aan adviserend
geneesheren en geneesheren-inspecteurs worden opgelegd.
Wegens de bevoegdheid die het ontwerp hun verleent, zullen

die commissies administratieve overheden zijn.

Zevende 1id.
De tekst zegt dat de geneesheer zich voor het
comité van de dienst voor genecskundige controle en voor
de comuissie "mag laten bijstaan door een persoon die hi]
kiest". Om onbevoegden te weren, bepale men dat de ge-
neesheer zich mag laten bijstaan door een advocaat, een
genecsheer of enig ander door het comité of door de commigs

sie erkend persoon.

Achtste lid.

Het ontwerp bevat de mogelijkheid, geneesheren-—
inspecteurs preventief te schorsen. Om betwistingen
te voorkomen, zegge men welke gevolgen julst die schor-
gsing op de uitbetaling van de wedde zal hebben, bijvoor-
beeld dat de linister voor ieder geval beslist of de
preventieve schorsing al dan niet gehele of gedeelteli jke

schorsing van de wedde-uitkering impliceert.
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Het ontwerp bepaalt dat de voor ten hoogste
twee maanden opgelegde preventieve schorsing kan worden

vernieuwd.
Het woord "vernieuwd" wijst erop, dat de tweede

schorsingsbeslissing en ook de volgende telkens maar ten

hoogste twee maanden lang uitwerking mogen hebben.

Artikel 90.

Dit artikel handelt over het verbod, "mede te

werken tot het verlenen van gezondheidszorgverstrekkingen".

Het verwijst zonder meer naar artikel 44 wvan de
wet van 14 februari 1961,zoals het door het ontwerp
wordt gewijzigd ; het is duidelijk dat artikel 44 van de
wet van 14 februari 161 hier zou moeten worden opge-—

nomen in de vorm die artikel 140 eraan geef%.

Artikel 95,

[

Om dc¢ redeunen die zijn opgegeven in de opmer-
ting bij artilel 79, 169, en onder het aldaar gemaakte
voorbehoud,wordt voorgestveld, de tekst te lezen als
volgt:

AR
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"9° de algemene rasd van het Rijksinstituut voor ziekte-
en invaliditeitsverzekering, in de gevallen waarin
die raad ter zake bevoegd is; de aanwerving, de be-
noeming, de dienstasnwijzing, de bevordering en het
ontslag van het personeel alsook de op te leggen

tuchtstraffen voor te stellen'.

Artikel 97,

Dit artikel bepaalt dat "hij die ten onrechte
prestaties heeft ontvengen van de geneecskundige verzor-
gingsverzekering of van de uitkeringsverzekering, ver-
plicht is de waarde ervan terug Le betalen aan de vor-
zekeringsinsvelling door wier toedoen die prestaties

ten onrechte zijn verleend".

Het artikel begint met de woorden : "Onvermin-
derd het bepaalde in artikel 671 van de wet van 14 fe-
bruari 1961 ... en in de artikelen 101, 102, 103, 104

en 105 van deze wet ...".

Artikel 61 van de wet van 14 februari 15671
luidt als volgt : "De bepalingen van boek I van het
Strafwethoek, met inbegrip van hoofdstuk VII en artikel
85, zijn toepasselijk op de inbreuken op deze wet of de

ultvoeringsbesluiten ervan”.
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Het is onnodig te herinneren asn artikel 61 van
de wet van 14 februari 1961, dat een strafbepaling bevat,
terwijl artilel 97 in het wetsontwerp alleen de regelen
bepaalt voor het ultoefenen van de zuiver burgerlijke
rechtsvordering tot terugvordering wvan niet verschul-

digde bedragen.

Ook de wverwijzing naar de arbikelen 101, 102,
105, 104 en 105 van de ontwerp-wet die over de “admi-
nigtratieve en strafsancties"” handelen, is overbodig:
wde't@fugbetaling van niet verschuldigde verstrekkingen
is noch cen sdministratieve senctie ,noch cen straf-

ganctie.

Artikel 98,

Krachtens dit artikel zal de Koning de maab-—
staven vaststellen tot erkenning van de tariferings-
dienstven, die zullen optreden wanneer de tegemoetkoming
van de verzekeringsinstellingen in de kosten van farma-
ceutische verstrekkingen niet rechtstrseks door die in-

stellingen aan de gercchtigden wordt gestort.

Het 1ijkt wel verantwoord wvoor te schrijven,
det die tariferingsdiensten, willen 2zij erkend worden,

rechtspersoonli jkheid moeten bezitten.
wocht de Regering de erkenning van natuurli jke
personen die als "tarificabteur" optreden, willen ver—

bieden, dan zou zij dit uitdruirlkelijk moeten doen.,
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Artikel 100,

Artikel 100 bepaalt dat "over de betwistin-
gen in verband met de rechbten voortvloeilend ult de
ontwerp-wet wordt geoordeeld door de rechtscolleges
voor geschillen waarin is voorzien in artikel 51, § 1,

van de wet van 14 februari 1961%.

Dat artikel laat rechtscolleges instellen
volgens een systeem dat de Raad van State reeds uitvoeritc
en bij herhaling heeft gekritiseerd, met name bij het
onderzoek van het ontwerp van organieke wet van de
ziekte- en invaliditeitsverzekering waarover hij op
14 geptember 1959 onder nr L. 6788/2/V heeft geadviseerd.

Artikel 102,

Dit artikel herhaalt mutatis mutandis, ar-
tikel 56 van de wet van 14 februsri 1961 voor economische

expansie, sociale vooruitgang en financieel herstel.

Qok de artikelen 103, 104 en 105 zijn slechts
een herhaling van de artikelen 57, 58 en 59 van die-
zelfde wet.

Anderzijds worden in artikel 143, dat sommige
bepalingen van de wet van 14 februari 19671 opheft, de
artikelen 56, 57, 58 en 59 gehandhasafd, alsook artikel
61 waarover reeds sprake was bij het onderzoek van

artikel 97 van het ontwerp.

e/ v
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Aangezien de ontwerp-wet bestemd is om de
organieke wet van de verplichte ziekte~ en invalidi-
teitsverzekering te worden, is in de algemene opmer-—
kingen reeds de raad geseven alle bepalingen uit de
eenheidswet die de ziekte~ en invaliditeitsverzekering

betreffén, erin over te nemen,

Hier moet vooral erop gewezen worden, dab
het gevaarlijk is,in de wet van 14 februari 1961 be-
palingen te laten bestaan, die in het ontwerp worden

overgenonen.

, De vrees is immers gewettigd, dat bij een
latere wijziging van de wet op de ziekbte- en invali-
diveitsverzekering de artikelen 102, 103, 104 en 405
worden gewljzigd, zonder dat dezelfde veranderingen
worden aangebracht in de artikelen 56; 57, 58 en 59,
zodat op eenzelfde feit verschillende astraffen zouden

staan,
Dit samenbestaan van teksten werkt overigens

verwarrend en schept een jevoel van onzekerheid, dat

men liefsv voorkomt,

Artikel 106,

Aan het slot van dit artikel vervange men
de woorden "onderbreken" en "onderbreking'" door
Ystniten" en "stulting", dit om beide telisten van
het ontwerp te doen overeenstemmen en de strekking

van de bepaling Jjuist weer te geven.,

vo o/
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Artikelen 109, 111 en 112.

Deze artikelen bepalen, dat de ambtenaren die
san het hoofd staan van de algemene diensten van het
Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering,
de dienst voor geneeskundige controle, de dienst voor
administratieve controle en het Hulpfonds voor zieckte~
en invaliditeitsverzekering, worden bencemd door de

¥oning, die hun wedde vaststelt.

Het ware logisch, de Koning ook bevoegdheid te
geven om de door hem benocemde ambtenaren te schorsen en

af te zetten.

De bevoegdheid tot het vaststellen van de wedde
van de ambtenaren der instellingen waarop het ontwerp
betrekking heeft ,is reeds aan de Koning opgedragen door
artikel 11 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut, dat
de Koning gelast het statuut van het nersoneel der in-
stellingen vast Te stellen op de voordracht van de
inister of de Ministers onder wie zlij ressorteren en
van de lilnister tot wieng bevoegdheid het Algemeen Be~-
stuur behoort. Naar de gemachiigden van de Lidnister
hebben verklaard, is de Regering niet voornemens, het
optreden van de met het Algemeen Bestuur belaste Minister,
- zoals dit is voorgeschreven door de wet betreffende de
controle op de instellingen van openbaar nut, - ult te
schakelen voor het vaststellen van de wedden. De woorden
"die hun wedde vaststelt" in de artikelen 109 en 112, en
de woorden '"die zijn wedde vaststelt" in artikel 111, zou-

den dus moeben vervallen.

i/ v
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Artikel 1153,

Derde 1id.

Deze bepaling zegt dat de administrateur-generaal
zich op de vergaderingen van de raden en commissies kan
doen vertegenwoordigen door "de persoon die hij aan-
wijst". Het ware bebter te schrijven : "de ambtenaar die
hij sanwijst". Dezelfde opmerking geldt voor artikel 14,

derde 1id.

— D e me e e

Dit 1id bepaalt dat de administrateur '"geen
persoonlijke verbintenissen aangaat en enkel verantwoor-—

delijk is voor de uitvoering van ziJjn opdracht".

De tekst is zo te verstaan, dat hij alleen
maar verwijst naar de gemeenrechtelijke beginselen inzake
aansprakeli jkheid., Volgens de gemachtigden van de Minis-
ter bedoelt de Regering immers niet, de verantwoordeli jk-
heid van de administrateur-generaal door bijzondere be-
palingen te regelen jnazr wil zij alleen in herinnering
brengen dat die hoge ambtenaar niet persoonlijk gehouden

is tot hel betalen van de schulden der instvelling.

Een zodanige bepaling kan als Jjuridisch over-

bodig vervallen.

Dezelfde opmerking geldt voor arvikel 116,

vierde 1id .

i/ s
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Artikel 117.

In ieder van zijn paragrafen herhaalt dit
artikel dat tobt de bDenocemingen en andere individuele
maatregelen betreffende het personeel moet worden be-
sloten "overeenkomstig het bepaalde in de wet van ...
betreffende het beheer wvan sommige instellingen van

opanbaar nut",.

Hier wordi telkens bedoeld het ontwerp van wet
betreffende het beheer van de instellingen van openbaar
nut voor sociale zekerheid en sgéiala%yoorzorg (gedr.
st. Kamer, zitting 1959-1960, nr 506) waarvan de tekst,
na goedkeuring door de Kamer?}ﬁ;n de Senaat is door-
gezonden (gedr.st. Senaab, Bitting 1960-1961, nr 149).

s

Het toepassingsgebied van die ontwerp~wet is
omschreven in artikel 1,dat uitdrulkkelijk verwijst naar
het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invali-
diteit. Mocht dat ontwerp in zijn huidige lezing worden
goedgekeurd, dan zou het dus geen toepassing vinden op
het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverze-
kering. Wordt dat ontwerp gewijzigd en wordt in artikel
de vermelding van het Rijksfonds voor verzekering tegen
ziekte en invaliditeit vervangen door de vermelding van
de nieuwe instelling die het Rijksfonds zal opvolgen,
dan dreigen nieuwe moeilijkheden te rijzen, want het
reeds door de Kamer goedgekeurde ontwerp voorziet voor
het Rijksfonds voor versekering tegen ziekte en invali-
ditelit een andere structuur dan het onderhavige ontwerp
verleent aan het Rijksinstituut voor ziekte- en invali-

diteitsverzekering.

vee/

Y



NTL., - 66 ~ L.8273/2.

Dezelfde moeilijkheden doen zich niet voor met
de '"Hulpkas voor verzekering tegen gziekte—~ en invalidi-
teit", want die instelling, die niet van naam verandert,
is reeds uitdrukkelijk vermeld in artikel 1 van het door

de Kamer goedgekeurde ontwerp.

De algemene opmerking IIT is al gewijd aan het
probleem van de overeenstemming tussen het onderhavige

ontwerp en het wetsontwerp nr 506.

Wat meer in het bijzonder het personeel betreft,
moet erop worden gewezen dat srtikel 18 van het ontwerp
nr 506 thans luidt als volgt :

"Met uitzondering van de persoon belast met
het dagelijks beheer en eventueel van zijn adjunct,
wordt het personeel door het beheerscomité benoemd, be-
vorderd en ontslagen, overeenkomstig de regelen van het

statuut van hetpersoneel.

Bij de benoeming van het personeel wordt, zoals
bepaald in artikel 9, § 4, van de wet van 28 juni 1932
betreffende het gebruik der talen in bestuurszeken, een
passend evenwicht in acht genomen bij het vaststellen
van het getal der betrekkingen welke voor de kandidaten

vén elke taalgroep worden voorbehouden!.
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Wat het Rijksinstituut voor ziekte- en invali-
diteitsverzekering bebtreft, stemt deze tekst, die het
beheerscomité bevoegd verklaart, dus niet geheel overeen
met het onderhavig ontwerp dat in bepaslde gevallen be—~

voegdheid verleent san de algemene raad.

Wil men niet hoeven te verwijzen naar een wet
die nog niet is goedgekeurd en waarvan de tekst niet in
overeenstemming is met het onderhavige ontworp, dan 1is
het voldoende in het ontwerp de bepaling over Te nemen
ven artikel 18 van ontwerp nr 506, dat betrekking heeft

op het taalevenwichtb.

DBij die bepaling rijst echter een andere con-
cordantiemoeilijkheid. Zij verwijst nasr de wet van
28 juni 1932 beitreffende het gebruik der talen in be-
stuurszaken waarvan ecen ander wetsontwerp (Gedr.St.
Kamer, zitting 1961-1962, nr 331) de opheffing en de
vervanging door een nieuwe wetgeving in het vooruitzicht
gstelt. De hierna voorgestelde tekst lost die moeili jk-
heid op door een overgangsbepaling te maken van de be-
paling, die artikel 9, § 4, van de wet van 28 juni 1932

toepasselijlk verklaart.

Die voorgestelde tekst verschilt hierin van het
ontwerp, dat hij de Koning machtigt om de ambtenaren ,

die hij benoemt, te ontslaan en af te zetlen.
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Bovendien wordt artikel 117 in overeenstemming
gebracht met andere artikelen van het ontwerp, door
verwijzing naar de bepalingen die de eerstaanwezende
geneesheren-inspecteurs en de geneesheren-inspecteurs

aan een biljzondere tuchiregeling onderwernen.

VOORGESTILDE TeKST 1

"Artikel 117,~

§ 1. De voor de algemene diensten aangewezen
ambtenaren van het Rijksinstituut voor ziekte- en inva-
liditeitsverzekering worden aangeworven, benoemd, asnge-
wezen, bevorderd, ontslagen en afgezet door de algemene

raad.

De griffiers-verslaggevers van de rechtscol-
leges voor geschillen, vermeld in artikel 100, § 4, wor-

den door de Koning benoemd, ontslagen en afgezet,

Totdat een nieuwe welgeving bevreffende het ge-
bruik der talen in bestuurszaken in werking btreedt ten
aanzien van het Rijksinstituut voor ziekte- en invali-
diteitsverzekering,wordt bij de benoceming van het per—
soneel ecn billijk evenwicht in acht genomen in het
aantal betrekltingen die bestemd zijn voor de kandidaten
van iedere taalgroep, zoals bepaald is in artikel 9,

§ 4, van de wet van 28 juni 1932 bebtreffende heb ge—

bruik der ‘talen in bestuurszaken.

ool oo
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§ 2. De ambbenaren van de Hulpkas voor ziekbte-
en invaliditeitsverzekering worden aangeworven, benoemd,
asngewczen, bevorderd, ontslagen en afgezet door het

beheerscomité van de Hulpkas.

Totdalt een nieuwe wetgeving betreffende het
gebruik der talen in bestuurszaken in werking treedt ten
aanzien van de Hulpkas voor ziekte- en invaliditeits-
verzekering, wordt bij de benoceming van het personeel eer
billijk evenwicht in acht genomen in het azntal betrek-
kingen die bestemd zijn voor de kandidaten van iedere

taalgroep, zoals bepaald is in arvikel 9, § 4, van de

wet van 28 juni 1932 betreffende het gebruik der talen

in bestuurszaken.

& 3. De voor de dienst voor geneeskundige ver-
zorging of voor de dienst voor uitkeringen asngewezen
ambtenaren van het Rijksinstituut voor ziekte- en inva-
liditeitsverzekering worden aangeworven, benoemd, aange-
wezen, bevorderd, ontslagen en afgezet door het beheers-

comité van die diensten.

Het derde 1lid ven & 1, van dit artikel 1s van

toepassing op de benoeming van dat personeel.

§ 4. Onder voorbehoud van de bepalingen van de
artikelen 79, 11°, en 89, worden de voor de dienst voor
geneeskundige controle of voor de dienst voor administra-
tieve controle aangewezen ambtenaren van het hijksinsti-
tuut voor ziekte~ en invaliditeitsverzekering, op voor-
stel van de comités van die diensten aangeworven, benoend,
aangewezen, bevorderd, ontslagen en afgezet door de alge-
mene raad van net Instituut.

.,.,/.,,..



MTT., - 70 - L.8273/2.,

De eerstaanwezende geneesheren--inspecteurs, de
geneesheren-inspecteurs en de inspecteurs genoemd in ar-
tikel 94, worden door de Koning benocemd, ontslagen en

afgezet.

Het derde 1id van § 1 wvan dit artikel dis van

toepassing op de benoeming van dot personeel,

Artikel 118,

Kraciztens dit artikel bestaat er voor de benoe~
ming, de bevordering en de aanwijzing van het personeel
geen arsluliting tussen de bijzondere diensten onderling
of tussen die diensten en de algemene diensten van het
Instituut. Om uit te meken welke overheid bevoegd is tot
het nemen van de individuele beslissingen voor het per-
soneel, neemt artikel 117 als maatstaf de dienst waarvoor
de ambtenaar is "aangewezen"., Het 1g niet goed denkbaar
dat de overheid, die een bepaalde dienst beheert, zou
kunnen beslissen een voor haar dienst aangewezén ambte—
naar, in een andere dienst aan te wijzen, Tte benoemen of
te bevorderen. De beslissing, die een ambtenaar naar een
andere dienst zou doen overgoan, moet uilterasrd worden ge-~
nomen door de overheid die verantwoordelijk is voor de
inrichting van de dienst waarin de awmbtenasr zijn ambt
zal uitoefenen na zijn benoeming, bevordering of aan~—
wijzing. Artikel 117 moet dus redelijkerwijs zo worden
verstaan , dat de benoeming van de ambtenaar berust bij
de overheid, die het beheer voert over de dienst waarvoor
hij zal worden aangewezen.

v/ oo
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%20 zal elk beheersorgaan kunnen beslissen, zich
de medewerking te verzekeren van een ambtenaar die onder

het gezag van een ander beheersorgaan staat.

Artikel 122,

In het vierde 1id, 1°, a, wordt verwezen naar

de artikelen 136, 157 en 138, & 1.

De artikelen 136 en 157 wijzigen de besluit-—
wetten van 28 december 1944 en 10 januari 1945 ; naar
wijzigingsteksten, dus teksten die niet op zichzelf

kunnen volstaan, kan niet zonder meer worden verwezen.,
De woorden '"bij toepassing van de artikelen
136, 1357 en 138, § 1" kunnen vervallen, want ziJ brengen

niets nieuws.

Dezelfde opmerking geldt voor het vierde 1id,2°%e

Artikel 123.

In & 1, b, leze men "artikel 122, vierde 1id",

in plaats van "artikel 122, derde alinea.
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Artikel 127.

In het laatste 1id van dit artikel moeten de
woorden "op bankrekeningen-courant" worden vervangen
door "op lopende bankrekeningen", want rekening-courant
is een welbepaald bvype van rekening en het artikel 1ijkt
geen enkel type van lopende bankrekening te willen uit-

sluiten.

Artikel 131.

Dit artikel bepazlt dat iedere reglementalre
wijziging in de¢ loop van een begrotiungsjaar, die voor de
verzekering voor geneeskundige verzorging niet in de be-
groting opgenomen meeruitgaven kan meebrengen, vooraf door
de Koning moet worden goedgekeurd. Het artikel voegt

er nog aan toe

"Ze moet samengaan met een vooruitzicht van de
ontvangsten, nodig tot het dekken van die nieuwe uit-
gaven 53 in die inkomsten wordt voorzien door een ver-
hoging van de in de artikelen 156 en 157 bedoelde bij-
dragen, in zoverre deze bebtrckking hebben op de finan-
ciering van de verzekering voor genecskundige verzorging,
na aftrek van een Rijkstegemoetkoming gelijk aan 32 pct

van de uitgavenvooruitazichnten".
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Artikel 151 bepaalt dus, dat iedere niet op de
begroting voorziene mecruitgave moet worden gedekt door
een verhoging van de bijdragen voor de sociale skerheid,

maar machtigt niemand tot het wijzigen van die bljdragen.

Wel machtigt artikel 138, § 1, de Koning tot
het wijzigen van de bijdragen voor de sociale zekerheid.
inzonderheid in het geval vaan artikel 129, § 2, b, maar

het verwijst niet naar artikel 131,

Artikel 137.

Om verwarring te voorkomen ,zou artikel 2, § 4,
A, 5°, van de besluitwet van 10 januari 1945, dat door
dit artikel wordt gewijzigd, moeten worden gelezen

als volgt :

30 g) 2,45 t.h, om de drie maanden te storbten san het
Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsver-
zekering ter financiering van de verzekering

voor geneeskundige verzorging ;

b) 1,55 t.h. om de drie¢ maanden te dorten aan het-
zelfde Instituut ter financiering van de uwitke-

ringsverzekering",
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Artikel 151,

Ter wille van de overcenstemming der teksten
schrijve men in dit artikel "dsartoe pemachtigde in

plaats van "daartoe bekwame',

Artikel 156.

Het eerste 1lid van dit artikel bepaczlt dat
voor de eerste benoceming van de personeelsleden van de
in het ontwerp bedoelde "organen", de Koning de vaste
personeelsleden dic in dicagt zijn van het RijksTonds
voor verzekering tegen ziekte c¢n invaliditelt, het Insti-
tuut voor geneeskundige controle en de Hulpkas voor

ziekte~ en invaliditeitsverzekering benoemt,

Aangezien het ontwerp de Hulpkas voor giekte-
en invaliditeitsverzekering niet ontbindt, moet daarult
worden afgeleid dat het personeel van die instelling
aldaar in dienst zal blijven. Het is dus niet nodig te
bepalen dat dec Koning hij de Hulpkas de ambtenaren moet

bencemen die aldaar reeds in dienst zijn.

De woorden "benoemt de Koning de vaste perso-
neelsleden ..." impliceren, dat de Xoning vaorplicht zal
zljn in de nieuwe instelling alle ambtenaren Te benoemen,
die in de ontbonden instellingen in vast verband waren

benoemd,
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De bij de memorie van tozlichting gevoegde
"Analyse van de artikelen" zegt dat de Koning bij het
Rijksinstituut voor zickte-~ en invaliditeitsverzekering
de vaste personcelsleden van beide te ontbinden instel-
lingen benocemt en dat hij bij dit Rijksinstituut ook
vaste personedsleden van de Hulpkas voor ziekte-~ en

invaliditeitsverzekering kan benoemen.

) Het ontwerp geeft de in de "Analyse van de
artikelen" uitgedrukte bedoeling niet volledig wesr, want
het zegt niet dat de Koning eventueel ambtenaren van de
Hulpkas alleen kan benoemen in de betrekkingen, die na de
benceming van de ambtenaren van de ontbonden instellingen

nog vacant mochten zijn.

In het eerste en het twecde 1id van § 1 van de
hierna voorgestelde tekst i1s met deze opmerking rekening

gehouden,

Het tweede 1id bepaalt, dat het naar het Rijks-
instituut overgeplaatste personeel de dienst- en graad-
anciénniteit, die het had in de instellingen waaruit het

werd overgeplaatst , behoudtb.

Als mocht worden gevreesd dat sommige ambtenaren
van de ontbhbonden instellingen in de nieuwe instelling
slechts kunnen worden benoemd in een lagere graad dan

zij vroeger hcdden, dan ware het wensellijk te heralen
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dat die ambtenaren in de nieuwe insgtelling, onder per-
soonlijke Titel,hun vroegere graad en hun vroegere wedde-

schaal behouden,

In het vierde 1id van § 1 van de voorgestelde

tekst is met deze opmerking rekening gehouden.

In de bepaling dat de geslaagden voor de bij
de ontbonden instellingen en bij de Hulpkas ingerichte
vergeli jkende en gewone examens de voordelen behouden
die ziJ aldus hebben verkregen, maskt het derde 1id
van artikel 156 van het ontwerp (dat in de door de Raad
van State voorgestelde tekst het vijfde 1id van & 1
wordt) evenwel een uitzondering voor de vergelijkende
wervingsexamens. De wet zal dus een einde maeken aan de
geldigheid van de wervingsreserves dic niet alleen in
de ontbonden instellingen mear ook bij de Hulpkas voor

ziekte- en invaliditeilitsverzekering kunnen bestaan.

Het vierde 1lid van artikel 155 van het ontwarp
(dat in de door de Raad van State voorgestelde tekst het
zesde 1id van § 1 wordt) machtigt de Koning om de tijde-
lijke personeelsleden die in dienst zijn bij de ontbon-
den instvellingen en bij de Hulpkas voor ziekte~ en
invaliditeitsverzekering acn te wijzen voor het Rijks-—
instituut. Uit de term "acnwijzen" moet worden afgeleid
dat de Koning de tijdelijke personeclsleden niet vast
kan benoemen,mozr hen slechts kran overplactsen zonder de

aard van hun dicnstbetrekking te wijzigen.

coalunn



MTL, - 77 - L.8273/2.,

In de algemene opmerking VIII, is in overwe-
ging gegeven de voor het personeel van de onthonden
instellingen geldende statuutbepalingen in werking te
houden. Die ovecrgangsbepaling moet echter scherper
worden gesteld. Het Rijksinstituut voor ziekte- en
invaliditeitsverzekering zal het personeel van twee
onthbonden instellingen omvatten. Indien de voor het
personecl van beilde instellingen geldende mgelen wer-
den gehandhaafd , zouden moeilijkheden ontstaan wanneer
personeclsleden uit twee onderscheiden instellingen,die
zich op verschillende regels beroepen, in competitie
mochten komen. Het verdient dan ook aanbeveling op alle
personeclsleden één en dezclfde statuutregeling toe te
passen, namellijk die waaraan de nmeesten onder hen onder-
worpen waren, net andere woordcn de regeling die van
kracht was bij hetv Rijlksfonds voor verzekering tegen
ziekte en invaliditeit. Uit het koninklijk besluit van
2% mei 1961 ot vaststelling van het statuut van het
personecl van het Instituut voor genceskundige controle
blijkt overigens, dat een aantal voor het personeel van
het Rijksfonds voor verzekering tegen zickte en invali-
diteit geldende statuutregelen ook toepasselijkx waren op
het personecl van het Instituut voor geneeshundige
controle. Komen ambtenaren vit twee onderscheiden in-
stellingen in competitie, dan moet het statuut van heb
personecl van het Rijksfonds voor verzekering tegen

ziekte en invaliditeit worden toegepast. Daarentegen
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is er gecn bezwaar, dat aan ambtenaren die in dienst

waren bij het Instituut voor genecskundige controle, wordt
toeg. staan aanspraak te maken op de statuubbepalingen die
in dat Instituut van toepassing waren, wanneer het eron

gaat hun persoonlijke toestand te regelen.

In 5 2 van de voorgestelde tekst is met deze

opmerking rekening gehouden.

Het ontwerp sluit niet uit, dat in sommige ge-
vallen de ambtenasr, door de benoeming die de Koning zal
hebben te verrichten, in de nieuwe instelling een hogere
graad verkrijgt dan hij in een van de ontbonden instel-

lingen bezat.

Volgens de rechtsprask van de afdeling adminis-
tratie van de Raad van Stabe "hebben de personeelsleden
die voor hevordering tot cen hogerc graad in aanmerking
komen, het recht hun aanspraken op bevordering vbddr de
benoeming ondcrzocht en vergeleken te zien ; ... dit
QOor alle geldende statubten aaznvaarde algemeen beginsel
moet in acht worden genomen wanneer er gecn uitdrukkeli jke
Eepalingen voorhanden zijn die in een bijzonder statuut
zljn vastgelegd ; ... het nakomen van deze regel veronder-
stelt dot een oproep tot de kandidabten wordt gedaan en dat
hun waarde en bekwaamheid werkelijk worden vergeleken

of dat, indien geen oproep tot de kandidaten wordt gedaan,

oo'/oo!



MTT,, - 79 - L.8273/2.,

een vergeli jking wordt gecmaakt tussen alle kandidaten die
aan de eisen voor bevordering voldoen en die bij de bevor-
dering belang hebben" (arrest FERON, nr 5867, van 15 no-
vember 1957).

Wegens de continuiteit die het ontwerp tussen de
ontbonden instellingen en de nieuwe instelling legt, zal
de Koning, indien hij bevorderingen verleent, gehouden
zijn tot inachtneming van het algemeen beginsel dat de
overheid een procedure moet tToepassen waarin de aanspraken
van alle personen, die voor de bevordering in aanmerking

komen, objectief kunnen worden vergeleken.

Bovendien zal de Regering dienen te beslissen
of de bevorderingen, die de Koning kan hebben te doen op
grond van artikel 156 van het ontwerp, alleen volgens het
evengenoemde algemeen beginsel , dan wel met inachtneming

van de stabtuutregelen, die gelden voor het personeel van

‘het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invalidi-

teit, moeten worden verricht. Door die statuutregelen te
handhaven ,verplicht § 2 van de door de Raad van State
voorgoestelde tekst de Koning ertoe deze in acht te nemen
bij de uitoefening van de hem door artikel 156 verleende
benoemingsbevoegdheid. De Raad van State weel echter

niet, of die tekst volkomen beantwoordt can de bedoelinger

van de Regering.
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OQordeelt de Regering, dat de regelen die bij de
inwerkingtreding van de wet van boepassing waren op
het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invali-
diteit, in acht moeten worden genomen, dan zal zij
viteraard rekening moeten houden met de wijzigingen
welke de wet daarin aanbrengt en inzonderheid met de
bepaling die de benoemingsbevoegdheid aan de Koning
opdrasgt. Ook het vervullen van bepaalde formaliteiten
kan onmogelijk zijn - men denke bijvoorbeeld aan de
raadpleging van de comités die bij het Rijksfonds voor
verzekering tegen ziekte en invaliditeit werkzaam waren
en geen wettelijk bestaan meer zullen hebben —, met
het gevolg dat sommige aan de ambtenaren geboden waar-—

borgen denkbeeldig zullen blijken te zijn,

Zonder %te ontkennen dat andere oplossingen kunnen
worden gezocht, stelt de Raad van State er twee voor in
§ 3 van de hiernavolgende tekst. De eerste stelt geen
bijzondere regel maar zorgt er alleen voor dat de alge-
mene rechtsbemginselen worden geéerbiedigd. De bweede
stelt een procedure in, waarvan de geldigheidsduur beperkt
is tot de eerste benocemingen en die verhindert, dat per-
sone:lsleden door die bencemingen in een hogere categorie
terecht komen. In die procedure treedt, als adviserend
lichaam, een college op, dat zou kunnen zijn samenge-
steld uit hoge ambtenaren van het Rijksfonds voor ver—
zekering tegen ziekte en invaliditeit, van het Instituut
voor geneeskundige controle en eventueel van de Hulpkas

voor zieckte-- en invaliditeitsverzekering. Kiest de
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Regering de tweede oplossing, dan zal zij de voorge-
stelde tekst zo moeten aanvullen dat de ambtenaren die
bedoeld adviescollege zullen vormen, door de vermelding

van hun graad worden aangewezen.

Het 1ijkt wel dienstig het begrip "eerste benoeming"
te omschrijven. Wil men voorkomen dat een bevordering
in ceen nieuwe betrekking die jaren na de inwerkingtreding
van de wet wordt ingesteld, nog als een eerste benoeming
wordt beschouwd, dan moet die definitie ook zeggen, bin~

nen welke termijn de eerste benoeming moet worden gedaan.

Voorgestelde tekst

"Artikel 156.-

§ 1. Voor de eerste benoemingen van leidende ambte-
naren, adjunct—ieidende ambtenaren en andere genees-—
heren-inspecteurs, geneesheren-inspecteurs, inspecteurs,
griffiers-verslaggevers en andere ambtenaren van het
Rijksinstituut voor ziekte~ en invaliditeitsverzekering,
benoemt de Koning de vaste ambtenaren die, de dag waarop
deze wet in werking treecdt, in dienst zijn bij het
Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit

en bij het Instituut voor geneeskundige controle.
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De Koning kan in de betrekkingen, die bij het
Rijksinstituut voor zickte- en invaliditeitsverzekering
vacant mochten blijven nadat de in het eerste 1id be-~
doelde bencemingen zijn gedaan, vaste ambtenaren benoe-
men die in dienst zijn bij de Hulpkas voor ziekte- en

invaliditeitsverzekering.

De in het eerste en het tweede 1lid bedoclde ambte-
naren behouden bij het Rijksinstituut voor zickte- en
invaliditeitsvergekering de dienst- en graadanciénni-
teit, welke zij in de aldaar vermelde instellingen
hadden.

De in het eerste 1lid bedoelde anbtenaren die, bij
gemis van met hun graad overeccnstemmende betrekking,
bij het Rijksinstituub voor ziekte- en invaliditeits-
verzekering slechts zouden kunnen worden benoemd 1n een
lagere betrckking dan die welke overecenkomt met de
graad die zij in een van de ontbonden instellingen had-
den, bchouden onder persoonlijke titel hun vroegere

graad en weddeschaal.

«+» (tekst van het derde en het vierde 114 van het

ontwerp) ...

§ 2. De besluiten en verordeningen dic de dag
waarop deze webt in werking Treedt van toepassing zijn
op het personcel van het Rijksfonds voor verzekering
tegen ziekte en invaliditeit, blijven voor het perso-
neel van het Rijksinstituvt voor zickte- en invalidi-

teitsverzekering gelden tot de inwerkingstelling van
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die instelling, tot de inwerkingtreding van het konink-
1ijk besluit van 44 februari 1961 tot vaststelling van
het statuubt van het personecl van sommige instellingen
van openbaar nut,of tot de inwerkingtreding van een

andere door de Koning vast te stellen reglementering.

De ambtenaren van het Rijksinstituut voor ziekte-
en invaliditelbtsverzekering die, de dag dat deze wet in
werking treedt, in dienst waren bij het Instituut voor
geneeskundige controle, kunnen zich echter, voor het
bepalen van hun persoonlijke administratieve toestand
en van de hun ‘toekomende wedde en vergoedingen, be-
rocpen op de regels die bij het Instituut voor genees-—

kundige controle van toepassing waren',

S 3 : Meent de Regering dat voor de eerste behoemingen,
de bij het kijksfonds voor verzckering tegen ziekte en
invaliditeit geldende regeling moet worden toegepast,
dan moet deze paragraaf vervallen. Wordt zij gehand-
haafd, dan moet worden geckozen tussen de twee navol-

gende oplossingen

Eerste oplossing :

"§ 3, De in § 2 bedoeclde besluiten en verordenin~
gen zijn niet van toepassing voor de in § 1 bedoelde

cerste benoemingen van de ambtenaren".
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eede_oplossing,

"§ 3. De in § 2 bedoclde besluiten en verordenin-
gen zljn niet van toepassing op de in § 1 bedoelde
eerste benoemingen van ambtenaren. De benoemingen die
een bevordering tot een hogere graad medebrengen,
mogen echter niet tot gevolg hebben dat een graad wordt
verleend, die door genoemde besluiten en verordeningen
is gerangschikt in een hogere categorie dan die waarin
de vroegere graad van de ambtenaar is gerangschikt,
behalve indien deze voldoet aan de voorwaarden voor

overgang naar de hogere categorie,

De Minister moet de vacature van iedere betrekking
waarvan de toekenning met een bevordering tot een
hogere graad moet gepaard gaan, ter kennis brengen van

de ambtenaren die voor bevordering in aanmerking komen.

Alleen ambtenaren die hun kandidatuur hebben ge-
steld, kunnen worden bevorderd. De kandidaturen worden
onderzocht door een college, samengesteld uit ... Dat
college geeft ecn met redenen omkleed advies en maakb

de rangschikking van de kandidaten op".

"§ 4. Onder "eerste benocemingen" wordt verstaan
de eerste btoekenning van elke tot het kader van het
Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering
behorende betrekking, zelfs indien daarvoor geen
cquivalent bestaat in het kader van de ontbonden
instellingen. De eerste benoemingen, die voor de betrok-
kenen een bevordering tot een hogere graad medebrengen,
moeten worden gedaan vddr het verstrijken van de ...

naand nadat deze wet gehesl in werking zal zijn getreden'.
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Etant donné le désir exprimé par le Gouverne-
ment de recevoir l'avis dans un délai fort bref et ex
égard a 1l'importance du prejet, le Conseil d!'Etat n'a
pu consacrer & ce projet de loi qu'un examen 1limité et
a d8 renoncer & proposer toute modification de forme.

I1 ne présentera éventuellement de nouveaux textes que

13 ol la rédaction du projet est ambiguéd ou lorsqu'elle nc
reflete pas exactement les intentions du Gouvernement
telles gqu'elles ont été exposées par les fonctionnaires

délégués.

Le Conseil d'Etat doit, de plus, s'abstenir de
faire toutes les remarques habituelles concernant la ter—

minologie employée par le projet.

De méme, il ne fera aucune observation concer-
nant la présentation des articles et leur place dans le

projet.

+ +

OBSERVATIONS GENERALES.

I.

Ltarrété~loi du 28 décembre 1944 concernant 1r
sécurité soclale des travailleurs a rendu obligatoire un
régime d'assurance maladie-invalidité pour la généralité
des travailleurs. Jusqu'as cette date, seuls les officier.
et marins de la marine marchande bénéficiaient d'un

régime d'assurance soins de santé dont les prestations
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leur étaient fournies par la Caisse de sedours et de

prévoyance en faveur des marins naviguant sous pavillon
belge, créée en 1944, D'autre part, & cette épogue, les
ouvriers mineurs bénéficiaient d'un régime d'invalidité

organisé par les lois de pensions les concernant.

Le régime prévu en faveur des travailleurs
par l'arrété-loi du 28 décembre 1944 trouve sa base
légale dans l'article 6 de cet arreété et dans un article

6bis inséré par la loi du 4 juillet 1956,

I1 en résulte que depuis que le régime dlassu~
rance mgladie~invalidité a été rendu obligatoire en
faveur de l'ensemble des travailleurs salariés, celui-ovi
a été organisé par des textes réglementaires tels que
llarrgté du Régent du 21 mars 1945 et 1ltarrété royal du
22 septembre 1955 organigue de l'assurance maladie-
invalidité, qui est toujours en vigueur mais qul a subil

de profondes modifications.

I1 convient de noter que le Ministre de la
Prévoyance sociale a saisi le Conseil d'Btat, le 6 aolt
1959, d'une demande d'avis sur un projet de loi orga-
nique de l'assurance obligatoire maladie~invalidité
(L. 6788/2 V).

Cette premitre tentative dlorganiser le régime
par la loi n'a pourtant pas porté ses fruits puisque
le projet n'avait pas encore été examiné lors de la

dissolution des Chambres intervenue en 1967,
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Mais certains articles de la loi d'expansion
gconomique, de progreés social et de redressement finan-
cier du 14 février 1967, ont été consacrés au probléme
posé par l'assurance maladie~invalidité obligatoire.

Ces dispositions, qui forment les articles 33 & 63 de
la loi, concernaient principalement le contrfle médical
et créaient &4 cet effet un nouvel £tablissement public,
1'Institut du contrdle médical, que le présent projet

tend & supprimer,

" En résumé, le régime de l'assurance maladie—
invalidité obligatoire est aujourd'hui un régime régle-
mentaire fondé sur deux articles de l'arré&té~loi du
28 décembre 1944 et sur une trentaine d'articles de la
loi du 14 février 1967.

Le présent projet tend & faire régler par le

législateur 1'institutinn et 1l'organisation du régime.

Il abroge les articles 6 et 6bis de 1l'arrété~
loi du 28 décembre 1944 et de nombreuses dispositions
de la loi du 14 février 1961,

A cet égard, 1l convient de relever que la
solution adoptée par le Gouvernement ne parait pas tres
heureuse et qu'il serait préférable de reprendre dans
le présent projet les articles de la loi du 14 février
1961 qui, modifiés ou non par le projet, resteraient
en vigueur. Ainsi disposerait-on d'un texte de loi
complet contenant toutes les dispositions relatives &

1ftinstitution et 1'organisation du régime..
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Cette observation générale sera d'ailleurs
répétée lors de l'examen de certaines dispositions du

projet.

ITL.

Le projet de loi, apres avoir dissous le Fonds
national d'assurance maladie~invalidité institué en
exéecution de l'arrété-loi du 28 décembre 1944, crée un
Institut national d'assurance maladie~invalidité, nouvel

établissement public chargé de la gestion du régime.

Cet Institut présente certaines particularités

gu'il importe de souligner tout d'abord.

L'Institut , qui est géré par un Conseil

général, est divisé en cing services, & savoir :

1° les wservices généraux de 1'Institut , qui seront
directement gérés par le conseldl général de 1'Insti-
tut national de l'assurance maladie~invalidité et
dirigés par 1l'administrateur général de cet Institut,
assisté des fonctionnaires dirigeant les servioés

spéciaux;

2° le service des soins de santé, dont la gestion est
confiée & un comité de gestion indépendant et qui
n'est en rien soumis au contrdle du conseil général

de 1'Instituts

e



IR. - 89 - L. 8273/2.

3° le service des indemnitésg, créé sur le méme modéle
que le service des soins de santé, puisque luil aussi
est géré par un comité de gestion indépendants;

4° le gervice du contrdle médical "dirigé" par un comité
auquel l'article 79 confie des pouvolrs qui relevent
véritablement de la gestion. Ainsi, par exemple, ce
comité aura-t~il le pouvoir d'établir son budget et
d'arréter ses comptes, sans que le conseil général
de 1'Institut national d'assurance maladie-invalidité

ruisse les modifiler;

5° le service du contrdle administratif dont 1l'organisa-—
tion est réglée comme celle du service du contrdle

médical,

En résumé, l'Institut national d'assurance
maladie~invalidité, dirigé nominalement par un conseil
géndéral, comprend quatre services spéciaux dont deux
sont véritablement autonomes et échappent ainsi a son

action.

Telle est bien l'intention des auteurs du
projet,qui entendent assurer une indépendance totale a
l'organisme chargé de l'assurance soins de santé et a

celul qui aura la charge de ltassurance indemnité,
Cette organisation particuliére de la nouvelle

institution créée va &tre nécessairement la source de

difficultés nombreuses.
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Adinsi, par exemple, l'article 6 qui crée
1'Institut national d'assurance maladie~invalidité
prévoit-il que cet établissement public est soumis aux
regles fixdes par la loi du 16 mars 1954, relative au
contrdle de certains organismes d'intérét public, con~
cernant les établissements visés & l'article fer, 1itté-

ra B, de ladite loi.

I1 importe d'attirer l'attention sur le fait
que les dispositions de la loi du 16 mars 1954 ne pour-
ront slaspliquer telles quelles a 1'Institut national
d'assurance maladie-invalidité, puisque cette loi a
été élaborde pour des établissements publics dotés
d'un comité de gestion responsable du fonctlonnement
de l'institution et ayant tous pouvoirs a 1'égard des

gervices de celle-ci,

L'autonomie donnée par le projet de loil au
service des soins de santé et au service deg indemnités,
les pouvoirs étendus du comité du contrdle médical
et du comité du contrdle administratif ne se concllient
pas avec les principes de la loi du 16 mars 1954 et

celle~ci devra &tre modifide en conséquence.

Sans doute l'article 145 du projet prévoit~il
que le Roi peut apporter aux dispositions légales et
réglementaires existantes les modificatlons nécessaires
pour les mettre en concordance avec les dispositions de
la loi, mais 11 convient d'attirer spécialement 1l'atten~
tion sur ce que cet article ne permettra pas de régler
ltadaptation de cette loi du 16 mars 1954 & 1'Institut

national dl'assurance maladie~invalidité.

vos/ e
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Dl'autre part, les articles 5, 7, 11, 39 et 78
déterminent le nombre des commissaires du Gouvernement
qui contrdlent le comité de gestion de la Caisse
auxiliaire d'assurance maladie~invalidité et, & l'Insti~
tut national d'assurance maladie invalidité, du conseil
général, du comité de gestion du service des soins de
santé, du comité de gestion du service des indemnités ,

et du comité du service du contrdle médical.

Ces dispositions constituemt une dérogation
a l'article 9, § 1er, alinda 2, de la loi du 16 mars
1954 relative au contrdle de certains établissements
d'intérét public, qui prévoit que le contrdle des
organismes classés en catégorie B "est exercé a 1'in-
tervention d'un ou de plusieurs commissaires du
Gouvernement nommés par le Roi sur présentation du

Ministre compétent!.

Les articles du projet cités ci~dessus enlévent
au Rol le pouvoir de déterminer le nombre des commissai-
res du Gouvernement qui contrdleront le fonctionnement
de la Caisse auxiliaire et de 1'Institut national
d'assurance maladie~invalidité, De plus , alors que ces
établissements publics dépendent du Ministére de la
Prévoyance sociale, les articles 5 et 78 prévoient que
le Ministre des PFinances aura le droit de présenter au
Roi un commissaire du Gouvernement, tandis que les
articles 7, 11 et 39 disposent que le Ministre des
Finances et le Ministre de la Santé publique et de 1la

Famille auront chacun le méme pouvoir,

vei/ v
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TII.

I1 résulte de certaines dispositions du projet
gue ses auteurs ont élaboré celui~cl en tenant pour cons-
tant que le projet de loi sur la gestion des organismes
d'intérét public de sécurité sociale et de prévoyance
sociale qui a fait, sous le n° L. 7018/2, 1l'objet d'un
avis du Conseil d'Etat donné le 11 mars 1960, sera voté
avant le présent projet (Doc, parl. , session 1959~1960,
Chambre n° 506).

Ainsi, par exemple, aucune des dispositions du
projet ne réglemente la durde des mandats des membres des
comités et conseils créés par la loi, les modalités de
présentation de ces membres, les conditions dans les-
quelles les comités et conseils peuvent valablement déli-
bérer, Aucune disposition non plus ne précise les condi-
tlons que doivent remplir les présidents des comités de
. gestion créés par la loi et, par exemple, rien n'impose
au Rol de choisir comme président une personne gqui, & la
fois soit indépendante des organisations représentées au
comité de gestion de 1l'organisme et ne reléve pas du

pouvoir hiérarchique d’'un Ministre,

Ces probléuwes sont tranchés par le projet de

loi n° 506 précité.

Encore faut-il observer que ce projet a été
élaboré pour des organismes ayant & leur t8te un comité
de gestion responsable dm fonctionnement de tous les
services de l'institution et que, en conséquence, il ne

N

sera pas applicable tel quel & 1!Institut national

voi/ oo
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d'assurance maladie-~invalidité ol deux comités de gestion
de services spéciaux , au moins, bénéficieront d'une
indépendance trés large que n'avalent pas prévue les

auteurs du projet n°506.

31 ce projet devait &tre voté , il y aurait
lieu de remplacer en son article ler, les mots '"Fonds
national d'assurance maladie-invalidité" par les mots
"Institut national d'assurance maladie~invalidité". Mais
il conviendrait de prévoir de nombreuses dispositions
spéciales concernant cet Institut, et notamment les

comités de gestion des services spéciaux.

D'autre part, si le projet adopté par 1la Chambre
des Représentants en sa séance du 9 février 19671 n'était
pas voté par le Sénat, il conviendrait de compléter le

présent projet sur les points qul ont été cités ci-dessus,

Iv.

De nombreuses dispositions du projet prévoient

la nomination de membres de conseils ou de comités.

Aucun de ces articles ne précise si des membres
suppléants peuvent 8tre désignés par le Roi. D'apres les
délégués du Gouvernement, c'est 1a un oubli qu'il importe
de réparer, Une disposition générale pourrait suffire &

cet égard.
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V.

TI1 importe de relever que de nombreuses dispo-—
sitions du projet de 1loi prévoient que des réglemenin
d'exécution pourront &tre pris par le Roi, le Ministre

de la Prévoyance sociale ou des conseils et comités.

I1 est d'autres dispositions qui prévoient
la tenue & jour d'une liste de certaines personnes
assocides au fonctionnement de l'lassurance, exergant

des professions dites paramédicales.

Enfin, certaines dispositions, et elles
seront commentées plus abondamment ci-dessous, pré-
volent la conclusion de conventions entre les orga—
nismes assureurs et les personnes associées au fonec-
tionnement de 1l'assurances; ces conventions seront
soumises & 1'adhésion individuelle de ces derniéres
et entreront en vigueur selon certaines conditions

fixées par la loi.

Se pose d&s lors un probléme extrémement
délicat,qui est celul de la publicité de ces mesu-

res prises en exécution de la loi,

I1 convient, a cet égard, d'observer que
jusgqu'ici, depuis }'institution de l'assurance maladie-
invalidité obligatoire, le réglement organique du
Fonds national d'assurance maladie-invalidité qui in-
téresse tous les Dbénéficiaires des solns de santé,
ce qul représente cing millions de personnes, n'a

.

jamais été publié au Moniteur belge.

VAN
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I1 importe de remédier dans 1l'avenir & cette
situation et de prévoir que les textes des reéglements
du conseil général et des ocomités de gestion des ser-
vices spéciaux doivent &tre publiés au Moniteur belige
deés gqu'ils intéressent la généralité des bénéficialres

de 1l'assurance.

De méme, le législateur devrait—-il préciser
gue les organismes assureurs doivent porter a la
connalissance de leurs membres les noms des personnes
qui ont accepté de conclure avec eux les conventions
prévues par la loi ou, en d'autres matieres, des per—

sonnes habilitées & fournir des soins de santé.

I1 y va, en effet, de 1'intérét de chagque
assuré qui doit savoir si,en se présentant devant
telle ou telle personne dispensant des soing de santé,
il pourra bénéficier de l'intervention de 1l'organisme
assureur auquel il est affilié et, éventuellement,

dans quelles conditions et & quel taux.

VI.

Les auteurs du projet ont fréquemment employé
le mot "proposition", en déterminant les attributions

de certains conseils ou comités,

T1 est manifeste quta cet égard le mot est
employé dans le projet dans des sens différents et que
si, dans certains cas, cclul gqul recgoit 1a proposition
est 11é par celle—~ci et ne peut que l'accepter ou la

refuser, par exemple en matiere de nomination, dans

A
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bien d'autres cas il ne s'agit en fait que de donner

&4 certains organes une simple compétence d'avis jointe

4 un pouvoir d'initlative.

Le texte devrait &tre revu soigneusement
par ses auteurs afin qu'aucune ambiguité ne subsiste

a4 ce sujet,

A titre d'exemple, les dispositions sulvantes
ont employé le mot "proposition" : 1l'article 4, 1'arti-
cle 8, 9° et 11°, 1l'article 12, 6° et 11°, 1l'larticle 30,
l'article 33, paragraphe 2, l'article 40, 1°, 2°, 3°,
4° et 5°, ltarticle 46, alinéa 4, 1'article 79, 5°, 8°,
122, 15°, 16°, 1'article 89, 1'article 93, 5°, 6°, 7°,
8°, 9°., L'agrticle 40, 5°, prévoit gue le comité de
gestion du service des indemnités propose au Roi le
taux des indemnités d'incapacité de travail dues aux
titulaires pendant la période d'incapacité prolongée,
alors que l'artiole 50, alinéa 4, prévoit que le Roi
fixe "apres avis du comité de gestion du service des
indemnités, le taux et le montant maximum de 1'indem~

nité dfincapacité prolongée, ...".

VIT,

Plusieurs dispositions du projet sont rela-
tives au statut du personnel de 1la Caisse auxiliaire
d!assgurance maladie -invalidité, du Ponds national
d'assurance maladie-invalidité et de 1'Ingtitut du
contrdle médical. En outre, 1l'article 22, 2°, contient
une disposition gqui concerne tous les titulaires de

fonctions publiques. L'article 6 de 1'arrété royal du

e/ e
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20 juin 1955 prévoit que les propositions gqui ont un
tel objet doivent &tre soumises & l'avis du comité

de consultation syndicale. L'article 7 du méme arrété
précise que le comité général de consultation syndi-
cale est compétent, lorsque la question concerne le
personnel de plusileurs Ministéres ou de plusieurs
organismes. Selon le rapport au Roil précédant 1'ar-
rété royal du 20 juin 1955 (Pasinomie 1955, p. 271),
les projets de loi n'échappent pas & la compétence

des comités de consultation syndicale.

‘Suivant les renseignements fournis par les
délégués du Ministre, le projet n'a pas été soumis
au comité général de consultation syndicale. I1 faut
observer toutefois que, si le Rol peut imposer cette
consultation dans la phase préparatoire a la présenta-
tion d'un projet de loi, l'omission de cette formalité
ne peut relever, puisqu'il s'agit d'un projet de loi,

que du contrdle parlementaire.

VIIT.

L'article 6 du projet de loi dissout deux
organismes d'intérét public, le Fonds national d'assu-—
rance maladie-~invalidité et 1'Institut du contrdle
médical, et les remplace par un organisme nouveau :
1'Institut national d'assurance maladie-invalidité.
L'organisme nouveau sera soumis & la loi du 16 mars
1954 relative au contrble de certains organismes

d'intérét public. En exécution de 1'article 11 de

nee/eoo
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cette loi, un arrété royal du 14 février 1961 a fixé

le statut du personnel de certains organismes,et no-
tamment de tous les organismes contr6lés par le Ministre
de la Prévoyance sociale, Cet arrété n'est cependant
pas encore entré en vigueur, son article 128 ayant su-
bordonné cette entrée en vigueur & des mesures complé—
mentaires qui n'ont pas encore été prises. La loi du

16 mars 1954 devant s'appliquer & 1'Institut national
d'assurance maladie~invalidité, il faut en déduire que
les arrétés royaux pris pour assurer 1'exdécution de
cette 1ol seront également applicables & cet Institut
national, et notamment que le personnel de cet Institut
gera soumis & 1l'arrété royal du 14 février 1961,lorsque

celui-ci sera en vigueur,

En attendant l'application d'un nouveau statut,
les membres du personnel des organismes dont la dissolu-
tion est prévue sont actuellement soumis & diverses dis—

positions statutaires.

Afin d'éviter qu'a ltentrée en vigueur du
projet, les droits et les obligations des membres du
personnel de l'organisme nouveau ne soient définis par
avcun texte statutaire, il serait utile de prévoir que
les arrétés et reglements applicables aux membres du person-
nel des organismes dissous,resteront transitoirewent appli#
cables au personnel du nouvel organisme, jusqu'd 1l'entrée en
vigueur de 1'arrété royal du 14 Tévrier 1961 ou jusqu'a

1'établissement par le Roi d'une nouvelle réglementation.

-oa/noo
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Le projet concerne aussi un autre organisme
d'intérét public, la Caisse suxiliaire d'assurance
maladie-invalidité. L'article 5 du projet maintient
cet organisme. La réglementation qui est actuellement
applicable & son personnel restera donc en vigueur,
sous réserve des modifications qui résulteront des
dispositions de la loi en projet. Il convient d'observer
que dans la version néerlandaise, cette calsse est dé-
signée par les mots "Hulpfonds : voor ziekte- eninvali-
diteitsverzekering". Pour respecter la terminoclogie

exacte, 11 faudralt dire "Hulpkas ...".

Xl

Lors de l'entrée en vigueur du projet, i1l
conviendra d'apporter des modifications & 1'arrété
royal du 14 février 1961 fixant le statut du person-
nel de certaing organismes d'intérét public, pour le
mettre en concordance avec les dispositions dw projet
qul concernent le personnel, Il y aura lieu d'adapter
également 1'arrété royal du 20 juin 1955 portant le
statut syndical des agents des gervices publics. Ce
statut prévoit, en effet, l'existence, dans chaque
organisme, d'un comité de consultation syndicale dont
la moitié des membres est, aux termes de 1l'article 5,
désignée par l'organe de gestion. L'application de cet
article et d'autres articles du méme arrété, qui font
intervenir 1'organe de gestion, susciterait des dAiffi-
cultés si cet arrété n'était pas modifié, puisque le
projet prévolt, pour 1'Institut national dl'assurance

maladie~invalidité, plusieurs organes de gestion.

von/ e
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Des difficultés du méme ordre, bien que différentes, se
sont présentées pour les Instituts de la radiodiffusion-
té1lévision belge., Elles ont été résolues par les modifi-
cations qu'a apportées au statut syndical, 1'arr&té
royal du 2 aolt 1960,

L'application & 1'Institut national d'assurance
maladie-invalidité du statut syndical établi par 1'arrété
royal du 20 juin 1955 peut soulever d'autres difficultés.

Depuls sa modification par 1'arrété royal du
18 février 1959, le statut syndical s'appligue, en effet,
au personnel de ‘tous les organismes appartenant aux ca-
tégories 4 et B aux termes de la législation relative
au contréle de certains organismes d'intérét public, &
la seule exception de deux organismes expressément dé-

signés.

Cette extension du champ d'application du
statut syndical fut toutefols réalisée sans que les dis-
positions de 1l'arrété royal du 20 juin 1955 fussent com-

pletement adaptées & 1la situation nouvelle.

A 1'origine, cet arrété ne s'appliquait qu'aux
établissements publics existants et réglait, en ses ar-
ticles 3% et 34, d'une part, le cas du transfert d'un
gservice & un autre organisme existant, d'autre nart,
celui de la création d'un nouveau service au sein d'un
tel organisme. Pour aprorter une solution au cas de la
création d'un organisme nouveau, il elt fallu compléter
ltarrété royal, si du moins l'on n'entendait pas surseodir
& la consultation syndicale jusqu'aux premiéres élections

syndicales sulvant 1le recrutement du personnel,

'an/--n
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I1 n'existe aucune indication que le défaut
d'adaptation de la réglementation de 1955 a la situation
créée par 1l'extension de son champ d'application en 1959
soit ll'expression d'une volonté délibérée, Son caractére
incomplet semble plutdt &tre la conséguence non apergue
de cette extension. Dans ce cas il est & tout moment
loisible au Roi de revenir sur la matiére et de complétexr
lt'arrété royal du 20 juin 1955 par des dispositions quil
permettront la mise en oceuvre des garanties syndicales
dans le cas des organismes d'intérét public nouvellement

constitués.

Statuant sur la régularité des mesures prises lor

de la réorganisation des organismes d'allocations fa-
miliales, la section d'administration du Congeil d'Etat
a jugé que lorsque la loi décidalt la dissolution de
certains organismes et l'institution d'organismes nou-
veaux, le transfert du personnel des organismes dissous

aux organismes nouveaux ne faisalit perdre & aucun moment

aux agents le bénéfice du statut syndical (arrét CREVECOEUR

n° 9219, du 2 mars 1962). Il en résulte que dés 1'entrée
en vigueur de la loi actuellement en projet, les propo-
sitions relatives au personnel de 1'Institut national
d'assurance maladie-invalidité qui, aux termes de 1'ar-
ticle 5 du statut syndical, doivent &tre soumises & la
consultation syndicale, devront &tre soumises & cette

formalité.

voi/ e
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I1 est donc indispensable qu'avant l'entrée
en vigueur de la loi, le statut syndical soit adapté
en tenant compte & la fois des problémes gque souleve
la structure particuliere de 1'Institut national d!as-
surance maladie-invalidité et de ceux gue souléve 1'ins-
titution de nouveaux organismes d'intérét public des

catégories A et B.

OBSERVATTIONS PARTICULIERES.,

Articles 2, % et 4,

L'article 2, alinéa 1er, c, précise qu'on
entend par "union nationale" une union nationale de
fédérations de socidtés mutualistes agréée conformé-—
ment & l'article 3. Cet article est 1ié aux articles
3 et 4 et & 1'article 147 du projet.

La lol du 23 juin 1894 portant revision de la
loi du 3 avril 1851 sur les sociétés mutualistes prévoid
la reconnaissance par le Gouvernement de sociédtés mutua-
listes et de fédérations de socidtés mutualistes. Elle
ne fait aucune référence aux unions nationales qui se
sont spontanément créées et qui, au nombre de cing, sont,
depuis 1l'entrée en vigueur de 1'arrdté du Régent du 21
mars 1945, associées au fonctionnement du régime de 1'as-—

surance maladie~invalidité obligatoire.

S e
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L'article 2 définit 1l'union nationale au sens
du projet, et l'article 3 de celul-ci prévoit que les
unions nationales de fédérations de mutualités qui étaien”
agréées en gpplication de 1'arrété royal du 22 septembre
1955 organique de 1'assurance maladie-invalidité, sont

agrééeg pour 1l'application de la loi.

La méme disposition impose aux unions natio-
nales de garantir dans leurs statuts les prestations
prévues par la lol; 1l'article 4 est relatif au retrait

de 1'agréation,

Tel gqu'll est rédigé, 1ltarticle 3 ne prévoit
pas la possibilité pour une union nationale qui serait
créée dans l'avenir de se faire agréer pour le service

de l'assurance maladie-invalidité,

Telle est bien 1ltintention des auteurs du

projet.

L'article 4 du projet réglemente le retrait
de l'agréation et prévoilit que celui-ci peut &tre opéré
par le Roi sur avis ou "sur proposition du conseil
général de 1'Institut national d'assurgnce maladie-

invalidité".

Le texte du projet ne prévoilt pas que 1l'union
nationale a qui le pouvoir exédeutif entendralt retirer
l'agréation dolt &tre entendue avant que cette décision

pulsse étre prise & son égard.

voi/ v
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Cependant, méme en 1l'absence d'une disposition
expresse, le respect des droits de la défense, principe
général du droit, commandera nécessairement que les
unions menacées de cette sanction soient entendues par

la voix de leur organe,

Enfin, 1ltarticle 147 du projet prévoit 1'in-
sertion dans la loi du 23 juin 1894,d'un article 3bis
disposant que les fédérations peuvent &tre groupdées en
unions nationales et que "les unions ainsi constituées
peuvent &tre reconnues par le Gouvernement & condition
gu'elles se conforment aux dispositions de la présente

loi".

Ce texte reprodult mutatis mutandis 1ltarticle
3, alinéa 3, de la loi du 23 juin 1894 qui prévoit que
les fédérations de sociétés mutualistes reconnues peu-

vent &€tre, a leur tour, reconnues par le Gouvernement.

Mais, dans 1'article précité, cet alinéa
est suivid' un alinéa 4 qui prévoit quelles sont les
dispositions de la loi du 23 juin 1894 qui sont appli-

cables aux fédérations reconnues.
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TLe projet devralt &tre complété par une
disposition prévoyant quels sont les articles de la
loi du 23 juin 1894 gui sont applicables aux unions

nationales.

Pour ce qui concerne l'agréation, i1l ré-
sulte de h'article 3 que le législateur se réserve
celle-ci. Cl'est un systeme inhabituel et fort rigide
gui rendra 1l'intervention du législateur nécessalre

pour toute nouvelle agréation.

Article 7.

L'article 7, alinéa ler, 4, prévoit que
le conseil général de 1'Institut national d'assurance
maladie~invalidité est composé : "... d) de docteurs
en médecine, chirurgie et acnouchements, de pharma-
ciens, de praticiens de l'art dentaire et de gestion-
naires d'établissements hospitaliers: ces umembres snnt
désignés dans les conditions prévues & l'article 11,

alinésg 4",
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L'article 11, alinéa 4, qui régle la composi-
tion du comité de gestion du service des soins de santé

porte

"Lorsque les organisations professionnelles
représentatives respectivement des membres visés sous
®) apportent leur collaboration & l'assurance soins de
santé, notamment en négociant les conventions visées &
l'article 27 et en recommandant & leurs membres de 1é~
pondre & 1l'invitation & y adhérer individuellement dans
les conditions prévues aux articles 30 et 34, para-
graphe 3, lesdits membres sont proposés par ces organi-

sations profesgionnelles!,

Ces dispositions seront inapplicables
lorsqu'il sera procédé pour la premiére fois & la nomi-
nation des membres du comité de gestion et du conseil

général,

En effet, le texte prévoit que les organisa~
tions professionnelles représentatives des médecins,
pharmaciens, dentistes et gestionnaires pourront proposer
les membres de ces comité et conseil, lorsqu'elles
apporteront leur collaboration & 1'assurance soins de

santé et notamment en négociant les conventions.

Or, d'autre part, il est prévu que les conven-
tions qui sont visées aux articles 26 & 32 du projet
devront &tre établies par des commissions siégeant au
sein du comité de gestion du service des soins de santé,
présidées par un fonctionnaire de ce service, le secré-
tariat étant assuré par un autre fonctionnaire du méme

service.

e/
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C'est~a~dire que les négociations nécessaires
a 1!'élaboration des conventions projetées ne pourront
commencer que lorsque le service des soins de santé
fonctionnera déja, tout au moins en partie, et qu'a coup
slr elles ne pourront débuter qu'apres la nomination des
preniers membres du comité de gestion. Il en va de méme
pour ce gui concerne les membres du consell général et,
des lors, il conviendrait de prévoir, dans les dispo-
sitions transitoires, un article permettant de déroger

au systeme prévu.

Ltarticle 7, alinéa 2, prévoit que le Roi
nomme le président et les vice-présidents du conseil

général,

Des dispositions semblables sont prévues pour

tous les comités de gestion,

I1 a déja été rappelé dans 1l'observation géné~
rale 11T que le projet de loi n® 506 sur la gestion des
organismes d'intérét public de sécurité sociale et de
prévoyance sociale prévoit que les présidents des comités

de gestion dodivent :

1° &tre belges;

2° ttre Agés de 30 ans au moins;

3° gtre indépendants des organisations représentées au
comité de gestion de 1'organisme;

4° ne pas relever du pouvoir hiérarchique d'un Ministre,

a'q/lol
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Si ce projet de loi est voté, 11 conviendra
dty adapter le présent projet en tenant compte du fait
que celui-ci prévoit 1l'existence d'un conseil général

et de plusieurs comités de gestion.

D'autre part, gi le Gouvernement entendait
rendre incompatibles les mandats de président du conseil
général et de président de comité de gestion ou les
mandats de mewmbre du conseil général et de membre de
comité de gestion, il serait indispensable de le prévoir

expressément.

Article 8, 10° et 11°.

Ces dispositions confient au conseil général le
pouvoir de prendre les décisions individuelles relatives
au personnel des services généraux, du service du contrdle
médical et du service du contrdle administratif. Le projet
précise que ce pouvoir est donné au conseil général
"dans les conditions prévucs par la présente loi". Ces
termes se réferent notamment & certaines dispositions
du projet qui dérogent a la compétence du conseill général
pour confier & une autre autorité le pouvoir de nomi~
nation ou le pouvoir disciplinaire. On peut citer, notam-
ment, les articles 79, 11°, 89, 109 et 117, §§ Ter et 3.

Il résulte des explications données par les
délégués du Ministre que dans les dispositions du projet
qul concernent la nomination et la discipline, les termes
Ymédecin~inspecteur" désignent a la fois les médecins=—
inspecteurs mentionnés & l'article 80 et les médecins -

inspecteurs principaux mentionnés a 1'article 85.

S
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Article 9.

Ll'article 9 du projet prévoit que les services
généraux de 1'Institut national dl'assurance maladie-
invalidité sont sont dirigés par 1l'administrateur géné-
ral de 1'Institut, assisté d'un comité de direction
composé des fonctionnaires dirigeant les services spé-

claux instituds aux titres III et VI.

L'alinéa 3 du méume article prévoit que le
comité de direction est présidé par le méme administra-

teur général.

I1 résulte bien des intentions des auteurs
du projet que clest 1l'administrateur général de 1'Insti-
tut gqul dirige les services généraux de celui-ci et que
le comité de direction composé des fonctionnaires diri-
geant les services spéciaux n'aura qu'une compétence

d'avis,

L'article ne définit pas les attribulions de
ce comité de direction composé de fonctionnaires de
1'Institut. I1 ne précise pas si, et dans quels cas,

1'administrateur général devra le consulter,

Article 12,

L'article 12 est relatif aux pouvoirs du comi-

té de gestion du service des soins de santé.

Le 8° prévolt que le comité "établit la liste
des personnes habilitées & fournir les prestations vi-
sées & 1ll'article 23, 1°, b, c, et 4°, de la présente

loi",
9‘./"\
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Il convient de préoiser ici que, selon les
délégués du Gouvernement, 11 ne s'agit nullement de
soumettre les personnes visées a des conditions spé—
ciales d'agréation, mals de tenir & jour une liste
des personnes auxquelles les bénéficiaires des soins

de santé peuvent s'adresser.

Il convient toutefois d'observer que 1l'arti-
cle 153, § 1er, prévoit précisément qu'en dtendant
"qu'aient été prises les mesures légales nécessaires
concernant la protection du titre ou les conditions
d'accés a la profession, il est institué aupres du
service des soins de santé un consell diagréation pour
chacune des professions paramédicales susceptibles de
fournir les prestations énumérées a 1liarticle 23, 1°, c,
et 4°", ctest-a~dire que seront soumis & cette prooé—
dure d'agréation les kinésistes et les personnes four—
nissant des lunettes et autres protheses de 1l'oelil, des
appareils auditifs, des appareils orthopédigues et au-

tres prothéses.

I1 faut donc, en réaglité, distinguer & 1'ar-
ticle 12, 8° : le dipldme d'infirmieére étant un dipldme
1légal, les infirmidres pourront &tre inscrites sur la
liste prévue a l'article 12 sans &tre soumises & des
conditions d'agréation,tandis que les kinésistes et
les fournisseurs de prothése devront au préalable &tre

agréés.

I1 serait utile d'apporter cette précision
afin d'éviter toute ambiguité sur la portéde du pouvoir

du ocomité de gestion en cette matiére.

A
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D'autre part, cet article 12, 8°, est un
exemple illustrant 1l'observation générale IV, rela-
tive & la publicité des actes pris en exécution de

1a loi.

I1 est indispensable, pour un fonctionne-
ment harmonieux de 1l'assurance, que les bénéficiaei-
res des soins de santé connalssent les personnes
habilitées a leur fournir des soins au sens de 1l'ar-
ticle 12, 8°.

Article 21.

Aux termes du 1° du premier alinéa de cet
article, sont bénéficiaires des prestations de santé
"les travailleurs assujettis & 1'arrété-loi du 28
décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs, et & 1l'arrété-loi du 10 janvier 1945
concernant la sécurité sociale des ouvriers mineurs

et assimilés",

I1 résulte des explications données par
leg délégués du Ministre que cette disposition vise
également les agents des organismes d'intérét public
auxquels le régime de la sécurité soclale n'était
pas applicable mails a été "étendu" par l'article 15
de 1la loi du 28 avril 1958 relative & la pension
des membres du personnel de certains organismes d'in-
térét public et de leurs ayants drolt, ainsi que les
personnes auxquelles s'appligque la loi du 20 mai 1949
étendant 1'application du régime de la sécurité so-
ciale & certains travailleurs occupés par les admi-

nistrations publiques.

con/0e



ML . - 112 - L. 8273/2.

Article 22.

Le 2° du premier alinéa de cet article permet
au Roi d!'étendre 1'application de la loi "aux fonction-
naires et agents de 1'Etat, des provinces et des coum~
munes ainsi que des établissements publics et d'utilité
publique non assujettis & 1'arrété-loi du 28 décembre
1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs,
ou & lltarrété-loi du 10 janvier 1945 concernant la

séeurité sociale des ouvriers mineurs et assimilés".

Cette énumération est limitative. Elle ne
vise ni les titulaires de fonctions dépendant du pou-
voilr judiciaire, du pouvoir législatif, du Conseil
d'Btat, de la Cour des comptes, ni les membres de l'en-
seignement, ni les militaires. Blle ne correspond pas
4 1'intention du Gouvernement qui est de permettre
1'extension du régime des soins de santé a tous les

titulaires de fonctions publiques.

Les mots "non assujettis & l'arrété-loi du
28 décewbre 1944 2., ou & 1l'arrété-loi du 10 janvier
1945,.." sont inutiles, puisqu'il est évident que le
Roi ne pourrait étendre 1l'application du régime prévu
rar la loi & des personnes gul ysont déja soumises

par l'article 21 de celle-ci.

Le Conseil d'Etat propose, dés lors, de

rédiger cette disposition de la fagon suivante

"2° aux titulaires de fonctions publiques relevant de
1'Btat, des organismes d'intérét public, des pro-
vinces, des communes ou des personnes de drolt pu-

blic subordonnées aux provinces ocu aux communes',

v/ v
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Aux termes de 1l'article 2, § 5, de 1'arrété-~
loi du 28 déceumbre 1944 ,modifié par la loi du 14 juil-
let 1961, cet arrété est 'aussi applicable, dans les
conditions et suivant les modalités fixées par le Rol,
aux établissements d'enseignement gardien, primaire,
moyen, normal, technique et artistique officiels ou
libres,ainsi qu'aux membres laiques du personnel en-
seignant ou administratif que ces établissements

1
occupent -

Jusqu'ici cette disposition n'a pas regu

exécution.

Le texte proposé ci-dessus permettrait au
Roi d'étendre le bénéfice de la lol aux établisse-
ments officiels précités et aux membres de leur per-—

sonnel,

S1 le Gouvernement entendait donner au Roi
le pouvoir d'étendre 1'application de la loi projetée
aux établissements d'enseignsment libres, si 1'article
2, § 5, de 1l'arrédté-loi du 28 décembre 1944 n'est pas

exéouté, il conviendrsit de le prévoir expressément.

De plus, il convient de relever que l'arti-

cle 2, § 5,précité ne vise pas l'cnseignement supérieur.

Le méme article 22, 3°, prévoilt 1l'extension
possible des soins de santé aux étudiants, sans préci-

ger cette notion.

voif oun



MT. - 114 -~ L. 8273/2.

A 1'heure actuelle, un grand nombre d'étu-
diants des universités, par exemple, bénéficient déja
des soins de santé puisque sont considérés comme per-—
sonnes & charge d'un assuré, les membres de sa fa-
mille qui n'ont pas de ressources propres, et ce

jusqu'a 1'aAge de 25 ans.

Le projet entend, en réalité, permettre
l'extension du régime aux étudiants poursuivant des
dtudes au-deld de 1'Age de la scolarité obligatoire
et gui ne peuvent bénéficier des prestations de 1l'as-

surance en tant que personnes & charge d'un assuré.

Toutefois, la notion d'étudiant est assez
imprécise; elle peut, comprise stricto sensu, se
limiter aux étudiants des universités ou des établis—
sements assimilés ou, interprétée largement, s'éten-~
drc aussi bien aux étudiants qui terminent des étu~-
des d'humanités qu'aux jeunes gens suivant un ensei-

gnement technigue ou artistique.

Dans 1l'intention des auteurs du projet, le
texte de l'article 22, 3°, ne doit pas étre compris
restrictivement. I1 serait préférable, deés lors, de
donner au Roi le pouvoir de llinterpréter de maniére

large.
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Article 25,

L'article 25 fixe le montant de 1l'interven-
tion de l'assurance dans les honoraires dits "honoraires
conventionnels non majorés" et "honoraires convention-

nels majorés".

L'article 25, § 3, est plus précisément rela~

tif aux fournitures de produits pharmaceutiques.

I1 prévolt que le Roi détermine les conditions
dans lesquelles l'assurance intervient dans le coft
des fournitures pharmaceutiques. Il convient, & cet
égard, de souligner que 1l'article 143 du projet, qui
abroge un nombre important d'articles de la loi du
14 février 1961 d'expansion économique, de progrés so-
cial et de redressement financier, n'abroge pas 1l'ar-
ticle 53 de cette loi.

Or, cet article 53, en son alinéa tler, dis-
pose que la liste des spécialités pharmaceutiques,
dans le colt desquelles l'assurance est autorisée &
intervenir, et le prix de référence en fonction duguel
le montant de cette intervention est calculé sont éta-
blis par le Ministre de la Prévoyance sociale ,sur avis
du Conseil des spécialités pharmaceutiques et du comité
permanent du Ponds national d'assurance maladie-inva-~

lidité.

Tout en rappelant gue le Conseil d'Etat re-~
commande de reprendre dans le présent projet les dis-
positions de la loi du 14 février 1961 que le Gouver-~
nement entend maintenir, 1l convient iumédiatement

d'observer que cet article 53 doit &tre adapté. En effet,

void oes
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1'alinéa 1er se réfere & la fois au comité permanent du
Fonds national d'assurance maladie-invalidité et au

(bnseil des spéoialités pharmaceutigues.

Le Ponds national d'assurance maladie-invalidi-
té étant dissous par l'article 6, alinéa ler, du projed,

il sera impossible de rewmplir la formalité prévue.

Sans doute, en vertu de 1l'article 145 du pro-
jet, le Roi pourra-t—-il apporter aux dispositions léga-
les et réglementaires existantes les modifications né-
cessalres pour les mettre en concordance avec les dis-

positions de la loi.

On pourrait donc soutenir qu'en vertu de
cette disposition le Roi serait autorisé & remplacer,
3 llarticle 53, les mots "comité permanent du Fonds
national d'assurance maladie-invalidité" par les mots
"Consell générgl de 1'Institut national d'assurance

maladie-invalidité",

Il semble toutefois gue ce seralt 124 mécon-
naftre une des idées maitresses des auteurs du projet
et qu'en réalité c'est le comité de gestion du service
des soins de santé de 1'Institut national d'assurance

maladie-invalidité qui devrailt &tre visé.

Mais, par ailleurs, 1l'article 53 cité ci~
dessus impose également au Rol de recueillir 1'avis

du "Conseil des spéclalités pharmaceutiques".
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Or, il convient de remarguer que l'institu-
tion de ce conseil n'a pas été réglée par la loi du
14 février 1967 et qu'aucune disposition du projet ne
donne au Roi les pouvoirs nécessaires pour l'organisa-
tion de ce conseil qui, selon les délégués du Gouver-—
nement, doit jouer un rdle essentiel dans le fonction-

nement de 1'assurance soins de santé.

I1 serait indiqué, & cet égard, en reprenant
ltarticle 53 de la loi du 14 février 1961 dans le pré-
sent projet, de prévoir expressément 1l'institution
de ce conseil en fixant sa composition et en donnant
an Roi le pouvoir de déterminer les modalités de fonc~—

tionnement de cette institution.

I1 est rappelé que l'article 25 fixe les
montants des interventions de 1'assurance dans les soins

visés a l'article 23 du projet.

Ce dernier article comprend neuf catégories

de prestations de soins de santé.

Le paragraphe ler de l'article 25 est relatif
aux soins visés a 1l'article 23, 1°, tandis que le para-

graphe 2 vise les soins prévus & 1l'article 23, 5°.

Enfin, le paragraphe 4 du wméme article con-
cerne le remboursement des honoraires et prix convention-
nelg pour les prestations visées & 1l'article 23, 2°,
3°, 4° et 6°.

oo/ e
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Lorsque 1l'on compare le texte de 1l'article
23 et de l'article 25, on constate donc que ce dernier
article est muet en ce gqui concerne l'intervention des
organismes assureurs dans les frais d'hospitalisation
pour mise en observation et traitement, les solns nd-
cessités par la rééducation fonctionnelle et les pres—

tations nécessitées par la rééducation professionnelle.

L'article 33 du projet détermine les modalités
de fixation du montant de l'!'intervention des organismes
assureurs dans les frais d'hospitalisation des bénéfi-

ciaires des soins de santé.

Dtautre part, l'article 19 prévoit que le
collége des médecins—directeurs institué aupres du
service des soins de santé élabore avec les établimse-~
uwents de rééducation fonctionnelle et professionnelle
des projets de conventions qu'il soumet au comitéd de
gestion du service des soins de santé. Mais ni ltarti-
cle 25,ni 1'article 19 ne disent expressément que les
frais de rééducation fonctionnelle et professionnelle
sont entiérement & charge de 1'assurance soins de santé,

ce qul est bilen, pourtant, l'intention du Gouvernement.

I1 conviendrait de remédier & cette lacune et
il serait certes préférable d'ajouter a4 1l'article 25
un paragraphe 5 fixant, fOt-ce par référence, le taux
de l'intervention de l'assurance soins de santé dans

les prestations prévues a l'article 23, 7°, 8° et 9°,

+
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Articles 26 a 34,

Le titre III, chapitre IV, section 1, est
relatif aux conventions qui doivent régler les rapports
entre les bénéficiaires d'une part, et, d'autre part,
les médecing, les pharmaciens, les praticiens de 1l'art
dentaire, les établissements hospitaliers, les accou~
cheuses, les infirmiéres, les kinésistes, les fournis-

seurs de protheses et appareils.

Le mécanisme organisé par la loi peut &tre
illustré par un exemple précis :le cas des rapports entre
les bénéficiaires de l'assurance soins de santé et les

médecing.

Le Roi ayant établi en vertu de l'article 24,
la nomenclature des prestations de santé et ayant fixé
la valeur relative de celles—~ci,des conventions seront
conclues entre les organismes assureurs, d'une part, et
les organisations représentatives des médecins, d'autre
part, pour fixer le montant des honowaires des médecins
en déterminant pour les valeurs relatives établies par

le Roi des coefficients de multiplication.

Article 27.

Cet article prévoit tout d'abord que des com-
missiong groupant un nombre égal de représentants des
organismes assureurs et de représentants des médecins
élaboreront des conventions "sur le plan national', Ces

commissions seront présidées par le fonctionraire
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dirigeant du service des soins de santé ou son délégué,
et leur composition et les régles de fonctionnement seront

déterminées par le Roi.

Si, dans les six mois de la publication de la
loi au Moniteur belge, une convention nationale n'aura
pu 8tre établie par les organismes assureurs et les repré-
sentants du corps médical, l'ensemble des organismes
assureurs et les organisations professionnelles intéres~
sées pourront élaborer des projets de conventions régio-

nales.

Ces conventions nationale et régionales sont,
dés leur conclusion, transmises aux médecins ,qui sont
invités & y adhérer individuellement. Les conventions
n'entrent en vigueur pour les organismes assureurs et
pour les médecins intéressés que lorsque 60 p.e. au moins
du nombre des médecins auront adhéré & la convention, 3
condition toutefois que 50 p.,c. des médecins de médecine
générale et 50 p.c. des médecins spécialistés figurent

parmi ce nombre.

Pendant une période transitoire d'un an & dater
de 1l'entrée en vigueur du régime conventionnel, les
prestations fournies par des médecins qui n'ont pas
adhéré 3 la convention donneront lieu & une intervention
calculée a raison de 75 p.c,'des tarifs de remboursement

du régime conventionnel,

Passé ce délai, les bénéficiaires qui recevraient
des soins d'un médecin n'ayant pas adhéré 3 une conventilon
entrée en vigueur n'auront pas droit & 1'intervention de

l'assurance soins de santé,

-un/"_'
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Si aucune convention nationale ou régionale
n'est entrée en vigueur dans les douze mois qui sulvent
la publication de la loi, l'ensemble des organismes
assureurs pourra proposer directement & l'adhésion de
chaque médecin le texte de la convention nationale ou
de la convention régionale qui n'aurait pas recueilli
60 p.c. d'adhésions,;ou tout autre texte de convention
établi par le comité de gestion et approuvé par le

Ministre de la Prévoyance sociale.

Les adhésions individuelles recueillies dans

cette hypotheése sortiraient immédiatement leurs effets.

Cl'est ici qu'intervient d'ailleurs 1l'article 52
de la loi du 14 février 1961,qui prévoit qu'a défaut
d'accord ou d'engagement approuvé par le Ministre de la
Prévoyance sociale, le Roi peut, par arrédtéd motivé et
délibéré en conseil des Ministres, fixer les tarifs
maxima d'honoraires et de prix pour les soins de santé
et les fournitures visés par les tarifs de remboursement

de l'agsurance maladie-~invalidité,

Les médecins quil ne respecteraient pas ces
accords, engagements ou tarifs,seraient passibles des
sanctions prévues & 1l'article 44 de la Zoi du 14 février
1961,modifié par l'article 140 du projet, qui prévoit que
le comité du service du contrdle médical peut interdire
aux organisies assureurs, pour une période allant de un
mois & un an, l'intervention dans le colit des prestations
de santé lorsqu'elles sont dispensées par une personne
autorisée 2 ce faire mais qui ne se conforme pas aux
dispositions légales et réglementaires concernant llassu—

rance maladie~invalidité.

coi/vus

Peng OGN



IR. - 122 —~ L. 8273/2.

_ De plus, il importe dlattirer 1l'attention sur
l'article 103 du projet ~ identique & l'larticle 57 de la
loi du 14 février 1961 qui n'est pas abrogé - qui prévoit
que toute personne quil a contrevenu aux dispositions 1é-
gales ou réglementaires de l'assurance soins de santé ou
de l'assurance indemnités est punie d'!'un emprisonnement
de huit jours & un mois et d'une amende de vings-six a

cinquante francssou d'une de ces peilnes seulement.

Afin de terminer cet examen sommalre du systéme
de détermination des honoraires par coanvention, il faut

relever :

1° que les conventions nationale et régionales élaborées
au sein du comité de gestion du service des soins de
santé sont soumises & l'approbation du Ministre de la

Prévoyance socilale;

2° que les médecins pourront prévoir certaines séances de
consultation pendant lesquelles ils pourront déroger

a la convention;

3% que les conventions pourront prévoir des honoraires
majorés pour les régions & faible densité de popula~—
tion ou en faveur des médecinsg jouissant d'une noto-

ridté professionnelle incontestée.
Le mécanisme d!'élaboratim des conventions na-

tionale, régionales ou individuelles est décrit avec une

précision suffisante par les articles 26 a 34 du projet.
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Aycune disposition du projet ne dit toutefois
de manidre expresse que;passé le délai d'un an apres
l'entrée en vigueur dlune convention, les bénéficiaires
des soins de santé qui se feront solgner par des personnes
qui n'ont pas adhéré & la convention ne recevront aucune

intervention de l'assurance.

Ltintention des auteurs du projet est pourtant
certaine & cet égard et, d'ailleurs, l'article 151 pré-
cité, par la place qu'il occupe dans les dispositions
transitoires prévues par le projet, ne laisse aucun doute

& ce sujet.

I1 conviendrait que les intentions du Gouverne-
ment sur ce point se traduisent dans le projet par des
dispositions expresses gui ne contraignent pas le prati-
cien & des efforts de déduction qui peuvent facilement

lul &tre épargnés.

De plus, sous réserve de l'observation géné~
rale V, il faut observer que l'article 52 de la loi du
14 février 1961 doit &tre revu. Cet article ne donne au
Roi le pouvoir de fixer les tarifs maxima d'honoraires
et de prix, pour les soins de santé et les fournitures,
qu' "4 défaut dlaccords ou d'l'engageuments approuvés par le

Ministre de la Prévoyance sociale'.

Or, les conventions nationale et régionales
prévues par le projet doivent recevoir l'approbation de
ce Ministre avant d'@tre soumises & l'adhésion indivi~-
duelle des intéressés, si bien que 1l'on pourrait soutenir

que le Roi ne pourrs user du pouvoir que luil attribue

v/ e
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l'article 52 précité quand une convention ne sera pas
entrée en vigueur, faute d'avoir regu les adhésions indi-
viduelles requises, puisque , en toute hypothese, cette
convention aura été approuvée par le Ministre de la

Prévoyance sociale.

Article 28,

L'article 28 prévoit que si les conventions
qul concernent les médecins et les auxiliaires de la
médecine n'ont pu étre établies sur le plan national dans
les six mois suivant la publication du présent projet de
loi, "l'ensemble des organismes assureurs et des orga-
nisations professionnelles intéressées peuvent négocier

directement des conventions régionales',

I1 résulte de ce texte qu'une convention régio-
nale ne pourrait donc &tre conclue entre certaines unions
nationales et les organisations professionnelles inté-

ressées.
Telle est bien ltintention du Gouvernement.
Cette observation vaut également pour l'larti-
cle 32, qul prévoit le cas ol les conventions nationales

ou régionales ne sont pas entrée en vigueur dans les

douze mois gui suivent la publication de la loi.
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Article 29.

Le paragraphe 3 de cet article prévoit que,
pour les prestations visées & l'article 23, 1°, a, 4,
et o et 3°, les facteurs de multiplication peuvent éga-
lement varier lorsqu'il s'agit de médecins particuliére-
ment qualifiés "ayant notamment la charge d'un enseigne-—

ment universitaire!.

Cette notion est extr&mement précise et

restrictive.

I1 résulte toutefois de 1l'emploi du mot
"notamment" que les conventions pourront prévoir des

honoraires majorés dans d'autres cas.
Telle est bien 1l'intention du Gouvernement.

Ltarticle 29, paragraphe_S, porte que les
conventions peuvent prévoir le paiement direct des hono-—
raires ou des fournitures de l'organisme assursur aux

praticiens, lorsqu'il s'lagit de prestations colteuses.

I1 résulte donc clairement de ce téxte que le

systéme "du tiers payanit' sera exceptionnel et ne pourra
8tre appliqué que dans le cas ou les prestations sont
coliteuses, ce qui est une notion fort vague que les

conventions devront nécessairement préciser.

ono/-ic
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Article 30.

L'article 30 du projet prévoit que les conven-
tions élaborées et approuvées par le Ministre de la
Prévoyance sociale seront transmises par le service des
soins de santé aux personnes intéressées qui seront
invitées & y adhérer individuellement. Le texte porte,
de plus, que ces adhésions individuelles sont "notifides
aux commissions visées & l'article 27, soit directement,
soit par l'intermédiaire des unions professionnelles

intéresséeg’,

Les commissions visées a lfarticle 27 sont les
commissions qui sont chargées d'!'élaborer les projets de
conventions nationales. Ces commissionsg sont installées
au sein du service des soinsg de santé et présidées par le

fonctionnaire dirigeant ce service ou par son délégué.

Le secrétariat en est assumé par un agent du

service.
Il serait préférable de prévoir que ces adhé-

sions seront soit adressées, soilt transmises au président

ou au secrétaire de la commissgion.

Article 31.
Cet article prévoit gque les conventions n'entre-

ront en vigueur gue lorsqu'un certain nombre de praticiens

de la profession intéressée y auront adhéré.

ug-/o--
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Cette disposition constitue, elle aussi, un
exemple qui 1llustre de manidre frappante ce qui a &té
dit dans les observations générales sur la publicité
nécessaire qu'il faudra donner & certaines mesures

dlexdcution de la loi.

Ici, il est clair que non seulement les béné-
ficlaires des soins de santé, mails aussi les médecins
ayant adhéré & la convention devront &tre avertis de

1'entrée en vigueur de la convention.

Article 32.

Dans la version néerlandaise de l'article 32,
11 conviendrait de remplacer le mot "afkondlging" par
le mot T'"bekendmaking" afin de mettre les deux versions

du projet en concordance 1'une avec 1'autre.

Article 33,

Llarticle 33 gqul concerne la convention liant
les organismes assureurs et les établissements hospi~
taliers, prévoit que les conventions concernant les
établissements hospitaliers comporteront 1'engagement
de ces établissements d'appliquer & l!égard des
Bénéficiaires de l'assurance soins de santé le taux de

la journée d'entretien arrété pour chacun d'eux.

l!a/'u.
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En réalité, le titre III, chapitre IV, section
1, C, est intitulé incorrectement et il y aura, semble-
t—-1il, autant de conventions qu'il existe d'établisse-

ments hospitaliers.

Ces conventions commenceront par fixer le
taux de la journée d'entretien pour 1'!'établissement,
et celui~ci s'engagera & appliquer ce taux aux béné-~

ficiaires des soins de santé prévus par la loi.

L'article 33, paragraphe 2, donne au MNinistre
le pouvoir de fixer le montant de 1l'intervention des
organismes assureurs dans le taux de journéde d'entre-

tien des établissements hospitaliers.

Le texte précise que le Ministre de la
Prévoyance sociale agira sur proposition du comité de

gestion,

Cette compétence du comité de gestion est
déecrite & 1'article 12, 11°, du projet, qui prévoit que
le comité "examine les propositions de conventions pré~
vues au titre III, chapitre IV, et les transmet au

Ministre de la Prévoyance sociale.

On voit donc qu'ici c'est en réalité "sur avis

du comité de gestion" qu'il faut lire,

ces/van
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Article 40.

La version nderlandaise du texte de 1l'article
40, 10), ne concorde pas avec la version francalse, les
mots "alle uitkeringen" ne correspondent pas exactement
aux mots ",.. les indemnités et 1'allooation pour frais

funéraires".

Article 46,

L'article 46 est relatif & 1'indemnité dfinca-
pacité primaire gui sera accordée aux titulaires des
indemnités atteints d'incapacité de travail au sens de
la loi, pendant la premiére année de cette ilncapacité.

L'alinéa 3 prévoit que le droit a 1l'indemnité
d'incapacité primaire expire & la fin du sixiéme mois
d'incapacité de travail pour les titulaires qui peuvent
prétendre & la pension d'invalidité au titre de la 1é-

gislation sur le régime de retraite des ouvriers mineurs.

Ce texte constitue donc une dérogation impor—
tante au principe de 1l'octroi de 1l'indemnité d'incapacité

primaire pendant un an.

L'alinéa 3 prévoit toutefols que "Le Rol déter-
mine les droits de ces travallleurs pendant les six pre-

miers mois qui suivent la période fixée ci-dessus'.

Ce texte n'est pas clair. Bn effet, aprds
avoir affirmé sans aucune réserve que le droit & 1'indem-
nité d'incapaclté primaire expirailt & la fin du sixidme

mois d'incapacité de travail pour les ouvriers mineurs

void ous
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pouvant faire wvaloir leurs droits & une pension d'inva-—
1idité prévue par la législation sur le régime de re-
traite des ouvriers mineurs, il n'est pas logique de
dire que le Roi détermine les droits de ces travail-
leurs pendant les six premiers mois gul suivent la

premiére période de six moils.

En réalité, le Gouvernement entend denner
aul Roi le pouvoir de prévoir l'octroi de certaines _
sommes aprés la période de six mois prévue & 1l'alinés
3, et bien gque les intéressés puissent bénéficier

d'une pension d'invalidité de wmineur.

La raison de cette disposition se congoit
aisément étant donné que 1'indemnité d'incapacité pri-
maire prévue par la loi pourra &tre supérieure & 1'in-

demnité d'invalidité due a l'intéressé.
Le pouvoir conféré au Roi devralt &tre expli-—

cité et le texte de la derniére phrase de 1l'alinéa 3

devrait &tre remanié en conséqusnce.

Article 47.

Cet article prévoit que le comité de gestion
du service des indemnités déterminera les modalités de
remise du document par lequel le titulaire avisera le

médecin~conseil de son incapacité de travail.

I1 convient immédiatement d'observer que
1'alinéa 2 du méme article précise que le droit &
L'indemnité d'incapacité primaire s'ouvre au plus

t6t le jour de l'envoi ou de la remise de ce document,

VA
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I1 faudrait compléter 1'alinda Jer en pré-
voyant que l'intéressé pourra envoyer le document dont
il est question au médecin-~conseil de son organisme

assureur,

D'autre part, il appartiendras au comité de
gestion de se montrer particulierement vigilant sur
ce point puisque de la date de 1l'envoi ou de la remilse
va dépendre la date d'ouverture du droit & 1'indemnité

d'incapacité primaire.

Article 56,

Dans la version francgaise de 1l'article 56,
§ 1er, ltincapacité de travail, au sehs de la loisest
définie en recourant & la notion de "réduction de la
capacité de gain", c'est-a~dire & la possikilité de
gagner un salaire eu égard aux lésions et troubles
fonctionnels dont le travailleur est atteint, par com-
paraison avec ce gue peut normalement gagner un tra-
vailleur de wéme condition et de wméme formation dans

le méue groupe de professions.

La version néerlandaise ne rend pas fiddle-
ment cette notion et met plutdt l'accent sur 1l'incapa-
cité physique du travailleur,comparée & oelle d'un

travailleur de méme condition et formation.

Le texte frangais correspond aux intentions
du Gouvernements il conviendrait de revoir la version

néerlandaise.

vor/ e
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Au quatridme alinéa du méme article il faut
biffer le mot "alinéa 1", 1L'article 33, § 2, ne conte-

nant gu'un seul alinéa.

Article 57.

Dans la version néerlandaise,i1l convient de

rédiger le b comme suit

"p) voor de dagen van arbeidspgeschiktheild die zich
voordoen in de periode van Jjaarlijkse vakantie
wanneer de arbeildsongeschiktheid gedurende die

periode is begonnern;'.

L'article 57, ¢, devrait &tre remplacé par

't) pour les journées donnant lieu au paiement d'une
rémunération partielle en exécution des lois sur

les contrats d'euploi et de travaill

Article 58,

Cet article prévoit que 1le Roi détermine les
conditions dans lesquelles les indemnités sont réduites
en cas de cumul avec un revenu professionnel ou une
allocation du Fonds des estropiés et mutilés visée &
la loi du ler décembre 1928 portant création d'un
Office et 4'un Ponds spécial en faveur des estropiés

et mutilés,

Bien que le Conseil d'Etat s'abstienne déli-
bérément de faire des observations de pure forme, i1
convient de relever ici que le texte se référe expres-

sément & un Fonds qui n'existe pas aujourd'hui puisque

oo/ e
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les allocations accordées aux estropiés, mutilés, aveu-
gles, sourds et muets sont accordées par le Ministre de
la Prévoyance sociale et payées & charge du budget du

département.

I1 serait préférable de rédiger l'article 58

comme suit ¢

"Article 58.-
Le Roi détermine les conditions dans les-

guelles les indemnités sont réduites en cas de cumul
avec un revenu professionnel ou une allocation accor-
dée en application des lois relatives aux estropiés

et mutilés, coordonnées par 1l'arrété royal du 3 février
1961".

Article 62,

Cet article dispose que les bénéficiaires
doivent &tre affiliéds & une mutualité ou inscrits a
la caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidité
et que le cholix de l'organisme assureur est librement
exercé par les bénéficiaires visés a 1'article 21, 1°
5 9°, et 12°,

Lt'article 21, 12°, vise les personnes & charge
des travailleurs de nationalité belge assujettis & une
1égislation étrangére de séourité sociale, lorsqulelles
se trouvent ou reviennent en Belgique pendant que ces

travallleurs remplissent leurs obligations de milice.

vor/n
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Le travailleur remplissant ses obligations
de milice n‘ayant pas droit aux soins de santé prévus
par le présent projet, l'article 62 pose un probléme

particulier.

En effet, tel qu'il est rédigé, les bénéfi-
ciaires visés & l'article 21, 12°, devraient pouvoir
choisir librement leur organisme assureur. Mais pour
un méme travailleur remplissant en Belgique ses obli-
gations de milice, il peut y avoir plusieurs personnes
a4 charge et i1l serait anormal que chacune de celles-ci
puisse éventuellement s'affilier & des wutualités dif-

férentes.

Telle n'est certainement pas l'intention du
Gouvernement et 1'on sn trouve la preuve dans 1'article
62 lui-méme, qui prévoit que le choix de l'organisue
assureur est librement exercé par les bénéficiaires
visés & 1l'article 21, 1° & 9°, et que ce choix vaut

pour les personnes & leur charge.

Le projet devrait &tre revu sur ce point.

Article 67.

I1 convient de remplacer dans la version

néerlandaise le mot "hoofdelijk" par le mot "persoonlijk”.

L'article 148 appelle 1la méme observation.

cod/eu
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Article 70,

L'article 70, § 4, ne précise pas gquelles
sont "les autorités compétentes” habilitées & imposer

des mesures de contrbdle.

Le mot "autorités" pourrait donner &
penser que seuls les fonctionnalres des services du

contrdle de 1'Institut sont visés.

Les organismes assureurs pouvant lmposer
un contrble aux bénéficiaires, il serait préférable
de dire ¢ ",.. par toute personne compétente en vertu

de la présente loi".

Article 74.

Cet article porte : "Sans préjudice des
dispositions de l'article 26, les bénéficiaires s'adres-
sent librement, pour obtenir les prestations de santé

visdes & 1l'article 2% : ... ",

L'article 26 est celui qui prévoit que les
rapports entre les bénéficiaires, d'une part, et,
d'autre part, les médecins, les pharmaciens,... sondt

régis par des conventions.

Les mots '"sans préjudice des dispositions
de l’article 26", qui figurent & 1'article 74, sont ceux
qui, dans ltesprit des auteurs du projef, doivent atti-
rer 1l'attentlon des bénéficiaires sur le fait que s'ils
s'adressent & des personnes qui n'ont pas adhéré a une

convention, aucune prestation ne leur sera remboursée.

YA
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Au risque de se répéter, il convient de sou-
ligner que cette réserve extrémement importante est
énoncée de manidre trop floue et gqu'il serait indispen-

sable de la formuler de maniére expresse.

Dans la version néerlandaise, il conviendrait
de dire, pour rendre la notion de "personne habilitée',

"mag" au lieu de "is bekwaam'.

Cette derniére observation vaut également

pour 1l'article 151,

Article 79,

e o e wem mme e e

Cette disposition charge le comité du service
du contrdle médical de proposer au Rol le statut et la

rémunération des wmédecins-conseil.

Les médecins—conseil ne sont pas des fonction~-
naires et ne sont donc pas soumls & un "statut" dans
le sens usuel de ce terme. Ils sont, aux termes de l'ar-
ticle 88, engagés et appointés par les organismes as—
sureurs. Le projet devralit donc préciser les matiéres
qui pourront faire 1l'objet du régime particulier dont

le Roi pourra doter les médecing-conseil.

I1 faut noter, cependant, que certains méde-
cins-conselil, ceux de la Caisse auxlliaire d'assurance
maladie-invalidité, seront des membres du personnel
d'un organisme d'intérét public. Pour eux, le terme

"gtatut" pourrait reprendre son sens usuel.

VAR
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Lg disposition de 1l'article 88, qui charge 1le
Roi de fixer le statut des médecins-conseil,appelle la

méme observation.

i e pmm e e

Cette disposition charge le comité du service
du contrble médical "d'exercer le pouvoir disciplinaire
sur les médecins-inspecteurs ainsi que sur les médecins-

conseil".

Tenant compte de 1l'observation relative aux
médecins~ingpecteurs principaux, faite & 1'occasion de
l'examen de 1'article 8, et du pouvoir disciplinaire
attribué an Roi par 1'article 89, le Conseil d'Etat

propose la rédaction suivante :

",.. d'exercer, sous réserve des pouvoirs
confiéds au Roi par l'article 89, le pouvoir dilscipli-
naire & 1'égard des médecing-inspecteurs principaux,

des médecins-inspecteurs ainsi que des médecins~conseil’

e v e g M e e

Ltartiole 79, 15°, prévoit que le comité du
service du contrble médical propose au conseil général
de 1l'Institut national d'assurance maladie-invalidité
le budget et les comptes de frais d'administration du

gservice,

Cette disposition est en contradiction avec
ltarticle 8, 2°, quil décrit les pouvoirs du conseil
général de l'Institut national d'assurance maladie-

invalidité et qui lui confére la mission d'établir

AT
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un budget commun groupant le budget des services géné-

raux et ceux des services spéciaux de 1l'Institut.

En réalité, il semble qu'il faut lire &
1'article 79, 15°, ¢ "de transmettre au conseil général

de 1'Institut national d'assurance maladie-invalidité...".

L'article 93, 8°, appelle la méme observation.

Premier alinéa, 162._

Aux termes de cette disposition, le comité du
service du contrdle médical sera chargé de proposer au
conseil général certaines mesures d'ordre individuel re-
latives au personnel de ce service. Or, il résulte du
projet et notamment de ses articles 79, 11°, 89, 111 et
117, § 3, que certaines de ces mesures relévent de la
compétence d'une autre autorité que le conseil général.
I1 n'est d"aucune utilité de saisir le conseil général
d'une proposition dans les cas ou ce consell n'est pas

compétent pour prendre une décision.

La rédaction suivante est donc proposée, sous
réserve toutefois de llobservation générale VI relative

au sens du terme "“procposer".

"16° de proposer, au conseil général de 1'Institut na-
tional d'assurance maladie-invalidité, dans les
cas ol ce conseil est compétent en ces matieres,
le recrutement, la nomination, 1l'affectation, la
promotion et le licenciement du personnel du ser-
vice du contrble médical, ainsi que les peines

disciplinaires & lui infliger".

v/ ey
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Article 89,

Alinédas 3 et 6.

—y mmm mmem P R roe nm - -

Reproduisant des dispositions de l'article
43 de la loi du 14 février 1961, le projet charge des
commissions composées de trois magistrats de l'ordre
judiciagire de se prononcer sur les appels interjetés
contre les déoisions du comité du service du contrbdle
médical infligeant des peines disciplinaires aux méde-
cing~consell et aux wmédecins~inspecteurs. En raison de
la compétence que le projet leur attribue, ces commis-

slons geront des autoritds administratives.

Alinga 7.

Le projet prévoit que devant le gomité du
service du contrdle médical et devant la commission, le
médecin "peut se faire assister par une personne de son
choix!. Afin d'éviter l'intervention de personnes qui ne
sont pas qualifides, il serait souhaitable de prévoir
que le médecin peut se faire assister par un avocat, un
médecin ou toute autre personne agréée par le comité

ou par la commission.

Alinéa_ 8.

Le projet permet la suspension préventive des
médecins~ingpecteurs. Pour dviter des contestations &
cet égard, il convient de préciscr les effets gque cette
suspension produit sur le paiement du traitement. I1
pourrait &tre prévu que le Ministre décide, dans chaque
cas, si la suspension préventive implique ou non la

suspension totale ou partielle du paiement du traitement.
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Le projet prévoit que la suspension préventive
prononcée pour une duréde de deux wois au maximum peut

&tre renouvelie,

Lfemploi du mot "renouvelée" indique que la
seconde décision de suspension et les suivantes ne pour-
ront chacune produire leurs effets que pour une durée

de deux mols au maximun.

Article 90.
Cet article est relatif & 1l'interdiction de
concourir & la dispensation des prestations de santé.
I1 renvoie purement et simplement & l'article
44 de la loi du 14 février 1961'te1 . gqu'il est modifié
par le projet, et il est clair que clest ici qu'il
conviendrait de reprendre l'article 44 de la loi du 14

février 1961 sous la forme que lui donne l'article 140.

Article 93.

— - G e e A

Pour les motifs indiqués dans 1l'observation
relative & 1'article 79, 16°, et sous la réserve formu—
1ée dans cette observation, la rédaction suivante est
proposée :

"9° de proposer au consgeil géndéral de 1'Institut national
dlassurance maladie~invalidité,dans les cas ou ce
consell est compétent en ces matiéres, le recrutement,
la nomination, l'affectation, la promotion et le 1li~-
cenciement du personnel, ainsi gque les peines disci~

plinaires & lul infliger".

ve/ e
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Article 97,

Cet article énonce que celui qui a indlment
percu des prestations de l'assurance soins de santé ou
de l'assurance indemnités est tenu d'en rembourser la
valeur a l'organisme assureur par l'intermédiaire duquel

ces prestations ont été indlment paydes.

Cet article commence par les mots : "Sans
préjudice des dispositions de ltarticle 61 de la loi du
14 février 1961 ... et des articles 101, 102, 103, 104

et 105 de la présente loi ... ".

L'article 61 de la loi du 14 février 1961
porte : ULes dispositions du livre Ter du Code pénal,
y compris le chapitre VII et 1l'article 85, sont appli-
cables aux infractions & la présente loil ou & ses

arrétés dlexdécution”,

I1 est inutile de rappeler l'lexistence de
l'article 61 de la loi du 14 février 19671,qui est une
disposition pénale, alors que llarticle 97 ne fait
qu'organiser, dans le projet de loi, les modalités
d'exercice de l'action en répétition de 1'indu, action

purement civile,

De méme, l'article se référe inutilement aux
articles 101, 102, 103, 104 et 105 de la loi, qudi
concernent les sanctions administratives et les sanc-~
tions pénales : le rewboursement de prestations indues
n'est pas une sanction administrative ni une sanction

pénale,
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Article 98,

Cet article prévoit que le Roi déterminers
les critéres d'agrdation des offices de tarification qui
interviendront lorsque 1l'!'intervention des organismes
assureurs dans le cofitt des fournitures pharmaceutiques
n'est pas directement versée par ces organismes aux

titulaires,

Il serait, semble~t=-il, opportun de prévoir
que ces offices de tarification doivent pour pouvoir

8tre agréés,avoir la personnalité civile.
De plus, si le Gouvernement entendait interdire

l'agréation de personnes physiques exercant le métier de

"tarificateur", il conviendrait de le dire expressément.

Article 100,

L'article 100 prévoit que les contestations
gui ont pour objet des droits résultant de la loi pro-
jetée sont jugées par les juridictions contentieuses
prévues par l'article 51, § 1er, de la loi du 14 février

1961.

Cet article prévoit 1l'institution de juridic-
tions selon un systéme qui a été longuement critiqué
par le Conseil d'Etat & plusieurs reprises, et notamment
lors de 1l'examen du projet de lol organique de l'assu~
rance maladie~invalidité ayant fait 1l'objet de 1l'avis
L. 6788/2/V, du 14 septembre 1959,
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Article 102.

Cet article reprodult mutatis mutandis
l'article 56 de la loi du 14 février 1961 d'expansion
économique, de progrés social et de redressement

financier.

De méme, les articles 103, 104 et 105 ne
font-1ls que reprendre les articles 57, 58 et 59 de

cette méme loi.

D'autre part, l'article 143, qui abroge cer-
taines dispositions de la loi du 14 février 1961, main~
tient en vigueur les articles 56, 57, 58 et 59,et aussi
1'article 61 auquel 11 a été fait allusion au cours de

l'examen de l'larticle 97 du projet.

Tie projet étant destiné & devenir la loi
organique de 1l'assurance maladie~invalidité obliga-
toire, 1l a déja été conseillé dans les observations
générales de reprendre toutes les dlspositions de la

loi unique relatives 3 1l'assurance maladie-invalidité,

‘T1 convient toutefois d!'insister ici sur le
danger que peut faire naitre le malntien dans la loi
du 14 février 1961 de dispositions qui sont reprises

dang le projet.
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I1 est , en effet, & cralndre, notamment gu'au
cours d'une modification ultérieure de la loi relative
a l'assurance maladie-invalidité, les articles 102, 103,
104 et 105 soient modifiés sans que des modifications
identiques soient apportées aux articles 56, 57, 58 et
59 et qu'ainsi un méme fait wourrait &tre puni de peines

différentes.

De plus, cette dualité de textes crée une

confusion et un sentiment d'insdcurité qu'il faut éviter,

Article 106,

Dans la version néerlandaise de 1l'article,
il convient de remplacer & la fin de celui-ci, les mots
"onderbreken" et "onderbreking! par "stuiten" et
"stuiting!" afin d'assurer la concordance des deux textes
du projet et d'exprimer eXaotement la portée de la

disposition,

Articles 109, 111 et 112.

Ces articles disposent que les fonctionnaires
qui dirigent les services généraux de 1'Institut national
d'assurance maladie~invalidité, le service du contrdle
médical, le service du contrdle administratif et la
Caisse auxiliaire d'assurance maladie~invalidité sont

nommés par le Roi, qui fixe leur traitement.
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T1 serait logique de confier également au Roil
le pouvoir de suspendre et de révoquer les fonctionnaires

dont la nomination luil est attribude.

Le pouvoirrde fixer le traitement des fonction-
naires des organismes que le projet concerne est déja
attribué au Roi par l'article 11 de la loi du 16 mars
1954 relative au contrdle de certalns organismes d'in-
térét public, qui charge le Roi de fixer le statut du
persohnel des organismes sur proposition du ou des
Ministres dont ils relevent, et du Ministre qui a 1'Admi-
nistration générale dans ses attributions. I1 résulte
des explications données par les déléguéds du Ministre
que le Gouvernement n'a pas l'intention de supprimer,
pour la détermination des traitements,l'intervention
du Ministre chargé de 1'Administration générale ,imposée
par la législation sur le contrdle des organismes
d!'intérét public. Les mots "qui fixe leur traitement",
figurant aux articles 109 et 112, et les mots "qui fixe
son traitement", figurant & l'article 111, devraient donc

A »
8tre omis.

Article 113,

Troisigme alinéa,

Cette disposition prévolt que 1l'administrateur
géndéral peut se faire représenter aux séances des con-
seils et commissions par "la personne qu'il désigne'". Il
serait préférable d'écrire : Yle fonctionnaire qu'il
désigne”, Ltarticle 114, alinda 3, appelle la méme

_Observation.,
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[ty ovompys H-doi gy A= SR ek ounile Sunfi g i

Cet alinéa dispose que l'administrateur géné-
ral "ne prend aucune obligation personnelle et ntest

responsable gque de l'exécution de sa mission".

Ce texte doit se comprendre comme congtituant
une simple référence aux principes du droit commun de
la responsabilité: En effet, selon les déclarations des
délégués du Ministre, 1'!'intention du Gouvernement n'est
pas de régler.par des dispositions spéciales la respon-—
sabilité de l'ladministrateur général, mais se limite &
rappeler que ce haut fonctionnaire n'est pas personnel-

lement tenu de payer les dettes de 1'organisme.

Une telle disposition est juridiguement

superflue et peut &tre omise.

Llarticle 116, alinéda 4, appelle la méme

observation.

Article 1 17¢

Chacun des paragraphes de cet article prévoit
gue les nominations et les autres mesures individuelles
relatives au personnel doivent &tre déciddes "confor-
mément aux dispositions de la loi du ... , relative &

la gestion de certains organismes d'intéré&t public",

La loi visée est le projet de lol sur la
gestion des ofganismes d’intérét public de sécurité
sociale et de prévoyance sociale (Doc. Chambre session
1959-1960, n°506) dont le texte, voté par la Chambre,

a été transmis au Sénat (Doc. Sénat, session 1960-1961,
n°149) . |
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Le champ d'application de ce projet de loi
est défini par son article fer,qui vise expressément le
Fonds national dlassurance maladie~invalidité. Si ce
projet était voté dans sa rédaction actuelle, il ne
s'appliquerait donc pas & l'Institut national d'assu~
rance maladie~invalidité, Si ce projet de loi était
modifié et si, & l'article 1er, la mention du Fonds
national d'assurance maladie~invalidité était remplacée
par la mention du nouvel organisme qui lui succédera,
de nouvelles difficultés se présenteraient, car le projet
déja voté a la Chambre prévoit pour le Fonds national
d'assurance maladie—~invalidité une structure différente
de celle prévue par le projet pour 1'Institut national

d'assurance maladie~invalidité.

Les mémes difficultés ne se présentent pas
pour la Caisse auxiliaire d'assurance maladie~invalidité,
puisque cet organisme, qul ne change pas de nom, est
déja cité expressément & l'article 1er du projet de loi

déja voté par la Chambre.

L'observation générale III est relative au
probleme de la concordance entre le projet actuel et

le projet de loi n°® 506.

En ce gui concerne particulidrement le per-
sonnel, 1l faut relever que l'article 18 du projet

n°® 506 est actuellement rédigé comme suit
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HA llexception de la personne chargée de la
gestion journalidre et, le cas échéant, de son adjoint,
le personnel est nommé, promu et révoqué par le comité
de gestion, conformément aux régles du statut du per-

sonnel.

Dans la nomination du personnel, il est
observé un juste équilibre dans le nombre d'emplois ré-
servés aux candidats de chaque groupe linguistique, ainsi
qu'il est prévu & l'article 9, § 4, de la loi du 28 juin
1932 relative & 1l'emploi des langues en matiére admi-

nistrative?.

Pour 1l'Institut national d'assurance maladie-
invalidité, 1l existe donc une discordance entre ce
texte, qui donne compétence au comité de gestion , et le
présent projet , qui, dans certains cas, donne compétence

au congeil général.

Si 1'on veut éviter de se référer 2 une loi
qul ntest pas encore votée et dont le texte n'est pas
en concordance avec le présgsent projet, 11 suffit de
reproduire dans le présent projet 1a disposition de
llarticle 18 du projet n° 506, qui concerne 1l'équilibre

linguistique.

Cette disposition souléve cependant un autre
probldme de concordance. En effet, elle se réfere & la
loi du 28 juin 1932 relative & l'emploi des langues
en matiere administrative, dont l'abrogation et le rem—

placement par une nouvelle législation sont prévus par

v/ v



IR, -~ 149 ~ L. 8273/2.

ﬁn autre projet de loi (Doc. Chambre, session 1961-1962,
ne 3%31), Le texte proposé ci~aprés résout ce probléme

en donnant un caractére transitoire & la disposition
qui rend applicable l'article 9, § 4, de la loil du

28 juin 1932.

Le texte proposé s'dcarte de celui du projet,
en confiant au Roi le pouvoir de licencier et de révo-

gquer les fonctionnaires qu'll est compétent pour nommer,

En outre, ce texte met l'article 117 en concor-
dance avec d'autres articles du projet, en rappelant
les dispositions qui soumettent les médecins-—inspecteurs
principaux et les médecins~inspecteurs & un régime dis-
ciplinaire particulier. ’

Texte proposé :

"Article 117.~
§ ler. Les agents de 1'Institut national

dlassurance maladie~invalidité affectés aux services
généraux sont recrutés, nommés, affectés, promus,

licencids et révoqués par le conseil général.

Toutefois, les greffiers-rapporteurs des ju-
ridictions contentieuses mentionnés & l'article 100,

§ 4, sont nommés, licenciés et révoqués par le Roi.

En attendant 1l'entrée en vigueur, & 1l'égard
de 1'!'Institut national d'assurance maladie-invalidité,
d'une nouvelle législation relative & l'emploi des
langues en matiere administrative, il est observé dans

la nomination du personnel un juste équilibre dans le

e/



IR. - 150 - L. 8273/2.

nombre d'emplois réservés aux candidats de chaque
groupe linguistique, ainsi qu'il est prévu a l'ar-
ticle 9, § 4, de la loi du 28 juin 1932 relative

4 l'emplol des langues en matiere administrative.

§ 2. Les agents de la Caisse auxiliaire
d'assurance mdladie—invalidité sont recrutés, nommés,
affectés, promus, licenciés et révoqués par le

comité de gestion de la caisse auxiliaire.

En attendant l'entrdée en vigueur, & 1l!'égard
de la Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invali-
dité, d’une nouvelle législation relative & 1'emplodl
des langues en matiére administrative, il est
observé dans la nomination du personnel un juste
équilibre dans le nombre d'emplois réservés aux
candidats de chaque groupe linguistique, ainsi qu'il
est prévu & llarticle 9, § 4, de 1la loi du 28 juin
1932 relative & 1l'emploi des langues en matiére

administrative.

§ 3. Les agents de 1'Institut national
d'assurance maladie~invalidité affectés au service

des soins de santé ou au service des indemnités

e/
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sont recrutés, nommés, affectés, promus, licenciés

et révoqués par le comité de gestion de ces services.

Ltalinéda 3% du § ter du présent article

est applicable & la nomination de ce personnel,

§ 4. Sous réserve des dispositions des
articles 79, 11°, et 89, les agents de 1l'Institut
national d'assurance maladie~invalidité affectés
au service du contrdle médical ou au service du
contrdle administratif sont, sur proposition des
comités de ces services, recrutés, nommés, affectés,
promus, licenciés et révoqués par le conseil

général de 1'Institutb.

Toutefois, les médecins~inspecteurs prin-
cipaux, les médecins~inspecteurs et les inspecteurs
mentionnés & l1l'article 94 sont nommés, licenciés

et révoqués par 1le Roi,

L'alinda 3 du § Ter du présent article

est applicable & la nomination de ce personnell.

co./-ut



ML. - 152 - L. 8273/2.

Article 118.

En vertu de cet article, 11 n'y a pas pour
la nomination, la promotion et l'affectation du per-
sonnel de séparation ni entre les services spéciaux
entre eux, ni entre ces derniers et les services géné-
raux de 1l'Institut. Le critére qu'ntilise 1l'article
117 pour déterminer 1l'sutorité compétente pour prendre
les décigions individuelles relatives au personnel est
le service auquel l'agent est "affecté". Il se conce-
vrait difficilement que 1l'autorité qui gére un service
puisse décider d'affecter, de nommer ou d'élever en
grade dans un autre service un agent affecté au servioce
qu'elle gere. Il est évident que lorsque la mesure pries
& l'égard de l'agent doit avoir pour effet de faire pas~—
ser celul~ci dans un autre service, la décision doit
étre prise par l'autorité qui est responsable de 1'or-
ganisation du service dans lequel l'agent exercersa ses
fonctions aprés sa nomination, sa promotion ou son af-
fectation. L'article 117 doit donc raisonnablement
sl'interpréter comme signifiant que c'est 1'autorité
qui gére le service auquel l'agent sera affecté qui

est compétente pour procéder & la nomination.

Ainsi, chacun des organes de gestion pourrs
décider de s'assurer les services d'un agent gqui se
trouve placé sous ltautorité d'un autre organe de

gestion.

Article 122,

Au quatriéme alinéa, 1°, a, il est renvoyé
aux articles 136, 137 et 138, § fter.
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Les articles 136 et 137 wodifient les arrétés—
lois des 28 décembre 1944 et 10 Jjanvier 1945 et ne sont,
des lors, comme textes modifica*tifs, que des textes
qui ne se suffisent pas & eux-mémes; on ne peut s'y

référer sans plus.
Les mots "en application des articles 136,
137 et 138, § 1er" peuvent &tre omis puisqu'ils n'ap-

portent aucune précision nouvelle.

L'alinéa 4, 2°, a, appelle la méwé observation.

Article 123,

Au § 1er, b, il convient de dire "atticle 122,

alinéa 4" au lieu de “article 122, troisiéme alinéa".

Article 127.

Au dernier alinéa de cet article,1l convien-—
drait de remplacer par les mots "op lopende bank-
rekeningen" les mots "op bankrekeningen-courant',pour la
raison qu'en néerlandais le terme "rekening: courant"
désigne un type bien déterminé de compte, alors que
1'article ne semble vouloir exclure aucun type de

compte~courant bancaire.

VAN
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Article 13%1.

Cet article prévoit que toute modification
réglementaire au coursg d'une année budgétaire, qui
pourrait entrainer pour 1'assurance soins de santé
des augmentations de dépenses non prévues au budget,

doit &tre préalablement approuvée par le Roi.

Cette disposition précise de plus ¢

"BElle dolt &tre accompagnée d'une prévision
de recettes nécessaires a la couverture de ces nou-
velles dépenses: ces ressources sont réalisées par
une augmentation des cotisations prévues aux articles
136 et 137, en ce qu'ills concernent le financement
de l'assurance soins de santé, déduction faite d'une
intervention de 1!'Btat égale & 32 p.c. des prévisions

de dépensesh.

L'article 131 prévoit donc gue toute augmen—
tation des dépenses qui n'a pas été prévue au budget
doit étre couverte par une augmentation des cotisa-
tions de sécurité sociale,mais ne donne & personne

le pouvoir de modifier ces cotisations.

En effet, si 1'article 138, paragraphe fler,
donne au Roi le pouvoir de modifier les cotisations
de sécurité sociale, notamment dans le cas prévu a
1tarticle 129, paragraphe 2, b, cette disposition ne

fait aucune référence a 1'article 131.

v/ s
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Article 137.

Afin d'éviter toute confusion,il faudrait
rédiger 1l'article 2, § 4, A, 3°, de 1'arrété-loi du
10 janvier 1945 que modifie cet article, comme suilt

n3° g) 2,45 p.c. versés trimestriellement & 1l!'Institut
national d'assurance maladie-invalidité pour

le financement de 1'assurance soins de santé;

b) 1,55 p.c. versés trimestriellement au méme
Institut pour le financement de 1'assurance-—

indemnités ",

Article 1517,

Pour assurer la terminologie des deux ver-—
sions de cet article, il conviendrait d'écrire dans
la version néerlandaise "daartoe gemachtigdemau lieu

de "daartoe bekwame!,

Article 156,

Le premier alinéa de cet article prévolt
que pour la premiére nowinaticn des membres du per-—
sonnel des institutions visées par le projet,le Roil
nomme les agents définitifs en service au Fonds na-
tional d'assurance maladie-invalidité, & 1'Institut
du contrdle médical et & la Caisse auxiliaire d'as-

surance maladie-~-invalidité,

e/ e
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La Caisse auxiliaire d'assurance maladie-
invalidité n'étant pas dissoute par le projet, on doit
en déduire que le personnel attaché & cet organisme y
restera en fonctions. Il n'est donc pas nécessaire de
prévoir que le Roi devra nommer & la Caisse auxiliaire

les agents qui sont déja en service dans cet organisme.

Tes termes "le Roi nomme les agents définitifs
o impliquent que le Rol aura l'obligation de noumer
dans l'organisme nouveau tous les agents qui étaient

nommés & titre définitif dans les organismes dissous.

L'"Analyse des articles", jointe & 1'exposé
des motifs, indigue que le Roi nomme & 1'Institut na-
tional d'assurance maladie-invalidité, les agents défi-
nitifs des deux organismes dont la dissolution est pré-
vue et qu'il peut aussi noumer a cet Institut national
des agents définitifs de la Caisse auxiliaire d'assurance

maladie~-invalidité.

Le projet ne traduit pas complétement 1'inten-
tion exprimée dans 1'"Analysoe des articles'", car 1l ne
précise pas que ce n'est gqutaux emplois gul seraient
encore vacants éprés la nomination des agents des orga~
nismes dissous que le Rol pourra éventuellement nommer

des agents de 1la Calsse auxiliaire.

Les alinéas 1er et 2 du § Ter du texte proposé

ci-apres tiennent compte de cette observation.

-+
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Le second alinéa dispose que le personnel
transféré a4 1'Institut national conserve 1l!ancienneté
de service et de grade qu'il avalt dans les organisumes

dont 11 a été transféré.

S'i1 était & craindre que certains agents
des organismes dissous ne puissent &tre nommés dans
1'organisme nouveau qu'ad un grade inférieur & celui
gu'ils possédalent, il seralt souhaitable de prévoir
que ces agents conserveront & titre personnel, dans
1'organisme nouveau, le grade qu'ils possédaient et
1'échelle de traitement dont ils bénéficiaient.

L'alinéda 4 du § Ter du texte proposé +ient

compte de cette observation.

En conservant aux lauréats des concours et
examens organisés dans les organismes dissous et &
la Caisse auxiliaire les avantages attachés & cette
qualité, le troisiéme alinéa de 1l'grticle 156 du
projet (devenant dans le texte proposé par le Conseil
d!'Etat le cinquidme alinéa du § Jer) failt toutefois
une exception pour les concours de recrutement. La loi
mettra dono fin & la validité des réserves de recrute—
ment qui pourront exister non seulement dans les orga-
nismes dissous, mais & la (Bisse auxiliaire d'assurance

maladie-invalidité.

Le quatriéme alinda de 1'article 156 du pro-
jet (devenant dans le texte proposé par le Conseil
d'Etat le sixiéme alinda du § Ter) autorise le Roi &

affecter & 1'Institut national les agents temporaires

vos/ o
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en service dgns les organismes dissous et a la
Caisse auxiliaire d'assurance maladie-~invalidité.
T1 y a lieu de déduire du terme "affecter" que
le Roi ne pourra pas nommer a titre définitif les
agents temporaires, mals gqu'il ne pourra gue pro-
céder a leur transfert sans modifier la nature

de leur engagement.

Dans 1'obgervation générale VIII, 11 g
été suggéré de maintenir en vigueur les textes
statutaires applicables au personnel des organis-
mes dissous. Cette disposition transitoilre doit
toutefolis &tre précisée. L'Institut national
d'assurance maladie~invalidité groupera le per-
sonnel de deux organismes dissous. Si ies regles
applicables au personnel de ces deux organismes
étaient maintenues, des difficultés se présente~—
raient lorsque seront en concours des agents
issus de deux organismes distincts, se prévalant
de reégles différentes, Il se recommande donc

d'appliquer & l'ensemble du personnel un régime

I.)/ﬂlio
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statutaire uniforme, celui auquel était soumis

le personnel le plus nombreux, c'est-a-dire le
régime qui était en vigueur au Fonds natilonal
d'assurance maladie-invalidité. I1 résulte d'ail-
leurs de 1l'arrédté royal du 23 mai 1961 fixant

le statut du personnel de 1!Institut du contrdle
médical, que plusieurs regles statutaires appli-
cables au personnel du Fonds national d'assurance
maladie-invalidité étaient également applicables
au personnel de 1'Institut du contrdle médical.
Lorsque plusieurs agents issus de deux organismes
distincts se trouveront en compétition, c'est le
statut des agents du Fonds national d'assurance
maladie-invalidité qui devra &tre appliyué. IL
n'y a, par contre, pas dtinconvénient & permettre
aux agents qui étalent en fonctions a 1'Institut
du contrdle médical de revendiquer le bénéfice
des dispositions statutaires qui étaient en vi-
gueur dans cet Institut, lorsqu'il s'agit de fixer

leur situation personnelle.

Le § 2 du texte proposé tient compte

de cette observation.

w--/.o-
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Le projet n'exclut pas que, dans certains
cas, la nomination que le Rol sera appelé & faire
conféere & l'agent dans 1'organisme nouveau un grade
supérieur & celui dont il était titulaire dans un des

organismes dissous.

oelon la jurisprudence de la section
d'administration du Conseil d'Etat, "les agents qua-
lifiés pour &tre promus & un grade supérieur ont le
droit de voir leurs titres & une promotion examinés
et comparés avant qu'intervienne la nomination; ... ce
principe général admis par tous les statuts en vigueur
s'impose & défaut de dispositions expresses introdui-
.tes dans un statut particulier; ... le respect de
cette regle suppose l'appel aux candidats et la comparai-
son effective de leur valeur et de leurs aptitudes ou,
a défaut d'appel aux candidats, la comparaison entre
tous les agents remplissant les conditions requises
pour &tre promus et ayant intérét & cette promotion™
(arrgt PERON, N° 5867, du 13 novembre 1957).

En raison de la continuité que le projet
établit entre les organismes dissous et 1'organisme
nouveau, le Roi sera tenu, s'il proceéde & des promo-
tions, de respecter le principe général qui exige que
l'autorité adopte une procédure qui lui permette de
comparer de maniére objective les titres de toutes

les personnes qui peuvent bénéficier de la promotion,

tol/l'o
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I1 appartiendra, en outre, au Gouvernement
de décider si les promotions que le Roi pourra &tre
appelé 3 faire sur base de l'article 156 du projet ne
seront soumises qu'au respect du principe général
qul vient d'étre rappelé ou si elles devront se
faire dans le respect des régles statutaires appli-
cables au personnel du Fonds national d'assurance
maladie~invalidité., En wmaintenant en vigueur ces
régles statutaires, le § 2 du texte proposé par le
Conseil d'Etat en impose le regpect au Roi dans
l'exercice du pouvoir de nomination que luil donne
ltarticle 156, Le Conseil d!'Etat ignore cependant si
ce texte correspond exactement aux intentions du

Gouvernement.

S5i le Gouvernement estime qu'il y a lieu
de respecter les régles quli étaient applicables au
Fonds national d'assurance maladie~invalidité lors
de l'entrée en vigueur de la loi, il est évident
qu'il devra tenir compte des modifications apportées
4 ces regles par la loi et notamment de la disposition
qui attribue au Roi le pouvoir de nomination. En outre,
l'accomplissement de certaines formalités pourrait
€tre impossible. On pense notamment & la consultation
de comités qui fonctionnaient au Fonds national
d'assurance nmaladie-invalidité et qui n'auront plus
d'existence légale. Il en résultera que certaines
garanties offertes aux agents se révéleraient illu~

soires.

Tout en reconnaissant que d'autres solutions
pourraient &tre recherchées, le Conseil d'Etat propose
au § 3 du texte ci-apres deux solutions. La premidre,

en n'imposant aucune reégle particuliére, se limite &

WA
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assurer le respect des principes généraux du droit.
Ta deuxiéue organise une procédure dont la durée de
validité est limitée aux premieres nominations et
empéche gque ces nominations puissent faire accéder
un agent & une catégorie supérieure. Cette procédure
fait intervenir, & titre consultatif, un college qui
pourrait &tre composé de hauts fonctionnaires du
Fonds national d'assurance maladie~invalidité, de

1tInstitut du contrdle médical et éventuellement

de la Caisse auxiliaire d'assurance maladie~invalidité.

81 le Gouvernement adopte la deuxiéme solution,
11 devra compléter le texte proposé en désignant,
par l'indication de leur grade, les fonctionnaires

qui composeront ce collége consultatif.

I1 parait utile de définir la notion de
"premiére nomination". Si 1l'on veut éviter que la
promotion & un emplol nouveau créé plusieurs années
apres l'entrée en vigueur de la loi ne soit encore
considérée comme une premiére nomination, cette
définition doit contenir une disposition déterminant
le délai dans lequel il doilt &tre procédé a la

premiére nomination.

coi/ v
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Texte proposé:

"Article 156 ,~

§ fer. Pour les premidres nominations
de fonctionnaires dirigeants, de fonctionnaires diri-
geants adjoints, de médecins~inspecteurs principaux,
de médecins-inspecteurs, d!inspecteurs, de greffiers
rapporteurs et d'autres agents de 1!'Institut national
d'assurance maladie~invalidité, le Roi nomme les
agents définitifs qui, & la date de l'entrée en vigueur
de la présente loi, sont en service au Fonds national
d'assurance maladie~invalidité et & 1'Institut du

contrdle médical,

Le Roi peut nommer aux emplois gui reste-
raient vacants a 1l!'Institut national d'assurance
maladie~invalidité apres qu'auront été faites les
nominations prévues au prewier alinéa, des agents
définitifs en service & la Caisse auxiliaire d'assu-~

rance maladie~invalidité.

Les agents visés aux alinéas ler et 2 con~
servent a 1l'Institut national d'assurance maladie~
invalidité, ltancienneté de service et de grade qu'ils

avaient dans les organismes mentionnés & ces alinéas.

Les agents visés a 1l'alinéa premier qui ne
pourraient, & défaut d'emploi correspondant a leur
grade, &tre nommés a 1'Institut national d'assurance
maladie~invalidite qu'ad un emploi inférieur & celul
gui oorrespond au grade dont ils étaient titulaires
dans un des organismes dissous, conservent a titre
personnel le grade qu'ils avaient et 1'échelle de

traitements dont ils bénéficilaient.

v/ e
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.+, (texte des alindas 3 et 4 du projet) ...

§ 2. TLes arrétés ct rdglements applicables
au personnel du Fonds national d'assurance maladie—
invalidité & la date de 1l'entrée en vigueur de la
présente loi restent applicables au personnel de
1'Institut national d'assurance nmaladie-invalidité
jusqutd 1l'entrde en fonction de cet organisme, de
llarrété royal du 14 février 1661 fixant le statut
du personnel de certains organismes d'intérét public
ou jusqu'a l'entrés en vigueur dl'une autre réglemen-

tation établie par le Roi.

Toutefois, les agents de 1l'Institut national
dlagsurance maladie-invalidité qui étaient en servies
& 1'Institut du contrdle médical au jour de l'entrée
en vigueur de la présente loi, peuvent se prévaloir,
pour la détermination de leur situation administrative
personnelle ainsi gue du traitement et des indemnités |
qui leur reviennent, des régles qui étaient applica-

bles a 1'Institut du contrdlco médicsl",

§m2_: ee paragraphe doit &tre omis si le Gouvernemcnt
estime que, pour les premieres nominations, 1l y a lieu
drappliquer la réglementation en vigueur au Fonds
national d'assurance maladie~invalidité., S'il est
maintenu, il conviendra dl'opter entre les deux solu-

tions ci-apreés 3

voo/ e
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"§ 3. Les arrétés et réglements visds au
§ 2 ne sont pas applicables pour les premidres nomi-

nations de fonctiommaires visdes au § Ter".

Deuxiene_solution.

'§ 3. Les arrttés et réglements visés au
§ 2 ne sont pas applicables aux premiéres nominations
de fonctionnaires visédes au § 1er. Les nominations
qui impliquent un avancement de grade ne peuvent,
toutefois, avoir pour effet de conférer un grade,
classé par les arr8tés ot réglements précitds, dans
une catégorie supériesured celle dans laquelle est
classé le grade dont 1l'agent était titulaire, sauf
81 celui~ci satisfait aux conditions prévues pour

accéder & la catégorie supéricure.

Le Ministre est tenu de porter 4 la con-
najssance des agents susceptibles d'&tre promus la
vacance de tout emplol dont l'attribution doit com-

porter un avancenent de grade.

Peuvent seuls &tre promus les agents qui
ont présenté leur candidature, Celles~ci sont exami-
nées par un colldge composé de ... Ce college
formule un avis motivé et établit le classement

desg candidatst,

o/ e
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"§ 4. On entend par "premidres nominations"
la premiére attribution de chacun des emplois
prévus au cadre de 1'Institut national d'assurance
maladie-~invalidité, méme si cet emploi n'a pas
d'équivalent dans le cadre des organismes dissous.
Les premiéres nominations qui impliquent dans le
chef de ceux qui en bénéficient un avancement de
grade doivent avoir lieu avant 1’expiration du ..,
mois qui suit l'entréé en vigueur totale de la

présente loil.
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De kamer was samengesteld uif L, chambre était composée de
de Heren ¢ F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter,
Messieurs : conseiller d'Etat, président,
4. MAST, raadsheren van State,
G. VAN BUNNEN, conseillers d'Etat,

F. DUCHENE, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G. VAN HECKE, assegseurs de la
section de 1législation,
Mevrouw : Jd. DE KOSTER, adjunct—-griffier, griffier.
Madame greffier adjoint, greffier,

De overecenstemming tussen de La concordance entre la version
Nederlandse en de Franse tekst néerlandaise et la version fran-
werd nagezien onder toezicht wvan calse a été vérifiée sous le con-
de H. F. LEPAGE. trdle de M. P. LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté par
door de HH. J. LIGOT en L.DUCHATELET, MM. J. LIGOT et L., DUCHATELET,
substituten. substituts.

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER, DE VOORZITTER -~ LE FRESIDENT,

(get.) J. DE KOSTER. (get.) F. LEPAGE,
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