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KONINKRIJK BELGIB.  ROYAUME DE BELGIQUE. 

    

ADVINS  VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

     

     

De RAID VAN STATE, afdeling 

wetgeving, tweede kamer, de 6e 

februari 1963 door de Minister 

van Sociale Voorzorg verzocht 

hem van advies te dienen over 

een ontwerp van wet "tot instel-

ling en organisatie van een 

regeling voor verplichte ziekte-

en invaliditeitsverzekering", 

heeft de 21e februari 1963 het 

volgend advies gegeven f  

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

législation, deuxième chambre, 

saisi par le Ministre de la Pré-

voyance sociale, le 6 février 

1963, d'une demande d'avis sur 

un projet de loi "instituant et 

organisant un régime d'assurance 

obligatoire contre la maladie et 

l'invalidité", a donné le 21 

février 1963 l'avis suivant : 
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Wijl de Regering het advies over dit omvang-

rijke wetsontwerp binnen een zeer korte termijn wenst 

te ontvangen, heeft de Raad van State slechts een beperkt 

onderzoek eraan. kunnen wilden; van het aanbevelen van 

vormwijzigingen heeft hij moeten afzien. Tekstvoorstel-

len zal hij eventueel alleen doen waar de redactie 

dubbelzinnig is of de bedoeling van de Regering, zoals 

de gemachtigde ambtenaren die hebben uiteengezet, on—

juist weergeeft. 

Bovendien moet de Raad  zieh  onthouden van 

terminologische opmerkingen die hij pleegt te maken. 

Evenmin zal worden gesproken over de inlleding 

van de artikelen en hun plats in het ontwerp. 

+ + 

ALGE1VdNE 02- _E1ZINGEN.  

I. 

De besluitwet van 28 december 1944 betreffende 

de maatschappelijke zekerheid der arbeiders heeft voor 

alle arbeiders een verplichte ziekte- en invaliditeits-

verzekering ingevoerd. Tot den toe enoten alleen 

officieren en zeelieden ter koopvrdij de voordelen 
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van een ziektekostenverzekering, welke hun werden ver-

leend door de in 1844 opgerichte Hulp- en Voorzorgskas 

voor zeevarenden onder Belgische vlag. Voor mijnwerkers 

bestond een invaliditeitsregeling, die was vastgesteld 

in de hen betreffende pensioenwetten, 

De in de besluitwet van 28 december 1944 neerge-

legde regeling voor arbeiders ontleent haar rechtsgrond 

aan artikel 6 van dat besluit en aan een artikel 6bis, 

dat er is ingevoegd door de wet van 4 juli 1956. 

Hieruit volgt dat de ziekte- en invaliditeits-

verzekering, sedert zij ten behoeve van alle werknemers 

verplicht is gesteld, geregeld is door verordenings-

teksten als het besluit van de Regent van 21 maart 1945 

en het organiek koninklijk besluit van de ziekte- en 

invaliditeitsverzekering van 22 september 1955, dit 

laatste ondanks ingrijpende wijzigingen nog steeds van 

kracht. 

Op 6 augustus 1959 heeft de Minister van 

Sociale Voorzorg 's  Rands  advies gevraagd over een ont-

werp van wet "tot organisatie van do verplichte ziekte-

en invaliditeitsverzekering" (L.6788/2 V). 

Die eerste poging om de verzekering in een wet. 

te organiseren, heeft echter tot geen resultaat geleid, 

wijl het ontwerp nog niet was onderzocht toen de.  

Kamers in 1961 werden ontbonden. 
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Wel waren een aantal artikelen in de wet van 14 

februari 1961 voor economische expansie, sociale vooruit-

gang en financieel herstel, gewijd aan het probleem van 

.de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering. Die 

bepalingen, de artikelen 33 tot 65, betroffen in hoofd-

zaak de geneeskundige controle, waarvoor zij een nieuwe 

openbare instelling oprichtten : het Instituut voor ge-

neeskundige controle, dat het onderhavige ontwerp wil 

afschaffen. 

Kortom, de verplichte ziekte- en invaliditeits-

verzekering is thans een bij verordening vastgestelde 

regeling, die steunt op twee artikelen uit de besluitwet 

van 28 december 1944 en op een dertigtal artikelen uit 

de wet van 14 februari 1961. 

Het onderhavige ontwerp wil de instelling en 

de organisatie van die regeling aan de wetgever opdragen. 

Het heft de artikelen 6 en 6bis van de besluitwet 

van 28 december 1944 en een groot aantal bepalingen uit 

de wet van 14 februari 161 op. 

Dit procédé mag niet bepaald gelukkig worden 

genoemd. Beter ware geweest, uit de wet van 14 februari 

1961 die artikelen in het ontwerp over te nemen, die, 

al dan niet gewijzigd, van kracht blijven. Een wettekst 

zou dan alle bepalingen betreffende de instelling en de 

organisatie van de verzekering bevatten. 
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Deze algemene opmerking zal overigens worden 

herhaald bij het onderzoek van sommige bepalingen van 

het ontwerp. 

Het wetsontwerp ontbindt het krachtens de beslui+ 

wet van 20 december 1944 ingestelde Rijksfonds voor 

verzekering tegen ziekte en invaliditeit, en belast een 

nieuw op te richten openbare instelling met het beheer 

van de verzekering : het Rijksinstituut voor ziekte- en 

invaliditeitsverzekering. 

Op een aantal kenmerken van dat Instituut moet 

van meot af worden gewezen.  

hell,  Instituut wordt beheerd door een algemene 

raad en is onderverdeeld in vijf diensten, met name : 

10 de algemene diensten van het Instituut, die recht-

streekds worden beheerd door zijn algemene rand en. 

bestuurd door zijn administrateur-generaal, bijge-

staan door de ambtenaren onder wier leidihg de bij-

zondere diensten staan ; 

20 de dienst voor geneeskundige verzorging, waarvan het 

beheer is opgedragen aan een onafhankelijk beheers-

comité en die in geen enkel opzicht onderworpen is 

aan het toezicht  Iren_  de algemene raad van het 

Instituut ; 



_6 _ L.8273/2. 

3° de dienst voor uitkeringen, opgericht naar het model 
van de dienst voor geneeskundige verzorging, immers 

ook beheerd door een onafhankelijk beheerscomité 

4°  de dienst voor eneeskundige controle, "bestuurd" 

door een comité waaraan artikel 79 werkelijke beheers-

bevoegdheid opdraagt. Zo zal dat comité zijn begro-

ting mogen opmaken en zijn rekeningen afsluiten, zon-

der dat de algemene raad van het Instituut deze kan 

wijzigen ; 

5° de dienst voor administratieve controles  die is inge-

richt zoals de dienst voor geneeskundige controle. 

Kortom, het Uijksinstituut voor ziekte- en inve 

liditeitsvorzekering, in naam bestuumädoor een algemene 

raad, omvat vier bijzondere diensten, waarvan er twee 

werhelijk autonoom zijn en waarop het Instituut dus geen 

vat heeft. 

Dat is wel de bedoeling van de stellers van het 

ontwerp, die een volstrekte onafhankelijhheid wensen te 

verlenen aan het orgaan dat met de "verzekering voor ge-

neeskundige verzorging" en aan het orgaan dat met de 

"uitkeringsverzekering" is belast. 

Die bijzondere organisatie van de nieuwe instel-

ling zal onvermijdelijk tot heel wat moeilijkheden 

leiden. 
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Zo bepaalt artikel 6, hotwelk het Rijksinstituut 

voor ziekte- en invaliditeitsverzekering instelt, dat die 

openbare instelling "onder de regelen staat welke de ‘fD-t 

van 16 maart 195-- betreffende de controle op sommige in-

stellingen van openbaar nut, ter zake van de aldaar in 

artikel 1, letter B, bedoelde insellingen vaststelt". 

De voorzieningen van de wet van 16 maart 1954 kunne.  

niet zomaar op het Rijksinstituut voor ziekte- en invali-

diteitsverzekering worden toeepast, want die wet is ge-

maakt voor openbare instellingen met een beheerscomité. 

dat instaat voor de werking van de instelling en alle 

bevoegdheden ten opzichte van haar diensten kan uitoefenen.. 

Noch de autonomie welke het w2csontwerp aan de 

dienst voor geneeskundige v,A2zorging en aan de dienst 

voor iitkeringen verleent, noch de ruime bevoegdheid van 

het comité voor oneeskundige controle en van het comité 

voor administratieve controle, zijn overeen te brengen 

met de beginselen van de wet van 16 maart 1954, die der-

halve zal moeten worden gewijzigd. 

Artikel 145 van het ontwrp moge dan bepalen, dat 

de Koning in de bestaande w.,.ts- en verordeningsbepalingen 

de nodige wijzigingen kan aanbrengen om ze te doen over-

eenstemmen met het bepaalde in deze wet, het zal daarom 

nog geen rechtsgrond opleveren om de w‘-,t van 16 maart 

1954  &an  te passen aan het Rijksinstituut voor ziekte-

en invaliditeitsverzekering. 
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De artikelen 5, 7, 11, 39 en 78 bepalen het 

getal van de Regeringscommissarissen die toezicht uit-

oefenen op het beheerscomité van het Hulpfonds voor 

ziekte- en invaliditeitsverzekering en, wat het Rijks-

instituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering be-

treft, het getal van de Regeringscommissarissen bij de 

algemene raad, hij het beheerscomité van de dienst voor 

geneeskundige verzorging, bij het beheerscomité van de 

dienst voor uitkeringen en bij het comité van de dienst 
voor geneeskundige controle. 

Die bepalingen wijken af van artikel 9, 1, 

tweede lid, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de 

controle op sommige instellingen van openbaar nut, vol-

gens hetwelk de controle op de instellingen van catego-

rie B "uitgeoefend wordt door bemiddeling van één of 

meer Regeringscommissarissen die de Koning, -op de voor-

dracht van de bevoegde Minister, benoemt". 

De evengenoemde artikelen van het ontwerp ont-

nemen de Koning dus de bevoe7dheid vast te stellen hoe-

veel Regeringscommissarissen op de -v-Jrkwijze van het 

Hulpfonds voor ziekte- en invaliditeitsverzekering en 

van het Rijksinstituut zullen toezien. Ofschoon die 

openbare instellingen onder het Ministerie van Sociale 

Voorzorg ressorteren, bepalen de artikelen 5  on  76 

daarenboven, dat de lUnister van 2inancibn het recht 

heeft een Regeringscommisaris voor te dragen, terwijl 
de artikelen 7, 11 en 59 bepalen, (1,7t en de Minister 
van Financren én de Minister van Volksgezondheid en van 

het Gezin die bevoegdheid hebben. 
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Uit sommige bepalingen van het ontwerp blijkt, 

dat de stellers uitgegaan  zijn van de zekerheid dat het 

wetsontwerp betreffende het beheer van de instellingen 

van openbaar nut voor sociale zekerheid en sociale voor-

zorg, waarover de Rad van State op 11 maart 1960 advies 

heeft gegeven onder nr L.7018/2, vbór heb onderhavige 

ontwerp zal worden goedgkeurd (Gedr. St., Zitting 1959-
1960, Kamer, nr 506). 

Zo regelt geen bepaling van het ontwerp de duur 

van de mandaten dor leden van de bij de wet ingestelde 

comitgs en raden, de wijze waarop die leden worden voor-

gedragen, of de voorwaarden waaronder de comites en 

raden op geldige wijze kunnen beraadslagen. Er wordt 

nergens gezegd, aan welke voorwaarden de voorzitters van 

de bij de wet ingestelde beheerscomités moeten voldoen, 

en bijvoorbeeld evenmin dat de Koning als voorzitter 

moet kiezen iemand die buiten de in het beheerscomité van 

de instelling vertegenwoordigde organisaties en tevens 

niet onder het hiërarchisch gezag van een 1;linister staat. 

Al die zaken zijn geregeld in het wetsontwerp 
nr 506.  

Maar dat ontwerp is opgemaakt voor instellingen 

aan wier hoofd een beheersoomité staat dat voor de wer-

king van alle diensten van de instelling verantwoordelijk 

is en zal dus niet zonder meer kunnen worden toegepast 

op het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsver-

zekering, waar ten minste twee beheerscomités van 

eeci/o.11 
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speciale diensten over een zeer ruime zelfstandigheid 

zullen beSchikhen, hetgeen de stellers van het ontwerp 

ni' 506 niet hadden voorzien. 

Als dat ontwerp ooit wet wordt, moet in artikel 

1 de benaming "Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte 
en invaliditeit" worden vervangen door "Rijksinstituut 

voor ziekte- en invaliditeitsverzekering" Er moeten 

dan echter heel wat bijzondere bepalingen betreffende 

dat Instituut,en vooral betreffende de beheerscomités 

van de bijzondere diensten,worden vastgesteld. 

Mocht het ontwerp nr 506, dat de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers de 9e februari 1961 heeft aange-

nomen, door de Senaat niet worden goedgekeurd, dan zal 

het onderhavige ontwerp moeten worden aangevuld wat de 

hiervorenvermelde punten betreft.  

IV.  

Vele bepalingen van het ontwerp betreffen de 

benoeming van leden van raden of comités. 

Geen van die artikelen bepaalt echter of de 

Koning ook plaatsvervangers kan benoemen. Volgens de 

gemacbti_gden van de Regering is dat een onachtzaamheid. 

Een algemene bepaling kan dat goedmaken. 
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Andere bepalingen kondigen uitvoeringsverorde-

ningen aan, vast to stellen door de Koning, door de 

Linister van Sociale Voorzorg, of door raden en comités. 

Nog andere schrijven voor, dat van bepaalde, 

bij de werking van de verzekering betrokken personen 

die zogenaamde paramedische beroepen uitoefenen, een 

lijst wordt bijgehouden. 

Ten slotte voorzien een aantal hierna uitvoerig 

te bespreken beTalingen in het sluiten van overeenkomF:ten 

tussen verzekeringsinstellingen en bij de werking van de 

verzekering betrokken personen ; die overeenkomsten worden 

hun voor individuele toetreding voorgelegd, en treden in 

werking volgens in de wet bepaalde voorwaarden. 

Rijst dan het heel moeilijke probleem van de 

openbaarheid van die ter uitvoering van de wet genomen 

maatregelen. 

Sedert de invoering van de verplichte ziekte-

en invaliditeitsvrzehering is het organiek reglement 

van het Rijksfonds voor verzekering tegen. ziekte en 

invaliditeit, hoe belangrijk ook voor de vijfmiljoen 

mensen die voor geneeskundige verzorging in aanmerking 

komen, nooit in het Belgisch Star3tsblad bekendgemaakt. 
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Die toestand moet in de toekomst worden ver-

holpen en er moet worden bepaald dat de verordeningen 

van de algemene raad en van de beheerscomités van de 

bijzondere diensten in het Belgisch. Staatsblad moeten 
worden bekendgemaäkt zodra zij op de verzekerden in 

het algemeen betrekking hebben. 

De wetgever zou ook moeten voorschrijven dat 
de verzekeringsinstellingen aan hun leden kennis 
geven van du namen van de personen die hebben aanvaard 
met hen de in de wat bepaalde overeenkomen te sluiten 

of, in andere aanelegenheden, van de personen die ge-

machtigd zijn geneeskundige verzorging te verstrekken. 

Ieder verzekerde heeft er immers belang bij 

te weten of, en eventueel onder welke voorwaarden en 
tegen welk tarief, hij een tussenkomst van zijn ver-
zekeringsinstelling mag verwachten, wanneer hij zich 

aanmeldt bij iemand die geneeskundige verzorging 

verstrekt.  

VI. 

De stellers van het ontwerp gebruiken vaak 

het woord "voorstel", bij het bepalen van de bevoegd-

heden van sommige radon en com1t6s. 
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Het is duidelijk dat het ontwerp de term in ver-
schillende betekenissen gebruikt : in sommige gevallen 
is hij aan wie hot voorstel wordt gedaan, daardoor ge-

bonden en kan hij het alleen aanvaarden of weigeren, 
bijvoorbeeld in zake benoeming ; in veel andere geval-

len wordt daardoor alleen aan bepaalde lichamen een gewor 

adviesbevoegdheid samen met een iebiatiefracht gegeven. 

De stellers moeten de tekst aandachtig door-

nemen, opdat Reen dubbelzinnigheid op dit gebied over-

blijft. 

De volgende bepalingen bijvoorbeeld gebruiken 

het woord "voorstel" : artikel 4, artikel 8, 9° en 110, 

artikel 12, 6' en 11', artikel JO, artikel 55, § 2, 

artikel 40, 10, 20, 50, 4' en 5°, artikel 46, vierde 

lid, artikel 79, 5°, 8°, 12°, 15°, 16', artikel 89-, 
artikel 95. 5°, 6°, 7°, 8° en 9°. Artikel 40, 5°, be-
pr2,&lt dat "het beheorscomitA van de dienst voor uitke-
ringen de Koning de hoegrootheid voorstelt van de am-

beidsongeschiktheidsuitkeringen welke verschuldigd zijn 

aan de Lerechtigden over het voortdurende ongeschikt-

heidstijdvak", terwijl artikel 50, vierde lid, luidt : 

"De Koning bepaalt, na advies van heb beheerscomité van 

de dienst voor uitkeringen, de hoegrootheid en het 

maximumbedrag van de voortdurende ongeschiktheidsuit-

kering ...". 

0 0 0 / II • • 



ETIJ, - L.8273/2. 

VII.  

Een stel bepalingen van het ontwerp hebben be-

trekking op hot statuut van hot personeel van hot Hulp-

fonds voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, hot Eijks_ 

fonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit en 

het Instituut voor geneeskundige controle. Bovendien be-

vat artikel 22, 2°, een bepaling die alle titularissen 

van openbare ambten betreft. In het koninklijk besluit 

van 20 juni 1955 bepaalt artikel 6, dat zulke voorstellen 
aan de syndicale raad van advies moeten  worden  voorgelegd; 

volgens artikel 7 is de algemene syndicale raad van advies 
bevoegd wanneer personeel van verschillende Hinisteries 

of instellingen in  dû  rzak is betrokken. Volgens het ver-

slag aan de Koning bij dat koninklijk besluit, behoren 

ook ontwerpen van wet tot do adviesbevoegdheid van de syn-

dicale raden (Omnilogie 1955, blz. 268). 

Uit inlichtingen van de gemachtigden van de 

Minister blijkt, dat het ontwerp niet aan de algemene 

syndicale raad van advies is voorgelegd. Er moge echter 

worden opgemerkt, dat de Koning die raadpleging wel kan 

eisen voor een nog niet ingediend ontwerp van wet, maar 

dat het ontbreken van advies in het onderhavige geval 

- een ontwerp van wet - alleen door het Parlement kan 
worden getoetst. 
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VIII.  

Artikel 6 van het ontwerp ontbindt twee instel-

lingen van openbaar nut, het Rijksfonds voor verzekering 
tegen ziekte en invaliditeit en het Instituut voor genees-
kundige controle, en vervangt ze door een nieuwe instel-

ling hut Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeits-

verzekering. De nieuwe instelling zal onderworpen zijn aan 

de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige 

instellingen van openbaar nut. Ter uitvoering van artikel 

11 van die wet heeft een koninklijk besluit van 14 februarj 

1961 het personeelsstatuut van sommige instellingen en 
inzonderheid van alle door de - iinister van Sociale Voor-
zorg gecontroleerde instellingen vastgesteld, Dat besluit 

is echter nog niet in werking getreden, want artikel 128 

heeft die inwerkingstelling afhankelijk gemaakt van aan-

vullende maatregelen die inmiddels nog niet zijn genomen. 

Daar de T7et van 16 Maart 1954 op het Riksinstituut voor 

ziekte- en invaliditeitsverzekering zal moeten worden toe-

gepast, zullen dus ook du koninklijk besluiten ter uit-

voering van die wet op het Instituut toepassing vinden en 

zal met name het personeel van (at Instituut onder het 

koninklijk besluit van 14 februari 1961 vallen, zodra dit 

van kracht wordt. 

In afwachting dat een nieuw statuut wordt toe- 

gepast, valt hot personeel van de te ontbinden 

thans onder verschillende stntuutbeplingen. 

0 / e 
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Wil men dat het personeel van de nieuwe instel-

ling zijn rechten en plichten bij de inwerkingtreding van 

de ontwerp-wet in een statuuttekst omschreven ziet, dan 

ware te bepalen dat de op het personeel van de ontbonden 

insellingon toepasselijke besluiten en verordeningen 

bij overgangsmaatreel voor het personeel van de nieuwe 

instelling blijven gelden totdat het koninklijk besluit 

van 14 februari 1961 in werking treedt of de Koning een 

nieuwe verordening vaststelt. 

i„  

Het ontwerp betreft nog een andere instelling 

van openbaar nut, het Hulpfonds voor ziekte- en invalidi-

teitsvtrzekering. Artikel 5 van het ontwerp houdt die in-

stelling in stand. De thans voor haar personeel geldende 

regeling zal dus van kracht blijven, onder voorbehoud van 

de wijzigingen die uit de voorzieningen van hot wetsontwerp 

nochtenvolipn.In het Frans heet die instelling  'Caisse 

auxiliaire  ...". Een juister Nederlandse term ware 

"Hulpkas 

Wanneer het ontwerp in rking zal treden, zal 

men het koninklijk besluit van 14 februari 1961 tot vast-

stelling van het statuut van het personeel van sommige 

instellingen van openbaar nut moeten wijzigen, om het in 

overeenstemminL, te brengen met de be-)alincen uit het 

ontwerp die betrekking hebben op bet personeel. 
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Ook het koninklijk besluit van 20 juni 1955 houdende syndi-

caal statuut van het personeel der openbare diensten zal 

moeten worden aangepst. Dat statuut bepaalt immers dat 

in iedere instelling een syndicale raad van advies be-

staat waarvan de leden, krachtens artikel 5, voor de helft 

worden aangewezen door het orgaan van beheer. De toepassing 

var dat artikel en van andere artikelen vJLn hetzelfde 

besluit die het beheersorgaan doen optreden, zal, tenzij 

het besluit wordt gewijzigd, tot moeilijkheden leiden, want 

volgens het ontwerp zal het 3ijksinstituut voor ziekte- en 

invaliditeitsverzekering verscheidene beheersorganen 

hebben. Zulke, ofschoon enigszins andere moeilijkheden die 

zich met de Instituten der Belgische Radio en Televisie 

hadden voorgedaan, werden opgelost door de wijzigingen 

die het koninklijk besluit van 2 augustus 1960 in het 

syndicaal statuut heeft aangebracht. 

Nog andere moeilijkheden kunnen rijzen als 

men het bij hot koninklijk besluit van 20 juni 1955 vast-

gestelde syndicaal statuut zal toepassen op het Rijksinsti-

tuut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering. 

Sedert het syndicaal statuut door het konink-

lijk besluit van 18 februari 1959 gewijzigd is, vindt het 

immers toepassing op het personeel van alle instellingen 

behorend tot de categorieën A en B luidens de termen van 

de wetgeving betreffende de controle op sommige instellinge-

van openbr nut, met als enige uitzondering twee met 
name vermelde instA_lingen. 

••/1  • • • 
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De uitbreiding van de werkingssfeer van het 

syndicaal statuut geschiedde evenwel zonder volledige 

aanpassing van de bepalingen van het koninklijk besluit 

van 20 juni 1955 aan de nieuwe toestand. 

Oorspronkelijk was dat koninklijk besluit 

alleen bedoeld voor bestaande publiekrechtelijke lichamen, 

enttlde het slechts twee bepalingen voor de gevallen van 

overdracht van een dienst van een bestaand lichaam naar 

een ander of van oprichting van een nieuwe dienst in een 

bestaand lichaam (artikelen 55 en 54). Om een oplossing 

te geven aan het geval van-het oprichten van een nieuw 

lichaam had het koninklijk besluit moeten worden aange-

vuld, althans in zover men met de syndicale raadpleging 

niet wenste te wachten tot de tijd zou aanbreken voor de 

eerstkamende syndicale verkiezing volgend op de aanwer-

ving van het personeel. 

Niets wijst erop, dat men de regeling van 

1955 met opzet onaangepast heeft willen laten aan de 
toestand die ontstond toen men in 1959 haar toepassings-
gebied is gaan verruimen. Integendeel, haar onvolledig-

heid lijkt veeleer een niet vermoed evolg van die ver-

ruiming. Is dit zo, dan kan de Koning die materie te 

allen tijde opnieuw ter hand nemen en het koninklijk be-
sluit van 20 juni 1955 aanvullen met bepalingen die het 
mogelijk  malten,  de syndicale waarborgen ook in de nieuw 

samengestelde instellingen van openbaar nut te laten 

werken. 
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Ter zake van de regelmatigheid van maatregelen 

die na= aanleiding van de wederinrichting van de instellin-

gen voor kinderbijslag waren genomen, heeft de afdeling 

administratie van de Raad vEll state erop gewezen datl wanneei 

de web tot ontbinding 'van sommige instellingen en tot 

oprichting van nieuwe heeft besloten, de overplaatsing van 

het personeel van de ontbonden instellingen naar de nieuwe 

instellingen het betrokken personeel op geen enkel tijdstip 
het voordeel van het syndicaal statuut heeft ontnomen 

(arrest CREUCOEUR, nr 9219, van 2 maart 1962). Zodra de 

huidige ontwerp-wet in werking zal zijn getreden, zullen 

dus do voorstellen betreffende het personeel van het 
Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, 

die krachtens artikel 6 van het syndicaal statuut aan 
de syndicale raad van advies moeten worden voorgelegd, aan 
die formaliteit moeten worden onderworpen. 

Het is dus volstrekt nodig het syndicaal 

statuut aan te passen nog v(55r de ontwerp-wet in werking 

treedt ; men lette daarbij op al de problemen, die én de 

bijzondere structuur van het Rijksinstituut voor ziekte-

en invaliditeitsverzekering, én het oprichten van nieuwe 

instellingen van openbaar nut van de cutegorieön A en B  
mn  de orde stellen. 
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BIJZONDERE OPMERKINGEN.  

Artikelen 2, 3 en 4.  

Artikel 2, eerste lid, c, bepaalt dat onder "lands-

bond" wordt verstaan een overeenkomstig artikel 3 gemach-

tigde landsbond van verbonden van maatschappijen van 

onderlinge bijstand. Dit artikel houdt verband met de 

artikelen 3 en 4 en met artikel 147 van het ontwerp. 

De wet van 23 juni 1894 houdende herziening der 

wet van 3 april 1851 op de maatschappijen van onderlinge 

bijstand voorziet in de erkenning door de Regering van 

maatschappijen van onderlinge bijstand en van verbonden 

van maatschappijen van onderlinge bijstand. Zij spreekt 

niet van de landsbonden die spontaan tot stand zijn ge-

komen en die, ten getale van vijf, sedert de inwerking-

treding van het besluit van de Regent van 21 maart 1945. 

betrokken zijn bij de working van de verplichte ziekte-

en invaliditeitsverzekering. 

Artikel 2 omschrijft de landsbond in de zin van 

het ontwerp, en artikel 3 bepaalt dat de landsbonden 

van verbonden van ziekenfondsen die erkend waren op 

grond van het organiek koninklijk besluit van 22 septem-

ber 1955 van de ziekte- en invaliditeitsverzekering, 

"ter toepassing van do bepalingen van deze wet worden 

gemachtigd". 

Krachtens 

in hun statuten 

borgen; artikel 

machtiging. 

dezelfde bepaling, moeten de landsbonden 

de in de wet genoemde prestaties waar- 

4 handelt over de intrekking van de 
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Artikel 3 is zo geredigeerd, dat een landsbond 

die later mocht worden opgericht, onmogelijk voor de 

dienst van do ziekteverzekering kan worden gemachtigd. 

Bit is wel de bedoeling van de stellers van het 

ontwerp. 

Artikel 4 regelt de intrekking van de "machtiging" 

en bepaalt, dat de Koning die machtiging kan intrekken 

op advies "of voorstel van de algemene raad van het 

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering". 

Het ontwerp zegt niet dat de landsbond welks mach-

tiging de uitvoerende macht zou willen intrekken, voor-

dien moet worden gehoord. 

Zelfs bij gemis van een uitdrukkelijke bepaling 

geldt nog het algemeen rechtsbeginsel dat de rechten van 

de verdediging worden geöerbiedigd, waaruit onbetwist-

baar volgt dat de met die sanctie bedreigde landsbonden 

bij monde van hun orgaan worden gehoord. 

Ten slotte voegt artikel 147 van het ontwerp in 

de wet van 23 juni 1894 een artikel 3b1s in, dat zegt 

dat de verbonden zich tot een landsbond mogen groeperen 

en dat "de aldus opgerichte landsbonden door de Regering 

kunnen worden erkend op voorwaarde dat zij zich schik-

ken naar de bepalingen van deze wet". 

Dit is mutatis  mutandis  de tekst van artikel 3, 

derde lid, van de wet van 23 juni 1894, die bepaalt dat 

de verbonden van erkende maatschappijen van onderlinge 

bijstand op hun beurt door de Regering kunnen  worden  

erkend. 

• • /.1 et 11 
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Op dat derde lid volgt er echter een vierde, dat 

zegt welke bepalingen van de wet van 23 juni 1894 op 

de erkende verbonden van toepassing zijn. 

Ook in het ontwerp zou moeten worden bepaald, welke 

artikelen van de wet van 23 juni 1894 op de landsbonden 

van toepassing zijn. 

Wat de machtiging betreft, blijkt uit artikel 3 
dat de wetgever die zelf wenst te verlenen. Dit is een 

ongebruikelijke en zeer strakke regeling, die veronder-

stelt dat de wetgever voor ledere nieuwe machtiging op-

treedt. 

Artikel 7,  

Artikel 7, eerste lid, d e  bepaalt dat de algemene 

raad van het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeits-

verzekering samengesteld is uit : ".„ d) doctors in de 

genees-, heel- en verloskunde, apothekers, tandpractici  
on  beheerders van verplegingsinrichtingen; deze leden  
worden  aangewezen onder de in artikel 11, vierde alinea, 

gestelde voorwaarden". 

Artikel 11, vierde lid, dat de samenstelling van 

hot beheerscomité van de dienst voor geneeskundige ver-

zorging regelt, bepaalt : 

no./edbx 
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"Indien de respectieve representatieve beroepsor-

ganisaties van de in b) bedoelde leden hun medewerking 

verlenen aan do verzekering voor geneeskundige verzor-

ging, in het bijzonder door te onderhandelen over de in 

artikel 27 bedoelde overeenkomsten en door hun leden 

aan to bevelen in te gaan op hot verzoek om individuele 

toetreding onder do in de artikelen 30  on  34, § 3 ebc-

paalde voorwaarden lworden evengenoemde leden door die 

beroepsorganisaties voorgedragen". 

Die bepalingen zullen niet kunnen worden toegepast 

wanneer voor de eerste maal leden van het beheerscomité 

en van de algemene raad worden benoemd. 

De tekst bepaalt immers, dat de representatieve 

beroepsorganisaties van de doctors, apothekers, tand-

practici en beheerders de leden van het comité en van de 

raad zullen kunnen voordragen, wanneer zij hun medewer-

king verlenen aan de verzekering voor geneeskundige ver-

zorging, in het bijzonder door te onderhaitdelon over de 

overeenkomsten. 

Anderzijds wordt echter bepaald, dat de overeen-

komsten die bedoeld zijn in de artikelen 26 tot 32 van 

het ontwerp, moeten worden opgemaäkt door commissies die 

in het beheerscomité van de dienst voor geneeskundige 

verzorging zitting houden onder het voorzitterschap van 

een ambtenaar van die dienst, met als secretaris een 

ander ambtenaar van diezelfde dienst. 
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De onderhandelingen voor het opmaken van de voor-

genomen overeenkomsten zullen dus eerst kunnen beginnen 

als de dienst voor Geneeskundige verzorging al werkt, 

althans gedeeltelijk. In ieder geval zullen zij eerst 

kunnen beginnen nadat de eerste leden van het beheers-

comité benoemd zijn. Hetzelfde geldt voor de leden van 

de algemene rnad. In de overgangsbepalingen zal derhalve 

een artikel moeten staan krachtens hetwelk van de vast-

gestelde regeling kan worden afgeweken. 

Artikel 7, tweede lid, bepaalt dat de Koning de 

voorzitter en de ondervoorzitters van de algemene raad 

benoemt. 

Ook voor allo heheerscomités zijn soortgelijke 

bepalingen vastgesteld. 

In de algemene opmerking  III  is al herinnerd aan 

het ontwerp van wet nr 506 betreffende het beheer van de 

instellingen van openbaar nut voor sociale zekerheid en 

sociale voorzorg, volgens hetwelk de voorzitters van de 

beheerscomités moeten 

"1° Belg zijn; 

2° minstens 30 jaar oud zijn; 

3° onafhankelijk staan tegenover de organisaties die 

in het beheerscomité van do instelling vertegenwoor- 

digd zijn; 

4' niet onder het hiörarchisch Gezag van con Minister 

staan". 
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Wordt dat ontwerp van wet goedgekeurd, dan dient 

het onderhavige daaraan te worden aangepast met inacht-

neming dat het een algemene raad en verscheidene beheers-

comités instelt. 

Mocht de Regering het voorzitterschap, respectieve-

lijk lidmaatschap van de algemene raad onverenigbaar 

willen verklaren met de overoenkomstige functie in een 

beheerscomité, dan moet dat met zoveel woorden worden 

gezegd. 

Artikel  8, 100  en 11°.  

Deze bepalingen dragon de algemene raad do bevoegd-

heid op tot het nemen van individuele beslissingen in 

verband met het personeel van de algemene diensten, van 

de dienst voor geneeskundige controle en van de dienst 

voor administratieve controle. Die bevoegdheid, aldus 

het ontwerp, wordt opgedragen "onder de in deze wet ge-

stelde voorwaarden". Bedoeld zijn hiermee een aantal, 

bepalingen in het ontwerp die, met afwijking van de 

bevoegdheid van de algemene raad, de benoemings- of 

tuchtbevoegdheid aan con andere overheid opdragen : 

onder meer de artikelen 79, 11°, 89, 109 en 117, §§ 1 

en 3. 

Naar de gemachtigden van de Minister hebben ver-

klaard, verstaat het ontwerp, waar het om benoeming en 

tucht gaat, onder "geneesheer-inspecteur" tegelijk de 

geneesheren-inspecteurs als bedoeld in artikel 80, en de 

eerstaanwezende gencesheren-inspecteurs als bedoeld in 

artikel 85. 
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Artikel 9.  

Artikel 9 van het ontwerp bepaalt, dat de algemene 
diensten van het Rijksinstituut voor ziekte- en invali-

diteitsverzekering onder de leiding staan van de admi-

nistrateur-generaal van dat Instituut, bijgestaan-door 

een directieraad samengesteld uit do ambtenaren onder 

wier leiding de in titels  III  en  VI  ingestelde bijzondere 
diensten staan. 

Het derde lid van hetzelfde artikel bepaalt, dat 

de directieraad wordt voorgezeten door dezelfde admi-

nistrateur-generaal. 

Klaarblijkelijk bedoelen de stellers van het ont-

werp, dat de administrateur-generaal van het Instituut 

de algemene diensten leidt en dat de directieraad, die 

is samengesteld uit de ambtenaren onder wier leiding 

de bijzondersdiensten staan, slechts een adviesbevoegd-

heid zal hebben. 

Het artikel omschrijft de ambtsbevoegdheden van die 

uit ambtenaren van het Instituut samengestelde directie-

raad niet. Het  zogt  evenmin of en in welke gevallen de 

administrateur-generaal hem zal moeten raadplegen. 

Artikel 12.  

Artikel 12 handelt over de bevoegdheden van het 

behcerscomité van de dienst voor geneeskundige verzorging. 

De tekst onder 80  bepaalt, dat het comité "de lijst 

aanlegt van do personen die gemachtigd zijn tot het ver-

lenen van de in artikel 23, 1°, b, c, en 4°I van deze 

wet bedoelde verstrekkingen". 
.14,11711100 
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Volgens de gemachtigden van de Regering  gant  

het er niet om de betrokkenen aan bijzondere erkennings-

voorwaarden to onderwerpen, maar een lijst bij te houden 

van degenen tot wie de gerechtigden op geneeskundige 

verzorging  zieh  kunnen wenden. 

Toch moet  worden  opgemerkt dat artikel 153, § 1, 

bepaalt dat ‚"in afwachting van de inzake de bescherming 

van do titel of de vereisten inzake vestiging in het 

beroep te treffen nodige wettelijke maatregelen, bij 

de dienst voor geneeskundige verzorging een erkennings-

raad wordt ingesteld voor Ieder van de paramedische 

beroepen die in aanmerking kunnen komen om de in artikel 

23, 1°, c, en 4' ‚opgesomde verstrekkingen te verlenen"; 

dit betekent dat aan die orkenningsprocedure onderworpen 

zullen zijn de kinesisten en zij die brillen  on  andere 

oogprothesen, hoortoostellon, orthopedische toestellen 

en andere prothesen verstrekken. 

In feite moet dus in artikel 12, 8°, een onder-

scheid  worden  gemaakte Het verpleegstersdiploma is een 

wettelijk diploma, zodat verpleegsters op de in artikel 

12 bedoelde lijst kunnen  worden  ingeschreven zonder dat 

zij aan erkonningsvoorwaarden moeten voldoen; kinesisten 

echter,  on  zij die prothesen verstrekken, zullen vooraf 

moeten  worden  erkend. 

Hot ware goed deze bijzonderheid in het ontwerp op 

te nemen, zodat ondubbelzinnig tot uiting klont, hoover 

de desbetreffende bevoegdheid van het beheerscomit6 gaat. 
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Anderzijds illustreert dit artikel 12, 8°, de al- -

gemene opmerking  IV  betreffende do openbaarheid van de 
rechtshandelingen tot uitvoering van de wet. 

Voor een goede werking van de verzekering is het 
volstrekt nodig, dat de gerechtigden op geneeskundige 

verzorging weten wie gemachtigd is om verzorging te 

verstrekken in do zin van artikel 12, 8°. 

Artikel 21.  

Volgens dat artikel,  ()erste  lid, 1°, hebben op 

ngezondheidszorgvorstrekkingon" recht, "de werknemers 

die vallen onder do bosluitwet van 28 december 1944 

betreffende de sociale zekerheid der arbeiders en onder 

de bosluitwet van 10 januari 1945 betreffende de sociale 

zekerheid der mijnwerkers en met dozen gelijkgestelden". 

De gemachtigden van' de Minister hebben verklaard, 

dat die bepaling mede slaat op do ambtenaren van de 

instellingen van openbaar nut die niet onder de sociale 

zekerheid vielen manr eronder gebracht zijn door artikel 

15 van de wet van 28 april 1958 betreffende het pensioen 

van het personeel van zokore organismen van openbaar nut 

alsmede van hun rechthebbenden, en ook op hen die vallen 

onder do wet van 20  moi  1949 waarbij du toepassing van 
het stelsel der maatschappelijke zekerheid wordt uitge-

breid tot somige arbeiders door de openbare besturen 
tewerkgesteld. 

111.10/40.1 
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Artikel 22. 

Krachtens het eerste lid, 2°, van dit artikel kan 

de Koning de "toepassingssfeer" van de wet verruimen 

"tot de ambtenaren en personeelsleden van het Rijk, de 

provincies en do gemeenten alsmede van de openbare in-

stellingen en de instellingen van openbaar nut die niet 

vallen onder de besluitwet van 28 december 1944 betref-

fende de sociale . zekerheid der arbeiders, noch onder de 

besluitwet van 10 januari 1945 betreffende de sociale 

zekerheid der mijnwerkers en met dezen gelijkgostelden". 

Deze opsomming is beperkend. Noch de ambtsdragers 

van de rechterlijke macht, de wetgevende macht, de Raad 

van State, het Rekenhof, noch de leden van het onder-

wijspersoneel, noch de militairen komen erin voor. Zij 

beantwoordt niet aan de bedoeling van de Regering, die de 

gezondheidszorgen wil uitbreiden tot alle titularissen 

van openbare ambten. 

De woorden "die niet vallen onder de besluitwet 

van 28 december 1944 ... noch onder de bosluitwet van 

10 januari 1945 ..." zijn overbodig. Het spreekt immers 

vanzelf, dat de Koning de regeling van de wet niet kan 

uitbreiden tot  hon  die er al krachtens artikel 21 van 

die wet aan onderworpen zijn. 

Derhalve wordt voorgesteld de bepaling to lezen 

als volgt : 

"2° tot de titularissen van openbare ambten van het Rijk, 

van instellingen van openbaar nut, van provincies, 

van gemeenten of van aan provincies of geméenten 

ondergeschikte publiekrechtelijke personen;". 
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Luidens artikel 2, § 5, van de besluitwet van 
28 december 1944, gewijzigd bij de wet van 14 juli 1961, 

"is die besluitwet ook toepasselijk, binnen de voor-

waarden en volgens de modaliteiten vastgesteld door de 

Koning, op de officiUle en vrije instellingen voor 

kleuter-, lager-, middelbaar-, normaal-, technisch- en 

kunstonderwijs, evenals op de leken, leden van het 

onderwijzend of bestuurlijk personeel in dienst van die 

instellingen". 

Tot dusver is aan die bepaling geen uitvoering ge-

geven. 

Krachtens de hiervoren voorgestelde tekst zou de 

Koning het voordeel van de wet ook aan de genoemde  offi-
cine  instellingen en aan de leden van hun personeel 
kunnen toekennen. 

Wil de Regering de Koning machtigen om de toepas-

sing van de ontwerp-,ot tot de vrije onderwijsinrichtin-

gen uit te breiden indien artikel 2, § 5, van de beslUit-
wet van 28 december 1944 niet wordt uitgevoerd, dan zou 

dit met zoveel woorden moeten worden gezegd. 

Over het hoger onderwijs zegt evengenoemd artikel 

2, § 5, niets. 

Steeds volgens artikel 22, 3°, zal de gezondheids-
zorg ook tot studenten kunnen worden uitgebreid, maar 

dit begrip wordt niet nader omschreven. 
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Nu reeds komen bij voorbeeld voel univorsiteits-

studenten voor geneeskundige verzorging in aanmorkingr_ 

want als personen ton laste van een verzekerde worden 
beschouwd de loden van zijn gezin die geen eigen inkomen 

hebben, dit tot de leeftijd van 25 jaar. 

In feite wil het ontwerp mogelijk maken, dat de 

regeling wordt uitgebreid tot studenten die na hun 

leerplichtige leeftijd verder studeren en voor de presta-

ties van de verzekering niet in aanmerking komen als per-

sonen ten laste van con verzekerde. 

Het begrip "student" is echter vrij vaag; in enge 

zin kan het worden beperkt tot de studenten van univer-

siteiten of van daarmee gclijkgestelde inrichtingen; 

in ruime zin kan het ook slaan zowel op studenten die 

do humaniora baindigen als op hen die technisch of 

kunstonderwijs volgen. 

Volgens de stellers van het ontwerp moet de tekst 

van artikel 22, 3°, niet beperkend worden uitgelegd. 

Het ware dus verkieslijk do Koning bevoegd te verklaren 
om die tekst ruim te interpreteren. 

Artikel 25.  

Artikel ,5 bepaalt het bedrag van de "verzokerings-

tegemootkoming" in de zogenaamde "niet verhoogde" en 

"verhoogde overeenkomstonhonoraria". 

4,40/64.« 
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Artikel 25, § 3, heeft meer in 't bijzonder be-

trekking op de farmaceutische verstrekkingen. 

Het bepaalt dat de Koning vaststelt onder welke 

voorwaarden de verzekering tegemoetkomt in de kosten van 

farmaceutische verstrekkingen. Hier moet erop worden ge-

wezen, dat artikel 143 van het ontwerp wel heel wat arti-

kelen maar niet artikel 53 van de web van 14 februari 

1961 voor economische expansie, sociale vooruitgang en 

financieel herstel opheft. 

Het eerste lid van dat artikel 53 bepaalt. 

echter dat de lijst van de farmaceutische specialiteiten)  

in de kosten waarvan de verzekering tegemoet mag komen, 

en de referteprijs in functie waarvan het bedrag van die 

tegemoetkoming wordt berekend, worden vastgesteld door de 

Minister van Sociale Voorzorg ,op advies van de Raad der 

farmaceutische specialiteiten en van het bestendig comité 

van het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en 

invaliditeit. 

Hoewel de Raad van State aanbeveelt de bepa-

lingen van de wet van 14 februari 1961 die de Regering 

wenst te handhaven, in het ontwerp over te nemen, dan 

moet niettemin erop worden gewezen, dat artikel 53 

alleszins moet worden aangepast. Het eerste lid van dat 

artikel maakt immers gewag van het bestendig comité van 

het Rijksfonds vöor verzekering tegen ziekte en invali-

diteit en van de Raad der farmaceutische specialiteiten. 

VOaffe" 
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Artikel 6, eerste lid, van het ontwerp ontbindt 

het Rijkdfonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit 

zodat het onmogelijk wordt de voorgeschrever, formaliteit 

te vervullen. 

Wel kan worden beweerd, dat de Koning am ar-

tikel 145 ven het ontwerp, krachtens hetwelk hij in de be-

staande wets- en verordeningsbepalingen de nodige wijzi-

gingen mag aanbrengen om ze te doen overeenstemmen met de 

bepalingen van de wet, de bevoegdheid zou ontlenen om in 

artikel 53 de woorden "Bestendig comité van het Rijks-

fonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit" te 

vervangen door "Algemene Raad van het Rijksinstituut voor 

ziekte- en invaliditeitsverzekering".Maar dit lijkt te 

strijden met een vedl de hoofdgedachten van de stellers 

van het ontwerp. In werkelijkheid zou het beheerscomité 

van de dienst voor geneeskundige verzorging van het 

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering 

moeten worden vermeld. 

Artikel 53 verplicht de Koning echter ook tot he 

inwinnen van het advies van de "Raad der farmaceutische 

specialiteiten". 

De wet van 14 februari 1961 heeft echter de 

instelling van die read niet geregeld en geen bepaling 

van het ontwerp verleent de Koning de nodige bevoegdheid 

tot het inrichten van die raad, welke volgens de gemach-

tigden van de Regering een hoogst belangrijke rol moet 

vervullen in de werking van de verzekering inzake ge-

neeskundige verzorging. Bij het overnemen van artikel 53 

• • 8 / • de I 
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uit de wet van 14 februari 1961 zou de ontwerp-wet dan 

ook uitdrukkelijk.  die raad moeten oprichten, de samen-

stelling ervan bepalen en de Koning tot het vaststellen 

van zijn werkwijze machtigen. 

Artikel 25 bepaalt dus het bedrag van de verze-

keringstegemoetkomingen "wat de in artikel 23 van het 

ontwerp bedoelde hulp betreft". 

Artikel 25 kent negen categorieön van "ge-

zondheidszorgverstrekhingen". 

Artikel 25, 1, heeft betrekking op de genees- 

kundige hulp bedoeld in artikel 23, 1°, terwijl § 2 be-

trekking heeft op de in artikel 23, 5°, bedoelde hulp. 

Paragraaf 4 van hetzelfde artikel tenslotte 

heeft betrekking op de terugbetaling van de "overeen-

komstenhonoraria en -prijzen voor de verstrekkingen be-

doeld in artikel 23, 2° 3°, 4° en 6°". 

Het valt op dat artikel 25, met artikel 23 

vergeleken, niets zegt over de tegemoetkoming van de ver-

seekeringsinstellingen in de kosten van ziekenhuisverple-

ging ter observatie en behandeling, de wegens revalidatie 

vereiste hulp en de wegens herscholing vereiste ver-,-

strekkingen. 
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Artikel 33 van het ontwerp bepaalt op welke 

wijze het bedrag van de tegemoetkoming van de verzekerings-

instellingen in de kosten voor ziokenhuisverpleging van 

rechthebbenden op geneeskundige verzorging wordt vast-

gesteld. 

Van zijn kant zegt artikel 19e  dat het bij de 

dienst voor geneeskundige verzorging ingestelde college 

van geneesheren-directeurs met de revalidatie- en her-

scholingsinrichtingen ontwerp-overeenkomsten opmaakt, die 

het aan het beheerscomité van de dienst voor geneeskundige 

verzorging voorlegt. Har noch artikel 25, noch artikel 

19 bepalen uitdrukkelijk, dat de kosten wegens revalidatie 

en herscholing volledig ten laste van de verzekering 

voor geneeskundige verzorging komen, en dit bedoelt de 

Reg,ring nochtans. 

Die leomte moet worden aangevuld. Het beste 

zou zijn, aan artikel 25 een 5 toe te voegen om, des-

noods onder verwijzing, te bepalen voor welk bedrag de ver-

zekering voor geneeskundige verzorging tegemoetkomt in 

de verstrekkingen volgens artikel 23, 7°, 8° en 9°. 

Artikelen 26 tot 2/1.-, 

Titel  III,  hoofdstuk  IV,  afdeling 1, heeft 

betrekking op de overeenkomsten tot regeling van de be-

trekkinrwn tussen de rechthebbenden eensdeels en de ge-

neesheren, apothekers, tandpractici, vorplegingsinrich-

tingen, vroedvrouwen, verpleegsters, kinesitherapeuten, 
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\n,rstrehkers van prothesei en toestellen anderdeels. 

Hot voorbeeld van de betrekkingen tussen de 

rechthebbenden op de verzekering voor geneeskundige v,r-

zorging en de geneesheren, zal duidelijk maken hoe het 

mechanisme van de wet werkt . 

Nadat de Koning op grond van artikel 24 "de 

nomenclatuur van de gezondheidszorgverstrekkingen" en 

hun betrekkelijke waarde bepaald zal hebben,zullen de ver-J 

zekeringsinstellingen en de representatieve organisaties 

van geneesheren, overeenkomsten voor het vaststellen van 

de doktershonoraria sluiten door te beslissen met welke 

coöfficiönten de door de Koning bepaalde betrekkelijke 

warden zullen worden vermenigvuldigd. 

Artikel 27. 

Dit artikel bepaalt allereerst, dat commissies 

waarin een gelijk aantal vertegenwoordigers van de ver-

zekeringsinstellingen en van de geneesheren zitting hebben, 

overeenkomsten "in nationaal vlak" opmaken. Die commissies 

worden voorgezeten door de leidende ambtenaar van de 

dienst voor geneeskundige verzorging of zijn gemachtigde. 

Hun samenstelling en .K:;rkingsregelen worden door de 

Koning bepald. 

• e 4. 2/  41. e 
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Komt er binnen zes maanden na de bekendmaking 

van de wet in het Belgisch Staatsblad , geen nationale 

overeenkomst tot stand tussen de -Irrzekeringsinstellingen 

en de vertegenwoordigers van het geneesherenkorps, dan 

kunnen de verzekeringsinstellingen samen en de belang-

stellende beroepsorganisaties ontwerp-streekovereenkomsten 

uitwerken. 

Die nationale overeenkomsten en streekovereen-

komsten  worden,  zodra zij gesloten zijn, medegedeeld aan de 

geneesheren, die verzocht  worden  individueel toe te treden. 

Voor du verzekeringsinstellingen  un  voor de betrokken ge-

neesheren treden de overeenkomsten eerst in werking wan-

neer ten minste zestig t.h. van de goneesheren zijn toe-

gotreden,met dien verstande echter, (11.-t 50 t.h. van de 

algemeen geneeskundigen en 50 t.h. van de geneeshoren 

specialisten daartoe moeten behoren. 

Gedurende een overgangsperiode von een jaar, 

be rekenen vcul de inwerkingtreding van de overeenkomsten- 

regeling, worden de verstrekkingen van de niet toege- 

treden j_,eneesh ron vergoed tegen 75 t.h. van de vergoodings- 
t-Irieven van de overeenkomstenregeling. 

Nadien zullen zij, die verzorgd worden door 

een geneesheer die niet tot een inwerkinggetreden over-

eenkomst is toegetreden, geen recht hebben op tegemoet-

koming van do verzekering voor geneeskundige verzorging. 
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Is binnen twaalf maanden na de bekendmaking van 

de wet geen nationale overeenkomst of streekovebeenkomst 

in werking getreden, dan kunnen de verzekeringsinstel-

lingen samen de tekst van de nationale overeenkomst of 

van de streekovereenkomst waartoe geen 60 t.h. 
geneesheren zijn toegetreden, of een andere door het be-

heerscomité opgemaakte en door de Unister van Sociale 

Voorzorg goedgekeurde tekst van een overeenkomst aan 

ledere geneesheer rechtstreeks voorstellen. 

Op die wijze verkregen individuele toetredingen 

zouden onmiddellijk uitwerking hebben. 

Hier moet overigens rekening worden gehouden 

met artikel 52 van de wet van 14 februari '1961, dat be-

paalt dat bij gebreke van door de Minister van Sociale 

Voorzorg goedgekeurde overeenkomst of verbintenis, de 
Koning e  bij een gemotiveerd en in ministerraad overlegd 

besluit, maximumtarieven van honoraria en prijzen kan 

vaststellen voor de geneeskundige verzorging en de ver-

strekkingen genoemd in de terugbetalingstarieven van de 

ziekte- en invaliditeitsverzekering. 

Geneosheren die bedoelde overeenkomsten, ver-

bintenissen of tarieven niet in acht mochten nemen, zijn 

strafbaar met de straffen bepaald in artikel 44 van de 

wet van 14 februari 1961, gewijzigd bij artikel 140 van 

het ontrerp, hetwelk bepaalt, dat het comité van de 

dienst voor Geneeskundige controle de verzekeringsinstel-

lingen het tegemoetkomen in de kosten van de gezondheids-

zorgverstrekkingen kan verbieden over een tijdvak van 
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één maand tot één jaar, wanneer ze worden verleend door een 

persoon die daartoe L,emachtigd is doch die zich niet schikt 

naar de wets- en verordeningsbepalingen betreffende de 

ziekte- en invaliditeitsverzekering. 

Bovendien moet de aandacht worden gevestigd op 

artikel 103 van het ontwerp - van dezelfde inhoud als het 

niet opgeheven artikel 57 van de wet van 14 februari 1961 -, 

hetwelk bepaalt dat eenieder die de wets- of verordenings-

bepalingen betreffende de geneeskundige verzorgings- of 

uitkeringsverzekering heeft overtreden, wordt gestraft 

met "gevangenis van acht dagen tot een maand en mot  boote  

van 26 tot 500 frank, of met een van die straffen alleen". 

Tot slot van dit summier onderzoek van de wijze 

waarop de honoraria bij overeenkomst worden vastgesteld, 

nog het volgende : 

1' de in het beheerscomité van de dienst voor Eeneeskundige 

verzorging opmaakte nationale overeenkomsten en 

streekovereenkomsten worden de  Kanister  van Sociale 

Voorzorg ter goedkeuring voorgelegd ; 

20 de geneesheren kunnen in sommige gevallen consult 

geven met afwijking van de ovreenkomst ; 

3° de overeenkomsten kunnen verhoogde honorarin bepalen 
voor gewesten met geringe bevolkingsdichtheid of nog 

ten behoeve van geneesheren met onbetwiste beroepsfaam. 

ooc/oo• 
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Het mechanisme voor het opmaken van de nationale, 

gewestelijke en individuele overeenkomsten is voldoende 

nauwkeurig uiteengezet in de rtikelen 26 tot 34 van het 

ontwerp. 

Alleen wordt nergens met zoveel woorden gezegd, 

dat zij die geneeskundige verzorging ontvangen van niet tot 

de overeenkomst toegetreden personen, als het jaar na de 

inwerkingtreding van overeenkomst eenmaal om is, geen tege-

moetkoming van de verzekering zullen krijgen. 

Maar de bedoeling van. du stellers van het ont-

werp is duidelijk. Meergenoemd artikel 151 laat daar, 

door de plaats die het inneemt in de overgangsbepalingen, 

geen twijfel over bestaan. 

Wat de Regering terzake voorheeft, zou moeten 
worden uitgedrukt in duidelijke teksten, die de prac-

ticus nodeloze deducties besparen. 

Onder voorbehoud van de algemene opmerking V 

moet erop worden gewezen, dat artikel 52 van de wet van 

14 februari 1961 moet worden herzien. Dat artikel machtigt 

de Koning tot het vaststellen van meximumtarieven van 

honoraria en Prijzen voor geneeskundige verzorging en 

voor leveringen, maar dan alleen "bij ':.elpreke van door de 

Minister van Sociale Voorzorg goedgekeurde overeenkomsten 

of verbintenissen". 



MTL. - 41 - L.8273/2. 

De in het ontwerp bedoelde  national  overeen-

komsten en streekovereenkomsten moeten door die Minister 

worden goedgekeurd alvorens zij ter individuele toetre-

ding aan de betrokkenen worden voorgelegd. Er zou dus 

kunnen worden beweerd, dat de Koning, wanneer een over-

eenkomst niet; in werking is getreden omdat zij de ver-

eiste individuele toetredingen niet heeft verkregen, 

de hem door artikel 52 toegekende bevoegdheid niet zal 

kunnen uitoefenen vormits die overeenkomst hoe dan ook 

door do Minister van Sociale Voorzorg zal zijn goedgekeurd 

Artikel 28.  

Artikel 28 bepaalt dat, indien de overeen-

komsten met betreLking tot de geneesheren en de genees-

kundige medewerkers niet binnen zes maanden na de be-

kendmaking van dit wetsontwerp "in nationaal vlak" honden 

worden opgemaakt, "de verzekuringsinstellingen samen en 

de belanghebbende beroepsorganisaties rechtstreeks over 

streekovereenkomsten kunnen onderhandelen". Uit die 

tekst volgt dat geen streekovereenkomst kan worden ge-

sloten tussen bepaalde landsbonden en de betrokken be-

roepsorganisaties. 

Zo bedoelt hot de Regering. 

Deze opmerking geldt ook voor artikel 32, 

dat het .e.vce.1 voorziet dat de nationale overeenkomsten 

of streekovereenkomsten niet in werking zijn getreden 

binnen twaalf maanden na de bekendmaking van de wet. 
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Artikel 29.  

Paragraaf 3 van dit artikel bepaalt, dat voor de 

in artikel 23, 1°, a, d, el en 3°, bedoelde verstrekkingen 

de vermenigvuldigingsfactoren ook kunnen schommelen 

wanneer het gaat om bijzonder bekwame geneesheren "wie 

in het bijzonder universitair onderwijs is opgedragen". 

Dit begrip is uiterst precies en beperkend. 

De woorden "in het bijzonder" wijzen er echter op, 

dat de overeenkomsten ook in andere gevallen verhoogde 

honoraria kunnen toestaan. 

Zo bedoelt het de Regering. 

Artikel 29, § 5, zegt dat "de overeenkomsten kun-

nen voorzien in de rechtstreekse betaling door de ver-

zekeringsinstellingen aan de practicus, van de honoraria 

of verstrekkingen, wanneer deze duur zijn". 

Uit die tekst blijkt dus dat de regeling van de 

"betalende derde" uitzondering zal zijn en alleen wan-

neer het gaat om dure verstrekkingen; dit is een zeer 

vaag begrip, dat volstrekt door de overeenkomsten moet 

worden omschreven. 

Artikel 30. 

Artikel 30 van het ontwerp bepaalt, dat de opge-

maakte en door de Minister van Sociale Voorzorg goedge-

keurde overeenkomsten door de dienst voor geneeskundige 
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verzorging zullen worden gezonden aan de betrokken 

personen, die zullen worden verzocht individueel toe te 

treden. De tekst zegt bovendien, dat "van die individuele 

toetredingen aan de in artikel 27 bedoelde commissies 

kennis wordt gegeven, hetzij rechtstreeks, hetzij via de 

belanghebbende beroepsverenigingen". 

In artikel 27 worden bedeeld de commissies die 

met het opmaken van de ontwerp-nationale overeenkomsten 

belast zijn. Die commissies werken in de dienst voor 

geneeskundige verzorging en worden voorgezeten door de 

leidende ambtenaar van die dienst of door zijn gemachtig-

de. 

Secretaris is een ambtenaar van de dienst. 

Het ware verkieslijk to bepalen, dat die toetredin-

gen hetzij gericht, hetzij doorgezonden worden aan de 

voorzitter of aan de secretaris van de commissie. 

Artikel 31.  

Dit artikel bepaalt, dat de overeenkomsten slechts 

in werking treden wanneer een bepaald aantal beoefenaars 

van het betrokken beroep daartoe zijn toegetreden. 

Ook die bepaling is een treffend voorbeeld van 

wat in de algemene opmerkingen is gezegd over de open-

baarhoid die aan sommige maatregelen tot uitvoering van 

de wet moet worden gegeven. 
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Hier is hetdhidelijk dat niet alleen de rechtheb-

benden op geneeskundige verzorging emaar ook de tot 

de overeenkomst toegetreden geneesheren moeten vernemen 

dat de overeenkomst in werking treedt. 

Artikel 32.  

Voor de overeenstemming van de Nederlandse en de 

Franse tekst vorvange men in artikel 32 het woord 

"afkondiging" door "bekendmaking". 

Artikel 33,  

Artikel 331 dat betrekking heeft op de overeenkomst 

die de verzekeringsinstellingen en de verplegingsinrich-

tingen bindt, bepaalt dat "de overeenkomsten met betrek-

king tot de verplegingsinrichtingen de verbintenis van 

genoemde inrichtingen behelzen tot toepassing, ten aan-

zien van de rechthebbenden van de geneeskundige verzor-

gingsverzekering, van het voor iedere inrichting vast-

gestelde verpleegdagbedrag". 

In feite is het opschrift van titel  III,  hoofdstuk  
IV,  afdeling 1, C, niet juist en zullen er, naar het 
schijnt, zoveel overeenkomsten bestaan als er verplegings-

inrichtingen zijn. 

Die overeenkomsten zullen in de eerste plaats het 

tarief per dag onderhoud voor de inrichting bepalen; deze 

zal zich ertoe verbinden dat tarief toe te passen op 

degenen die voor de in de wet bepaalde geneeskundige ver-

zorging in aanmerking komen. 
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Artikel 33, § 2 machtigt de Minister tot het vast-

stellen van het bedrag van de tegemoetkoming van de ver-

zekeringsinstellingen in de prijs per dag onderhoud in 

verplegingsinrichtingen. 

De tekst voegt eraan toe, dat do Minister van 

Sociale Voorzorg zal optreden op voorstel van het beheers-

comité. 

Die bevoegdheid van het beheerscomité is beschreven 

in artikel 12, 11°, van het ontwerp, dat zegt dat het 

comité "de in titel  III,  hoofdstuk  IV,  bedoelde overeen-

komstonvoorstellen onderzoekt en ze overlegt aan de 

Minister van Sociale Voorzorg". 

Het is dus duidelijk dat hier in feite moet worden 

gelezen "op advies van het beheerscomité". 

Artikel 40.  

De Nederlandse tekst van artikel 40, 10°, stemt 

niet overeen met de Franse : "alle uitkeringen" beant-

woordt niet aan "... les  indemnités  ut  l'allocation 

pour frais funéraires".  
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Artikel 46.  

Artikel 46 betreft het ziekengeld dat aan de gereoh-

tigden op vergoedingen wegens arbeidsongeschiktheid in 

de zin van de wet zal worden toegekend gedurende het 

eerste jaar van die ongeschiktheid. 

Het derde lid bepaalt dat het recht op ziekengeld 

"afloopt op hot einde van de zesde arbeidsongeschiktheids-

maand voor do gerechtigden die aanspraak hebben op inva-

liditeitspensioen krachtens de wetgeving op de rust-

pensioenregeling voor mijnwerkers". 

Deze tekst wijkt dus in aanzienlijke mate af van 

het beginsel dat het ziekengeld voor één jaar wordt toe-

gekend. 

Het derde lid bepaalt evenwel : "De Koning stelt de 

rechten vast van die werknemers over de eerste zes maan-

den welke op het hiervoren bepaalde tijdvak volgen". 

Dit is niet zeer duidelijk. Na zonder enig voorbe-

houd te hebben verklaard dat het recht op ziekengeld 

afloopt op het einde van de zesde maand arbeidsongeschikt-

heid voor de mijnwerkers die aanspraak hebben op inva-

liditeitspensioen krachtens de wetgeving op de restpen-

sioenregeling voor mijnwerkers, is het niet logisch te 

zeggen dat de Koning de rechten van die werknemers vast-

stelt over do eerste zes maanden die op de eerste periode 

van zes maanden volgen. 
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In feite wil de Regering de Koning machtigen, be-

paalde bedragen na de in het derde lid bepaalde periode 

van zes maanden toe te kennen ondanks het feit dat de 

betrokkenen aanspraak hebben op een invaliditeitspensioen 

als mijnwerker. 

De reden voor die bepaling laat zich gemakkelijk 

raden, want het in de wet bepaalde ziekengeld kan hoger 

liggen dan de invaliditeitsvergoeding die aan de betrok-

kene verschuldigd zal zijn. 

De aan do Koning toegekende bevoegdheid moet in 

duidelijker termen gefornuleerd  on  de laatste volzin van 

hot derde lid dienovereenkomstig omgewerkt  worden.  

Artikel 47. 

Volgens dit artikel stelt het behcerscomité van de 

dienst voor uitkeringen nadere regelen voer de inlevering 

van het documentl waarbij de gerechtigde aan de advise-

rend geneesheer mededeling doet van zijn arbeidsongeschi 

held. 

Hierbij moet dadelijk worden opgemerkt dat het 

tweede lid van hetzelfde artikel bepaalt dat het recht 

op ziekengeld ten vroegste ingaat de dag van verzending 

of van afgifte van dat document. 

Het eerste lid zou moeten worden aangevuld met de 

bepaling dat de betrokkene het bewuste document mag 

zenden aan de adviserend geneesheer van zijn verzekerings-

instelling. 

eolo/f4., 
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Anderzijds moet het beheerscomité op dit gebied 

bijzonder waakzaam zijn want van de dag van verzending 

of van afgifte zal afhangen op welke datum het recht 

op ziekengeld ingaat. 

Artikel 56.  

In de Franse versie van artikel 56, § 1, is de 

arbeidsongeschiktheid in de zin van de wet, weergegeven 

door het begrip  "réduction  de la  capacité  de  gain",  dit 

is de mogelijkheid om loon te trekken met inachtneming 

van de letsels en functionele stoornissen waaraan de 

arbeider lijdt, door vergelijking met hetgeen een ar-

beider met dezelfde situatie en opleiding in dezelfde 

beroepsgroep normaal kan verdienen. 

De Nederlandse versie geeft dat begrip niet ge-

trouw weer en legt eerder de nadruk op de lichaamsonge-

schiktheid van de arbeider, vergeleken met die van een 

arbeider met dezelfde situatie en opleiding. 

De Franse tekst beantwoordt aan de bedoeling van 

de Regering; de Nederlandse versie moet worden herzien. 

In het vierde lid van hetzelfde artikel moeten de 

woorden "eerste alinea" worden geschrapt, aangezien 

artikel 33, § 2, slechts uit één lid bestaat. 

• • * / • • ni 
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Artikel 57.  

De tekst onder letter b, moet worden gelezen 

als volgt ; 

"b) voor de dagen van arbeidsongeschiktheid die zich voor-

doen in de periode van jaarlijkse vakantie wanneer dc 

arbeidsongeschiktheid gedurende die periode is be-

gonnen;". 

Artikel 57, c, moet worden vervangen als volgt ; 

c) voor de dagen waarvoor een gedeeltelijk loon wordt 

betaald ter uitvoering van de wetten op de arbeids-

overeenkomst voor bedienden en werklieden". 

Artikel 58. 

Krachtens dit artikel stelt de Koning vast,  onde/  

welke voorwaarden de uitkeringen  worden  verminderd in ge-

val van cumulatie met een beroepsinkomen of met een tege-

moetkoming van het fonds voor gebrekkigen en verminkten 

als bedoeld in de wet van 1 december 1928 waarbij een 
dienst en een speciaal fonds ten bate van de gebrekkigen 

en verminkten  worden  ingesteld. 
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Ofschoon de Raad van State zich bewust van het 

maken van zuivere vormopmerkingen onthoudt, moge hij er 

•hier toch op wijzen dat de tekst uitdrukkelijk spreekt van 

een Fonds dat thans niet baat ‚aangezien de toelagen aan 

gebrekkigen, verminkten, blinden,doven en stommen door de 

Minister van Sociale Voorzorg worden toegekend en ten be-

zware van de begroting van zijn departement worden betaald. 

Het verdient aanbeveling artikel 58 te lezen als 

volgt : 

"Artikel  58.- 

De Koning bepaalt onder welke voorwaarden de uit-

keringen worden verminderd wanneer zij worden gecumuleerd 

met een beroepsinkomen of een toelage verleend krachtens 

de wetten betreffende de gebrekkigen en verminkten, ge-

coördineerd bij het koninklijk besluit van 3 februari 

1961". 

Artikel 62. 

Dit artikel bepaalt dat de rechthebbenden moeten 

aangesloten zijn bij een ziekenfonds of ingeschreven zijn 

bij het Hulpfonds voor ziekte-  an  invaliditeitsverzekering 

en dat de in artikel 21, 1° tot 9°, en 12°, bedoelde 
rechthebbenden vrij hun verzekeringsinstelling kiezen. 
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Artikel 21, 12°9  heeft betrekking op "de per-

sonen ten laste van de werknemers van Belgische nationa-

liteit die onder een buitenlandse sociale zekerheidswet-

geving vallen wannerr zij in België zijn of terugkomen 

terwijl die werknemers legerdienst doen". 

Aangezien de werknemer die zijn legerdienst 

volbrengt, niet in aanmerking komt voor de in het onder-

havige ontwerp bedoelde geneeskundige verzorging, stelt 

artikel 62 een bijzonder probleem. 

Gelet OD de gegeven tekst, zouden de in artikel 

21, 12°, bedoelde personen vrij moeten zijn in de keuze 

Van hun verzekeringsinstelling. Maar eenzelfde werknemer 

die zijn legerdienst in België volbrengt, kan meer dan 

een persoon ten laste hebben en het ware abnormaal dat 

ieder van hen zich eventueel bij een verschillend zieken-

fonds zou hunnen aansluiten. 

Dat de Regering het niet zo bedoelt, blijkt uit 

artikel 62 zelf, hetwelk bepaalt dat de in artikel 21, 

1° tot 9°  ‚bedoelde rechthebbenden vrij zijn in hun keuze 

van de verzekeringsinstelling en dat die keuze geldt 

voor de personen te hunnen laste. 

Het ontwerp moet op dit punt worden herzien. 
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Artikel 67.  

Men vervange het woord "hoofdelijk" door "per-

soonlijk". 

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 148 

Artikel 70.  

Artikel 70, b 4, zegt niet welke "bevoegde ver-

zekeringsautoriteiten" controleverplichtingen kunnen 

opleggen. 

Het woord "autoriteiten" kan de indruk wekken 

dat hiermede alleen de ambtenaren van de controlediensten 

van het Instituut worden bedoeld. 

Aangezien ook de verzekeringsinstellingen een 

controle aan de rechthebbenden kunnen opleggen, leze 

men : ".., door ieder krachtens deze wet bevoegd persoon 

worden opgelegd". 

Artikel 74. 

Dit artikel bepaalt: "0m de in artikel 25 be-

doelde gezondheidszorgverstrekkingen te verkrijgen, 

wenden de rechthebbenden  zieh,  onverminderd het bepaalde 

in artikel 26, vrijelijk : ...". 
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Artikel 26 nu zegt dat de betrekkingen tussen de 

rechthebbenden eensdeels, en de geneesheren, apothekers, 

anderdeels, "met overeenkomsten worden geregeld". 

De woorden "onverminderd het bepaalde in artikel 

26", in artikel 74, moeten, volgens de stellers van het 

ontwerp, dienen om de gerechtigden te waarschuwen dat zij 

geen verstrekkingen terugbetaald zullen krijgen als zij 

zich wenden tot personen die niet tot een overeenkomst 

zijn toegetreden. 

Hier moet andermaal worden herhaald dat dit 

uiterst belangrijk voorbehoud te vaag geformuleerd is 

en dat het volstrekt in een stellige tekst moet worden 

uitgedrukt. 

Terwille van de overeenstemming met de Franse 

term  "personne habilitée"  ‚schrappe  men in de Nederlandse 

tekst de woorden "bekwaam is" en schrijve men "bedoelde 

verstrekkingen mag verlenen". 

Deze laatste opmerking geldt ook voor artikel 151, 

Artikel 79,  

Eerste lid 5°. 

Deze bepaling gelast het comité van de dienst 

voor geneeskundige controle de Koning het statuut en de 

bezoldiging van de adviserend geneesheren voor te 

stellen. 
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De adviserend geneesheren zijn geen ambtenare4; 

zij zijn dus niet onderworpen aan een "statuut" in de 

gebruikelijke betekenis van die term. Luidens artikel 88 

worden zij door de verzekeringsinstellingen in dienst 

genomen en bezoldigd. Het ontwerp zou dus moeten aan-

geven, welke aangelegenheden de Koning mag betrekken 

in de bijzondere regeling, die Hij voor hen mag uitwerken. 

Sommige adviserend geneesheren, met name die 

van het Hulpfonds voor ziekte- en invaliditeitsverzeke-

ring, zullen echter tot het personeel van een instelling 

van openbaar nut behoren. Voor hen zou de term "statuut" 

opnieuw zijn gewone betekenis kunnen krijgen. 

Dezelfde opmerking geldt voor de bepaling van 

artikel 88, die de Koning gelast het statuut van de ad-

viserend geneesheren vast te stellen, 

Eerste lid2.11°. 

Deze bepaling gelast het comité van de dienst 

voor geneeskundige controle "de tuchtmacht uit te 

oefenen ten aanzien van de geneesheren-inspecteurs 

alsmede van de adviserend geneesheren". 

Gelet op de opmerking betreffende de eerstaan-

wezend geneesheren-inspecteurs, gemaakt naar aanleiding 

van het onderzoek van artikel 8 en op de tuchtbevoegd-

heid welke artikel 89 aan de Koning opdraagt, wordt 

voorgesteld de tekst te lezen als volgt 
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onder voorbehoud van de bevoegdheid welke artikel 

89 aan de Koning opdraagt, de tuchtmacht uit te oefenen 

ten aanzien van de eerstaanwezend geneesheren-inspecteur 

de geneesheren-inspecteurs en de adviserend-geneesheren".  

Berste  lid,  -  15°  

Artikel 79, 15°, bepaalt dat het comité van de 

dienst voor geneeskundige controle de algemene raad van 

het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverze-

kering de begroting en de administratiekostenrekeningen 

van de dienst voorstelt. 

Die bepaling is in tegenspraak met artikel 8, 

2°, dat de bevoegdheden van de algemene raad van het 

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering 

omschrijft en hem gelast een gemeenschappelijke begroting 

op te maken, welke de begroting van de algemene diensten 

en die van de bijzondere diensten van het Instituut 

verenigt. 

In feite schijnt artikel 79, 15°, zo te moeten 

worden gelezen : "de begroting ... aan de algemene raad 

van het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeits-

verzekering te zenden". 

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 93, 8°. 

• 9 • / • 
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Eerste lid 16°. 

Luidens deze bepaling zal het comité van de 

dienst voor geneeskundige controle ermede belast zijn, 

de algemene raad sommige individuele maatregelen be—

treffende het personeel van die dienst voor te stellen. 

Uit het ontwerp en inzonderheid uit de artikelen 79 11° 
89, 111 en 117, § 3, blijkt dat sommige van die maatre—
gelen onder de bevoegdheid vallen van een andere overheid 

dan de algemene raad. Rot heeft geen nut, de algemene 

raad een voorstel te doen waarover hij niet bevoegd is 

te beslissen. 

Onder voorbehoud van de algemene opmerking  VI  
over de betekenis van de term "voorstellen", wordt de 

volgende lezing aanbevolen : 

"16° de algemene raad van het Rijksinstituut voor ziekte—

en invaliditeitsverzekering, in de gevallen waarin 

die raad ter zake bevoegd is, de aanwerving, de be—

noeming, de dienstaanwijzing, de bevordering en het 

ontslag van het personeel van de dienst voor genees—

kundige controle alsook de op te leggen tuchtstraf—

fen voor te stellen". 
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Artikel 89.  

Derde en zesde lid. 

Hier neemt het ontwerp een aantal voorzieningen uih 

aitikel 43 -vai de wet van 14 februari 1961 over, en gelast het, con-

missies die zijn aamengesteld uit drie magistraten van de 

rechterlijke orde, uitspraak te doen over beroepen tegen 

de beslissingen van het comité van de dienst voor genees-

kundige controle, waarbij tuchtstraffen aan adviserend 

geneesheren en geneesheren-inspecteurs worden opgelegd. 

Uegens de bevoegdheid die het ontwerp hun verleent, zullen 

die commissies administratieve overheden zijn. 

Zevende lid. 

De tekst zegt dat de geneesheer zich voor het 

comité van de dienst voor geneeskundige controle en voor 

de come,issie "mag laten bijstaan door een persoon die hij 

kiest". Om onbevoegden te weren, bepale men dat de ge-

neesheer  zieh  mag laten bijstaan door een advocaat, een 

geneesheer of enig ander door het comité of door de COMMis  

sie  erkend persoon. 

Achtste lid. 

Het ontwerp bevat de mogelijkheid, geneesheren-

inspecteurs preventief te schorsen. Om betwistingen 

te voorkomen, zegge men welke gevolgen juist die schor-

sing op de uitbetaling van de wedde zal hebben, bijvoor-

beeld dat de binister voor ieder geval beslist of de 

preventieve schorsing al dan niet gehele of gedeeltelijke 

schorsing van de wedde-uitkering impliceert. 

• / • 
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Negende lid. _ _ _ 

Het ontwerp bepaalt dat de voor ten hoogste 

twee maanden opgelegde preventieve schorsing kan worden 

vernieuwd. 

Het woord "vernieuwd" wijst erop, dat de tweede 

schorsingsbeslissing en ook de volgende telkens maar ten 

hoogste twee maanden lang uitwerking mogen hebben. 

Artikel 90.  

Dit artikel handelt over het verbod, "mede te 

werken tot het verlenen van gezondheidszorgverstrekkingen", 

Het verwijst zonder meer naar artikel /!1 van de 

wet van 14 februari 19611 zoals het door het ontwerp 

wordt gewijzigd ; het is duidelijk dat artikel 44 van de 

wet van 14 februari 1961 hier zou moeten worden opge-

nomen in de vorm die artikel 140 eraan geeft. 

Artikel 95.  

Eerste lidu.  9°. 

Om do redenen die zijn opgegeven in de opmer-

king bij artnel 79, 16°, en onder het aldaar gemaakte 

voorbehoud,-Jordt voorgesteld, de tekst te lezen als 

volgt: 
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90 de algemene raad van het Rijksinstituut voor ziekte-

en invaliditeitsverzekering7  in de gevallen waarin 

die raad ter zake bevoegd is, de aanwerving, de be-

noeming, de dienstaanwijzing, de bevordering en het 

ontslag van het personeel alsook de op te leggen 

tuchtstraffen voor te stellen". 

Artikel 97.  

Dit artikel bepaalt dat "hij die ten onrechte 

prestaties heeft ontvangen van de geneeskundige verzor-

gingsverzekering of van de uitkeringsverzekering, ver-

plicht is de waarde ervan terug te betalen aan de ver-

zekeringsinstelling door wier toedoen die prestaties 

ten onrechte zijn verleend". 

Het artikel begint met de woorden : "Onvermin-

derd het bepaalde in artikel 61 van de wet van 14 fe-

bruari 1961 ... en in de artikelen 101, 102, 103, 104 

en 105 van deze wet ...". 

Artikel 61 van de wet van 14 februari 1961 

luidt als volgt : "De bepalingen van boek I van het 

Strafwetboek, met inbegrip van hoofdstuk  VII  en artikel 

857  zijn toepasselijk op de inbreuken op deze wet of de 

uitvoeringsbesluiten ervan". 



MTL. - 60 - L.8273/2.  

Het is onnodig te herinneren aan artikel 61 van 

de wet van 14 februari 1961, dat een strafbepaling bevat, 

terwijl artikel 97 in het wetsontwerp alleen de regelen 
bepaalt voor het uitoefenen van de zuiver burgerlijke 

rechtsvordering tot terugvordering van niet verschul-

digde bedragen. 

Ook de verwijzing naar de •artikelen 101, 102, 

105, 104 en 105 van de ontwerp-wet die over de 'admi-

nistratieve er strafsancties" handelene is overbodig: 

-de terugbetaling van niet verschuldigde verstrekkingen 

is noch een administratieve sanctie enoch een straf-

sanctie; 

Artikel 98. 

Krachtens dit artikel zal de Koning de maat-

staven vaststellen tot erkenning van de tariferings-

diensten, die zullen optreden wanneer de tegemoetkoming 

van de verzekeringsinstellingen in de kosten van farma-

ceutische verstrekkingen niet rechtstreeks door die in-

stellingen aan de gerechtigden wordt gestort. 

Het lijkt wel verantwoord voor te schrijven, 

dat die tariferingsdiensten, willen zij erkend worden, 

rechtspersoonlijkheid moeten bezitten. 

tocht de Regering de erkenning van natuurlijke 

personen die als ntarificateur" optreden, willen ver-

bieden, dan zou zij dit uitdrukkelijk moeten doen. 
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Artikel 100 bepaalt dat "over (qe betwistin-

gen in verband met de rechten voortvloeiend uit de 

ontwerp-wet wordt geoordeeld door de rechtscolleges 

voor geschillen waarin is voorzien in artikel 51, § 1, 

van de wet van 14 februari 1961". 

Dat artikel laat rechtscolleges instellen 

volgens een systeem dat de Raad van State reeds uitvoeriE 

en bij herhaling heeft gekritiseerd, met name bij het 

onderzoek van het ontwerp van organieke wet van de 

ziekte- en invaliditeitsverzekering waarover hij op 

14 september 1959 onder nr L. 6788/2/V heeft geadviseerd. 

Artikel 102. 

Dit artikel herhaalt mutatis  mutandis,  ar-

tikel 56 van de wet van 14 februari 1961 voor economische 

expansie, sociale vooruitgang en financieel herstel. 

Ook de artikelen 103, 104 en 105 zijn slechts 

een herhaling van de artikelen 57, 58 en 59 van die-

zelfde wet. 

Anderzijds worden in artikel 145, dat sommige 

bepalingen van de wet van 14 februari 1961 opheft, de 

artikelen 56, 57, 58 en 59 gehandhaafd, alsook artikel 

61 waarover reeds sprake was bij het onderzoek van 

artikel 97 van het ontwerp. 
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Aangezien de ontwerp-wet bestemd is om de 

organieke wet van de verplichte ziekte- en invalidi-

teitsverzekering te worden, is in de algemene opmer-

kingen reeds de raad geeven alle bepalingen uit de 

eenheidswet die de ziekte- en invaliditeitsverzekering 

betreffänl- erin over te nemen. 

Hier moet vooral erop gewezen worden, dat 

het gevaarlijk is ‚in de wet van 14 februari 1961 be-

palingen te laten bestaan, die in het ontwerp worden 

overgenomen. 

De vrees is immers gewettigd, dat bij een 

latere wijziging van de wet op de ziekte- en inv21i-

diteitsverze2:ering de artikelen 102, 103, 104 en 105 

worden gewijzigd, zonder dat dezelfde veranderingen 

worden aangebracht in de artikelen 56, 57, 58 en 59, 
zodat op eenzelfde feit verschillende atraffen zouden 

staan. 

Dit samenbestaan van teksten werkt overigens 

verwarrend en schept een jJevoel van onzekerheid, dat 

men liefst voorkomt. 

Artikel 106. 

Aan het slot van dit artikel vervange men 

de woorden "onderbreken" en "onderbreking" door 

'stuiten" en "stuiting", dit om beide teksten van 

het ontwerp te doen overeenstemmen en de strekking 

van de bepaling juist weer te geven. 
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Artikelen 109, 111 en 112.  

Deze artikelen bepalen, dat de ambtenaren die 

aan het hoofd staan van de algemene diensten van het 

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, 

de dienst voor geneeskundige controle, de dienst voor 

administratieve controle en het Hulpfonds voor ziekte-

en invaliditeitsverzekering, worden benoemd door de 

Koning, die hun wedde vaststelt. 

Het wßre logisch, de Koning ook bevoegdheid te 

geven om de door hem benoemde ambtenaren te schorsen en 

af te zetten. 

De bevoegdheid tot het vaststellen van de wedde 

van de ambtenaren der instellingen waarop het ontwerp 

betrekking heeft lis reeds aan de Koning opgedragen door 

artikel 11 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de 

controle op sommige instellingen van openbaar nut, dat 

de Koning gelast het statuut van het personeel der in-

stellingen vast te stellen op de voordracht van de 

Minister of de Ministers onder wie zij ressorteren en 

van de Minister tot wiens bevoegdheid het Algemeen Be-

stuur behoort. Naar de gemachtigden van de Minister 

hebben verklaard, is de Regering niet voornemens, het 

optreden van de met het Algemeen Bestuur belaste Minister, 

- zoals dit is voorgeschreven door de- wet betreffende de 

controle op de instellingen van openbaar nut, - uit te 

schakelen voor het vaststellen van de wedden. De woorden 

"die hun wedde vaststelt" in de artikelen 109 en 112, en 

de woorden "die zijn wedde vaststelt" in artikel 111, zou-

den dus moeten vervallen, 

• 111/ • 0 • 
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Artikel 1 1 3 .  

Derde lid. 

Deze bepaling zegt dat de administrateur-generaal  

zieh  op de vergaderingen van de raden en commissies kan 

doen vertegenwoordigen door "de persoon die hij aan-

wijst". Het ware beter te schrijven : "de ambtenaar die 

hij aanwijst". Dezelfde opmerking geldt voor artikel 114, 

derde lid. 

Vijfde lid. 

Dit lid bepaalt dat de administrateur "geen 

persoonlijke verbintenissen aangaat en enkel verantwoor-

delijk is voor de uitvoering van zijn opdracht". 

De tekst is zo te verstaan, dat hij alleen 

maar verwijst naar de gemeenrechtelijke beginselen inzake 

aansprakelijkheid. Volgens de gemachtigden van de Minis-

ter bedoelt de Regering immers niet, de verantwoordelijk-

heid van de administrateur-generaal door bijzondere be-

palingen te regelen ,maar wil zij alleen in herinnering 

brengen dat die hoge ambtenaar niet persoonlijk gehouden 

is tot het betalen van de schulden der instelling. 

Een zodanige bepaling kan als juridisch over-

bodig vervallen. 

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 116, 

vierde lid . 

• • / 
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Artikel 117.  

In ieder van zijn paagrafen herhaalt dit 

artikel dat tot de benoemingen en andere individuele 

maatregelen betreffende het personeel moet worden be-

sloten "overeenkomstig het bepaalde in de wet van ... 

betreffende het beheer van sommige instellingen van 

openbaar nut". 

Hier wordt telkens bedoeld het ontwerp van wet 

betreffende het beheer van de instellingen von openbaar 

nutvoorsocialezekerheidenc'oCiale_voorzorg (gedr. 

st. Kamer, zitting 1959-1960, nr -506)- waarvan de tekst, 

na goedkeuring door de Kamere,-  r_21 de Senaat is door-

gezonden (gedr.st. Senaat, *litting 1960-1961, nr 149). 

Het toepassingsgebied van die ontwerp-wet is 

omschreven in artikel l edat uitdrukkelijk verwijst naar 

het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invali-

diteit. Mocht dat ontwerp in zijn huidige lezing worden 

goedgekeurd, dan zou het dus geen toepassing vinden op 

het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverze-

kering. Wordt dat ontwerp gewijzigd en wordt in artikel 1 

de vermelding van het Rijksfonds voor verzekering tegen 

ziekte en invaliditeit vervangen door de vermelding van 

de nieuwe instelling die het Rijksfonds zal opvolgen, 

dan dreigen nieuwe moeilijkheden te rijzene  want het 

reeds door de Kamer goedgekeurde ontwerp voorziet voor 

het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invali-

diteit een andere structuur dan het onderhavige ontwerp 

verleent aan het Rijksinstituut voor ziekte- en invali-

diteitsverzekering. 



MTL. - 66 - L.8273/2.  

Dezelfde moeilijkheden doen zich niet voor met 

de "Hulpkas voor verzekering tegen ziekte- en invalidi-

teit", want die instelling, die niet van naam verandert 

is reeds uitdrukkelijk vermeld in artikel 1 van het door 

de Kamer goedgekeurde ontwerp. 

De algemene opmerking  III  is al gewijd aan het 
probleem van de overeenstemming tussen het onderhavige 

ontwerp en het wetsontwerp nr 506. 

Wat meer in het bijzonder het personeel betreft, 

moet erop worden Gewezen dat artikel 18 van het ontwerp 

ni 506 thans luidt als volgt : 

"Met uitzondering van de persoon belast met 

het dagelijks beheer en eventueel van zijn adjunct, 

wordt het personeel door het beheerscomité benoemd, be-

vorderd en ontslagen, overeenkomstig de regelen van het 

statuut van betpersoneel. 

Bij de benoeming van het personeel wordt, zoals 

bepaald in artikel 9, § 4, van de wet van 28 juni 1932 

betreffende het gebruik der talen in bestuurszaken, een 

passend evenwicht in acht genomen bij het vaststellen 

van het getal der betrekkingen welke voor de kandidaten 

van elke taalgroep worden voorbehouden". 
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Wat het Rijksinstituut voor ziekte- en invali-

diteitsverzekering betreft, stemt deze tekst, die het 

beheerscomité bevoegd verklaart, dus niet geheel overeen 

met het onderhavig ontwerp dat in bepaalde gevallen be-

voegdheid verleent aan de algemene raad. 

Wil men niet hoeven te verwijzen naar een wet 

die nos niet is goedgekeurd en waarvan de tekst niet in 

overeenstemming is met het onderhavige ontwerp, dan is 

het voldoende in het ontwerp de bepaling over te nemen 

van artikel 18 van ontwerp nr 506, dat betrekking heeft 

op het taalevenwicht. 

Dij die bepaling rijst echter een andere con-

cordantiemoeilijkheid. Zij verwijst naar de wet van 

28 juni 1952 betreffende het gebruik der talen in be-

stuurszaken waarvan een ander wetsontwerp (Gedr.St. 

Kamer, zitting 1961-1962, nr -531) de opheffing en de 

vervanging door een nieuwe wetgeving in het vooruitzicht 

stelt. De hierna voorgestelde tekst lost die moeilijk-

heid op door een overgangsbepaling te maken van de be-

paling, die artikel 9, § 4, van de wet van 28 juni 1932 

toepasselijk verklaart. 

Die voorgestelde tekst verschilt hierin van het 

ontwerp, dat hij de Koning machtigt om de ambtenaren 

die hij benoemt, te ontslaan en af te zetten. 
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Bovendien wordt artikel 117 in overeenstemming 

gebracht met andere artikelen van het ontwerp, door 

verwijzing naar de bepalingen de de eerstaanwezende 

geneesheren-inspecteurs en de geneesheren-inspecteurs 

aan een bijzondere tuchtreGeling onderwerpen. 

VOORGESTZLDE TMST 

".Artikel  117,- 

§ 1. De voor de algemene diensten aangewezen 

ambtenaren van het Rijksinstituut voor ziekte- en inva-

liditeitsverzekering worden aangeworven, benoemd, aange-

wezen, bevorderd, ontslagen en afgezet door de algemene 

raad. 

De griffiers-verslaggevers van de rechtscol-

leges voor geschillen, vermeld in artikel 100, § 4, wor-

den door de Koning benoemd, ontslagen en afgezet, 

Totdat een nieuwe wetgeving betreffende het ge-

bruik der talen in bestuurszaken in werking treedt ten 

aanzien van het Rijksinstituut voor ziekte- en invali-

diteitsverzekering,wordt bij de benoeming van het per-

soneel een billijk evenwicht in acht genomen in het 

aantal betrekkingen die bestemd zijn voor de kandidaten 

van iedere taalgroep, zoals bepaald is in artikel 91  

41  van de wet van 28 juni 1952 betreffende het ge-

bruik dor talen in bestuurszaken. 
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§ 2. De ambtenaren van de Hulpkas voor ziekte-

en invaliditeitsverzekering worden aangeworven, benoemd, 

aangewezen, bevorderd, ontslagen en afgezet door het 

beheerscomité van de Hulpkas. 

Totdat een nieuwe wetgeving betreffende het 

gebruik der talen in bestuurszaken in werking treedt ten 

aanzien van de Hulpkas voor ziekte- en invaliditeits-

verzekering, wordt bij de benoeming van het personeel eer 

billijk evenwicht in acht genomen in het aantal betrek-

kingen die bestemd zijn voor de kandidaten van iedere 

taalgroep, zoals bepaald is in artikel 9, § 4, van de 

wet van 28 juni 1932 betreffende het gebruik der talen 

in bestuurszaken. 

§ 3. De voor de dienst voor geneeskundige ver-

zorging of voor de dienst voor uitkeringen aangewezen 

ambtenaren van het Rijksinstituut voor ziekte- en inva-

liditeitsverzekering worden aangeworven, benoemd, aange-

wezen, bevorderd, ontslagen en afgezet door het beheers-

comité van die diensten. 

Het derde lid van 1, van dit artikel is van 

toepassing op de benoeming van dat personeel. 

§ 4. Onder voorbehoud van de bepalingen van de 

artikelen 79, 11°, en 89, worden de voor de dienst voor 

geneeskundige controle of voor de dienst voor administra-

tieve controle aangewezen ambtenaren van het Rijksinsti-

tuut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, op voor-

stel van de comités van die diensten aangeworven, benoemd, 

aangewezen, bevorderd, ontslagen en afgezet door de alge-

mene raad van het Instituut. 
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De eerstaanwezende geneesheren-inspecteurs, de 

geneesheren-inspecteurs en de inspecteurs genoemd in ar-

tikel 94, worden door de Koning benoemd, ontslagen en 

afgezet. 

Het derde lid van 1 van dit artikel is van 

toepassing op de benoeming van dat personeel". 

Artikel 118. 

Krachtens dit artikel bestaat er voor de benoe-

ming, de bevordering en de aanwijzing van het personeel 

geeh afsluiting tussen de bijzondere diensten onderling 

of tussen die diensten en de algemene diensten van het 

Instituut. Om uit te maken welke overheid bevoegd is tot 

het nemen van de individuele beslissingen voor het per-

soneel,neemt artikel 117 als maatstaf de dienst waarvoor 

de ambtenaar is "aangewezen". Het is niet goed denkbaar 

dat de overheid, die een bepaalde dienst beheert, zou 

kunnen beslissen een voor haar dienst aangewezen ambte-

naar, in een andere dienst aan te wijzen, te benoemen of 

te bevorderen. De beslissing, die een ambtenaar naar een 

andere dienst zou doen övergaan, moet uiteraard worden ge-

nomen door de overheid die verantwoordelijk is voor de 

inrichting van de dienst waarin de ambtenaar zijn ambt 

zal uitoefenen na zijn benoeming, bevordering of aan-

wijzing. Artikel 117 moet dus redelijkerwijs zo worden 

verstaan , dat de benoeming van de ambtenaar berust bij 

de overheid, die het beheer voert over de dienst waarvoor 

hij zal worden aangewezen. 
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Zo zal alk beheersorgaan kunnen beslissen, zich 

de Medewerking te verzekeren van een ambtenaar die onder 

het gezag van een ander beheersorgaan staat.' 

Artikel 122.  

In het vierde lid, 10, a, wordt verwezen naar 

de artikelen 136, 157 en 158, b 1. 

De artikelen 136 en 157 wijzigen de besluit-

wetten van 28 december 1944 en 10 januari 1945 ; naar 

wijzigingsteksten, dus teksten die niet op zichzelf 

kunnen volstaan, kan niet zonder meer worden verwezen. 

De woorden "bij toepassing van de artikelen 

136, 137 en 138, § 1" kunnen vervallen, want zij brengen 

niets nieuws. 

Dezelfde opmerking geldt voor het vierde lid,2°,ü 

Artikel 123.  

In § 1, b, leze men "artikel 122, vierde lid", 

in plaats van "artikel 122, derde alinea". 

• • 0/01. • /A 
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Artikel 127.  

In het laatste lid van dit artikel moeten de 

woorden "op bankrekeningen-courant" worden vervangen 

door "op lopende bankrekeningen", want rekening-courant 

is een welbepaald type van rekening en het artikel lijkt 

geen enkel type van lopende bankrekening te willen uit-

sluiten. 

Artikel 131.  

Dit artikel bepeuat dat iedere reglementaire 

wijziging in de loop van een begrotingsjaar, die voor de 

verzekering voor geneeskundige verzorging niet in de be-

groting opgenomen meeruitgaven kan meebrengen, vooraf door 

de Koning moet worden goedgekeurd. Het artikel voegt 

er nog aan toe 

"Ze moet samengaan met een vooruitzicht van de 

ontvangsten, nodig tot het dekken van die nieuwe uit-

gaven ; in die inkomsten wordt voorzien door een ver-

hoging van de in de artikelen 136 en 137 bedoelde bij-

dragen, in zoverre deze betrekking hebben op de finan-

ciering van de verzekering voor geneeskundige verzorging, 

na aftrek van een Rijkstegemoetkoming gelijk aan 32 pct 

van de uitgavenvooruitzichten". 
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Artikel 131 bepaalt dus, dat iedere niet op de 

begroting voorziene meeruitgave moet worden gedekt door 

een verhoging van de bijdragen voor de sociale kerheid, 

maar machtigt niemand tot het wijzigen van die bijdragen, 

Wel machtigt artikel 138, § 1, de Koning tot 

hot wijzigen van de bijdragen voor de sociale zekerheid-

inzonderheid in het geval van artikel 129, § 2, b, maar 

het verwijst niet naar artikel 131. 

Artikel  137. 

A e  

Om verwarring te voorkomen ‚zou artikel 2, 5 4, 

van de besluitwet van 10 januari 1945, dat door 

dit artikel wordt gewijzigd, moeten worden gelezen 

als volgt : 

"3° a) 2,45 t.h, om de drie maanden te storten aan het 

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsver-

zekering ter financiering van de verzekering 

voor geneeskundige verzorging ; 

b) 1,55 t.h. om de drie maanden te rten aan het-

zelfde Instituut ter financiering van de uitke-

ringsverzekering". 
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Artikel 151.  

Ter wille van de overeenstemming der teksten 

schrijve men in dit artikel "daartoe gemachtigde" in 

plaats van "daartoe bekwame". 

Artikel 156.  

Het eerste lid van dit artikel bepaalt dat 

voor de eerste benoeming van de personeelsleden van de 

in het ontwerp bedoelde "organen", de Koning de vaste 

personeelsleden die in dienst zijn van het Rijksfonds 

voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit, het Insti-

tuut voor geneeskundige controle en de Hulpkas voor 

ziekte- en invaliditeitsverzekering benoemt. 

Aangezien het ontwerp do Hulpkas voor ziekte-

en invaliditeitsverzekering niet ontbindt, moet daaruit 

worden afgeleid dat het personeel van die instelling 

aldaar in dienst zal blijven. Het is dus niet nodig te 

bepalen dat de Koning bij de Hulpkas do ambtenaren moet 

benoemen die aldaar reeds ir. dienst zijn. 

De woorden "benoemt de Koning de vaste perso-

neelsleden ..." impliceren, dat de Koning verplicht zal 

zijn in de nieuwe instelling alle ambtenaren te benoemen, 

die in de ontbonden instellingen in vast verband waren 

benoemd. 
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De bij de memorie van toelichting gevoegde 

"Analyse van de artikelen" zegt dat 'de Koning bij het 

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering 

de vaste personeelsleden van beide te ontbinden instel-

lingen benoemt en dat hij bij dit Rijksinstituut ook 

vaste personedsleden van de Hulpkas voor ziekte- en 

invaliditeitsverzekering kan benoemen. 

Het ontwerp geeft de in de "Analyse van de 

artikelen" uitgedrukte bedoeling niet volledig weer, want 

het zegt niet dat de Koning eventueel ambtenaren van de - 

Hulpkas alleen kan benoemen in de betrekkingen, die na de 

benoeming van de ambtenaren van de ontbonden instellingen 

nog vacant mochten zijn. 

In het eerste en het tweede lid van § I van de 

hierna voorgestelde tekst is met deze opmerking rekening 

gehouden. 

Het tweede lid bepaalt, dat het naar het Rijks-

instituut overgeplaatste personeel de dienst- en graad-

anciënniteit, die het had in de instellingen waaruit het 

werd overgeplaatst , behoudt. 

Als mocht worden gevreesd dat sommige ambtenaren 

van de ontbonden instellingen in de nieuwe instelling 

slechts kunnen worden benoemd in een lagere graad dan 

zij vroeger hadden, dan ware het wenselijk te be7alen 
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dat die ambtenaren in de nieuwe instelling, onder per-

soonlijke titellhun vroegere graad en hun vroegere wedde 

schaal behouden. 

In het vierde lid van § 1 van de voorgestelde 

tekst is met deze opmerking rekening gehouden. 

In de bepaling dat de geslaagden voor de bij 

de ontbonden instellingen en bij de Hulpkas ingerichte 

vergelijkende en gewone examens de voordelen behouden 

die zij aldus hebben verkregen, maakt het derde lid 

van artikel 156 van het ontwerp (dat in de door de Raad 

van State voorgestelde tekst het vijfde lid van § 1 

wordt) evenwel een uitzondering voor de vergelijkende 

wervingsexamens. De wet zal dus een einde maken aan de 

geldigheid van de wervingsreserves die niet alleen in 

de ontbonden instellingen maar ook bij de Hulpkas voor 

ziekte- en invaliditeitsverzekering kunnen bestaan. 

Het vierde lid van artikel 156 van het ontwerp 

(dat in de door de Raad van State voorgestelde tekst het 

zesde lid van .§ 1 wordt) machtigt de Koning om de tijde-

lijke personeelsleden die in dienst zijn bij de ontbon-

den instellingen en bij de Hulpkas voor ziekte- en 

invaliditeitsverzekering aan te wijzen voor  hat  Rijks-
instituut. Uit de term "aanwijzen" moet worden afgeleid 

dat de Koning de tijdelijke personeelsleden niet vast 

kan benoemenl maar hen slechts kan overplaatsen zonder de 

aard van hun dienstbetrekking te wijzigen. 
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In de algemene opmerking  VIII,  is in overwe-

ging gegeven de voor het personeel van de ontbonden 

instellingen geldende statuutbepalingen in werking te 

houden. Die overgangsbepaling moet echter scherper  

worden  gesteld. Het Rijksinstituut voor ziekte- en 

invaliditeitsverzekering zal het personeel van twee 

ontbonden instellingen omvatten. Indien de voor het 

personeel van beide instellingen geldende gelen wer-

den gehandhaafd , zouden moeilijkheden ontstaan wanneer 

personeelsleden uit twee onderscheiden instellingen,die 

zich op verschillende regels beroepen, in competitie 

mochten komen. Het verdient dan ook aanbeveling op alle 

personeelsleden én en dezelfde statuutregeling toe te 

passen, namelijk die waaraan de meesten onder hen onder-

worpen waren, met andere woorden de regeling die van 

kracht was bij het Rijksfonds voor verzekering tegen 

ziekte en invaliditeit. Uit het koninklijk besluit var  

23 mei 1961 tot vaststelling van het statuut van het 

personeel van het Instituut voor geneeskundige controle 

blijkt overigens, dat een aantal voor het personeel van 

het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invali-

diteit geldende statuutregelen ook toepasselijk waren op 

het personeel van het Instituut voor geneeskundige 

controle. Komen ambtenaren uit twee onderscheiden in-

stellingen in competitie, dan moet het statuut van het 

personeel van het Rijksfonds voor verzekering tegen 

ziekte en invaliditeit  worden  toegepast. Daarentegen 
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is er geen bezwaar, dat aan ambtenaren die in dienst 

waren hij het Instituut voor geneeskundige controle, wordt 

toeustaan aanspraak te maken op de statuutbepalingen die 

in dat Instituut van toepassing waren, wanneer hot erom 

gaat hun persoonlijke toestand te regelen. 

In 5 2 van de voorgestelde tekst is met deze 

opmerking rekening gehouden. 

Het ontwerp sluit niet uit, dat in sommige ge-

vallen de ambtenaar, door de benoeming die de Koning zal 

hebben te verrichten, in de nieuwe instelling een hogere 

graad verkrijgt dan hij in een van de ontbonden instel-

lingen bezat. 

Volgens de rechtspraak van de afdeling adminis-

tratie van de Raad van State "hebben de personeelsleden 

die voor bevordering tot een hogere Graad in aanmerking 

komen, het recht hun aanspraken op bevordering vóór de 

benoeming onderzocht en vergeleken to zien ... dit 

door alle geldende statuten aanvaarde algemeen beginsel 

moet in acht worden genomen wanneer er geen uitdrukkelijke 

bepalingen voorhanden zijn die in een bijzonder statuut 

zijn vastgelegd ; ... het nakomen van deze regel veronder-

stelt dat een oproep tot de kandidaten wordt gedaan en dat 

hun waarde en bekwaamheid werkelijk worden vergeleken 

of dat e  indien geen oproep tot de kandidaten wordt gedaan, 



MTL.  - 79 - L.8273/2.  

een vergelijking wordt gemaakt tussen alle kandidaten die 

aan de eisen voor bevordering voldoen en die bij de bevor-

dering belang hebben" (arrest FERON, nr 5867, van 13 no-

vember 1957). 

Wegens de continuiteit die het ontwerp tussen de 

ontbonden instellingen en de nieuwe instelling legt, zel  

de Koning, indien hij bevorderingen verleent, gehouden 

zijn tot inachtneming van het algemeen beginsel dat de 

overheid een procedure moet toepassen waarin de aanspraken 

van alle personen, die voor de bevordering in aanmerking 

komen, objectief kunnen worden vergeleken. 

Bovendien zal de Regering dienen te beslissen 

of de bevorderingen, die de Koning kan hebben te doen op 

grond van artikel 156 van het ontwerp, alleen volgens het 

evengenoemde algemeen beginsel , dan wel met inachtneming 

van de statuutregelen, die gelden voor het personeel van 

'het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invalidi-

teit, moeten worden verricht. Door die statuutregelen te 

handhaven ‚verplicht § 2 van de door de Raad van State 

voorgestelde tekst de Koning ertoe deze in acht te nemen 

bij de uitoefening van de hem door artikel 156 verleende 

benoemingsbevoegdheid. De Raad van State weet echter 

niet, of die tekst volkomen beantwoordt aan de bedoelinger 

van de Regering. 

• • • // • • • 
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Oordeelt de Regering, dat de regelen die bij de 

inwerkingtreding van de wet van toepassing waren op 

het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invali-

diteit, in acht moeten worden genomen, dan zal zij 

ruiteraard rekening moeten houden met de wijzigingen 

welke de wet daarin aanbrengt en inzonderheid met de 

bepaling die de benoemingsbevoegdheid aan de Koning 

opdraagt. Ook het vervullen van bepaalde formaliteiten 

kan onmogelijk zijn - men  denke  bijvoorbeeld aan de 

raadpleging van de comités die bij het Rijksfonds voor 

verzekering tegen ziekte en invaliditeit werkzaam waren 

en geen wettelijk bestaan meer zullen hebben -, met 

het gevolg dat sommige aan de ambtenaren geboden waar-

borgen denkbeeldig zullen blijken te zijn, 

Zonder te ontkennen dat andere oplossingen kunnen 

worden gezocht, stelt de Raad van State er twee voor in 

§ 3 van de hiernavolgende tekst. De eerste stelt geen 

bijzondere regel maar zorgt er alleen voor dat de älge-

mene rechtsbeginselen worden geëerbiedigd. De tweede 

stelt een procedure in, waarvan de geldigheidsduur beperkt 

is tot de eerste benoemingen en die verhindert, dat per-

sonealsleden door die benoemingen in een hogere categorie 

terecht komen. In die procedure treedt, als adviserend 

lichaam, een college op, dat zou kunnen zijn samenge-

steld uit hoge ambtenaren van het Rijksfonds voor ver-

zekering tegen ziekte en invaliditeit, van het Instituut 

voor geneeskundige controle en eventueel van de Hulpkas 

voor ziekte--en invaliditeitsverzekering. Kiest de 

O 0/ 

• 

0. • • 
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Regering de tweede oplossing, dan zal zij de voorge-

stelde tekst zo moeten aanvullen dat de ambtenaren die 

bedoeld adviescollege zullen vormen, door de vermelding 

van hun graad worden aangewezen. 

Het lijkt wel dienstig het begrip Heerste benoeming" 

te omschrijven. Wil men voorkomen dat een bevordering 

in een nieuwe betrekking die jaren na de inwerkingtreding 

van de wet wordt ingesteld, nog als een eerste benoeming 

wordt beschouwd, dan moet die definitie ook zeggen, bin-

nen welke termijn de eerste benoeming moet worden gedaan. 

Voorgestelde tekst :  

"Artikel 156.- 

§ 1. Voor de eerste benoemingen van leidende ambte-

naren, adjunct-leidende ambtenaren en andere genees-

heren-inspecteurs, geneesheren-inspecteurs, inspecteurs, 

griffiers-verslaggevers en andere ambtenaren van het 

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, 

benoemt de Koning de vaste ambtenaren die, de dag waarop 

deze wet in werking treedt, in dienst zijn bij het 

Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit 

en bij het Instituut voor geneeskundige controle. 
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De Koning kan in de betrekkingen, die bij het 

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering 

vacant mochten blijven nadat de in het eerste lid be-

doelde benoemingen zijn gedaan, vaste ambtenaren benoe-

men die in dienst zijn bij de Hulpkas voor ziekte- en 

invaliditeitsverzekering. 

De in het eerste en het tweede lid bedoelde ambte-

naren behouden bij het Rijksinstituut voor ziekte- en 

invaliditeitsverzekering de dienst- en graadanciönni-

teit, welke zij in de aldaar vermelde instellingen 

hadden. 

De in het eerste lid bedoelde ambtenaren die, bij 

gemis van met hun graad overeenstemmende betrekking, 

bij het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeits-

verzekering slechts zouden kunnen worden benoemd in een 

lagere betrekking dan die welke overeenkomt met de 

graad die zij in een van de ontbonden instellingen had—

dene  behouden onder persoonlijke titel hun vroegere 

graad en weddeschaal. 

• (tekst van het derde en het vierde lid van het 

ontwerp) ... 

§ 2. De besluiten en verordeningen die de dag 

waarop deze wet in werking treedt van toepassing zijn 

op het personeel van het Rijksfonds voor verzekering 

tegen ziekte en invaliditeit, blijven voor het perso-

neel van hot Rijksinstituut voor ziekte- en invalidi-

teitsverzekering gelden tot de inwerkingstelling van 

• 
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die instelling, tot de inwerkingtreding van het konink-

lijk besluit van 14 februari 1961 tot vaststelling van 

het statuut van het personeel van sommige instellingen 

van openbaar nut,of tot de inwerkingtreding van een 

andere door de Koning vast te stellen reglementering. 

De ambtenaren van het Rijksinstituut voor ziekte-

en invaliditeitsverzekering die, de dag dat deze wet ir 

werking treedt, in dienst waren bij het Instituut voor 

geneeskundige controle kunnen zich echter, voor het 

bepalen van hun persoonlijke administratieve toestand 

en van de hun toekomende wedde en vergoedingen, be-

roepen op de regels die bij het Instituut voor genees-

kundige controle van toepassing waren". 

5 3  : Meent de Regering dat voor de eerste benoemingen, 
de bij het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en 

invaliditoit geldende regeling moet worden toegepast, 

dan moet deze paragraaf vervallen. Wordt zij gehand-

haafd, dan moet worden gekozen tussen de twee navol-

gende oplossingen : 

Eerste oplossing • 

"5 3. De in § 2 bedoelde besluiten en verordenin-
gen zijn niet van toepassing voor de in § 1 bedoelde 

eerste benoemingen van de ambtenaren". 

O.f/d10.0 
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Tweede  0210  seing 

"§ 3. De in § 2 bedoelde besluiten en verordenin-

gen zijn niet van toepassing op de in § I bedoelde 

eerste benoemingen van ambtenaren. De benoemingen die 

een bevordering tot een hogere graad medebrengen, 

Mogen echter niet tot gevolg hebben dat een graad wordt 

verleend, die door genoemde besluiten en verordeningen 

is gerangschikt in een hogere categorie dan die waarin 

de vroegere graad van de ambtenaar is gerangschikt, 

behalve indien deze voldoet aan de voorwaarden voor 

overgang naar de hogere categorie. 

De Minister moet de vacature van iedere betrekking 

waarvan de toekenning met een bevordering tot een 

hogere graad moet gepaard gaan, ter kennis brengen van 

de ambtenaren die voor bevordering in aanmerking komen. 

Alleen ambtenaren die hun kandidatuur hebben ge-

steld, kunnen worden bevorderd. De kandidaturen worden 

onderzocht door een college, samengesteld uit ... Dat 

college geeft een met redenen omkleed advies en maakt 

de rangschikking van de kandidaten op". 

"§ 4. Onder Heerste benoemingen" wordt verstaan 

de eerste toekenning van elke tot het kader van het 

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering 

behorende betrekking, zelfs indien daarvoor geen 

equivalent bestaat in het kader van de ontbonden 

instellingen. De eerste benoemingen, die voor de betrok-

kenen een bevordering tot een hogere graad medebrengen, 

moeten worden gedaan vâchr het verstrijken van de 

maand nadat deze wet Geheel in werking zal zijn getreden". 
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Etant donné le désir exprimé par le Gouverne-

ment de recevoir l'avis dans un délai fort bref et el,( 

égard à l'importance du projet, le Conseil d'Etat n'a 

pu consacrer ä, ce projet de loi qu'un examen limité et 

a da renoncer à proposer toute modification de forme. 

Il ne présentera éventuellement de nouveaux textes que 

là oti la rédaction du projet est ambiguë ou lorsqu'elle nc 

reflète pas exactement les intentions du Gouvernement 

telles qu'elles ont été exposées par les fonctionnaires 

délégués. 

Le Conseil d'Etat doit, de plus, s'abstenir de 

faire toutes les remarques habituelles concernant la ter-

minologie employée par le projet. 

De même, il ne fera aucune observation concer-

nant la présentation des articles et leur place dans le 

projet. 

OBSERVATIONS GENERALES. 

I. 

Llarrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant 

sécurité sociale des travailleurs a rendu obligatoire un 

régime d'assurance maladie-invalidité pour la généralité 

des travailleurs. Jusqu'à cette date, seuls les officier_ 

et marins de la marine marchande bénéficiaient d'un 

régime d'assurance soins de santé dont les prestations 
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leur étaient fournies par la üaisse de secours et de 

prévoyance en faveur des marins naviguant sous pavillon 

belge, créée en 1944.  D'autre part, à cette époque, les 

ouvriers mineurs bénéficiaient d'un régime d'invalidité 

organisé par les lois de pensions les concernant. 

Le régime prévu en faveur des travailleurs 

par l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 trouve sa base 

légale dans l'article 6 de cet arrêté et dans un article 

6bis inséré par la loi du 4 juillet 1956, 

Il en résulte que depuis que le régime d'assu-

rance maladie-invalidité a été rendu obligatoire en 

faveur de l'ensemble des travailleurs salariés, celui-ci 

a été organisé par des textes réglementaires tels que 

l'arrêté du Régent du 21 mars 1945 et l'arrêté royal du 

22 septembre 1955 organique de l'assurance maladie-

invalidité, qui est toujours en vigueur mais qui a subi 

de profondes modifications. 

Il convient de noter que le Ministre de la 

Prévoyance sociale a saisi le Conseil d'Etat, le 6 aoat 

1959, d'une demande d'avis sur un projet de loi orga-

nique de l'assurance obligatoire maladie-invalidité 

(L. 6788/2  V). 

Cette première tentative d'organiser le régime 

par la loi n'a pourtant pas porté ses fruits puisque 

le projet n'avait pas encore été examiné lors de la 

dissolution des Chambres intervenue en 1961. 

0 / 0 



IR. - 87 - L. 8273/2. 

Mais certains articles de la loi d'expansion 

économique, de progrès social et de redressement finan-

cier du 14 février 1961, ont été consacrés au problème 

posé par l'assurance maladie-invalidité obligatoire, 

Ces dispositions, qui forment les articles 33 à. 63 de 

la loi, concernaient principalement le contrele médical 

et créaient à cet effet un nouvel établissement public, 

l'Institut du contrôle médical, que le présent projet 

tend à supprimer, 

En résumé, le régime de l'assurance maladie-

invalidité obligatoire est aujourd'hui un régime régle-

mentaire fondé sur deux articles de l'arreté-loi du 

28 décembre 1944 et sur une trentaine d'articles de la 

loi du 14 février 1961. 

Le présent projet tend à faire régler par le 

législateur l'institutinn et l'organisation du régime. 

Il abroge les articles 6 et 6b1s de l'arrêté-

loi du 28 décembre 1944 et de nombreuses dispositions 

de la loi du 14 février 1961. 

A cet égard, il convient de relever que la 

solution adoptée par le Gouvernement ne parait pas très 

heureuse et qu'il serait préférable de reprendre dans 

le présent projet les articles de la loi du 14 février 

1961 qui, modifiés ou non par le projet, resteraient 

en vigueur. Ainsi disposerait-on d'un texte de loi 

complet contenant toutes les dispositions relatives b. 

l'institution et l'organisation du régime.. 
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Cette observation générale sera d'ailleurs 

répétée lors de l'examen de certaines dispositions du 

projet. 

Le projet de loi, après avoir dissous le Fonds 

national d'assurance maladie-invalidité institué en 

exécution de l'arrêté-loi du 28 décembre 1944, crée un 

Institut national d'assurance maladie-invalidité, nouvel 

établissement public chargé de la gestion du régime. 

Cet Institut présente certaines particularités 

qu'il importe de souligner tout d'abord. 

L'Institut , qui est géré par un Conseil 

général, est divisé en cinq services, à savoir : 

1° les services généraux de l'Institut , qui seront 

directement gérés par le conseil général de l'Insti-

tut national de l'assurance maladie-invalidité et 

dirigés par l'administrateur général de cet Institut, 

assisté des fonctionnaires dirigeant les services 

spéciaux; 

2° le service des soins de santé, dont la gestion est 

confiée à un comité de gestion indépendant et qui 

n'est en rien soumis au contrôle du conseil général 

de l'Institut; 

000/0,4I. 
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3° le service des indemnités, créé sur le même modèle 

que le service des soins de santé, puisque lui aussi 

est géré par un comité de gestion indépendant; 

40 le service du contrôle médical "dirigé" par un comité 

auquel l'article 79 confie des pouvoirs qui relèvent 

véritablement de la gestion. Ainsi, par exemple, ce 

comité aura-t-il le pouvoir d'établir son budget et 

d'arrêter ses comptes, sans que le conseil général 

de l'Institut national d'assurance maladie-invalidité 

puisse les modifier; 

50 le service du contrôle administratif dont l'organisa-

tion est réglée comme celle du service du contrôle 

médical. 

En résumé, l'Institut national d'assurance 

maladie-invalidité, dirigé nominalement par un conseil 

général, comprend quatre services spéciaux dont deux 

sont véritablement autonomes et échappent ainsi è. son 

action. 

Telle est bien l'intention des auteurs du 

projet,qui entendent assurer une indépendance totale è. 

l'organisme chargé de l'assurance soins de santé et è 

celui qui aura la charge de l'assurance indemnité, 

Cette organisation particulière de la nouvelle 

institution créée va être nécessairement la source de 

difficultés nombreuses. 
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Ainsi, par exemple, l'article 6 qui crée 

l'Institut national d'assurance maladie-invalidité 

prévoit-il que cet établissement public est soumis aux 

règles fixées par la loi du 16 mars 1954, relative au 

contrôle de certains organismes d'intérêt public, con-

cernant les établissements visés à l'article ler, litté-

ra B, de ladite loi. 

Il importe d'attirer l'attention sur le fait 

que les dispositions de la loi du 16 mars 1954 ne pour-

ront s'appliquer telles quelles à l'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité, puisque cette loi a 

été élaborée pour des établissements publics dotés 

d'un comité de gestion responsable du fonctionnement 

de l'institution et ayant tous pouvoirs à, l'égard des 

services de celle-ci. 

L'autonomie donnée par le projet de loi au 

service des soins de santé et au service des indemnités, 

les pouvoirs étendus du comité du contrôle médical 

et du comité du contrôle administratif ne se concilient 

pas avec les principes de la loi du 16 mars 1954,et 

celle-ci devra être modifiée en conséquence. 

Sans doute l'article 145 du projet prévoit-il 

que le Roi peut apporter aux dispositions légales et 

réglementaires existantes les modifications nécessaires 

pour les mettre en concordance avec les dispositions de 

la loi, mais il convient d'attirer spécialement l'atten-

tion sur ce que cet article ne permettra pas de régler 

l'adaptation de cette loi du 16 mars 1954 à l'Institut 

national d'assurance maladie-invalidité. 

es./ 
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D'autre part, les articles 5, 7, 11, 39 et 78 

déterminent le nombre des commissaires du Gouvernement 

qui contrólent le comité de gestion de la Caisse 

auxiliaire d'assurance maladie-invalidité et, àl'Insti-

tut national d'assurance maladie invalidité, du conseil 

général, du comité de gestion du service des soins de 

santé, du comité de gestion du service des indemnités , 

et du comité du service du contrede médical. 

Ces dispositions constituent une dérogation 

l'article 9, § ler, alinéa 2?  de la loi du 16 mars 

1954 relative au contrêle de certains établissements 

d'intérêt public, qui prévoit que le contrne des 

organismes classés en catégorie B "est exercé à

tervention d'un ou de plusieurs commissaires du 

Gouvernement nommés par le Roi sur présentation du 

Ministre compétent". 

Les articles du projet cités ci-dessus enlèvent 

au Roi le pouvoir de déterminer le nombre des commissai-

res du Gouvernement qui contrêleront le fonctionnement 

de la Caisse auxiliaire et de l'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité, De plus , alors que ces 

établissements publics dépendent du Ministère de la 

Prévoyance sociale, les articles 5 et 78 prévoient que 

le Ministre des Finances aura le droit de présenter au 

Roi un commissaire du Gouvernement, tandis que les 

articles 7, 11 et 39 disposent que le Ministre des 

Finances et le Ministre de la Santé publique et de la 

Famille auront chacun le même pouvoir. 

• 10/1!,14, 
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Il résulte de certaines dispositions du projet 

que ses auteurs ont élaboré celui-ci en tenant pour cons-

tant que le projet de loi sur la gestion des organismes 

d'intérêt public de sécurité sociale et de prévoyance 

sociale qui a fait, sous le n° L. 7018/2, l'objet d'un 

avis du Conseil d'Etat donné le 11 mars 1960, sera voté 

avant le présent projet (Doc. parl. , session 1959-1960, 

Chambre n° 506). 

Ainsi, par exemple, aucune des dispositions du 

projet ne réglemente la durée des mandats des membres des 

comités et conseils créés par la loi, les modalités de 

présentation de ces membres, les conditions dans les-

quelles les comités et conseils peuvent valablement déli-

bérer. Aucune disposition non plus ne précise les condi-

tions que doivent remplir les présidents des comités de 

gestion créés par la loi et, par exemple, rien n'impose 

au Roi de choisir comme président une personne qui, ä, la 

fois soit indépendante des organisations représentées au 

comité de gestion de l'organisme et ne relève pas du 

pouvoir hiérarchique d'un Ministre. 

COS problèmes sont tranchés par le projet de 

loi n° 506 précité. 

Encore faut-il observer que ce projet a été 

élaboré pour des organismes ayant è. leur tête un comité 

de gestion responsable du fonctionnement de tous les 

services de l'institution et que, en conséquence, il ne 

sera pas applicable tel quel ä. l'Institut national 

.../ • 4. • 
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d'assurance maladie-invalidité où deux comités de gestion 

de services spéciaux , au moins, bénéficieront d'une 

indépendance très large que n'avaient pas prévue les 

auteurs du projet n°506. 

Si ce projet devait être voté il y aurait 

lieu de remplacer en son article  ier,  les mots "Fonds 

national d'assurance maladie-invalidité" par les mots 

"Institut national d'assurance maladie-invalidité". Mais 

il conviendrait de prévoir de nombreuses dispositions 

spéciales concernant cet Institut, et notamment les 

comités de gestion des services spéciaux. 

D'autre part, si le projet adopté par la Chambre 

des Représentants en sa séance du 9 février 1961 n'était 

pas voté par le Sénat, il conviendrait de compléter le 

présent projet sur les points qui ont été cités ci-dessus. 

De nombreuses dispositions du projet prévoient 

la nomination de membres de conseils ou de comités. 

Aucun de ces articles ne précise si des membres 

suppléants peuvent être désignés par le Roi. D'après les 

délégués du Gouvernement, c'est là, un oubli qu'il importe 

de réparer. Une disposition générale pourrait suffire 

cet égard. 
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V. 

Il importe de relever que de nombreuses dispo-

sitions du projet de loi prévoient que des règlementn 

d'exécution pourront 6-bre pris par le Roi, le Ministre 

de la Prévoyance sociale ou des conseils et comités. 

Il est d'autres dispositions qui prévoient 

la tenue à jour d'une liste de certaines personnes 

associées au fonctionnement de l'assurance, exerçant 

des professions dites paramédicales. 

Enfin, certaines dispositions, et elles 

seront commentées plus abondamment ci-dessous, pré-

voient la conclusion de conventions entre les orga-

nismes assureurs et les personnes associées au fonc-

tionnement de l'assurance; ces conventions seront 

soumises ä l'adhésion individuelle de ces dernières 

et entreront en vigueur selon certaines conditions 

fixées par la loi. 

Se pose dès lors un problème extrémement 

délicat,qui est celui de la publicité de ces mesu-

res prises en exécution de la loi. 

Il convient, ä cet égard, d'observer que 

jusqu'ici, depuis iinstitution de l'assurance maladie-

invalidité obligatoire, le règlement organique du 

Fonds national d'assurance maladie-invalidité qui in-

téresse tous les bénéficiaires des soins de santé, 

ce qui représente cinq millions de personnes, n'a 

jamais été publié au Moniteur 'belge. 
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Il importe de remédier dans l'avenir à cette 

situation et de prévoir que les textes des règlements 

du conseil général et des comités de gestion des ser-

vices spéciaux doivent  etre  publiés au Moniteur- belge 

dès qu'ils intéressent la généralité des bénéficiaires 

de l'assurance 

De mAme, le législateur devrait-il préciser 

que les organismes assureurs doivent porter à. la 

connaissance de leurs membres les noms des personnes 

qui ont accepté de conclure avec eux les conventions 

prévues par la loi ou, en d'autres matières, des per-

sonnes habilitées à. fournir des soins de santé. 

Il y va, en effet, de l'intérAt de chaque 

assuré qui doit savoir si,en se présentant devant 

telle ou telle personne dispensant des soins de santé, 

il pourra bénéficier de l'intervention de l'organisme 

assureur auquel il est affilié et, éventuellement, 

dans quelles conditions et ä. quel taux. 

VI. 

Les auteurs du projet ont fréquemment employé 

le mot "proposition", en déterminant les attributions 

de certains conseils ou comités. 

Il est manifeste qu'à cet égard le mot est 

employé dans le projet dans des sens différents et que 

si, dans certains cas, celui qui reçoit la proposition 

est lié par celle-ci et ne peut que l'accepter ou la 

refuser, par exemple en matière de nomination, dans 

too/oe. 
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bien d'autres cas il ne s'agit en fait que de donner 

certains organes une simple compétence d'avis jointe 

ä. un pouvoir d'initiative. 

Le texte devrait Atre revu soigneusement 

par ses auteurs afin qu'aucune ambiguité ne subsiste 

ä. ce sujet. 

A titre d'exemple, les dispositions suivantes 

ont employé le mot "proposition" : l'article 4, l'arti-

cle 8, 90  et 110, l'article 12, 6° et 110, l'article 30, 

l'article 33, paragraphe 2, l'article 40, 1°, 2°, 30, 

4° et 50, l'article 46, alinéa 4, l'article 79, 5°, 8°, 

12°, 15°, 16°, l'article 89, l'article 93, 5°, 6°, 7°, 

8', 9°. L'article 40, 5°, prévoit que le comité de 

gestion du service des indemnités propose au Roi le 

taux des indemnités d'incapacité de travail dues aux 

titulaires pendant la période d'incapacité prolongée, 

alors que l'artiole 50, alinéa 4, prévoit que le Roi 

fixe "aprbs avis du comité de gestion du service des 

indemnités, le taux et le montant maximum de l'indem-

nité d'incapacité prolongée, ...". 

VII. 

Plusieurs dispositions du projet sont rela-

tives au statut du personnel de la Caisse auxiliaire 

d'assurance maladie invalidité, du Fonds national 

d'assurance maladie-invalidité et de l'Institut du 

contrôle médical. En outre, l'article 22, 2° contient 

une disposition qui concerne tous les titulaires de 

fonctions publiques. L'article 6 de l'arrAté royal du 
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20 juin 1955 prévoit que les propositions qui ont un 

tel objet doivent être soumises à l'avis du comité 

de consultation syndicale. L'article 7 du même arrêté 

précise que le comité général de consultation syndi-

cale est compétent, lorsque la question concerne le 

personnel de plusieurs Ministres ou de plusieurs 

organismes. Selon le rapport au Roi précédant l'ar-

rêté royal du 20 juin 1955 (Pasinomie 1955, p. 271), 

les projets de loi n'échappent pas ä. la compétence 

des comités de consultation syndicale. 

'Suivant les renseignements fournis par les 

délégués du Ministre, le projet n'a pas été soumis 

au comité général de consultation syndicale. Il faut 

observer toutefois que, si le Roi peut imposer cette 

consultation dans la phase préparatoire à. la présenta-

tion d'un projet de loi, l'omission de cette formalité 

ne peut relever, puisqu'il s'agit d'un projet de loi, 

que du contrôle parlementaire. 

VIII. 

L'article 6 du projet de loi dissout deux 

organismes d'intérêt public, le Fonds national d'assu-

rance maladie-invalidité et l'Institut du contrôle 

médical, et les remplace par un organisme nouveau : 

l'Institut national d'assurance maladie-invalidité. 

L'organisme nouveau sera soumis ä. la loi du 16 mars 

1954 relative au contrôle de certains organismes 

d'intérêt public. En exécution de l'article 11 de 
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cette loi, un arrêté royal du 14 février 1961 a fixé 

le statut du personnel de certains organismes  ‚ei  no-

tamment de tous les organismes contrôlés par le Ministre 

de la Prévoyance sociale. Cet arrêté n'est cependant 

pas encore entré en vigueur, son article 128 ayant su-

bordonné cette entrée en vigueur ä. des mesures complé-

mentaires qui n'ont pas encore été prises. La loi du 

16 mars 1954 devant s'appliquer à l'Institut national 

d'assuranoe maladie-invalidité, il faut en déduire que 

les arrêtes royaux pris pour assurer l'exécution de 

cette loi seront également applicables à cet Institut 

national,  ei  notamment que le personnel de cet Institut 

sera soumis è, l'arrêté royal du 14 février 1961,1orsque 

celui-ci sera en vigueur. 

En attendant l'application d'un nouveau statut, 

les membres du personnel des organismes dont la dissolu-

tion est prévue sont actuellement soumis è. diverses dis-

positions statutaires. 

Afin d'éviter qu'à l'entrée en vigueur du 

projet, les droits et les obligations des membres du 

personnel de l'organisme nouveau ne soient définis par 

aucun texte statutaire, il serait utile de prévoir que 

les arrêtés et règlements applicables aux membres du person-

nel des organismes dissous,resteront tranitoiremexit applij 

cables  hu  personnel du nouvel organisme,jusqu'à l'entrée en 

vigueur de l'arrêté royal du 14 février 1961 ou jusqu'à 

l'établissement par le Roi d'une nouvelle réglementation. 
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Le projet concerne aussi un autre organisme 

d'intérêt public, la Caisse auxiliaire d'assurance 

maladie-invalidité. L'article 5 du projet maintient 

cet organisme. La réglementation qui est actuellement 

applicable ä, son personnel restera donc en vigueur, 

sous réserve des modifications qui résulteront des 

dispositions de la loi en projet. Il convient d'observer 

que dans la version néerlandaise, cette caisse est dé-

signée par les mots  "Hulpfonds  :  voor ziekte-  @ninvali-

diteitsverzekering". Pour respecter la terminologie 

exacte, il faudrait dire  "Hulpkas  ...". 

X. 

Lors de l'entrée en vigueur du projet, il 

conviendra d'apporter des modifications à l'arrêté 

royal du 14 février 1961 fixant le statut du person-

nel de certains organismes d'intérêt public, pour le 

mettre en concordance avec les dispositions du projet 

qui concernent le personnel. Il y aura lieu d'adapter 

également l'arrêté royal du 20 juin 1955 portant le 

statut syndical des agents des services publics. Ce 

statut prévoit, en effet, l'existence, dans chaque 

organisme, d'un comité de consultation syndicale dont 

la moitié des membres est, aux termes de l'article 5, 

désignée par l'organe de gestion. L'application de cet 

article et d'autres articles du eme arrêté, qui font 

intervenir l'organe de gestion, susciterait des diffi-

cultés si cet arrAté n'était pas modifié, puisque  Ie  

projet prévoit, pour l'Institut national d'assurance 

maladie-invalidité, plusieurs organes de gestion. 

.../ 4110.2 
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Des difficultés du même ordre, bien que différentes, se 

sont présentées pour les Instituts de la radiodiffusion-

télévision belge. Elles ont été résolues par les modifi-

cations qu'a apportées au statut syndical, l'arrêté 

royal du 2 aoat 1960. 

L'application à l'Institut national d'assurance 

maladie-invalidité du statut syndical établi par l'arrêté 

royal du 20 juin 1955 peut soulever d'autres difficultés. 

Depuis sa modification par l'arrêté royal du 

18 février 1959, le statut syndical s'applique, en effet, 

au personnel de tous les organismes appartenant aux ca- 

tégories A et B aux termes de la législation relative 

au contrôle de certains organismes d'intérde.t public, 

la seule exception de deux organismes expressément dé- 

signés. 

Cette extension du champ d'application du 

statut syndical fut toutefois réalisée sans que les dis-

positions de l'arrêté royal du 20 juin 1955 fussent com-

plètement adaptées à la situation nouvelle. 

A l'origine, cet arrêté ne s'appliquait qu'aux 

établissements publics existants et réglait, en ses ar-

ticles 33 et 34, d'une part, le cas du transfert d'un 

service â. un autre organisme existant, d'autre  nart,  

celui de la création d'un nouveau service au sein d'un 

tel organisme. Pour apporter une solution au cas de la 

création d'un organisme nouveau, il eût fallu compléter 

l'arrêté royal, si du moins l'on n'entendait pas surseoir 

la consultation syndicale jusqu'aux premières élections 

syndicales suivant le recrutement du personnel. 



ML. - 101 - L. 8273/2. 

Il n'existe aucune indication que le défaut 

d'adaptation de la réglementation de 1955 à la situation 

créée par l'extension de son champ d'application en 1959 

soit l'expression d'une volonté délibérée. Son caractère 

incomplet semble plutöt être la conséquence non aperçue 

de cette extension. Dans ce cas il est à tout moment 

loisible au Roi de revenir sur la matière et de compléter 

l'arrêté royal du 20 juin 1955 par des dispositions qui 

permettront la mise en oeuvre des garanties syndicales 

dans le cas des organismes d'intérêt public nouvellement 

constitués. 

Statuant sur la régularité des mesures prises lorE 

de la réorganisation des organismes d'allocations fa-

miliales, la section d'administration du Conseil d'Etat 

a jugé que lorsque la loi décidait la dissolution de 

certains organismes et l'institution d'organismes nou-

veaux, le transfert du personnel des organismes dissous 

aux organismes nouveaux ne faisait perdre ä. aucun moment 

aux agents le bénéfice du statut syndical (arrêt CREVECOEUR)  

n° 9219, du 2 mars 1962). Il en résulte que dès l'entrée 

en vigueur de la loi actuellement en projet, les propo-

sitions relatives au personnel de l'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité qui, aux termes de l'ar-

ticle 6 du statut syndical, doivent être soumises à, la 

consultation syndicale, devront être soumises b, cette 

formalité. 



- 102 - L. 8273/2. 

Il est donc indispensable qu'avant l'entrée 

en vigueur de la loi, le statut syndical soit adapté 

en tenant compte à la fois des problèmes que soulève 

la structure particulière de l'Institut national d'as- 

surance maladie-invalidité et de ceux que soulève l'ins- 

titution de nouveaux organismes d'intérêt public des 

catégories A et B. 

OBSERVATIONS PARTICUIERES. 

Articles  2, 3 et 4.  

L'article 2, alinéa ler, c, précise qu'on 

entend par "union nationale" une union nationale de 

fédérations de sociétés mutualistes agréée conformé-

ment à l'article 3. Cet article est lié aux articles 

3 et 4 et à l'article 147 du projet. 

La loi du 23 juin 1894 portant revision de la 

loi du 3 avril 1851 sur les sociétés mutualistes prévoil, 

la reconnaissance par le Gouvernement de sociétés mutua-

listes et de fédérations de sociétés mutualistes. Elle 

ne fait aucune référence aux unions nationales qui se 

sont spontanément créées et qui, au nombre de cinq, sont, 

depuis l'entrée en vigueur de l'arrgtg du Régent du 21 

mars 1945, associées au fonctionnement du régime de l'as-

surance maladie-invalidité obligatoire. 

eadi/poo 
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L'article 2 définit l'union nationale au sens 

du projet, et l'article 3 de celui-ci prévoit que les 

unions nationales de fédérations de mutualités qui étaien' 

agréées en application de l'arrêté royal du 22 septembre 

1955 organique de l'assurance maladie-invalidité, sont 

agréées pour l'application de la loi. 

La même disposition impose aux unions natio-

nales de garantir dans leurs statuts les prestations 

prévues par la loi; l'article 4 est relatif au retrait 

de l'agréation. 

Tel qu'il est rédigé, l'article 3 ne prévoit 

pas la possibilité pour une union nationale qui serait 

créée dans l'avenir de se faire agréer pour le service 

de l'assurance maladie-invalidité. 

Telle est bien l'intention des auteurs du 

projet. 

L'article 4 du projet réglemente le retrait 

de l'agréation et prévoit que celui-ci peut être opéré 

par le Roi sur avis ou "sur proposition du conseil 

général de l'Institut national d'assurance maladie-

invalidité". 

Le texte du projet ne prévoit pas que l'union 

nationale ä, qui le pouvoir exécutif entendrait retirer 

l'agréation doit être entendue avant que cette décision 

puisse être prise à son égard. 
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Cependant, même en l'absence d'une disposition 

expresse, le respect des droits de la défense, principe 

général du droit, commandera nécessairement que les 

unions menacées de cette sanction soient entendues par 

la voix de leur organe. 

Enfin l'article 147 du projet prévoit l'in-

sertion dans la loi du 23 juin 1894,d'un article 3b1s 

disposant que les fédérations peuvent être groupées en 

unions nationales et que "les unions ainsi constituées 

peuvent être reconnues par le Gouvernement à condition 

qu'elles se conforment aux dispositions de la pré,sen-ie 

loi". 

Ce texte reproduit mutatis mutandis l'article 

3, alinéa 3, de la loi du 23 juin 1894 qui prévoit que 

les fédérations de sociétés mutualistes reconnues peu-

vent être, à leur tour)  reconnues par le Gouvernement. 

Mais, dans l'article précité, cet alinéa 

est suivid'un alinéa 4 qui prévoit quelles sont les 

dispositions de la loi du 23 juin 1894 qui sont appli-

cables aux fédérations reconnues. 
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Le projet devrait être complété par une 

disposition prévoyant quels sont les articles de la 

loi du 23 juin 1894 qui sont applicables aux unions 

nationales. 

Pour ce qui concerne l'agréation, il ré-

sulte de l'article 3 que le législateur se réserve 

celle-ci. C'est un systkie inhabituel et fort rigide 

qui rendra l'intervention du législateur nécessaire 

pour toute nouvelle agréation. 

Article 7.  

L'article 7, alinéa ler, d, prévoit que 

le conseil général de l'Institut national d'assurance 

maladie-invalidité est composé : "... d) de docteurs 

en médecine, chirurgie et accouchements, de pharma-

ciens, de praticiens de l'art dentaire et de gestion-

naires d'établissements hospitaliers ̂ ces membres sont 

désignés dans les conditions prévues ä. l'article 11 9  

alinéa 4". 
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L'article 119  alinéa 4, qui règle la composi-

tion du comité de gestion du service des soins de santé 

porte : 

"Lorsque les organisations professionnelles 

représentatives respectivement des membres visés sous 

15) apportent leur collaboration à l'assurance soins de 

santé, notamment en négociant les conventions visées à. 

l'article 27 et en recommandant h. leurs membres de ré-

pondre h, l'invitation à. y adhérer individuellement dans 

les conditions prévues aux articles 30 et 34, para-

graphe 3, lesdits membres sont proposés par ces organi-

sations professionnelles". 

Ces dispositions seront inapplicables 

lorsqu'il sera procédé pour la première fois à la nomi-

nation des membres du comité de gestion et du conseil 

général. 

En effet, le texte prévoit que les organisa-

tions professionnelles représentatives des médecins, 

pharmaciens, dentistes et gestionnaires pourront proposer 

les membres de ces comité et conseil, lorsqu'elles 

apporteront leur collaboration h. l'assurance soins de 

santé,et notamment en négociant les conventions. 

Or, d'autre part, il est prévu que les conven-

tions qui sont visées aux articles 26 h 32 du projet 

devront être établies par des commissions siégeant au 

sein du comité de gestion du service des soins de santé, 

présidées par un fonctionnaire de ce service, le secré-

tariat étant assuré par un autre fonctionnaire du même 

service. 

OM0/0/111 
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C'est-à-dire que les négociations nécessaires 

à l'élaboration des conventions projetées ne pourront 

commencer que lorsque le service des soins de santé 

fonctionnera déjà, tout au moins en partie, et qu'à coup 

Ar elles ne pourront débuter qu'après la nomination des 

premiers membres du comité de gestion. Il en va de même 

pour ce qui concerne les membres du conseil général et, 

dès lors, il conviendrait de prévoir, dans les dispo-

sitions transitoires, un article permettant de déroger 

au système prévu. 

L'article 7, alinéa 2, prévoit que le Roi 

nomme le président et les vice-présidents du conseil 

général. 

Des dispositions semblables sont prévues pour 

tous les comités de gestion. 

Il a déjà été rappelé dans l'observation géné-

rale III que le projet de loi n° 506 sur la gestion des 

organismes d'intérêt public de mécurité sociale et de 

prévoyance sociale prévoit que les présidents des comités 

de gestion doivent : 

10 être belges; 

2° être 'âgés de 30 ans au moins; 

30 être indépendants des organisations représentées au 

comité de gestion de llorganisme; 

4' ne pas relever du pouvoir hiérarchique d'un Ministre. 



IR. - 108 - L. 8273/2. 

Si ce projet de loi est voté, il conviendra 

d'y adapter le présent projet en tenant compte du fait 

que celui-ci prévoit l'existence d'un conseil général 

et de plusieurs comités de gestion. 

D'autre part, si le Gouvernement entendait 

rendre incompatibles les mandats de président du conseil 

général et de président de comité de gestion ou les 

mandats de membre du conseil général et de membre de 

comité de gestion, il serait indispensable de le prévoir 

expressément. 

Article 8L  10° et 110. 

Ces dispositions confient au conseil général le 

pouvoir de prendre les décisions individuelles relatives 

au personnel des services généraux, du service du contrôle 

médical et du service du contrôle administratif. Le projet 

précise que ce pouvoir est donné au conseil général 

"dans les conditions prévues par la présente loi". Ces 

termes se réfèrent notamment è. certaines dispositions 

du projet qui dérogent è. la compétence du conseil général 

pour confier à. une autre autorité le pouvoir de nomi-

nation ou le pouvoir disciplinaire. On peut citer, notam-

ment, les articles 79, 110, 89, 109 et 117, §§  ier  et 3. 

Il résulte des explications données par les 

délégués du Ministre que dans les dispositions du projet 

qui concernent la nomination et la discipline, les termes 

médecin-inspecteur" désignent à la fois les médecins-

inspecteurs mentionnés à l'article 80 et les médecins-

inspecteurs principaux mentionnés â. l'article 85. 
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L'article 9 du projet prévoit que les services 

généraux de l'Institut national d'assurance maladie-

invalidité sont sont dirigés par l'administrateur séné-

rai de l'Institut, assisté d'un comité de direction 

composé des fonctionnaires dirigeant les services spé-

ciaux institués aux titres III et VI. 

L'alinéa 3 du mgme article prévoit que le 

comité de direction est présidé par le mgme administra-

teur général. 

Il résulte bien des intentions des auteurs 

du projet que c'est l'administrateur général de l'Insti-

tut qui dirige les services généraux de celui-ci et que 

le comité de direction composé des fonctionnaires diri-

geant les services spéciaux n'aura qu'une compétence 

d'avis. 

L'article ne définit pas les attributions de 

ce comité de direction composé de fonctionnaires de 

l'Institut. Il ne précise pas si, et dans quels cas, 

l'administrateur général devra le consulter. 

Article 12.  

L'article 12 est relatif aux pouvoirs du comi-

té de gestion du service des soins de santé. 

Le 8° prévoit que le comité "établit la liste 

des personnes habilitées ä. fournir les prestations vi-

sées ä. l'article 23, 1°, b, c, et 4°, de la présente 

loi". 
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Il convient de préciser ici que, selon les 

délégués du Gouvernement, il ne s'agit nullement de 

soumettre les personnes visées à des conditions spé-

ciales d'agréation, mais de tenir à jour une liste 

des personnes auxquelles les bénéficiaires des soins 

de santé peuvent s'adresser. 

Il convient toutefois d'observer que l'arti-

cle 153, § ler, prévoit précisément qu'en etendant 

"qu'aient été prises les mesures légales nécessaires 

concernant la protection du titre ou les conditions 

d'accès à la profession, il est institué auprès du 

service des soins de santé un conseil d'agréation pour 

chacune des professions paramédicales susceptibles de 

fournir les prestations énumérées ä. l'article 23, 1°, c, 

et 4°H, c'est-à-dire que seront soumis à cette procé-

dure dlagréation les kinésistes et les personnes four-

nissant des lunettes et autres prothèses de l'oeil, des 

appareils auditifs, des appareils orthopédiques et au-

tres prothèses. 

Il faut donc, en réalité, distinguer à l'ar-

ticle 12, 8° : le diplôme d'infirmière étant un diplôme 

légal, les infirmières pourront être inscrites sur la 

liste prévue à l'article 12 sans être soumises à. des 

conditions d'agréation,tandis que les kinésistes et 

les fournisseurs de prothèse devront au préalable être 

agréés. 

Il serait utile d'apporter cette précision 

afin d'éviter toute ambiguité sur la portée du pouvoir 

du comité de gestion en cette matière. 

0041,061 
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D'autre part, cet article 12, 8°, est un 

exemple illustrant l'observation générale IV, rela-

tive ä la publicité des actes pris en exécution de 

la loi. 

Il est indispensable, pour un fonctionne-

ment harmonieux de l'assurance, que les bénéficiai-

res des soins de santé connaissent les personnes 

habilitées à, leur fournir des soins au sens de l'ar-

ticle 12, 8°. 

Article 21.  

Aux termes du 1° du premier alinéa de cet 

article, sont bénéficiaires des prestations de santé 

"les travailleurs assujettis à. l'arrêté-loi du 28 

décembre 1944 concernant la sécurité sociale des 

travailleurs, et à l'arrêté-loi du 10 janvier 1945 

concernant la sécurité sociale des ouvriers mineurs 

et assimilés". 

Il résulte des explications données par 

les délégués du Ministre que cette disposition vise 

également les agents des organismes d'intérêt public 

auxquels le régime de la sécurité sociale n'était 

pas applicable mais a été "étendu" par l'article 15 

de la loi du 28 avril 1958 relative à, la pension 

des membres du personnel de certains organismes d'in-

térêt public et de leurs ayants droit, ainsi que les 

personnes auxquelles s'applique la loi du 20 mai 1949 

étendant l'application du régime de la sécurité so-

ciale ä certains travailleurs occupés par les admi-

nistrations publiques. 
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Article 22.  

Le 2° du premier alinéa de cet article permet 

au Roi d'étendre l'application de la loi "aux fonction-

naires et agents de l'Etat, des provinces et des com-

munes ainsi que des établissements publics et d'utilité 

publique non assujettis à, l'arrêté-loi du 28 décembre 

1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, 

ou is3, l'arrêté-loi du 10 janvier 1945 concernant la 

sécurité sociale des ouvriers mineurs et assimilés". 

Cette énumération est limitative. Elle ne 

vise ni les titulaires de fonctions dépendant du pou-

voir judiciaire, du pouvoir législatif, du Conseil 

d'Etat, de la Cour des comptes, ni les membres de l'en-

seignement, ni les militaires, Elle ne correspond pas 

h l'intention du Gouvernement qui est de permettre 

l'extension du régime des soins de santé à tous les 

titulaires de fonctions publiques.. 

Les mots "non assujettis 'à l'arrêté-loi du 

28 décembre 1944 ?., ou à. l'arrêté-loi du 10 janvier 

1945..." sont inutiles, puisqu'il est évident que le 

Roi ne pourrait étendre l'application du régime prévu 

par la loi à. des personnes qui ysont déjà soumises 

par l'article 21 de cella-ci. 

Le Conseil d'Etat propose, dès lors, de 

rédiger cette disposition de la façon suivante 

"2° aux titulaires de fonctions publiques relevant de 

l'Etat, des organismes d'intérêt public, des pro-

vinces, des communes ou des personnes de droit pu-

blic subordonnées aux provinces ou aux communes", 

.106/001, 
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Aux termes de l'article 2, § 3, de l'arrêté-

loi du 28 décembre 1944,modifié par la loi du 14 juil-

let 1961, cet arrêté est "aussi applicable, dans les 

conditions et suivant les modalités fixées par le Roi, 

aux établissements d'enseignement gardien, primairo, 

moyen, normal, technique  at  artistique officiels ou 

libres,ainsi qu'aux membres laïques du personnel en-

seignant ou administratif que ces établissements 

occupent". 

Jusqu'ici cette disposition n'a pas reçu 

exécution. 

Le texte proposé ci-dessus permettrait au 

Roi d'étendre le bénéfice de la loi aux étallisse-

ments officiels précités et aux membres de leur per-

sonnel. 

Si le Gouvernement entendait donner au Roi 

le pouvoir d'étendre l'application de la loi projetée 

aux établissements d'enseignement libres, si l'article 

2, § 3, de l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 n'est pas 

exécuté, il conviendrait de le prévoir expressément. 

De plus, il convient de relever que l'arti-

cle 2, § 5,précité ne vise pas l'enseignement supérieur. 

Le même article 22, 30, prévoit l'extension 

possible des soins de santé aux étudiants, sans préci-

ser cette notion. 

Q.11/900 
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A l'heure actuelle, un grand nombre d'étu-

diants des universités, par exemple, bénéficient déjà 

des soins de santé puisque sont considérés comme per-

sonnes à charge d'un assuré, les membres de sa fa-

mille qui n'ont pas de ressources propres, et ce 

jusqu'à l'âge de 25 ans. 

Le projet entend, en réalité, permettre 

l'extension du régime aux étudiants poursuivant des 

études au-delà de l'âge de la scolarité obligatoire 

et qui ne peuvent bénéficier des prestations de l'as-

surance en tant que personnes à charge d'un assuré. 

Toutefois, la notion d'étudiant est assez 

imprécise; elle peut, comprise stricto sensu, se 

limiter aux étudiants des universités ou des établis-

sements assimilés ou, interprétée largement, s'éten-

dre aussi bien aux étudiants qui terminent des étu-

des d'humanités qu'aux jeunes gens suivant un ensei-

gnement technique ou artistique. 

Dans l'intention des auteurs du projet, le 

texte de l'article 22, 30, ne doit pas être compris 

restrictivement. Il serait préférable, dès lors, de 

donner au Roi le pouvoir de l'interpréter de maniè.re  

large. 
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Article 25.  

L'article 25 fixe le montant de l'interven-

tion de l'assurance dans les honoraires dits "honoraires 

conventionnels non majorés" et "honoraires convention-

nels majorés". 

L'article 25, § 3, est plus précisément rela-

tif aux fournitures de produits pharmaceutiques. 

Il prévoit que le Roi détermine les conditions 

dans lesquelles l'assurance intervient dans le  coat  

des fournitures pharmaceutiques. Il convient, h. cet 

égard, de souligner que l'article 143 du projet, qui 

abroge un nombre important d'articles de la loi du 

14 février 1961 d'expansion économique, de progrès so-

cial et de redressement financier, n'abroge pas l'ar-

ticle 53 de cette loi. 

Or, cet article 53, en son alinéa  ier,  dis-

pose que la liste des spécialités pharmaceutiques, 

dans le coût desquelles l'assurance est autorisée h, 

intervenir et le prix de référence en fonction duquel 

le montant de cette intervention est calculé sont éta-

blis par le Ministre de la Prévoyance sociale ‚sur avis 

du Conseil des spécialités pharmaceutiques et du comité 

permanent du Fonds national d'assurance maladie-inva-

lidité. 

Tout en rappelant que le Conseil d'Etat re-

commande de reprendre dans le présent projet les dis-

positions de la loi du 14 février 1961 que le Gouver-

nement entend maintenir, il convient immédiatement 

d'observer que cet article 53 doit Ctre adapté. En effet, 
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l'alinéa  Ier  se réfère à la fois au comité permanent du 

Fonds national d'assurance maladie-invalidité et au 

Cbnseil des spéoialités pharmaceutiques. 

Le Fonds national d'assurance maladie-invalidi-

té étant dissous par l'article 6, alinéa ler, du projet, 

il sera impossible de remplir la formalité prévue. 

Sans doute, en vertu de l'article 145 du pro-

jet, le Roi pourra-t-il apporter aux dispositions léga-

les et réglementaires existantes les modifications né-

cessaires pour les mettre en concordance avec les dis-

positions de la loi. 

On pourrait donc soutenir qu'en vertu de 

cette disposition le Roi serait autorisé à remplacer, 

à l'article 53, les mots "comité permanent du Fonds 

national d'assurance maladie-invalidité" par les mots 

"Conseil général de l'Institut national d'assurance 

maladie-invalidité". 

Il semble toutefois que ce serait là mécon-

naître une des idées maîtresses des auteurs du projet 

et qu'en réalité c'est le comité de gestion du service 

des soins de santé de l'Institut national d'assurance 

maladie-invalidité qui devrait ttre visé. 

Mais, par ailleurs, l'article 53 cité ci-

dessus impose également au Roi de recueillir l'avis 

du "Conseil des spécialités pharmaceutiques". 

409/091, 
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Or, il convient de remarquer que l'institu-

tion de ce conseil n'a pas été réglée par la loi du 

14 février 1961 et qu'aucune disposition du projet ne 

donne au Roi les pouvoirs nécessaires pour l'organisa-

tion de ce conseil qui, selon les délégués du Gouver-

nement, doit jouer un róle essentiel dans le fonction-

nement de l'assurance soins de santé. 

Il serait indiqué, à. cet égard, en reprenant 

l'article 53 de la loi du 14 février 1961 dans le pré-

sent projet, de prévoir expressément l'institution 

de ce conseil en fixant sa composition et en donnant 

au Roi le pouvoir de déterminer les modalités de fonc-

tionnement de cette institution. 

Il est rappelé que l'article 25 fixe les 

montants des interventions de l'assurance dans les soins 

visés à l'article 23 du projet. 

Ce dernier article comprend neuf catégories 

de prestations de soins de santé. 

Le paragraphe  ier  de l'article 25 est relatif 

aux soins visés ä. l'article 23, 10, tandis que le para-

graphe 2 vise les soins prévus à l'article 23, 50. 

Enfin, le paragraphe 4 du même article con-

cerne le remboursement des honoraires et prix convention-

nels pour les prestations visées à. l'article 23, 2°, 

3°, 4° et 6°. 
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Lorsque l'on compare le texte de l'article 

23 et de l'article 25, on constate donc que  oe  dernier 

article est muet en ce qui concerne l'intervention des 

organismes assureurs dans les frais d'hospitalisation 

pour mise en observation et traitement, les soins né-

cessités par la rééducation fonctionnelle et les pres-

tations nécessitées par la rééducation professionnelle. 

L'article 33 du projet détermine les modalités 

de fixation du montant de l'intervention des organismes 

assureurs dans les frais d'hospitalisation des bénéfi-

ciaires des soins de santé. 

D'autre part, l'article 19 prévoit que le 

collège des médecins-directeurs institué auprès du 

service des soins de santé élabore avec les établisse-

ments de rééducation fonctionnelle et professionnelle 

des projets de conventions qu'il soumet au comité de 

gestion du service des soins de santé. Mais ni l'arti-

cle 25,ni l'article 19 ne disent expressément que les 

frais de rééducation fonctionnelle et professionnelle 

sont entièrement ä. charge de l'assurance soins de santé, 

ce qui est bien, pourtant, l'intention du Gouvernement. 

Il conviendrait de remédier à. cette lacune et 

il serait certes 'préférable d'ajouter è. l'article 25 

un paragraphe 5 fixant, fat-ce par référence, le taux 

de l'intervention de l'assurance soins de santé dans 

les prestations prévues ä, l'article 23, 7°, 8° et 9°. 
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Articles 26 à 34. 

Le titre III, chapitre IV, section 1, est 

relatif aux conventions qui doivent régler les rapports 

entre les bénéficiaires d'une part, et, d'autre part, 

les médecins, les pharmaciens, les praticiens de l'art 

dentaire, les établissements hospitaliers, les accou-

cheuses, les infirmières, les kinésistes, les fournis-

seurs de prothèses et appareils. 

Le mécanisme organisé par la loi peut étre 

illustré par un exemple précis :le cas des rapports entre 

les bénéficiaires de l'assurance soins de santé et les 

médecins. 

Le Roi ayant établi en vertu de l'article 24, 

la nomenclature des prestations de santé et ayant fixé 

la valeur relative de cellos-ci„de conventions seront 

conclues entre les organismes assureurs, d'une part, et 

les organisations représentatives des médecins, d'autre 

part, pour fixer le montant des honoyaires des médecins 

en déterminant pour les valeurs relatives établies par 

le Roi des coefficients de multiplication. 

Article 27. 

Cet article prévoit tout d'abord que des com-

missions groupant un nombre égal de représentants des 

organismes assureurs et de représentants des médecins 

élaboreront des conventions "sur le plan national". Ces 

commissions seront présidées par le fonctionnaire 

411d/Oeli 
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dirigeant du service des soins de santé ou son délégué, 

et leur composition et les règles de fonctionnement seront 

déterminées par le Roi. 

Si, dans les six mois de la publication de la 

loi au Moniteur belge, une convention nationale n'aura 

pu être établie par les organismes assureurs et les repré-

sentants du corps médical, l'ensemble des organismes 

assureurs et les organisations professionnelles intéres-

sées pourront élaborer des projets de conventions régio-

nales. 

Ces conventions nationale et régionales sont, 

dès leur conclusion, transmises aux médecins ‚qui sont 

invités y adhérer' individuellement. Les conventions 

n'entrent en vigueur pour les organismes assureurs et 

pour les médecins intéressés que lorsque 60 p.c. au moins 

du nombre des médecins auront adhéré ä. la convention, à. 

condition toutefois que 50 p,c. des médecins de médecine 

générale et 50 p.c. des médecins spécialistes figurent 

parmi ce nombre. 

Pendant une période transitoire d'un an ià dater 

de l'entrée en vigueur du régime conventionnel, les 

prestations fournies par des médecins qui n'ont pas 

adhéré ä, la convention donneront lieu 'à une intervention 

calculée à raison de 75 p.c. des tarifs de remboursement 

du régime conventionnel. 

Passé ce délai, les bénéficiaires qui recevraient 

des soins d'un médecin n'ayant pas adhéré à une convention 

entrée en vigueur n'auront pas droit à l'intervention de 

l'assurance soins de santé. 

epo/Joep 
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Si aucune convention nationale ou régionale 

n'est entrée en vigueur dans les douze mois qui suivent 

la publication de la loi, l'ensemble des organismes 

assureurs pourra proposer directement à, l'adhésion de 

chaque médecin le texte de la convention nationale ou 

de la convention régionale qui n'aurait pas recueilli 

60 p.c. d'adhésions,ou tout autre texte de convention 

établi par le comité de gestion et approuvé par le 

Ministre de la Prévoyance sociale. 

Les adhésions individuelles recueillies dans 

cette hypothèse sortiraient immédiatement leurs effets. 

C'est ici qu'intervient d'ailleurs l'article 52 

de la loi du 14 février 1961,qui prévoit qu'à défaut 

d'accord ou d'engagement approuvé par le Ministre de la 

Prévoyance sociale, le Roi peut, par arrêté motivé et 

délibéré en conseil des Ministres, fixer les tarifs 

maxima d'honoraires et de prix pour les soins de santé 

et les fournitures visés par les tarifs de remboursement 

de l'assurance maladie-invalidité, 

Les médecins qui ne respecteraient pas ces 

accords, engagements ou tarifs,seraient passibles des 

sanctions prévues *à. l'article 44 de la loi du 14 février 

1961 ,modifié par l'article 140 du projet, qui prévoit que 

le comité du service du contróle médical peut interdire 

aux organisues assureurs, pour une période allant de un 

mois à un an, l'intervention dans le coût des prestations 

de santé lorsqu'elles sont dispensées par une personne 

autorisée à ce faire mais qui ne se conforme pas aux 

dispositions légales et réglementaires concernant l'assu-

rance maladie-invalidité. 
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De plus, il importe d'attirer l'attention sur 

l'article 103 du projet - identique à l'article 57 de la 

loi du 14 février 1961 qui n'est pas abrogé -,qui prévoit 

que toute personne qui a contrevenu aux dispositions lé-

gales ou réglementaires de l'assurance soins de santé ou 

de l'assurance indemnités est punie d'un emprisonnement 

de huit jours à un mois et d'une amende de vingt-six à, 

cinquante francs,ou d'une de ces peines seulement. 

Afin de terminer cet examen sommaire du système 

de détermination des honoraires par convention, il faut 

relever : 

I° que les conventions nationale et régionales élaborées 

au sein du comité de gestion du service des soins de 

santé sont soumises ä, l'approbation du Ministre de la 

Prévoyance sociale; 

2° que les médecins pourront prévoir certaines séances de 

consultation pendant lesquelles ils pourront déroger 

la convention; 

30 que les conventions pourront prévoir des honoraires 

majorés pour les régions à. faible densité de popula-

tion ou en faveur des médecins jouissant d'une noto-

riété professionnelle incontestée. 

Le mécanisme d'élaboration des conventions na-

tionale, régionales ou individuelles est décrit avec une 

précision suffisante par les articles 26 è. 34 du projet. 

• 1' • / • • P 
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Aucune disposition du projet ne dit toutefois 

de manière expresse que ‚passé le délai d'un an après 

l'entrée en vigueur d'une convention, les bénéficiaires 

des soin; de santé qui se feront soigner par des personnes 

qui n'ont pas adhéré à la convention ne recevront aucune 

intervention de l'assurance. 

L'intention des auteurs du projet est pourtant 

certaine ä, cet égard et, d'ailleurs, l'article 151 pré-

cité, par la place qu'il occupe dans les dispositions 

transitoires prévues par le projet, ne laisse aucun doute 

ä ce sujet. 

Il conviendrait que les intentions du Gouverne-

ment sur ce point se traduisent dans le projet par des 

dispositions expresses qui ne contraignent pas le prati-

cien à des efforts de déduction qui peuvent facilement 

lui être épargnés. 

De plus, sous réserve de l'observation géné-

rale V, il faut observer que l'article 52 de la loi du 

14 février 1961 doit être revu. Cet article ne donne au 

Roi le pouvoir de fixer les tarifs maxima d'honoraires 

et de prix, pour les soins de santé et les fournitures, 

qul "à, défaut d'accords ou d'engagemeneapprouvés par le 

Ministre de la Prévoyance sociale". 

Or, les conventions nationale et régionales 

prévues par le projet doivent recevoir l'approbation de 

ce Ministre avant d'être soumises à, l'adhésion indivi-

duelle des intéressés, si bien que l'on pourrait soutenir 

que le Roi ne pourra user du pouvoir que lui attribue 

vipo/e.dr 
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l'article 52 précité quand une convention ne sera pas 

entrée en vigueur, faute d'avoir reçu les adhésions indi-

viduelles requises, puisque , en toute hypothése, cette 

convention aura été approuvée par le Ministre de la 

Prévoyance sociale. 

Article 28.  

L'article 28 prévoit que si les conventions 

qui concernent les médecins et les auxiliaires de la 

médecine n'ont pu être établies sur le plan national dans 

les six mois suivant la publication du présent projet de 

loi, "l'ensemble des organismes assureurs et des orga-

nisations professionnelles intéressées peuvent négocier 

directement des conventions régionales". 

Il résulte de ce texte qu'une convention régio-

nale ne pourrait donc être conclue entre certaines unions 

nationales et les organisations professionnelles inté-

ressées. 

Telle est bien l'intention du Gouvernement. 

Cette observation vaut également pour l'arti-

cle 32, qui prévoit le cas où les conventions nationales 

ou régionales ne sont pas entrée en vigueur dans les 

douze mois qui suivent la publication de la loi. 

oece/*1,9 
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Article 29. 

Le paragraphe 3 de cet article prévoit que, 

pour les prestations visées à. l'article 23, I°, a, d, 

et 0, et 30, les facteurs de multiplication peuvent éga-

lement varier lorsqu'il s'agit de médecins particulière-

ment qualifiés "ayant notamment la charge d'un enseigne-

ment universitaire". 

Cette notion est extrêmement précise et 

restrictive. 

Il résulte toutefois de l'emploi du mot 

"notamment" que les conventions pourront prévoir des 

honoraires majorés dans d'autres cas. 

Telle est bien l'intention du Gouvernement. 

L'article 29, paragraphe 5, porte que les 

conventions peuvent prévoir le paiement direct des hono-

raires ou des fournitures de l'organisme assureur aux 

praticiens, lorsqu'il  slagit  de prestations coateuses. 

Il résulte donc clairement de ce texte que le 

système "du tiers payant" sera exceptionnel et ne pourra 

être appliqué que dans le cas où les prestations sont 

coateuses, ce qui est une notion fort vague que les 

conventions devront nécessairement préciser. 

te./11..11. 
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Article 30.  

L'article 30 du projet prévoit que les conven-

tions élaborées et approuvées par le Ministre de la 

Prévoyance sociale seront transmises par le service des 

soins de santé aux personnes intéressées qui seront 

invitées à y adhérer individuellement. Le texte porte, 

de plus, que ces adhésions individuelles sont "notifiées 

aux commissions visées à, l'article 27, soit directement 

soit par l'intermédiaire des unions professionnelles 

intéressées". 

Les commissions visées à l'article 27 sont les 

commissions qui sont chargées d'élaborer les projets de 

conventions nationales. Ces commissions sont installées 

au sein du service des soins de santé et présidées par le 

fonctionnaire dirigeant ce service ou par son délégué.  

Ie  secrétariat en est assumé par un agent du 

service. 

Il serait préférable de prévoir que ces adhé-

sions seront soit adressées, soit transmises au président 

ou au secrétaire de la commission. 

Article 31. 

Cet article prévoit que les conventions n'entre-

ront en vigueur que lorsqu'un certain nombre de praticiens 

de la profession intéressée y auront adhéré. 
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Cette disposition constitue, elle aussi, un 

exemple qui illustre de manière frappante ce qui a été 

dit dans les observations générales sur la publicité 

nécessaire qu'il faudra donner à certaines mesures 

d'exécution de la loi. 

Ici, il est clair que non seulement les béné-

ficiaires des soins de santé, mais aussi les médecins 

ayant adhéré ä. la convention devront être avertis de 

l'entrée en vigueur de la convention. 

Article 32. 

Dans la version néerlandaise de l'article 32, 

il conviendrait de remplacer le mot nafkondiging" par 

le mot nbekendmaking" afin de mettre les deux versions 

du projet en concordance l'une avec l'autre. 

Article 33,  

L'article 33 qui concerne la convention liant 

les organismes assureurs et les établissements hospi-

taliers, prévoit que les conventions concernant les 

établissements hospitaliers comporteront l'engagement 

de ces établissements d'appliquer ä, l'égard des 

kénéficiaires de l'assurance soins de santé le taux de 

la journée d'entretien arrêté pour chacun d'eux. 

W90/114.11 
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En réalité, le titre III, chapitre IV, section 

1, C, est intitulé incorrectement et il y aura, semble-

t-il, autant de conventions qu'il existe d'établisse-

ments hospitaliers. 

Ces conventions commenceront par fixer le 

taux de la journée d'entretien pour l'établissement, 

et celui-ci s'engagera *à appliquer ce taux aux béné-

ficiaires des soins de santé prévus par la loi. 

L'article 33, paragraphe 2, donne au Ministre 

le pouvoir de fixer le montant de l'intervention des 

organismes assureurs dans le taux de journée d'entre-

tien des établissements hospitaliers. 

Le texte précise que le Ministre de la 

Prévoyance sociale agira sur proposition du comité de 

gestion. 

Cette compétence du comité de gestion est 

décrite à l'article 12, 11°, du projet, qui prévoit que 

le comité "examine les propositions de conventions pré-

vues au titre III, chapitre IV, et les transmet au 

Ministre de la prévoyance sociale". 

On voit donc qu'ici c'est en réalité "sur avis 

du comité de gestion" qu'il faut lire. 

D00/11... 
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Article 40.  

La version néerlandaise du texte de l'article 

40, 10), ne concorde pas avec la version française, les 

mots  "alle uitkeringen"  ne correspondent pas exactement 

aux mots "... les indemnités et l'allocation pour frais 

funéraires". 

Article 46.  

L'article 46 est relatif à. l'indemnité d'inca-

pacité primaire qui sera accordée aux titulaires des 

indemnités atteints d'incapacité de travail au sens de 

la loi, pendant la première année de cette incapacité. 

L'alinéa 3 prévoit que le droit à. l'indemnité 

d'incapacité primaire expire ä. la fin du sixième mois 

dtincapacité de travail pour les titulaires qui peuvent 

prétendre à la pension d'invalidité au titre de la lé-

gislation sur le régime de retraite des ouvriers mineurs. 

Ce texte constitue donc une dérogation impor-

tante au principe de l'octroi de l'indemnité d'incapacité 

primaire pendant un an. 

L'alinéa 3 prévoit toutefois que "Le Roi déter-

mine les droits de ces travailleurs pendant les six pre-

miers mois qui suivent la période fixée ci-dessus". 

Ce texte n'est pas clair. En effet, après 

avoir affirmé sans aucune réserve que le droit à l'indem-

nité d'incapacité primaire expirait à la fin du sixième 

mois d'incapacité de travail pour les ouvriers mineurs 
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pouvant faire valoir leurs droits ä une pension d'inva-

lidité prévue par la législation sur le régime de re-

traite des ouvriers mineurs, il n'est pas logique de 

dire que le Roi détermine les droits de ces travail-

leurs pendant les six premiers mois qui suivent la 

première période de six mois. 

En réalité, le Gouvernement entend donner 

au Roi le pouvoir de prévoir l'octroi de certaines 

sommes après la période de six mois prévue ä l'alinéa 

3, et bien que les intéressés puissent bénéficier 

d'une pension d'invalidité de mineur. 

La raison de cette disposition se conçoit 

aisément étant donné que l'indemnité d'incapacité pri-

maire prévue par la loi pourra être supérieure à l'in-

demnité d'invalidité due à l'intéressé. 

Le pouvoir conféré au Roi devrait être expli-

cité et le texte de la dernière phrase de l'alinéa 3 

devrait être remanié en conséquence. 

Article 47.  

Cet article prévoit que le comité de gestion 

du service des indemnités déterminera les modalités de 

remise du document par lequel le titulaire avisera le 

médecin-conseil de son incapacité de travail. 

Il convient immédiatement d'observer que 

l'alinéa 2 du même article précise que le droit 

l'indemnité d'incapacité primaire s'ouvre au plus 

tôt le jour de l'envoi ou de la remise de ce document, 
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Il faudrait compléter l'alinéa  Ier  en pré-

voyant que l'intéressé pourra envoyer le document dont 

il est question au médecin-conseil de son organisme 

assureur. 

D'autre part, il appartiendra au comité de 

gestion de se montrer particulièrement vigilant sur 

ce point puisque de la date de l'envoi ou de la remise 

va dépendre la date d'ouverture du droit àl'indemnité 

d'incapacité primaire. 

Article 56.  

Dans la version française de l'article 56, 

§  Ier,  l'incapacité de travail, au sens de la loi,est 

définie en recourant à. la notion de "réduction de la 

capacité de gain", c'est-à-dire à la possiloilité de 

gagner un salaire eu égard aux lésions et troubles 

fonctionnels dont le travailleur est atteint, par com-

paraison avec ce que peut normalement gagner un tra-

vailleur de même condition et de même formation dans 

le même groupe de professions. 

La version néerlandaise ne rend pas fidèle-

ment cette notion et met plutôt l'accent sur l'incapa-

cité physique du travailleur,comparée ä. celle d'un 

travailleur de même condition et formation. 

Le texte français correspond aux intentions 

du Gouvernement; il conviendrait de revoir la version 

néerlandaise. 

• e • / t, 
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Au quatrième alinéa du même article il faut 

biffer le mot "alinéa 1", l'article 33, § 2, ne conte-

nant qu'un seul alinéa. 

Article 57. 

Dans la version néerlandaise,i1  convient  de  

rédiger  le b comme  suit  : 

"b) voor de dagen van arbeidvgeschiktheid die zich 

voordoen in de periode van jaarlijkse vakantie 

wanneer de arbeidsongeschiktheid gedurende die 

periode is begonnen'. 

L'article 57, c, devrait  etre  remplacé par : 

15) pour les journées donnant lieu au paiement d'une 

rémunération partielle en exécution des lois sur 

les contrats d'emploi et de travail' 

Article 58.  

Cet article prévoit que le Roi détermine les 

conditions dans lesquelles les indemnités sont réduites 

en cas de cumul avec un revenu professionnel ou une 

allocation du Fonds des estropiés et mutilés visée 

la loi du  ier  décembre 1928 portant création d'un 

Office et d'un Fonds spécial en faveur des estropiés 

et mutilés. 

Bien que le Conseil d'Etat s'abstienne déli-

bérément de faire des observations de pure forme, il 

convient de relever ici que le texte se réfère expres-

sément à un Fonds qui n'existe pas aujourd'hui puisque 

000/e64 
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les allocations accordées aux estropiés, mutilés, aveu-

gles, sourds et muets sont accordées par le Ministre de 

la Prévoyance sociale et payées à charge du budget du 

département. 

Il serait préférable de rédiger l'article 58 

comme suit : 

"Article 58.- 

Le Roi détermine les conditions dans les-

quelles les indemnités sont réduites en cas de cumul 

avec un revenu professionnel ou une allocation accor-

dée en application des lois relatives aux estropiés 

et mutilés, coordonnées par l'arrêté royal du 3 février 

1961". 

Article 62. 

Cet article dispose que les bénéficiaires 

doivent être affiliés h, une mutualité ou inscrits h 

la caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidité 

et que le choix de l'organisme assureur est librement 

exercé par les bénéficiaires visés à l'article 21, 1° 

à 9°, et 12°. 

L'article 21, 12°, vise les personnes h, charge 

des travailleurs de nationalité belge assujettis h, une 

législation étranghre de sécurité sociale, lorsqu'elles 

se trouvent ou reviennent en Belgique pendant que ces 

travailleurs remplissent leurs obligations de milice. 
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Le travailleur remplissant ses obligations 

de milice n'ayant pas droit aux soins de santé prévus 

par le présent projet, l'article 62 pose un problème 

particulier. 

En effet, tel qu'il est rédigé, les bénéfi-

ciaires visés è. l'article 21, 12°, devraient pouvoir 

choisir librement leur organisme assureur. Mais pour 

un même travailleur remplissant en Belgique ses obli-

gations de milice, il peut y avoir plusieurs personnes 

ä. charge et il serait anormal que chacune de celles-ci 

puisse éventuellement s'affilier à. des mutualités dif-

férents. 

Telle n'est certainement pas l'intention du 

Gouvernement et l'on en trouve la preuve dans l'article 

62 lui-même, qui prévoit que le choix de l'organisme 

assureur est librement exercé par les bénéficiaires 

visés à l'article 21 9  1° ä, 9°, et que ce Choix vaut 

pour les personnes à leur charge: 

Le projet devrait être revu sur ce point. 

Article 67.  

Il convient de remplacer dans la version 

néerlandaise le mot  "hoofdelijk"  par le mot  "persoonlijk".  

L'article 148 appelle la même observation 

Opile/Ooo 
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Article 70.  

L'article 70, § 4, ne précise pas quelles 

sont "les autorités compétentes" habilitées à imposer 

des mesures de contrôle. 

Le mot "autorités" pourrait donner 

penser que seuls les fonctionnaires des services du 

contrôle de l'Institut sont visés. 

Les organismes assureurs pouvant imposer 

un contrôle aux bénéficiaires, il serait préférable 

de dire g "... par toute personne compétente en vertu 

de 'la présente loi". 

Article 74.  

Cet article porte : "Sans préjudice des 

dispositions de l'article 26, les bénéficiaires s'adres—

sent librement, pour obtenir les prestations de santé 

visées à l'article 23 : ". 

L'article 26 est celui qui prévoit que les 

rapports entre les bénéficiaires, d'une part, et, 

d'autre part, les médecins, les pharmaciens,... sont 

régis par des conventions. 

Les mots "sans préjudice des dispositions 

de l'article 26", qui figurent à l'article 74, sont ceux 

qui, dans l'esprit des auteurs du projet, doivent atti—

rer l'attention des bénéficiaires sur le fait que s'ils 

s'adressent à des personnes qui n'ont pas adhéré à une 

convention, aucune prestation ne leur sera remboursée. 
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Au risque de se répéter, il convient de sou-

ligner que cette réserve extrêmement importante est 

énoncée de manière trop floue et qu'il serait indispen-

sable de la formuler de manière expresse. 

Dans la version néerlandaise, il conviendrait 

de dire, pour rendre la notion de "personne habilitée",  

"mag"  au lieu de  "is bekwaam".  

Cette dernière observation vaut également 

pour l'article 151. 

Article 79.  

Premier alinéaj.  5°. 

Cette disposition charge le comité du service 

du contrôle médical de proposer au. Roi le statut et la 

rémunération des médecins-conseil. 

Les médecins-conseil ne sont pas des fonction-

naires et ne sont donc pas soumis à un "statut" dans 

le sens usuel de ce terme. Ils sont, aux termes de l'ar-

ticle 889  engagés et appointés par les organismes as-

sureurs. Le prejet devrait donc préciser les matières 

qui pourront faire l'objet du régime particulier dont 

le Roi pourra doter les médecins-conseil. 

Il faut noter, cependant, que certains méde-

cins-conseil, ceux de la Caisse auxiliaire d'assurance 

maladie-invalidité, seront des membres du personnel 

d'un organisme d'intérêt public. Pour eux, le te me 

"statut" pourrait reprendre son sens usuel. 

OfeD/OCO 



NIL. - 137 - L. 8273/2. 

La disposition de l'article 88, qui charge le 

Roi de fixer le statut des médecins-conseil,appelle la 

môme observation. 

Premier alinéa 11°. 

Cette disposition charge le comité du service 

du contrôle médical "d'exercer le pouvoir disciplinaire 

sur les médecins-inspecteurs ainsi que sur les médecins-

conseil". 

Tenant compte de l'observation relative aux 

médecins-inspecteurs principaux, faite à, l'occasion de 

l'examen de l'article 8, et du pouvoir disciplinaire 

attribué au Roi par l'article 89, le Conseil d'Etat 

propose la rédaction suivante : 

d'exercer, sous réserve des pouvoirs 

confiés au Roi par l'article 89, le pouvoir discipli-

naire à, l'égard des médecins-inspecteurs principaux, 

des médecins-inspecteurs ainsi que des médecins-conseil" 

Premier alingau.  15°C 

L'article 79, 15°, prévoit que le comité du 

service du contrôle médical propose au conseil général 

de l'Institut national d'assurance maladie-invalidité 

le budget et les comptes de frais d'administration du 

service. 

Cette disposition est en contradiction avec 

l'article 8, 2°, qui décrit les pouvoirs du conseil 

général de l'Institut national d'assurance maladie-

invalidité et qui lui confère la mission d'établir 

.../... 
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un budget commun groupant le budget des services géné-

raux et ceux des services spéciaux de l'Institut. 

En réalité, il semble qu'il faut lire ä, 

l'article 79, 15°,. : "de transmettre au conseil général 

de l'Institut national d'assurance maladie-invalidité...". 

L'article 93, 8°, appelle la même observation. 

Premier alinéa 16°. 

Aux termes de cette disposition, le comité du 

service du contrôle médical sera chargé de proposer au 

conseil général certaines mesures d'ordre individuel re-

latives au personnel de ce service. Or, il résulte du 

projet et notamment de ses articles 79, 11°, 89, 111 et 

117, § 3, que certaines de ces mesures relèvent de la 

compétence d'une autre autorité que le conseil général. 

Il n'est d'aucune utilité de saisir le conseil général 

d'une proposition dans les cas où ce conseil n'est pas 

compétent pour prendre une décision. 

La rédaction suivante est donc proposée, sous 

réserve toutefois de l'observation générale VI relative 

au sens du terme "proposer". 

"16° de proposer, au conseil général de l'Institut na-

tional d'assurance maladie-invalidité, dans les 

cas où ce conseil est compétent en ces matières, 

le recrutement, la nomination, l'affectation, la 

promotion et le licenciement du personnel du ser-

vice du contrôle médical, ainsi que les peines 

disciplinaires à lui infliger". 

0•0/1111,t 
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Article 89. 

Alinéas 3 et 6. 

Reproduisant des dispositions de l'article 

43 de la loi du 14 février 1961, le projet charge des 

commissions composées de trois magistrats de l'ordre 

judiciaire de se prononcer sur les appels interjetés 

contre les déoisions du comité du service du contrôle 

médical infligeant des peines disciplinaires aux méde-

cins-conseil et aux médecins-inspecteurs. En raison de 

la compétence que le projet leur attribue, ces commis-

sions seront des autorités administratives. 

Alinéa 7. 

Le projet prévoit que devant le comité du 

service du contrôle médical et devant la commission, le 

médecin "peut se faire assister par une personne de son 

choix". Afin d'éviter l'intervention de personnes qui ne 

sont pas qualifiées, il serait souhaitable de prévoir 

que le médecin peut se faire assister par un avocat, un 

médecin ou toute autre personne agréée par le comité 

ou par la commission. 

Alinéa 8. 

Le projet permet la suspension préventive des 

médecins-inspecteurs. Pour éviter des contestations *à. 

cet égard, il convient de préciser les effets que cette 

suspension produit sur le paiement du traitement. Il 

pourrait être prévu que le Ministre décidel dans chaque 

cas, si la suspension préventive implique ou non la 

suspension totale ou partielle du paiement du traitement. 
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Alinéa 9. 
Le projet prévoit que la suspension préventive 

prononcée pour une durée de deux mois au maximum peut 

être renouvelée. 

L'emploi du mot "renouveléen indique que la 

seconde décision de suspension et las suivantes ne pour—

ront chacune produire leurs effets que pour une durée 

de deux mois au maximum. 

Article 90. 

Cet article est relatif à l'interdiction de 

concourir à la dispensation des prestations de santé. 

Il renvoie purement et simplement àl'article 

44 de la loi du 14 février 1961 tel qu'il est modifié 

par le projet, et il est clair que c'est ici qu'il 

conviendrait de reprendre l'article 44 de la loi du 14 
février 1961 sous la forme que lui donne l'article 140. 

Article 93. 

Premier alinéai_ 90.  

Pour les motifs indiqués dans l'observation 

relative àl'article 79, 16°, et sous la réserve formu—

lée dans cette observation, la rédaction suivante est 

proposée : 

"9° de proposer au conseil général de l'Institut national 

d'assurance maladie—invalidité,dans les cas où ce 

conseil est compétent en ces matières, le recrutement, 

la nomination, l'affectation, la promotion et le li—

cenciement du personnel, ainsi que les peines disci—

plinaires à. lui infligern. 
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Article 97.  

Cet article énonce que celui qui a indûment 

perçu des prestations de l'assurance soins de santé ou 

de l'assurance indemnités est tenu d'en rembourser la 

valeur à l'organisme assureur par l'intermédiaire duquel 

ces prestations ont été indûment payées. 

Cet article commence par les mots : "Sans 

préjudice des dispositions de l'article 61 de la loi du 

14 février 1961 et des articles 101, 102, 103, 104 

et 105 de la présente loi ... ". 

L'article 61 de la loi du 14 février 1961 

porte : "Les dispositions du livre  Ier  du Code pénal, 
y compris le chapitre VII et l'article 85, sont appli—

cables aux infractions à la présente loi ou è. ses 

arrêtés d'exécution". 

Il est inutile de rappeler l'existence de 

l'article 61 de la loi du 14 février 1961,qui est une 

disposition pénale, alors que l'article 97 ne fait 

qu'organiser, dans le projet de loi, les modalités 

d'exercice de l'action en répétition de l'indu, action 

purement civile. 

De même, l'article se réfère inutilement aux 

articles 101, 102, 103, 104 et 105 de la loi, qui 

concernent les sanctions administratives et les sanc—

tions pénales : le remboursement de prestations indues 

n'est pas une sanction administrative ni une sanction 

pénale. 

fditio 
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Article 98. 

Cet article prévoit que le Roi déterminera 

les critères d'agréation des offices de tarification qui 

interviendront lorsque l'intervention des organismes 

assureurs dans le coût des fournitures pharmaceutiques 

n'est pas directement versée par ces organismes aux 

titulaires. 

Il serait, semble-t-il, opportun de prévoir 

que ces offices de tarification doivent pour pouvoir 

être agrééslavoir la personnalité civile. 

De plus, si le Gouvernement entendait interdire 

l'agréation de personnes physiques exerçant le métier de 

ntarificateurm, il conviendrait de le dire expressément. 

Article 100. 

L'article 100 prévoit que les contestations 

qui ont pour objet des droits résultant de la loi pro-

jetée sont jugées par les juridictions contentieuses 

prévues par l'article 51, §, 1er, de la loi du 14 février 

1961. 

Cet article prévoit l'institution de juridic-

tions selon un système qui a été longuement critiqué 

par le Conseil d'Etat è. plusieurs reprises, et notamment 

lors de l'examen du projet de loi organique de l'assu-

rance maladie-invalidité ayant fait l'objet de l'avis 

L. 6788/2/V, du 14 septembre 1959. 

.ve/feed 
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Article 102.  

Cet article reproduit mutatis mutandis 

l'article 56 de la loi du 14 février 1961 d'expansion 

économique, de progràs social et de redressement 

financier. 

De même, les articles 103, 104 et 105 ne 

font-ils que reprendre les articles 57, 58 et 59 de 

cette même loi. 

D'autre part, l'article 143,  qui abroge cer-

taines dispositions de la loi du 14 février 1961, main-

tient en vigueur les articles 56, 57, 58 et 59,et aussi 

l'article 61 auquel il a été fait allusion au cours de 

l'examen de l'article 97 du projet. 

Le projet étant destiné ä. devenir la loi 

organique de l'assurance maladie-invalidité obliga-

toire, il a déjà été conseillé dans les observations 

générales de reprendre toutes les dispositions de la 

loi unique relatives à, l'assurance maladie-invalidité. 

Il convient toutefois d'insister ici sur le 

danger que peut faire naître le maintien dans la loi 

du 14 février 1961 de dispositions qui sont reprises 

dans le projet. 
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Il 'est , en effet, à, craindre, notammentAu'au 

cours d'une modification ultérieure de la loi relative 

l'assurance maladie-invalidité, les articles 102, 103, 

104 et 105 soient modifiés sans que des modifications 

identiques soient apportées aux articles 56, 57, 58 et 

59 et qu'ainsi un même fait e'ourrait être puni de peines 

différentes. 

De plus, cette dualité de textes crée une 

confusion et un sentiment d'insécurité qu'il faut éviter. 

Article 106. 

Dans la version néerlandaise de l'article, 

il convient de remplacer à la fin de celui-ci, les mots  

"onderbreken"  et  "onderbreking"  par  "stuiten"  et  

"stuiting"  afin d'assurer la concordance des deux textes 

du projet et d'exprimer exactement la portée de la 

disposition. 

Articles 109. 111 et 112. 

Ces articles disposent que les fonctionnaires 

qui dirigent les services généraux de l'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité, le service du contrôle 

médical, le service du contrôle administratif et la 

Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidité sont 

nommés par le Roi, qui fixe leur traitement. 
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Il serait logique de confier également au Roi 

le pouvoir de suspendre et de révoquer les fonctionnaires 

dont la nomination lui est attribuée. 

Le pouvoir de fixer le traitement des fonction-

naires des organismes que le projet concerne est déjà 

attribué au Roi par l'article 11 de la loi du 16 mars 

1954 relative au contróle de certains organismes d'in-

térêt public, qui charge le Roi de fixer le statut du 

personnel des organismes sur proposition du ou des 

Ministres dont ils relèvent, et du Ministre qui a l'Admi-

nistration générale dans ses attributions. Il résulte 

des explications données par les délégués du Ministre 

que le Gouvernement n'a pas l'intention de supprimer, 

pour la détermination des traitements,l'intervention 

du Ministre chargé de l'Administration générale ,imposée 

par la législation sur le contrôle des organismes 

d'intérêt public. Les mots "qui fixe leur traitement", 

figurant aux articles 109 et 112, et les mots "qui fixe 

son traitement", figurant à l'article 111, devraient donc 

être omis. 

Article 113.  

Troisième alinéa. 

Cette disposition prévoit que l'administrateur 

général peut se faire représenter aux séances des con-

seils et commissions par "la personne qu'il désigne". Il 

serait préférable d'écrire "le fonctionnaire qu'il 

désigne". L'article 114, alinéa 3, appelle la même 

observation. 
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Cinquiéme alinéa. 

Cet alinéa dispose que l'administrateur géné-

ral "ne prend aucune obligation personnelle et n'est 

responsable que de l'exécution de sa mission". 

Ce texte doit se comprendre comme constituant 

une simple référence aux principes du droit commun de 

la responsabilité: En effet, selon les déblarations des 

délégués du Ministre, l'intention du Gouvernement n'est 

pas de régler par des dispositions spéciales la respon-

sabilité de l'administrateur général, mais se limite ä, 

rappeler que ce haut fonctionnaire n'est pas personnel-

lement tenu de payer les dettes de l'organisme. 

Une telle disposition est juridiquement 

superflue et peut être omise. 

L'article 116, alinéa 4, appelle la même 

observation. 

Article 117*  

Chacun des paragraphes de cet article prévoit 

que les nominations et les autres mesures individuelles 

relatives au personnel doivent être décidées "confor-

mément aux dispositions de la loi du ... , relative 

la gestion de certains organismes d'intérêt public". 

La loi visée est le projet de loi sur la 

gestion des organismes d'intérêt public de sécurité 

sociale et de prévoyance sociale (Doc. Chambre session 

1959-1960, n0506) dont le texte, voté par la Chambre, 

a été transmis au Sénat (Doc. Sénat, session 1960-1961, 

n'149). 
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Le champ d'application de ce projet de loi 

est défini par son article ler,qui vise expressément le 

Fonds national d'assurance maladie-invalidité , Si ce 

projet était voté dans sa rédaction actuelle, il ne 

s'appliquerait donc pas à. l'Institut national d'assu-

rance maladie-invalidité. Si ce projet de loi était 

modifié et si, à l'article  ier,  la mention du Fonds 

national d'assurance maladie-invalidité était remplacée 

par la mention du nouvel organisme qui lui succédera, 

de nouvelles difficultés se présenteraient, car le projet 

déjà voté à la Chambre prévoit pour le Fonds national 

d'assurance maladie-invalidité une structure différente 

de celle prévue par le projet pour l'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité. 

. Les mêmes difficultés ne se présentent pas 

pour la Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidité, 

puisque cet organisme, qui ne change pas de nom, est 

déjà cité expressément à l'article ler du projet de loi 

déjà voté par la Chambre. 

L'observation générale III est relative au 

problème de la concordance entre le projet actuel et 

le projet de loi n° 506. 

En ce qui concerne particulièrement le per- 

sonnel, il faut relever que l'article 18 du projet 

n° 506 est actuellement rédigé comme suit : 
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mA  rexception  de la  personne chargée  de la  

gestion journalière  et, le cas  échéant,  de  son adjoint,  

le  personnel est nommé, promu  et  révoqué  par le comité 

de  gestion, conformément aux règles  du  statut  du  per-

sonnel.  

Dans la nomination du personnel, il est 

observé un juste équilibre dans le nombre d'emplois ré-

servés aux candidats de chaque groupe linguistique, ainsi 

qu'il est prévu à l'article 9, § 4, de la loi du 28 juin 

1932 relative ä l'emploi des langues en matière admi-

nistrative". 

Pour l'Institut national d'assurance maladie-

invalidité, il existe donc une discordance entre ce 

texte, qui donne compétence au comité de gestion , et le 

présent projet , qui, dans certains cas, donne compétence 

au conseil général. 

Si l'on veut éviter de se référer ä une loi 

qui n'est pas encore votée et dont le texte n'est pas 

en concordance avec le présent projet, il suffit de 

reproduire dans le présent projet la disposition de 

l'article 18 du projet n° 506, qui concerne l'équilibre 

linguistique. 

Cette disposition soulève cependant un autre 

problème de concordance. En effet, elle se réfère ä la 

loi du 28 juin 1932 relative ä l'emploi des langues 

en matière administrative, dont l'abrogation et le rem-

placement par une nouvelle législation sont prévus par 

kt0/,01. 
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un autre projet de loi (Doc. Chambre, session 1961-1962, 

n' 331). Le texte propose ci-après résout ce problème 

en donnant un caractère transitoire à la disposition 

qui rend applicable l'article 9, §, 4, de la loi du 
28 juin 1932. 

Le texte proposé s'écarte de celui du projet, 

en confiant au Roi le pouvoir de licencier et de révo-

quer les fonctionnaires qu'Il est compétent pour nommer. 

En outre, ce texte met l'artiöle 117 en concor-

dance avec d'autres articles du projet, en rappelant 

les dispositions qui soumettent les médecins-inspecteurs 

principaux et les médecins-inspecteurs à un régime dis-

ciplinaire particulier. 

12n2_2122221_: 
Urticle 117.- 

§  Ier.  Les agents do l'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité affectés aux services 

généraux sont recrutés, nommés, affectes, promus, 

licenciés et révoques par le conseil général. 

Toutefois, les greffiers-rapporteurs des ju- 

ridictions contentieuses mentionnés ä. l'article 100, 

4, sont nommés, licenciés et révoqués par le Roi. 

En attendant l'entrée en vigueur, ä. l'égard 

de l'Institut national d'assurance maladie-invalidité, 

d'une nouvelle législation relative h. l'emploi des 

langues en matière administrative, il est observé dans 

la nomination du personnel un juste équilibre dans le 

00b/11,01, 
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nombre d'emplois réservés aux candidats de chaque 

groupe linguistique, ainsi qu'il est prévu à l'ar-

ticle 9, § 4, de la loi du 28 juin 1932 relative 

à, l'emploi des langues en matière administrative. 

§ 2. Les agents de la Caisse auxiliaire 

d'assurance maladie-invalidité sont recrutés, nommés, 

affectés, promus, licenciés et révoqués par le 

comité de gestion de la caisse auxiliaire. 

En attendant l'entrée en vigueur, à l'égard 

de la Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invali-

dité, d'une nouvelle législation relative à, l'emploi 

des langues en matière administrative, il est 

observé dans la nomination du personnel un juste 

équilibre dans le nombre d'emplois réservés aux 

candidats de chaque groupe linguistique, ainsi qu'il 

est prévu à l'article 9, .§ 4, de la loi du 28 juin 

1932 relative. ä l'emploi des langues en matière 

administrative. 

§ 3. Les agents de l'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité affectés au service 

des soins de santé ou au service des indemnités 

.../ 0.t1, 
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sont recrutés, nommés, affectés, prbmus, licenciés 

et révoqués par le comité de gestion de ces services. 

L'alinéa 3 du §  ier  du présent article 

est applicable à la nomination de ce personnel. 

'5 4. Sous réserve des dispositions des 
articles 79, 11°, et 89, les agents de l'Institut 
national d'assurance maladie-invalidité affectés 

au service du contrôle médical ou au service du 

contrôle administratif sont, sur proposition des 

comités de ces services, recrutés, nommés, affectés, 

promus, licenciés et révoqués par le conseil 

général de l'Institut. 

Toutefois, les médecins-inspecteurs prin-

cipaux, les médecins-inspecteurs et les inspecteurs 

mentionnés à l'article 94 sont nommés, licenciés 

et révoqués par le Roi. 

L'alinéa 3 du § ler du présent article 

est applicable à la nomination de ce personnel. 

46411.41110 
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Article 118.  

En vertu de cet article, il n'y a pas pour 

la nomination, la promotion et l'affectation du per—

sonnel de séparation ni entre les services spéciaux 

entre eux, ni entre ces derniers et les services géné—

raux de l'Institut. Le critère qu'utilise l'article 

117 pour déterminer l'autorité compétente pour prendre 

les décisions individuelles relatives au personnel est 

le service auquel l'agent est "affecté". Il se conce—

vrait difficilement que l'autorité qui gère un service 

puisse décider d'affecter, de nommer ou d'élever en 

grade dans un autre service un agent affecté au service 

qu'elle gère. Il est évident que lorsque la mesure prise 

l'égard de l'agent doit avoir pour effet de faire pas—

ser celui—ci dans un autre service, la décision doit 

étre prise par l'autorité qui est responsable de l'or—

ganisation du service dans lequel l'agent exercera ses 

fonctions après sa nomination, sa promotion ou son af—

fectation. L'article 117 doit donc raisonnablement 

s'interpréter comme signifiant que c'est l'autorité 

qui gère le service auquel l'agent sera affecté qui 

est compétente pour procéder à la nomination. 

Ainsi, chacun des organes de gestion pourra 

décider de s'assurer les services d'un agent qui se 

trouve placé sous l'autorité d'un autre organe de 

gestion. 

Article 122.  

Au quatrième alinéa, 1°, a, il est renvoyé 

aux articles 136, 137 et 138, §  ier.  

.00/0011 
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Les articles 136 et 137 modifient les arrétés-

lois des 28 décembre 1944 et 10 janvier 1945 et ne sont, 

dés lors, comme textes modificatifs, que des textes 

qui ne se suffisent pas à., eux-mémes on ne peut s'y 

référer sans plus. 

Les mots "en application des articles 136, 

137 et 138, §  ier"  peuvent Aire omis puisqu'ils n'ap-

portent aucune précision nouvelle. 

L'alinéa 4, 2°, a, appelle la mémé observation. 

Article 123.  

Au §  ier,  b, il convient de dire "attiole 122, 

alinéa 4" au lieu de "article 122, troisième alinéa". 

Article 127.  

Au dernier alinéa de cet article ‚il convien-

drait de remplacer par les mots "op  lopende bank- 

rekeningen" les mots "op bankrekeningen-courant", pour la 

raison qu'en néerlandais le terme  "rekening;  courant" 

désigne un type bien déterminé de compte, alors que 

l'article ne semble vouloir exclure aucun type de 

compte-courant bancaire. 
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Article 131.  

Cet article prévoit que toute modification 

réglementaire au cours d'une année budgétaire, qui 

pourrait entraîner pour l'assurance soins de santé 

des augmentations de dépenses non prévues au budget, 

doit être préalablement approuvée par le Roi. 

Cette disposition précise de plus : 

"Elle doit être accompagnée d'une prévision 

de recettes nécessaires ,à la couverture de ces nou—

velles dépenses; ces ressources sont réalisées par 

une augmentation des cotisations prévues aux articles 

136 et 137, en ce qu'ils concernent le financement 

de l'assurance soins de santé, déduction faite d'une 

intervention de l'Etat égale à 32 p.c. des prévisions 

de dépenses". 

L'article 131 prévoit donc que toute augmen—

tation des dépenses qui n'a pas été prévue au budget 

doit être couverte par une augmentation des cotisa—

tions de sécurité sociale,mais ne donne ä. personne 

le pouvoir de modifier ces cotisations. 

En effet,  ei  l'article 138, paragraphe  ier,  

donne au Roi le pouvoir de modifier les cotisations 

de sécurité sociale, notamment dans le cas prévu ä. 

l'article 129, paragraphe 2, b, cette disposition ne 

fait aucune référence à l'article 131. 
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Article 137. 

Afin d'éviter toute confusion,i1 faudrait 

rédiger l'article 2, g 4, A, 30, de l'arrêté-loi du 

10 janvier 1945 que modifie cet article, comme suit 

1130 a) 2,45 p.c.• versés trimestriellement à l'Institut 

national d'assurance maladie-invalidité pour 

le financement de l'assurance soins de santé; 

b) 1,55 p.c. versés trimestriellement au même 

Institut pour le financement de l'assurance-

indemnités ". 

Article 151.  

Pour assurer la terminologie des deux ver-

sions de cet article, il conviendrait d'écrire dans 

la version néerlandaise  "daartoe  gemachtigdellau lieu 

de  "daartoe bekwame".  

Article 156.  

Le premier alinéa de cet article prévoit 

que pour la première nomination des membres du per-

sonnel des institutions visées par le projet,le Roi 

nomme les agents définitifs en service au Fonds na-

tional d'assurance maladie-invalidité, à. l'Institut 

du contrôle médical et ä. la Caisse auxiliaire d'as-

surance maladie-invalidité. 



ML. - 156 - L. 8273/2. 

La Caisse auxiliaire d'assurance maladie-

invalidité n'étant pas dissoute par le projet, on doit 

en déduire que le personnel attaché à cet organisme y 

restera en fonctions. Il n'est donc pas nécessaire de 

prévoir que le Roi devra nommerà la Caisse auxiliaire 

les agents qui sont déjà en service dans cet organisme. 

Les  telmes  "le Roi nomme les agents définitifs 

impliquent que le Roi aura l'obligation de nommer 

dans l'organisme nouveau tous les agents qui étaient 

nommés ä. titre définitif dans les organismes dissous. 

L'"Analyse des articles", jointe à, l'exposé 

des motifsl  indique que le Roi nomme à l'Institut na-

tional d'assurance maladie-invalidité, les agents défi-

nitifs des deux organismes dont la dissolution et pré-

vue et qu'il peut aussi nommer à. cet Institut national 

des agents définitifs de la Caisse auxiliaire d'assurance 

maladie-invalidité. 

Le projet ne traduit pas complètement l'inten-

tion exprimée dans l'"Analyse des articles", car il ne 

précise pas que ce n'est qu'aux emplois qui seraient 

encore vacants après la nomination des agents des orga-

nismes dissous que le Roi pourra éventuellement nommer 

des agents de la Caisse auxiliaire. 

Les alinéas  ier  et 2 du §  ier  du texte proposé 

ci-après tiennent compte de cette observation. 

• 11 • / • • e 
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Le second alinéa dispose que le personnel 

transféré ä. l'Institut national conserve l'ancienneté 

de service et de grade qu'il avait dans les organismes 

dont il a été transféré. 

S'il était ä. craindre que certains agents 

des organismes dissous ne puissent étre nommés dans 

l'organisme nouveau qu'à un grade inférieur ä. celui 

qu'ils possédaient, il serait souhaitable de prévoir 

que ces agents conserveront à titre personnel, dans 

l'organisme nouveau, le grade qu'ils possédaient et 

l'échelle de traitement dont ils bénéficiaient. 

L'alinéa 4 du §  ier  du texte proposé tient 

compte de cette observation. 

En conservant aux lauréats des concours et 

examens organisés dans les organismes dissous et à. 

la Caisse auxiliaire les avantages attachés à cette 

qualité, le troisième alinéa de l'article 156 du 

projet (devenant dans le texte proposé par le Conseil 

d'Etat le cinquième alinéa du §  ier)  fait toutefois 

une exception pour les concours de recrutement. La loi 

mettra donc fin ä. la validité des réserves de recrute-

ment qui pourront exister non seulement dans les orga-

nismes dissous, mais à la Caisse auxiliaire d'assurance 

maladie-invalidité. 

Le quatrième alinéa de l'article 156 du pro-

jet (devenant dans le texte proposé par le Conseil 

d'Etat le sixième alinéa du § ler) autorise le Roi à, 

affecter ä, l'Institut national les agents temporaires 
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en service  deins  les organismes dissous et à, la 

Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidité. 

Il y a lieu de déduire du terme "affecter" que 

le Roi ne pourra pas nommer à, titre définitif les 

agents temporaires, mais qu'il ne pourra que pro-

céder à leur transfert sans modifier la nature 

de leur engagement. 

Dans l'observation générale VIII, il a 

été suggéré de maintenir en vigueur les textes 

statutaires applicables au personnel des organis-

mes dissous. Cette disposition transitoire doit 

toutefois Atre précisée. L'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité groupera le per-

sonnel de deux organismes dissous. Si les règles 

applicables au personnel de ces deux organismes 

étaient maintenues, des difficultés se présente- 

raient lorsque seront en concours des agents 

issus de deux organismes distincts, se prévalant 

de règles différentes. Il se recommande donc 

d'appliquer à. l'ensemble du personnel un régime 

I#11/0.00 



ML. - 159 - L. 8273/2. 

statutaire uniforme, celui auquel était soumis 

le personnel le plus nombreux, c'est-à-dire le 

régime qui était en vigueur au Fonds national 

d'assurance maladie-invalidité. Il résulte d'ail-

leurs de l'arrêté royal du 23 mai 1961 fixant 

le statut du personnel de l'Institut du contröle 

médical, que plusieurs règles statutaires appli-

cables au personnel du Fonds national d'assurance 

maladie-invalidité étaient également applicables 

au personnel de l'Institut du contrôle médical. 

Lorsque plusieurs agents issus de deux organismes 

distincts se trouveront en compétition, c'est le 

statut des agents du Fonds national d'assurance 

maladie-invalidité qui devra être applué. Il 

n'y a, par contre, pas d'inconvénient à permettre 

aux agents qui étaient en fonctions à l'Institut 

du contrôle médical de revendiquer le bénéfice 

des dispositions statutaires qui étaient en vi-

gueur dans cet Institut, lorsqu'il s'agit de fixer 

leur situation personnelle. 

Le §, 2 du texte proposé tient compte 

de cette observation. 

•  • 0 • 
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Le projet n'exclut pas que, dans certains 

cas, la nomination que le Roi sera appelé à faire 

confère à l'agent dans l'organisme nouveau un grade 

supérieur à celui dont il était titulaire dans un des 

organismes dissous. 

Selon la jurisprudence de la section 

d'administration du Conseil d'Etat, "les agents qua-

lifiés pour être promus à. un grade supérieur ont le 

droit de voir leurs titres à une promotion examinés 

et comparés avant qu'intervienne la nomination; t. . ce 

principe général admis par tous les statuts en vigueur 

s'impose à, défaut de dispositions expresses introdui- 

tes dans un statut particulier; le respect de 

cette règle suppose l'appel aux candidats et la comparai- 

son effective de leur valeur et de leurs aptitudes ou, 

à défaut d'appel adx candidats, la comparaison entre 

tous les agents remplissant les conditions requises 

pour  etre  promus et ayant intérêt à, cette promotion" 

(arrêt FERON, N° 5867, du 13 novembre 1957). 

En raison de la continuité que le projet 

établit entre les organismes dissous et l'organisme 

nouveau, le Roi sera tenu, s'il procède à des promo-

tions, de respecter le principe général qui exige que 

l'autorité adopte une procédure qui lui permette de 

comparer de manière objective les titres de toutes 

les personnes qui peuvent bénéficier de la promotion. 
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Il appartiendra, en outre, au Gouvernement 

de décider si les promotions que le Roi pourra 'être 

appelé à faire sur base de l'article 156 du projet ne 

seront soumises qu'au respect du principe général 

qui vient d'être rappelé ou si elles devront se 

faire dans le respect des règles statutaires appli-

cables au personnel du Fonds national d'assurance 

maladie-invalidité. En maintenant en vigueur ces 

règles statutaires, le § 2 du texte proposé par le 

Conseil d'Etat en impose le respect au Roi dans 

l'exercice du pouvoir de nomination que lui donne 

l'article 156. Le Conseil d'Etat ignore cependant si 

ce texte correspond exactement aux intentions du 

Gouvernement. 

Si le Gouvernement estime qu'il y a lieu 

de respecter les règles qui étaient applicables au 

Fonds national d'assurance maladie-invalidité lors 

de l'entrée en vigueur de la.loi, il est évident 

qu'il devra tenir compte des modifications apportées 

à ces règles par la loi et notamment de la disposition 

qui attribue au Roi le pouvoir de nomination. En outre, 

l'accomplissement de certaines formalités pourrait 

être impossible. On pense notamment à la consultation 

de comités qui fonctionnaient au Fonds national 

d'assurance maladie-invalidité et qui n'auront plus 

d'existence légale. Il en résultera que certaines 

garanties offertes aux agents se révéleraient illu-

soires. 

Tout en reconnaissant que d'autres solutions 

pourraient être recherchées, le Conseil d'Etat propose 

au § 3 du texte ci-après deux solutions. La première, 

en n'imposant aucune règle particulière, se limite à, 
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assurer le respect des principes généraux du droit. 

La deuxième organise une procédure dont la durée de 

validité est limitée aux premières nominations et 

emptche que ces nominations puissent faire accéder 

un agent à. une catégorie supérieure. Cette procédure 

fait intervenir, ä. titre consultatif, un collège qui 

pourrait ttre composé de hauts fonctionnaires du 

Fonds national d'assurance maladie-invalidité, de 

l'Institut du contrtle médical et éventuellement 

de la Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidité. 

Si le Gouvernement adopte la deuxième solutione  

il devra compléter le texte proposé en désignante  

par l'indication de leur grade, les fonctionnaires 

qui composeront ce collège consultatif. 

Il parait utile de définir la notion de 
"première nomination". Si l'on veut éviter que la 
promotion ä. un emploi nouveau créé plusieurs années 

après l'entrée en vigueur de la loi ne soit encore 

considérée comme une première nomination, cette 

définition doit Contenir une disposition déterMinant 

le délai dans lequel il doit être procédé ä. la 

première nomination. 

V.0/109. 
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Texte proposé: 

"Article 156.- 

ler. Pour les premières nominations 

de fonctionnaires dirigeants, de fonctionnaires diri-

geants adjoints, de médecins-inspecteurs principaux, 

de médecins-inspecteurs, d'inspecteurs, de greffiers 

rapporteurs et d'autres agents de l'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité, le Roi nomme les 

agents définitifs qui, à, la date de l'entrée en vigueur 

de la présente loi, sont en service au Fonds national 

d'assurance maladie-invalidité et ä, l'Institut du 

contrble médical. 

Le Roi peut nommer aux emplois qui reste-

raient vacants à. l'Institut national d'assurance 

maladie-invalidité après qu'auront été faites les 

nominations prévues au premier alinéa, des agents 

définitifs en service à, la Caisse auxiliaire d'assu-

rance maladie-invalidité. 

Les agents visés aux alinéas  ier  et 2 con-

servent à l'Institut national d'assurance maladie-

invalidité, l'ancienneté de service et de grade qu'ils 

avaient dans les organismes mentionnés è. ces alinéas. 

Les agents visés â. l'alinéa premier qui ne 

pourraient, ä, défaut d'emploi correspondant à, leur 

grade, être nommés à l'Institut national d'assurance 

maladie-invalidité qu'à un emploi inférieur à celui 

qui correspond au grade dont ils étaient titulaires 

dans un des organismes dissous, conservent gl titre 

personnel le grade qu'ils avaient et l'échelle de 

traitements dont ils bénéficiaient. 
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... (texte des alinéas 3 et 4 du projet) ... 

2. Les arretés et règlements applicables 

au personnel du Fonds national d'assurance maladie-

invalidité h la date de l'entrée en vigueur de la 

présente loi restent applicables au personnel de 

l'Institut national d'assurance maladie-invalidité 

jusqu'è, l'entrée en fonction de cet organisme, de 

l'arr8té royal du 14 février 1961 fixant le statut 

du personnel de certains organismes d'intéret public 

ou jusqu'à l'entrée en vigueur d'une autre réglemen-

tation établie par le Roi. 

Toutefois,  les  agents  de  l'Institut national 

d'assurance maladie-invalidité qui étaient  en servies  

l'Institut  du  contrôla médical  au jour de  l'entrée  

en  vigueur  de la  présente loi, peuvent  se  prévaloir, 
pour  la  détermination  de leur  situation administrative 

personnelle ainsi  que du  traitement  et des  indemnités 

qui  lehr  reviennent,  des  règles qui étaient applica-

bles  'à  l'Institut  du  contrôla médical".  

3 : ce paragraphe doit 8tre omis si le Gouvernement 

estime que, pour les premières nominations, il y a lieu 

d'appliquer la réglementation en vigueur au Fonds 

national d'assurance maladie-invalidité. S'il est 

maintenu, il conviendra d'opter entre les deux solu-

tions ci-après : 

eee/ielp 
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Premiere  solution . 

3. Les arrêtés et règlements visés au• 

2 ne sont pas applicables pour les premières nomi- 

nations de fonctionnaires visées au §  ier".  

Deuxième solution. 

1 § 3. Les arrêtés et règlements visés au 

§ 2 ne sont pas applicables aux premières nominations 

de fonctionnaires visées au §  lor.  Les nominations 

qui impliquent un avancement de grade ne peuvent, 

toutefois, avoir pour effet de conférer un grade, 

classé par les arrêtés et règlements précités, dans 

une catégorie supérieureä celle dans laquelle est 

classé le grade dont l'agent était titulaire, sauf 

si celui-ci satisfait aux conditions prévues pour 

accéder à la catégorie supérieure. 

Le Ministre est tenu de porter ä. la con-

naissance des agents susceptibles d'être promus la 

vacance de tout emploi dont l'attribution doit com-

porter un avancement de grade. 

Peuvent seuls être promus les agents qui 

ont présenté leur candidature. Celles-ci sont exami- 

nées par un collège composé de ... Ce collège 

formule un avis motivé et établit le classement 

des candidats". 
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" § 4. On entend par "premières nominations" 

la première attribution de chacun des emplois 

prévus au cadre de l'Institut national d'assurance 

maladie—invalidité, inme si cet emploi n'a pas 

d'équivalent dans le cadre des organismes dissous. 

Les premières nominations qui impliquent dans le 

chef de ceux qui en bénéficient un avancement de 

grade doivent avoir lieu avant l'expiration du ... 

mois qui suit l'entrée en vigueur totale de la 

présente loi". 
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