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De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, tweede kamer, de 18e 

oktober 1962 door de Minister 

van Volksgezondheid en van het 

Gezin verzocht hem van advÏes 

te dienen over een ontwerp van 

koninklijk besluit "tot wijziging 

van het koninklijk besluit van 19 
juli 1960, betreffende de inrich-

ting van opleidingscentra voor 

gezinshelpsters, gewijzigd bij de 

koninklijke besluiten van 24 maart 

1961 en van 17 augustus 1962", 

heeft de 30e oktober 1962 het vol-

gend advies gegeven : 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

législation, deuxième chambre, 

saisi par le Ministre de la Santé 

publique et de la Famille, le 18 

octobre 1962, d'une demande d'avis 

sur un projet d'arrêté royal "modi-

fiant l'arrêté royal du 19 juillet 

1960 relatif à l'organisation de 

centres de formation d'aides fami-

liales, modifié par les arrêtés 

royaux du 24 mars 1961 et du 17 

août 1962", a donné le 30 octobre 

1962 l'avis suivant : 
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Het ontwerp van koninklijk besluit brengt 

wijzigingen aan het koninklijk besluit van 19 juli 1960 

betreffende de inrichting van opleidingscentra voor 

gezinshelpsters,gewijzigd bij de koninklijke besluiten 

van 24 maart 1961 en 17 augustus 1962. Geen van beide 

laatste besluiten werd aan het advies van de Raad van 

State onderworpen daar zij bij hoogdringendheid werden 

genomen. 

-f-

 

De voorgenomen wijzigingen strekken ertoe,be-

paalde toelagen die door de Staat toegekend worden, te 

vermeerderen . 

Hieromtrent moet worden aangestipt dat het 

koninklijk besluit van 5 oktober 1961 tot regeling van 

de administratieve en begrotingscontrole bepaalt : 

in artikel 6 : dat ontwerpen die organieke regels in-

zake het verlenen van toelagen invoeren of wijzigen, 

aan de Minister van Financiën moeten worden voorgelegd; 

- in artikel 9 : dat de Minister van Financiën de in 
artikel 6 bedoelde kwesties bij het comité voor finan-

ciön en begroting aanhangig kan maken; 

- in artikel 10 dat wanneer deze kwesties het akkoord 

van de Minister van Financiën niet hebben bekomen, zij 

op verzoek van de betrokken Minister aan het comité 

voor financiën en begroting worden voorgelegd. 
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Bovendien moet, krachtens artikel 24 van het—

zelfde koninklijk besluit, het akkoord van het comité 

voor financiën en begroting of dit van de Minister van 

Financiën in de aanhef van elk koninklijk besluit,met 

verwijzing naar de datum,worden vermeld. 

De aanhef van het aan de Raad van State onder—

worpen besluit vermeldt noch het akkoord van de Minister 

van Financiön, noch het akkoord van het comité voor 

financiën en begroting. AZeen verwijst het ontwerp 

naar het advies van de in Raad vergaderde Ministers. 

Geen wettelijke of reglementaire bepaling laat 

echter toe, te beslissen dat het inwinnen van het advies 
van de in Raad vergaderde Ministers van het nakomen der 
bepalingen van het koninklijk besluit van 5 oktober 1961 
zou ontslaan. 

Dit besluit, dat de administratieve en begro—
tingscontrole uitvoerig regelt ‚heeft evenmin een bevoegd—
heid inzake begrotingscontrole ean de Ministerraad 

opgedragen. Veeleer streeft het een behoorlijke verde—

ling der taken na, in de uitvoerende macht. 

Ten slotte betekent de vermelding van het 

advids van de in Raad vergaderde Ministers noodzakeijker—

wijze niet dat het advies gunstig is geweest in hoofde 

van al de Ministers. Er kan dus niet van afgeleid worden 

dat bij het uitbrengen ervan, de Minister van Financiën 

en de leden van het ministerieel comité voor financiën 

en begroting toch ten minste een gunstig advies zouden 

uitgebracht hebben dat desnoods in de plaats zou kunnen 

gesteld worden van het advies vereist bij het koninklijk 

besluit van 5 oktober 1961. 
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Hieruit volgt dat y  vooraleer op regelmatige 

wijze te kunnen genomen worden9 het ontworpen besluit 

aan de formaliteiten bij koninklijk besluit van 

5 oktober 1961 voorgeschrevenymoet onderworpen worden. 

+ 

Voor het overige geeft het ontwerp slechts 

aanleiding tot enkele  lautere  vormopmerkingen. 

In het opschrift mag zonder bezwaar de ver—

melding van de wijzigende besluiten weggelaten worden. 

In artikel 5 van het ontwerp vervange men de 

woorden "onderhavig besluit" door "dit besluit". 
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Le projet d'arrêté royal apporte des modifica-

tions è. l'arrêté royal du 19 juillet 1960 relatif à l'or-

ganisation de centres de formation d'aides familiales, 

modifié par les arrêtés royaux des 24 mars 1961 et 17 

août 1962. Ni l'un ni l'autre des deux derniers arrêtés 

n'a été soumis à l'avis du Conseil d'Etat, en raison de 

l'urgence. 

Les modifications envisagées tendent à majorer 

le montant de certaines subventions allouées par l'Etat. 

Il convient, à, ce propos, de rappeler que l'ar-

rêté royal du 5 octobre 1961 portant organisation du 

contrôle administratif et budgétaire dispose : 

- en son article 6 : que sont soumis è, l'accord du Ministre 

des Finances, les projets qui édictent ou modifient des 

règles organiques concernant l'octroi de subventions; 

- en son article 9 que le Ministre des Finances peut 

saisir le comité des finances et du budget des questions 

visées à. l'article 6; 

- en son article 10 : que ces mêmes questions peuvent être 

soumises au comité des finances et du budget, è, la re-

quête du Ministre intéressé, lorsqu'elles n'ont pas reçu 

l'accord du Ministre des Finances. 
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Au surplus, en vertu de l'article 24 du même 

arrêté royal, le préambule de tout arrêté royal doit men—

tionner, avec référence à la date, l'accord du comité 

des finances et du budget ou celui du Ministre des 

Finances. 

Le préambule du projet soumis au Conseil d'Etat 

ne mentionne l'accord, ni du Ministre des Finances, ni du 

comité précité, mais fait uniquement état de l'avis des 

Ministres qui en ont délibéré en conseil. 

Aucune disposition légale ou réglementaire 

n'autorise cepenAant à. affirmer que l'avis des Ministres 

réunis an conseil dispense de l'obligation de respecter 

les dispositions de l'arrêté royal du 5 octobre 1961. 

Cet arrêté, qui règle en détail le contrôle 

administratif et budgétaire, ne confère pas non plus 

au Conseil des Ministres un pouvoir en matière de 

contrôle budgétaire mais vise plutôt à. réaliser une 

répartition adéquate des tâches au sein de l'Exécutif. 

Enfin, la mention de l'avis des Ministres réunis 
en conseil n'implique pas nécessairement que l'avis a été 

favorable dans le chef de chacun des Ministres. On ne sau—

rait donc en inférer qu'a tout le moins le Ministre des 
Finances et les membres du comité ministériel des finances 
et du budget ont émis un avis favorable qui pourrait,à la 

rigueur,se substituer à. celui que requiert l'arrêté royal 
du 5 octobre 1961. 



IR. - 7 - L. 8154/2. 

L'arrêté en projet ne pourra, en conséquence, 

intervenir régulièrement qu'après que les formalités 

prescrites par ledit arrêté du 5 octobre 1961 auront été 

remplies. 

Pour le surplus, le projet n'appelle que des 

observations de pure forme. 

Dans l'intitulé, la mention des arrêtés modifi-

catifs peut, sans inconvénient, être omise. 

Dans la version néerlandaise de l'article 5, il 

convient d'écrire 'dit  besluit"  au lieu de  "onderhavig 
besluit". 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren 
Messieurs 

: F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter 
conseiller  dtEtat, président 

H.  BUCH, 
G. VAN BUNNEN, 

F. DUCHENE, 

G. VAN  HECKE, 

Mevrouw J. DE KOSTER, 
Madame 

De overeenstemming tussen 
J.e Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
ie H. G. VAN BUNNEN. 

Het verslag werd uitgebracht 
loor de H. J.CLAES,substituut. 

DE  GRIFFIER  - LE GREFFIER, 

raadsheren van State, 
conseillers  dtEtat, 

bijzitters  van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

adjunct-griffier, griffier 
greffier adjoint, greffier. 

La concordance entre la version 
néerlandaise et la version fran-
çaise a été vérifiée sous le contrôle 
de 14, G. VAN  BUNNEN. 

Le rapport a été présenté par 
M.J.  CLAES,  substitut. 

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT, 

(get.) J. DE KOSTER. (get.) F. LEPAGE. 
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