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Le CONSEIL D'ETAT, scction de De RAAD VAN STATE, afdeling
législation, premiére chambre, ~ wetgeving, cerste kamer, de 17e
saisi par le Ministrc de 1'Inté~ augustus 1962 door de Minister
rieur ¢t de la Fonction publique, van Binnenlandse Zaken en van het
le 17 =00t 1962, d'unc demande Openbaar Ambt verzocht hem van
dtavis sur un projet de loi "por- advies te dienen over een ontwerp -
tant modification des lois rela- van wet "tot wijziging van de

- tives au Conseil d'Etat", ainsi wetten betreffende de Raad van
gqu‘il a été amendé par le Ministre State!, zoals het door de Minister
| Le 21 septembre 1962 et le 19 no- op 21 september 1962 en op 19
vembre 1962, a donné le 3 décembre november‘1962 gewijzigd werd,heeft
1962 1'avis suivant . de 3e dcecember 1962 het volgend

advies gegeven :
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OBSERVATIONS GENERALES,

A, Le projet tend & apporter des modifications

de nature diverse aux lois relatives 2 Toncell d'Etat.

La premidre partie de 1'exposé des motifs donne
une vue d'ensemble,fort claire, de ces modifications, et

permet donc une analyse trés breve de 1l'objet du projet.

Une partie des modifications tend 7 améliorer
sur certains points le fonctionnement du Conselil d!'Etat.
Par exemple, l'article 9bis nouveau, in°roduit dans la loi
du 23 décembre 1946 par l'article 3 d. projet, ouvre, par
une disposition expresse, 1@ recours en annulation aupreés
du Conseil d'Etat contre.les déoisions implicites de rojet
résultant de ce qu'une autorité administrative, saisie
dlune demande écrite de 1l'intéressd, a omis de statuer
pendant une période de quatre mois. D'autres articles dn

‘projet tendent également a permettre des améliorations

du fonctionnement de 1'institution., Dans le présent avig,
le Conseil d'Btat proposera de compléter sur gquelques
points cette premidre série de modifications, et il sugs -
rera au Gouvernement d'apporter a la loi organiqgue du
Conseil d'Etat des qmcndemem:s qui ont un caractere exc?n

sivement technique.

Les autres modifications concernent 1'organisa—

tion de 1l'institution.
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Des changements qui ne sont pas dénués d!impor-

tance, sont apportés & la structure du Conseil.

En oce qui concerne le Conseil d'Etat au sens
strict, le projet porte le nombre de ses membres de quinge
a dix~huit; 11 dnstitue, par des dispositions légales
organiques, de nouvelles chambres et crée ainsi une se-~
conde chambre de langue néerlandaise;il donne un cnrachére
institutionnel aux fonctions de président de chambre et con-
fere au Conseil d'Etat la prérogative de choisir en son
sein son premier pfésident, son président et ses prési-

dents de ohambre,

Comme l'ecxplique 1l'exposé des motifs, le Gou-
vernement propose au Parlement de revoir 1la structure de
lTauditorat et du bureau de coordination en vue, hnotamment,
d'aménager la carriére de leurs membres. Le projet modifie
la structure de l'auditorat en créant des "premiers audi-
teurs" et en augmentant le nombre des auditeurs. Il modi~
fie aussli le mode de nomination de l'auditeur géne’rél°
Tout en maintenant un bureau de coordination distinct de
ltauditorat, le projet tend, selon les termes de 1'exposé
des motifs, & "unifier la structure hiérarchigue" des
deux organismes. Selon le systeme du projet la hidrarchiec
des grades sera la mbume pour les membres du bureau de
coordination et pour les mewbres de 1l'auditorat, mais les
premiers et les seconds conserveront, en vertu de la loi
organique elle-~méume, leurs fonctions propres. Le projet
revise le gstatut du chef du greffe et lul donne le titre
de "référendaire~greffier en chef". Il remplace le titre
de "greffier adjoint" par celui de "greffier", qui est
plus conforme au niveau des fonctions dont il s'lagit et

au rang du Conseil d'Etat.

ooa/oo‘.e
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Le projet apporte des modifications au régime
des pensions. Il tend principalement & étendre & l'audi-
teur général, aux premiers auditeurs, aux auditeurs, aux
auditeurs adjoints et au référendaire-greffier en chef
l'application de la loi du 25 juillet 1867 sur la mise
3 la retraite des magistrats. Les titulaires des fonc-
tions qui viennent d'8tre indiquées bénéficieront de
1'éméritat aux mmes conditions que les magistrats de

l'ordre judiciaire.

Enfin, le projet fixe des régles nouvelles en

matiére de cumul et de détachement.

B, Le projet crée des fonctions nouvelles et,

par voie de conséquence, des titres nouveaux. En outre,

il modifie certains titres. Clest ainsi, par exemple, .
‘que le "substitut de l'auditeur général" portera & llave-
nir le titre a'"auditeur adjoint". Ces seules modifica-

' tions obligent & établir des textes nouveaux pour de nom-
breux articles de la loil organique du Conseil d'Etat. I1
importe de ne pas perdre de vue qu'en ce cas, les textes
nouveaux ne modifient pas la substance des\dispositions

présentement en vigueur.

C. Le Gouvernement a saisi l'occasion des modi-
fications apportées par le présent projet aux lois rela-
tives au Conseill d'Etat pour améliorer sur certains
points la rédaction de plusieurs dispositions. Le projet
donne, de maniere fort heureuse, une présentation plus
claire aux dispositions de plusieurs articles de la loi
organique en les répartissant en paragraphes distincts qui

traitent, chacun, d'une question déterminéde,
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Dans le mBme souci, le Conseil d'Etat proposera

de son cdté quelques amendements de forme.

D. Le projet tend a modifier trois lois distino-
teés. Il serailt des lors préférable de le diviser en
chapitres, qui grouperaient les articles selon la loi .
que ceux~ci modifient. Suivant cette méthode, le chapitre
Ier comprendrait les modifications & la loi du 23 décem-
bre 1946 portant création d'un Conseil d'Etat; le chapi-
tre 11, les modifications & la loi du 5 avril 1955 rela-
tive aux traitements des titulaires d'une fonction au
Gonseil d'Btat; le chapitre III, les modifications & la
loi du 15 avril 1958 qui a déja modifié la loi du 23
décembre 1946, Le chapitre IV comprendrait les disposi~
tions abrogatoires (article 32 du projet) et le chapitre

V les dispositions transitoires.

E. Selon la méthode aujourd'hui généralement
admise, il n'est pas nécessair:s de faire mention, dans
le liminaire de l'article fer, de toutes les dispositions
légales qui ont modifié la loi du 23 décembre 1946;
il convient plutdt de faire mention dans le liminaire
de chaque article modificatif des modifications que

\

l'article modifié & nouveau a déja subies.

.Qh/v:'l\
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OBSERVATIONS PARTICULIERES.

Modifications & la loi du 23 décembre 1946 portant

ceréation d'un Conseil d'Etat.

e memn e emme b b el weem [ ™ = e .
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Le Gouvernement a saisi l'occasion de 1!'élabo-
ration du présent projet de loi pour adapter 1l'article 2
de la loi organique du Conseil d'Etat aux conséquences
qu'entralne l'accession du Congo, du Rwanda et du Burundi
& l'indépendance. Il serait logique d'adapter également
& ces circonstances nouvelles l'article ler de la loi.
Le Congeil d'Etat propose de compléter le projet par un

article qui pourrait &tre rédigé comme suit

1A 1larticle fer de la loi du 23 décembre 1946
portant création d'un Conseil d!'Etat, modifiéd pdr la loi
du 15 avril 1958, les mots : "le Congo belge et le

Ruanda~Urundi" sont supprimés”.

I1 va de soi que cette modification de 1l'ar-—
ticle fer de la loi du 2% décembre 1946 ne restreint
en rien la compétence que le Congeil d'Etat, section
dtadministration, conserve, aprés l'accession & 1'indé-

pendance des pays indigués, & 1l'égard des actes accomplis
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antérieurement par les autorités du Congo belge ou des
territoires sous tutelle confiés & 1l'administration

de la Belgique (1) .

I1 va de sol également que la modification

proposée pour 1'article ler de la loi du 23 décembre

1946 laisse subsister en droit les compétences, que le

Conseil d'Etat slest vu attribuer par ll'article 253

de la loi fondamentale du 19 mai 1960 relative aux

structures du Congo.

e M S A I

du 23 décembre 1946).

a
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e

Ne souléve d'autre observation que celle qui

té faite sous B+ parmi les observations générales.

co’/ovu
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(1) Voir & titre d !exemples, et pour des hypoth‘esfes

diverses, les arréts suivants
section d'administration : n°
19603 n°° 8229 et 8230, du 25
Rec. D.B. , pp.754 et 890; n°
1961, Rec. Do B. , p. 1545 n°
Rec. D, B. , p. 406.

Voir ausesi l'avis n° 8166 du
Rec. D.B. , p. 803,

du Conseil d'Etat,
8126 du 14 octobre
novembre 1960,

8422 du 7 février
9367 du 16 mai 1962,

21 octobre 1960,
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Article 2 du projet (insérant un article 3bis nouveau

el g acom o womd s e o

dans la loi du 2% décembre 1946).

L'article transfére & la section de législa~
tion la compétence d'avis en matiére administrative non
contentieuse qu'actuellement l'article 6 de la loi orga-

nique attribue & la section dl'administration.

Cette nouvelle répartition des compétences
entre les deux sections du Conseil d'Etat a, comme le
souligne 1l'exposé des motifs, l'avantage da'éviter que
la section d'administration soit appelée a statuer, au
contentieux, sur une affaire au sujet de laquelle elle
a donné antérieurement un avie au moment ol cette
affaire n'était pas litigieuse. Le fait slest déja
prodult, malgré la jurisprudence de la seétion d'ad-
minigtration qui a donné un sens trés large & la
notion d'affaire litigieuse. La disposition nouvelle
a cependant l'inconvénient de soumettre des diffie
cultés soulevées par l'activité administrative & la
section de légilslation, cui est moins souvent appelée

& traiter des problémes de cette naturee

, Le transfert d'une section & l'autre de la
compétence d'avis du Conseil d'Etat en matidre admi-
nistrative non contentieuse souldéve certaines ques—
tions qu'll est indispensable de régler par des dis~—

positions complémentairess

«s’cd/‘aﬁ
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1° Selon les dispositions actuellement en vigueur,
1'étendue de la compétence du Conseil d'Etat en matiere
administrative non contentieuse est définie non seule-
ment par llarticle 6, mais aussi par l'article 5 de la
loi organique, hux termes de ce dernier article (1),

"La section (dl'administration) n'est consultée et n'émet
d'avis que sur les difficultés et contestations qu'il
appartient au pouvoir exdcutif de résoudre ou de tran-—
cher", Dans plusieurs avis, le Conseil d'Etat, section
d'administration, s'est déclaré incompétent a 1'égard

de la demande dont il aveit &té saisi, en invoguant cet
article 5. Deés lors, sous peine de provoquer des incer-
titudes au sujet de 1l'étendue de la compétence de la
section de législation en matiére administrative non
contentieuse, il est nécessaire de compléter l'article
3bis nouveau par une disposition reproduisant en grande
partie l'article 5 de la loi. Il y aurailt lieu, néanmoins,
de laisser subsister ce dernier article qui conserve sa
raison d'&tre en ce qui concerne la section d'adminis—

tration.

En conséquence, l'article 3bis nouveau

pourrait &tre rédigé comme suit :

"Les Ministres peuvent soumettre a 1l'lavis de la
section de législation toutes questions et affaires
d'ordre administratif non 1itigieuses,‘Toutefois, la
section ne peut &tre consultée que sur les difficultés

qu'il appartient au pouvoir exécutif de résoudre'.

T T e T e T TR T o o e VU CU

(1) L'article 5 fait partie du titre II de la loi du 23
décembre 1946, titre qui traite "de la section d'ad-
ministration",
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2° Le transfert de cette compétence d'avis & lsa
section de législation appelle une modification des dis-

positions relatives & llemploi des langues.

Ce transfert entrafne 1'abrogation de l'larti-
cle 25, § 1er, de la loi au 23 décembre 1946. Cette dis-
position rdgle, en effet, Ltemploi des langues pour les
demandes d'avis dont la section d'administration est
saisie en application de l'article 6. Il. conviendrait
d'abroger de manidre expresse l'article 25, § ler, de

BN

la lods

En outre, il est nécessaire de fixer les regles
relatives & 1'emploi des langues qui s'appligueront &
la section de législation lorsqu'elle Sera saisie en
vertu de l'article 3bis nouveau de demandes d'avis sur
"des questions et affaires d'ordre administratif non
litigieuses". Deux systémes différents se concoivent.
Le premier consiste & reprendre pour la section de 1légis~
lation, les régles actuellement établies pour la section
d'adminisbtration. Selon celleg-~ci, les avig sont donnés
aux Ministres dans la langue dont 1l'article 4, § fter,
de la loi du 28 juln 1932 impose L'emploi. Si cette dis~
position n'impose pas l'emploi d'une langue déterminée,
l'avis est donné dang la langue de la demande. Le second
systeme consiste a étendre & 1l'examen, par la section de
législation, des demandes d'avis prévuespar l'article
3big, les régles générales établies en matidre dlemploil
des langues pour cette section. L'article 44, alinéa 5,

de la loi organique confie au premier président le soin

Uib/bbl’
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de répartir entre les deux chambres de la section de
législation les demandes d'avis sur lesg projets de lois
et d'arrdtés prévues par l'article 2 . L'article 58 du
reglement d'ordre intérieur du Conseil d'!'Etat prévoit
que le premier président distribue'les affaires "selon
un plan de répartition établi d'aprés les matidreghs

Aux termes de l'article 44, alinéa 5, de la loi organique,
chacune des chambres délibere dans lé langue qui lul est
propre et les avis sont rédigés dans les deux languesg
nationales. Pour instaurer ce second systéme, il suffi~-
rait de compléter l'article 44, alinéa 5, susvisé par

la mention de l'article 3bis. |

I1 appartient au Gouvernement de faire un

choix entre ces deux systémes.

30 ~ Les considérations qui ont entrafné 1'établis—
sement d'une procédure .d'urgence pour 1'examen des pro-~
Jets de lois et d'arrd+és par la section de législation
ne valent pas pour 1l'examen par ocetbe section des
Ngquestions et affaires d'ordre administratif non 11iti-

gieuses', ou du moins elles ne valent pas dans une méme

vin/iiv
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mesures Au surplus, il seralt souvent impossible de
réspeoter le délai de trois jours pour 1l'examen des
demandes de cette nature. Il appartient donc au Gou—
vernement d'apprécier s'il n'y a pas lieu de compléter
le projet par une diSposition écartant 1l'application
de l'article 45 de la loi organique & ces demandes

d'aviss

4° Pour que les objectifs poursuivis par le
Gouvernement soient entiérement atteints, il serait
préférable de compléter l'article 22, alinéa 2, de la
loi du 23 décembre 1946 par une disposition portant
qu!"Ils (les membres de la section dl'administration)
ne peuvent non plus connaftre de contestations relaw-
tives & des affaires sur lesquelles ils ont donné leur
avis comme membres de la section de législation, en

application de l'larticle 3bis'.

5o Selon les renseiguements donnés par les délé—
gués du Ministre, dans la pensée du Gouvernement, la
section d'administration resera salsie des demandes
d'avis introduites avant 1'entrée en vigueur de la loi.
Cette solution est la plus conforme au droit commun.
Dés lors, il ne semble pas nécessaire de compléter le
projet par une disposition 1l'énoncant de maniere

explicite.

iv\!/iu\* '
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Pour les motifsg exposés ¢i-dessug, 1l seralt pré-
férable de compléter le projet por un article disposant
qu' "4 1'article 7, § ler; alineas ler et 2, de la méme
loi, modifié par la loi du 15 avril 1958, les mots "la
commune ou le gouverncment du Congo belge et du Ruanda-

Urundi" sont remplacés par les mots "ou la commune'.

o e mem 9 meme e e

dens la lol du 2% décembre 1946).

[

L'article 3 du projet introduit dansg le loi du 23
décembre 1946 un article 9big qui assimile a une décision
de rejet le silence opposé pur une avborité administrati-
ve & une demande écrite d'un intéressé pendant une période
de quatre moig, de maniére a ouvrir expressecment en ce cas
un recours en annulabion euprés du Congeil d'Itat. Sur
base des dispositions actuellement en vigueur, la juris-
prudence congidére déja gue le recours peut &€btre introduit
méme dens le ces ou la décision de rejet résulte simple-
ment ¢'un silence de 1'administration(1). Mais & défaut de
disposition expresse, "il appertient au Conseil d'datat
d'examiner dons_chague cas, si le silence prolonge de
1'autorité administrative peut €tre interprété comme un
rejet implicite de la dewcnde". C'egt ce que déclare 1'sar-
rét du Consmeil d'dtagt du 23 jenvier 1958, n® 5982. L'ex-
posé ces motifs ne manque pas de citer cet arrét. Il sou-
ligne que pour donner une plus grande sécurité juridique
et protéger plus eff.cacement les Justiciables, il se
recommande d'introduire dans notre législabion des dig-
pogitions expresses au sujet du silence de 1'administra-

/.

(1) Voir déja le rapport des commissions du Sénat
sur le projet devenu la loi du 23 décembre 1946
(Doc. parl. Sénat, sess. extr. 1939, n°80, page 46).
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tion, & 1'exemple de ce qui a été fait en France (lois
du 17 juillet 1900 et du 7 juin 1956) (1).

I. Les dispositions introduites par le projet ont
1l'avantage de donner des garanties plus étendues aux ad-
ministrés, et de leur assurer une protectlon plus com-
pldte contre l'inertie éventuelle d'une auborité admi-
nistrative. lais il est trés difficile de les rédiger |
de maniére adéquate. Si elles sont énoncées en des termes

trop larges, elles risquent d'entrainer des solutions

préjudiciables au bon fonctionnement de 1l'administration.

Blles risquent aussi de susciter des espérances excessi-
ves chez les Jjusticiables et de provoquer l'introduction
de recours absolument vains. Au contraire, si elles sont
énoncées en des termes trop stricts, c¢lles risquent de

ne pas atteindre leur but et de ne pas permetltre une so-
lution libérale dang des casg ou celle~ci se Justifierait.

Selon les explications des déleégués du Ministre,
1'invention du Gouvernement n'est pas de remettre en cau-

" se la Jurisprudence du Conseil d'Btat, selon laquelle,

pour une autorité adminigtrative, "1l'abstention d'user
d'une faculté n'est pas un acte administratif susceptible.
de recours" (2). Le fait pour une telle autorité de s'ab-

‘stenir d'agir lorsqu'elle n'est pas tenue de le falre ne

constitue pas une décision. Cette solution Jjurispruden-

/.

(1) Loi du 17 juillet 1900 portent modification de la loi
du 26 octobre 1888 reletive a la creéation d'une sec-
tion temporaire du contentieux au Oonsell d'Etat,
article 3,

Loi du / Juin 1956 reliblve aux dnla¢b de recours
contentieux en matiére &dmlﬂl”tr&b]Vb, article Ter,

(2) Arrét du Conseil d'stst, section d'administration,
du 30 novembre 1956, n° 5398, Rec. Dumont- Raeyens,
p. 760
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tielle a surtout donné lieu & des applicabtions en ma-
tiére de tubelle d'annulation (1). Il serait toutefois
excessif de considérer que dans tous les cas ou un pou-
volr discrétionnaire est laissé & une autorité adminis-
tretive, ce pouvoir impliqgue le liberté d'agir ou de ne
pas agir. Parfois, en effet, les dispositions légales

et rézglementeires confient a 1l'autorité administrative
le pouvoir d'apprécier en opportunité la suite a donner
4 une demande mais obligent expressément ou implicite-
ment la dite autorité a prendre une décision concernant
la demande. Une telle décision est susceptible de faire
1'objet d'un recours. Dans un arréﬁ du 7 novembre 1958,
n® 6681, le Conseil d'Etat a déclaré '"qu'en refusant de
proposer au Roil 1l'octroi d'une pension facultative pour
le motif que le requérant ne Jjustifiait pas du nombre
d'années de services requises par la loi, le Ministre de
la Défense nationale prenalt une décision administrative

" susceptible de faire grief au requérant" (2).

Il n'est pas possible de prévoir dans la loi tous
les cas qui sont susceptibles de se produire. La solution
la plus opportune semble donc d'inscrire dans la loi la
régle selon laquelle : "Lorsqu'une autorité administra-
tive est Tenue de statuer mais omet de le faire pendant
une période de quatre mois apras avoir é&é saisie par un
intéressé d'une demande écrite, le silence de cette au~
torité est censé constituer une décision de rejet sus-
ceptible de recours ...". Ainsi redigée, la disposition
laisse au Conseil d'Etat le soin de déterminer par 1'ana-

/o

(1) Voir, par exemple, les erréts du Conseil d'Btat, sec-
tion d'administration, du ler décembre 1950, n° 595,
Rec. Dumont-Baeyens, p. 544; du 19 octobre 1951, n°
1095, Rec. Dumont-Baeyens, p. 424; du der avril 1952,
n° 1419, Rec. Dumont-Baeyens, p. 252; du 29 juin
1962, n° 9524.

J. SAROT, J. LICGOT et J.COOLEN,  "Conseil d.'Etat.
Répertoire des arréits et avis de la section d'adminis-
tration : 1954-1958". Bruxelles. Bruylant 1962, p.121.

(2) Rec. Dumont-Baeyens, p. 790.
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lyse des dispositions légales ou régleméntaires appli-
cables si celles-ci obligent l'autorité aduinistrative
a statuer. Le texte proposé laisse également & la juris-
prudence le soin d‘appréoier si, eu égard aux circons-
fances de 1'affaire, une "réponse d'attente" n'est pas
de nature & "rompre le silence" et & "interrompre le

délai',

II. La disposition nouvelle relative aux décisions
implicites de rejet est de nature a faire surgir certains
problémes Gélicats en ce qui concerne, par exemple, les
demandes de révision dlune décision antérieure et la ques-—
tion des décisions purement et simplewent confirmatives
ou, encore, en ce qui concerne les demandes de retrait,
d'une décision antiricure ayant conféré des droits. Ici
encore 11 semble préferable de laisgser au juge adminis-
tratif le soin de résoudre leg difficultes.

III. Certaines dispositions legsles fixent des
délais différents pour certaines décisions & prendre par
1'autorité aduninistrative, ou attachent des effets dif-
férents au silence de cette autorité. Pour prévenir des
contestations, 1l serait émgalement préférable d'énoncer
sette restriction dens la disposgition en projet.

IV, I1 sereit plus logigque de scinder leg disposi-
tions conbtenues dang 1l'article % du projet et d'énoncer
séparément, d'une part, celles qui concernent la nobtion
d'"actes ... deg diverses aubtorités adminigtratives" et
touchent & la compétence du Conseil d'litat et, d'autre
part, celles qui fixent le point de départ du délai de
préscription du recours et reéglent exclusivement une

\
question de recevabilité.

En conséquence, le Congeil d'Ztat propose les

texbes suivants

S
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" Article ... L'article 9 de la méme loi est complété
par la disposition suilvante
" Torsqu'une autorité administrative est tenue de
statuen mais omet de le failre pendant une période
de quatre mois aprés avoir été saisie par un inté-
ressé d'une demande écrite, le silence de cette au-
torité est censé constituer une décision de rejet
susceptible de recours. Toutefols, aucune déroga~
tion n'est apportée aux dispositions particuliéres
qui établissent un délai différent ou qui attachent

au silence de l'aubtorité administrative deg effets

différents’.

Article ... Un article 21bis, rédigé comme sult,

est insdré dans la méme loi ¢

"Article 21_bis, Pour l'introduction d'un recours en
annulation contre une décision implicite de rejet,
le délai de prescription commence a courir le len-

demain de l'expiration de la période de quatre mois
fixée par 1l'article 9, alinéa 2.

Si, apres 1l'expiration de la période de quatre
moig, l'autorité administrative prend une décision
explicite, le recours en annulation est, en tout
cas, ouvert contre cette derniére décigion dans le
délai ordinaire déterminé par le reglement de pro-

cédure.

— o e e Mt
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A, La rédaction de l'article 16 de la loi du 23
décenbre 1946 ne correspond plus a l'organisation donnée
a l'auditorat par la loi du 15 avril 1958. Elle corres-

pondra moins encore a l'orgenisation que le projet tend

\,f“/'
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& donner, pour l‘avenif, au Consell d'Etat et a 1l'audi-
torat. Il y aurait donc lieu de remplacer les mots "soit
par le conseiller ou l'auditeur qu'elle aura commis"

par les wobts "soit par le membre du Consell d'Etat ou

de 1l'auditorat qu'elle aura commis".

'B. L'article 16 de la loi du 23 décembre 1946
donne & la section d'adminigbration le pouvoir d'ordon-
ner une enguéte.

Ltarticle 25 du réglement de procédure institué
par l'arrété du Régent du 25 aolit 1948 prévoit 11 Maudi-
tion des témoins & 1'audience". En son alinéa 2, 1'ar-
ticle dispose que la chambre peut ordonner que les bé-

moinsg entendus a 1l'audience prétent serment.

I1 serait plus conforme aux principes que la loi
elle-méue impose le serment et en détermine la formule. -

Cette modification permettrait d'édicter des
peines & l'encontre des témoins défaillants, de ceux qui
feraient un faux témoignage ou des personnes qul subor-
neraient des témoins. A cette fin, le projet pourrailt
8tre complété par des dispositions inepirées de 1l'article
80 du Code d'instruction criminelle et des articles &6, 8
et 9 de la loi du 19 aolt 1947 relative a la preuve tes-
timoniale en matieére de dommages causés aux personnes

résultent de la guerré de 1940.

Le Conseil d'Etat propose, pour l'article 16, la

rédaction sulvante :

" Article ... L'article 16 de la méue lol est remplacé

par la disposition suivante
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"Article 16. S'il y a lieu & enqubte, la section d'ad-
ministration ordonne qu'il y soit procédé soit a son
audience, soit par le membre du Conseil d'Etat ou de

l'auditorat qu'elle aura commis.

La chambre peut ordonner que les témoins seront
entendus sous serment. En ce cas, ils préteront le
serment sulvant : "Je jure de dire la vérité ;
ainsi m'aide Dieu".

Les témoins sont cités par letbre recommandée &
la poste. Toute personne citée pour 8tre entendue en
témoignage par application du présent article, sera te—
nue de comparaltre et de satisfaire & la citation. Lo
refus de comparaitre, de préter serment ou de déposcr
sera puni d'une amende de vingt-six & cent francs.

Procés-verbal relatif a la non-comparubion ou au
refus de témoigner sous serment sera dressé et trans-
! mis au procureur du Roi de l'arrondissement dans le-
quel le témoin devait 8&tre entendu.

Les dispositions du Code pénal relatives au faux
témoignage en matieére civile ainsi qu'a la subornation
de témoins sont applicables & la procédure a'engudte
prévue par le présent article". |

Article 4 du_projet (remplagant par des dispositions nou-

velles 1'article 23 de la loi du 23 décembre 1946).

L'article 28 de la lol organique fixe la structure
du Conseil d'Etat et détermine le nombre des titulaires
de chaque fonction. La porbtée des modifications apportées
sur ces points est expliquée dans 1l'exposé des motifs,
non seulement dans le commentaire de 1l'article 4 du pro-
jet, mais aussi et surtout dans la partie générale in-

troductive,
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Article 28, 3 fler, nouveau_de la_loi_organique.

e rmm e ? b smem | S e e wae mmre eeaw e vmew e e

Dans la version néerleandaise, le projet substitue
au terme de "raadsheer", celul de "Staatsrsad'". En fran-
gais, la dénomination qui oorrespond le plus exactement
& cette dénomination néerlandaise est celle de "conseil-
ler d'Etat". Cette derniére expression est employée par .
pluzieurs articles du projet, notamment les articles 26,
27 et 29. '

Pour fixer la terminologie, il serait souhaitable
d'employer la dénomination de "conseiller d'Etat" dans
la Vefsion francaise de l'article 28 de la loi organique.
Dans la suite du téxte de la loi, il suffira, pour plus
de simplicité, d'employer le terme de "conseiller".

Article 28, § 2, 2°,

e e rrm e

L'article 28, § 2, 2°, prévoit que les personnes
faisant partie du bureau de coordination seront revétues
des mémes grades que les nembres de 1'auditorat. La dis~- -
position indique toutefois que le bureau de coordination
est un organisme distinct de 1l'auditorat. Au surplus,
l'article 36, § 3, nouveau (l'article ‘12 du projet),
confie des attributione particulitres aux membres du
bureau de coordination, tout comme 1l'article 36, alinéa

5, actuellement en vigucur.

Le projet attribue & ce dbureau la denomination
nouvelle de "burecau de coordination et de documentation".
Dans la pensée du Gouverneuent, ce changement se justi-
fie par 1l'extension des atiributions du bureauw de coor-
dination & la .tenue a Jjour d'une documentation relative
a la Jurisprudence de la section d'administration du Con-
seil d'Etat. Pour ne pas ciéer de risques d'erreur ou
de confusion, ainsi que pour éviter des manques de con-
cordance dans les tvextes legaux et réglementaires, il

importe de ne modifier la dénominebion d'un organisme

o/
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que lorsque ce changement est impérieusement réclamé

par des modifications apportées au statut et aux attri-
butions de celui-ci. Pareille nécessité n'apparait pas
dans le cas présent ; le bureau de coordination - qui
est connu sous cette dénomination depuis son origine —

a toujours rempli des missions importantes en matiére.
de documentation; notamment, il tient & jour et répertorie
la jurisprudence de la section de législation du Conseil
A'Etat. Des lors l'adjonction & cette mission de documen=
tation de celle de tenir & jour et de répertorier

la jurisprudeﬁoe de la section d'administration ne pa- -

. ralt pas Justifier le changement de dénomination que le

Gouvernement envisage , Cotte modification se Justifierait
moing encore si le Gouvernement se ralliait aux obgerva-
tions que le Conseil d'Etat fera au sujet de cette attri-
bution nouvelle du bureau de coordination, & l'occasion

‘de 1l'examen de l'article 12 du projet qui modifie 1'ar-

ticle 36 de la loi organique,

Article 28, § 2, 3°.

e ot ™ e

Par gsouci de concordance, il conviendrait de ré-
diger le 3° comme suilt : "3° un zgreffe comprenant un
référendaire-greffier en chef et six greffiers". Cette

rédaction se recommande d'autant plus que le projet em—
ploie ailleurs 1l'expression "membre du greffe" (article
10 du projet modifiant 1l'article 33, § 3, de la loi du
2% décembre 1946).

Article 5 du progez (remplacant par des dispositions

— o rme Amm Famt Awmn s v

nouvelles l'article 31 de la loi du 2% décembre 1946).

Bn ses 8§ 1er & 4, l'article 31 nouveau régle la
nomination deg auditeurs adjoints, des auditeurs, des
premiers auditeurs et de 1l'auditeur général. En son

o/
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gue lorsque ce changement est impérieusement réclamé

par des modificabions apportées au statut et aux attri-
butions de celui-ci. Pareille nécessité n'apparailt pas
dans le cas présent : le bureau de coordination - qui
est connu sous cette dénomination depuis son orlglne -

a touaours rempli des missions importantes en matiére

de documentation; notamment, il tient a jour et répertorie
la jurisprudence de la section de ldégislation du Conseil
d'Etat. Dés lors 1l'adjonctlon & cette mission de documen=
tation de celle de tenir & jour et de répertorier

la jur 1sprudenca de la gsection d'administration ne pa- -

. ralt pas Jjustifier le changement de dénomination que le
Gouvernement envisage , Cette modification se justifierait
moins encore si le Gouvernement se ralliait aux observa-
tions que le Conseil d'Etat fera au sujet de cette atbtri-
bution nouvelle du bureau de coordination, & l'occasion
‘de l'examen de l'article 12 du projet qui modifie 1'ar-

ticle 36 de la loil organique,

Article 28, § 2, _3°.

- vy o v ot 7 crcmine

Par souci de concordance, 1l conviendrait de ré-
diger le %° comme suit : "3° un greffe comprenant un
référendaire-greffier 'en chef et six greffiers". Cette

rédaction se recommende d'autant plus que le projet em-
ploie ailleurs 1'expression "membre du greffe" (article
10 du projet modifiant 1'article %3, § 3, de la loi du
2% décembre 1946).

nouvellesg 1'artlole %1 de la loli du 2% décembre 4946),

En ses §§ 1er & 4, l'article 371 nouveau régle la
‘nation des auditeurs adjoints, des auditeurs, des
'vs auditeurs et de 1l'auditeur général. En son

o/
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§ 5, 1'article régle la révocation des titulaires de ces

diverses foncivions.

L'article détermine leg conditions et le mode de
nomination des auditeurs’adjoints, des audiveurs, des
premiers auditeurs et de 1l'auditeur général. lais il
omet de déterminer comment g'acquiert soit la qualité de
"membre de 1'auditorat", soilt la qualité de "membre du
bureau de coordination", alors que l'article 36, 8§ 2 et
3, confére des attributions différentec aux "membres de
1'auditorat" et aux "meubres du bureau de coordination
(article 12 du projet). Selon les ecxplications fournies
parﬁles délégués du Ministre, le régime sera le suivant

I. Une mbue épreuve est organisce pour l'attribution des
i O A

placeg d'auditeur adjoint devenues vacentes a l'auditorat

ou au bureau de coordination.

IT. L'arréte royal de nomination porte gue tel lauréat
du concours est nommé auditeur adjoint & 1l'auditorat et
tel autre auditeur adjoint au bureau de coordination.

IIT. On ne peut &tre transféré de 1l'auditorat au bureau
de coordination, ou vice versa, que par la voie d'une no-
mination nouvelle faisent 1'objet d'un arrété royal et
soumise aux régles indicuées ci-apres : 71°) si une place
de premier auditeur ou d'auditeur devient vacante dans
un organisme, les membres de l'autre qui oat déja le
grade correspondant a la place vacante peuvent y &tre
nommés sup présentation, selon les regles ordinsires

de promotion fixées par 1l'article 31, §§ 2 et 3; 2°) si -
une place d'auditeur adjoint devient vacante dans un or-
ganisme, elle peut 8tre attribude & un auditeur adjoint
de 1'autre organisme sur une proposition conjointe de
1'assemblée générale du Conscil d'Btat et de 1'auditour

\

genéral.

Pour que leprojet tradulse exactement les inten-
Gions du Gouvernement, i1l est nécessaire de le compléter
)

o
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par des dispositions énongant avec précision les regles

qul viennent d'8tre exposéesi

En dehors de cette observation générale préalable,
les dispositions de l'article %1 nouveau appellent les

observations sulvantes.

i

Sous réserve du remplacement du titre de "substi-
tut de l'auditeur général" par celul d'"auditeur adjoint",
la disposition se borne a reprodﬁire leg régles fixées
pour le recrutement des substituts de 1'auditeur géné-
ral , par l'article 31, alinéas ‘er et 2, de la loi du

23 décembre 1946, modifié par la loi du 15 avril 1958,

Ta formule "... sont nomnés par le Roi sur une
liste indiquant 1l'ordre de leur classement & un concours
«.." est identique & celle qui figurait dans 1l'article
36 du btexte de la loi du 2% décembre 1946. Selon les
travaux préparatoires de la loi et selon la jurispru=
dence du Conseil d'Etat, la notion de concours implique
que l'autorité investie du pouvoir de nommer soit liée
par 1'ordre de classement établi a la suite de 1'épreuve.

Sulvant les explications fournies par les délé-
gués du Ministre, le Gouvernement, soucieux de rendre
plus aisée la comnstitution du Jjury, awmende comme suit

ltarticle 31, § 1egr, alinda 3 :

"Le Jjury doit comprendre au moins un membre du
Congeil d'Btat, 1'auditeur général ou un premier
auditeur ou auditeur désigné par lul, et une per-
sonne étrangere a l'institution",.

=y
=
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La rézle nouvelle introduite par le projet con-

siste & iwmposer comme condition d'une nowination en
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qualité d'auditeur, l'exercice des fonctions d'auditeur
adjoint pendant cing ans au moins; en outre, l'article
31, § 2, dispose que "nul ne peut 8tre nommé auditeur

s'il n'a trente ans accomplis".

1° L'énoncé de cette seconde condition est su-
perflue. En effet, comme nul ne peut &tre nommé auditeur
adjoint s'il n'a vingb-cing ans accomplis, il est évident
que nul ne pourra &tre nomué suditeur avant d'avoir at-
teint 1'Age de trente ans.

2° Selon les explications données par les délé-~

gués du Kinistre, la condition d'ancienneté imposée con-
siste en un exercice effectif des fonctions d'auditeur
adjoint au Conseil d'Etat; les années pendant lesquelles
un auditeur adjoint sera débtaché conformément & l'article
54bis nouveau (article 26 du projet) ne seront pas comp-
tées., I1 y a lieu d'énoncer cette précision dans le tex-—
te méme de la disposition.

5° Bi, dans la pensée du Gouvernement, i1l faut,
pour pouvoir &tre nommé auditveur, non seulement avoir
exercé les fonctions d'auditeur adjoint, mais, en outre,
avoir encore cette derniere qualité, il conviendrait
d'énoncer cette condition dans le texte.

En conséquence des observations qui précédent,
le Conseil d'Btat suggére, pour l'article 31, § 2, ali-
néa Jer, la rédaction suivante :
"§ 2. Les auditeurs sont choisis parmi les auditeurs
adjoints qui ont exercé effectivement leurs fonctions

pendant cing ans au moins .......".

Article 21, § 3.

L'article 31, § 3, appelle les mémes observations
que l'article 31, § 2.
/.
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Selon les explications données par les délégués
du Ministre, les premiers auditeurs doivent &tre nommés
parmi les auditeurs.: Un auditeur adjoint doit passer
par le grade d'auditeur avant 4'8tre nommé premier au-

diteur.

Bn conséquence, l'article %1, § 3, alinda ‘er
4 ’ $ 3 )

pourrait &tre rédigé comme suit !

"§ 3. Les premiers auditeurs sont choisis parmi les
auditeurs qui ont exercé effectivement les fonctions
d'auditeur ou d'auditeur adjoint pendant dix ans au
moins. ‘

n
LI N A e ) .

Cette disposition apporte des modifications im-
portantes aux regles relatives & la nomination de 1'au-

diteur général.

L. La premieére concerne les conditions requises
pour 8&tre nommé auditeur général. Tel qu'il a été modi-
fié par la loi du 15 avril 1958, l'article 31 de la loi
du 2% décembre 1946 dispose, en con alinéa 6, que '"l'au-~
diteur général est nommé par le Roi permi les auditeurs'.
Par contre, l'article 31, & 4, nouveau porte que : "Nul
ne peut &tre nommé auditeur général s'il n'est premier
auditeur ou s'il ne remplit les conditions fixées pour

&tre nomné membre du Conseil d'Etat ou celles qui sont

fixées pour 8tre nommé premier auditeur".

Cette disposition permettra donc au Gouvernement
de choisir l'auditeur général non seuleuent parmi les
premiers auditeurs ou les auditeurs remplissant les con-
ditions requises pour é&tre nommés premier auditeur, mais

aussl parmi les membres du Conseil d'Etat : ceux-ci

/-
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remplissenﬁ, en effet, nécessairement les conditions re-
quises "pour &tre nommés membre du Conseil d'Btat".

Le projet permet méme de nommer aux fonctions d'auditeur
général des personnes cbmplétement'étrangéres a 1'insti-
tution, dés lors gu'elles rvemplissent les conditions fi-
xées pour &tre mommées membre du Conseil d'Etat,

Dang la pensée du Gouvernement, pour une nomina-
tion aux fonctions d'auditeur général, il y a normalement
lieu de faire appel & un premier auditeur ou a un audi;
teur remplissant les conditions requises pour &tre nommé
wenier auditeur, étant entendu toutefois que la faculté
de faire appel & un membre du Conseil d'Etat ou méme &
une personne étrangére a 1l'institution n'est pas écartée,

Cette intention du Gouvernement serait mieux ex-

primée par le texbte sulvant :

" § 4. L'auditeur général est choisi parmi les pre-
miers auditeurs ou parmi les auditeurs remplissent
les conditions fixées pour &tre nommés premier au-
diteur. Il peut également &tre choisi parmi les
membreg du Conseil d'Btat ou parml les personnes
remplissantles conditions fixées pour &tre nommé

membre du Conseil d'Etat".

IL. La seconde modification concerne le mode de
nomination de l'auditeur genéral : l'assemblée générale
du Conseil d'Etat sera appelée a donner un avis au su-

Jjet de cette nomination.

L'article 31, § 4, nouveau porte, en son alinéa 2,
que : "L'auditeur général est noumé par le Roi, le Con-
seil d'Etat entendu". Selon les explications des délé-
gués du Ministre, cette disposition implique que 1'assgem-
blée générale du Conseil d'Itat devra &tre informée de
toutes les candidatures et émettre un avis favorable ou.

o/
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défavorable au sujet de chacun des candidats. Par ail-~
leurs, la disposition perwet méme & 1'assemblée générale

de proposer un nom au Ministre.

Article 6 du progjet (remplagant par des dispositions

o vk At eeam men et

nouvelles l'article %2 de la loi du 23 décembre 1946).

L'article 32 nouveau régle 4 la fois la nomina-
tion et la révocetion du référendaire-greifier en chef
et des greffiers. Ces questions sont actuellement trai-
tées séparément & 1'article 32 et & l'article 37.

s mae e e ebw e e

Aux termes de cette disposition, les greffiers
gont nommés’ parmi les candidats qui se sont classés en or-
dre utile & un concours spécialement organisé pour le re-
crutement de greffiers. Ils peuvent également &btre nommés
parmi les lauréats d'un concours organisé depuis moins de
deux ans pour le recrutement d'auditeurs adjoints. Par
lauréats, 1l faut entendre ici les dandidats qui, sans
s'8tre classés en ordre utile pour 8&tre nommés auditeur
adjoint, ont néanmoins obtenu le minimum de points re-
quis ,pour 8tre déclarés admissibles, par la délibération
de l'assemblée générale du Conseil d'Etet qui a déterminé

les conditions du concours.

La disposition relative a ce second mode de nomi-
nation pourrait &tre énoncée de maniére plus précise

commne sult

" Sur proposition de 1l'assemblée générale du Conseil
d'Etat, 11l peut également 8&tre pourvu & une place de
greffier par la nomination d'un des lauréats d'un
concoirs orgaenisé depuis moins de deux ans pour le
recrutement d'auditeurs adjoints. Il est fait appel
4 ces lauréats dens l'ordre de leur classement",

/e
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Article 32, § 2.

—— b cea e oo e rm——

Aux termes de cette disposition : "Nul ne peut 8tre

nommé référendaire-greffier en chef s'il n'est agé de

trente ans accomplis et s'il n'a exercé les fonctions

d'avditeur, d'auditeur adjoint ou de greffier pendant
cing ans au moins.

Le référendaire-greffier en chef est nommé par
le Roi, le Congeil d'Etat entendu".

Cette dispopition appelle les mémes observations
que l'article 31, § 2. Elle pourrait &tre rédigée comme

gult ¢

" ‘Le référendaire-greffier en chef est choilsi par-
mi les auditeurs, les auditeurs adjoints ou les gref-
fiers qui ont exercé effectivement leurs Lfonctions pen-

dant cing ans au moins.,.

Le référendaire-greffier en chef est nommé par le
Roi, le Consell d'Etat entendu".

L'article 32, § 2, nouveau a pour conséquence de
réduire les chances des greffiers d'obtenir une nomina-
tion aux fonctions de référendaire-greffier en chef,étant
donné qu'il permet de choisir celui-ci tant parmi les au-
diteurs et auditeurs adjoints ayant cing ans de fonctions

gue parmi les greffiers remplissant cette condition.

Ce systéme qui, au surplus, ne prévoit aucun grade
intermédiaire entre le greffier et le référendaire- ‘
greffier en chef,a pour effet de restreindre les possi-
bilités d'avancement déja limitées des greffiers.
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nouvelles l'article 3%, § ‘ler, alinéa 2, de la loi du
23 décembre 1946).

Les articles 7 a 10 du projet modifient un seul et
mnéme article de la loi organique, a savoir 1l'article 33;
il serait plus conforme & 1'usage d'en grouper les dispo-

sitions en un seul article.

Sous réserve de 1'adaptation exigée, d'une part,
par la création des "présidents de chambre" et des '"pre-
mlers auditeurs" et, d'autre part, par la suppregsion du
grade de '"mewbre du bureau de coordination", la disposi-
tion nouvelle se borne & reprodulre la disposition ac—
tuellement en wvigueur qui établit la regle de 1'égalité
numérique entre les titulaires de fonctions appartenant
a l'un et & l'autre groupe linguistique. |

L. Le projet ne modifie pas la régle particuliére
établie par l'article 33, § 1ler, alinéa ler, pour le
premier président et le président. Cette reégle n'empéche
nullement de grouper ceux-ci avec leg présidents de cham-—
bre et les comnseillers. Ce gystéme a 1'avantage d'assurer
en toute hypothése 1'égalité numérique entre les deux
groupes linguistigues parmi les membres du Conseil d'Etat,
nonobstant les dispositions transitoires relatives a
1'acces aux fonctions de premier président et de prési-
dent (article 17, § 4, alinéa 2, de la loi du ‘15 avril
1958, modifié par 1'article 32, 2°, du projet ,devenu
l'article 39, 2°, du texte proposé).

IT. Selon le systéme du projet, les membres du bu-
reau de coordination porteront les mbues titres que les
membres de l'auditorat, & savolr : premier auvditeur,

cauditeur et auditeur adjoint. I1 en résulte que le pre-
mier auditeur, les trois auditeurs et leg trois audi-

Teurs adjoints composant le bureay de coordination sont

/e
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compris dans 1'ensemble des premiers auditeurs, des au-
diteurs et des auditeurs adjoints pour lesquels 1'arti-
cle 3%, 3§ der, alinéa 2, nouveau établit la régle de
1'égalité numérique entre les deux groupes linguistiques.

Néanmoing, 1l y a lieu de tenir compte de l'article’
36, § 2, nouveau de la loi orzanique du Conseil d'Etat
(article 12 du projet),qui maintient aux membres du bu-
reau de coordination des attributions prbpres. I1 est né-
ceseaire que dens l'exercice de ses attributions, le bu-
reau de coordination soit en wesure de respecter les dis-
positions légales sur l'euploi des langues. Dés lors,
en dehors de la régle'de 1'égalité numérique établie
pour 1l'ensemble des premiers auditeurs, auditeurs et au-
diteurs adjoints, il y a lieu de prévoir une régle com-
plémentaire tendant & assurer un juste équilibre au '
point de vue lingulstique au sein du bureau de coordi-

nation.

En conséquence, le Congeil d'Etat propose le texte

suivant :

" Les membres du Conseil d'Etat doivent, pour la
moitié de leur nombre, Justiiier par leur dipldme
qu'ils ont subi 1l'examen de docteur en droit en lan-
gue néerlandaise, 1'autre moitié¢ devant, de la méme
maniore, Justifier avoir subli cet exsmen en langue
frangaise. Il en est de méue des assesseurs, de 1l'au-
diteur général et des premiers auditeurs comptés en-
semble, des auditeurs, des auditeurs adjoints et des
preffiers., B8'il est prsvu pour une de ces catégories,
un nombre impair d'emplois, un titulaire de cette ca-
tégorie ne sera pas compté pour 1l'application de la
présente disposition. Dans les nominations de membres
du bureau de coordination, 11 est observé un Juste

éguilibre au point de vue linguistique',

o/
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Article 9 du_projet (complétant 1'article 33, § 2, de

P ]

la loi du 2% décembre 1946).

L'article 33, § 2, alinéa 4, de la loi du 23 dé-
cembre 1946, modifié par les lois des 15 avril 1958 et
8 février 1962, détermine le mode de Justification de
la connaissance de la seconde langue nationale. Ce mode’
de Justification est le méme que celui qui est établi
pour les magistrats de 1'ordre judiciaire. C'est pour-
quoi la disposition précitée renvoie & l'article #0 de
la loi du 21 mai 1929 sur la collation des grades aca-
démiques, modifié par l'article 43, § 8, alinéa 2, de
la loi du 15 Juin 1935 sur l'emploi des langues en ma-
tiere judiciaire; Cet article est devenu 1l'article 55
des lois sur la collation des grades acadéuiques et le
progremme des examens universitaires,coordonnées le 31
décembre 1949. I1 conviendrailt donc d'adapter la réfé~
rence faite par l'article 33, § 2, alinéa 4, de la loi
du 2% décembre 1946,

Le projet tend & compléter 1'article 3%, § 2, par
une disposition nouvelle qui permetbra aux titulalres
d'une fonction au Conseil d'Etat et aux membres du per-
sonnel administratif de Justifier de la connaisgance de
la seconde langue nationale per la réussite d'un exanmen
spécial. Cet examen présentera les mémes garanties que
celui qui est prévu pour leg magistrats de l'ordre ju-
diciaire. Mais le programme des mabtlcres sera mieux en
repport avec les activités du Conseil d'Etat et le jury
sera présidé par un membre du Conseil d'Etat. Selon les
intentions du Gouvernement, la Jjustification de la con-

naissance de la seconde langue nationale pour l'accés

4 toutes les fonctions du Conseil d'Etat continuera a

pouvoir 8tre faite selon les résles établies par le
dit article 55.

S



,, - L. 8079/1.
- 32 -

En conséquence de ces observations, le Conseill
d'Etat propose le texbe suivant :

" L'article 33, § 2, dernier alinéa, de la néme
loi, modifié par les lois du 15 avril 1958 et du 8
février 1962, est remplacé par les dispositions sui-

vantes

" La justification de la connaissance de la
seconde langue nationale est faite conformément
a l'article 55 des lois sur la collation des
grades académiques et le programme des examens
universitaires, coordonnées le 571 décembre 1949,

Pour les titulaires de fonctions au Conseil
d'Etat et pour les membres du personnel adminis-
tratif attaché a celui-cil, cette Jjustification
peut également &tre faite par la reussite d'un
examen spécial. Cet excmen est subi devant un
jury présidé par un membre du Conseil d'Etat et
composé, pour le surplus, de la maniére fixée

' par l'article 55 précite. Le Rol regle 1l'orga-
nisation de 1'examen et en détermine la matiére
en tenant compte des exigences propres aux ac-—
tivités du Conseil 4d'Etat".

- e e weme e e e

nouvelles l'article 34 de la loi du 23 décembre “S46).

Le texte nouveau de 1l'article 34 de la loi organi-
que n'appelle pas d'observatbtion; toutefols, la rédaction
nouvelle de cet article pourrait &tre l'occasion de sup-
primer la référence a 1l'article 51 de la loi organique.
In effet, cette mention est superflue et,par aillleurs,
incomp%éte, D'asutres dispositions légales, notamment
l'article 56 de la lol organique, apportent des restric-

tions & la régle de la nominetion & vie des conseillers.

S
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Te susdit article 34 pourrait €tre rédigé comme
suit ¢ .

" Article 34,
§ 1er. ILes conseillers sont nommés par le Roi

sur deux listes comprenant chacune troils candidats
et présentées, l'une par le Conseil d'Etat, 1'autre
alternativement par la Chambre des Représentants et
le Sénat.

§ 2. Le Conseil d'Etat choisit en son sein son
premier président, son président et ses présidents
de chambre.

§ 3. Le premier président, le président, les
présidents de chambre et les conseillers sont nommés

i

a vie',

e e g

P -

Selon les délégués du Ministre, le Gouvernement
amende 1l'article 12 du projet en vue de donner a 1'ar-
ticle 36, § der, la rédaction suivante :

“ 9 ler. L'auditeur général dirige leg travaux des mem-
bres de 1l'auditorat et répartit les affaires entre
eux.

I1 contrdle 1l'activité des membres du bureau

de coordination".

Le texte, ainsi amendé, se borne a rectifier une
erreur quil s'eétait glissée dans la version francaise de
l'article 6 de la loi du 15 avril 1958, modifiant 1'ar-

e
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ticle 36 de la loi organique (1).

Article %6, § 3.

Cette disposition maintient au bureau de coordina-
tion les attributions que lui confie l'article 36, ali-
néa %, actuellement en vigueur, et elle les definit dans

les mémes termes.

by

Fn outre, elle ajoute & ces attributions, celle de
"congerver et de répertorier la jurisprudence du Conseil
d'Etat". Ne faisant aucune distinction, ce texte vise
tant la Jjurisprudence de la gection d'administration que
celle de la section de 1législation. Il n'est cependant
pas rationnel de confier la mission d'établir la documen-
tation relative & la Jjurisprudence de la section d'admi-
nistration aux membres du bureau de coordination que
leur mission associe presque exclusivement a 1'activité
de la seule section de législation. Il est sans doute
d'un grand intérét, comme le soulignent les délégués du
Ministre, que le Conseil Aa'BEtat et 1'audibtorat dispoéent
d'une documentation relative & la jurisprudence de la
gsection d'administration. Mais 11 est plus normal que
cette documentation soit tenue, comme c'est le cas ac-
tuellement, par les membres de 1l'auditorat qui, par
1l'exercice méme de leurs fonctions, sont plus intimement
associés aux bravaux de la section d'administration.

Le Conseil d'Etat suggére de modifier l'article 12
du projet en vue de maintenir, sur ce point, la situa-

tion existante.

S

(1) Selon la version néerlaondaise de cette disposition :
"De euditeur-genecraal leidt de werkzaamheden van de
leden van het auditoraat ...". Cetle version seule
est exacte, comme le fallt apparaltre 1l'analyse des
documents parlementaires (Doc, parl. Sénat, sess.
1955-1956, n° %52, page 9; Ann. parl. Sénat, sess.
1957-1958, page 10063 Doc., parl. Chambre, sess.
1957-1958, n° 889/1).
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Modification_propogée par le_Congeil d'itat pour
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I1 y a lieu, en raison de l'institution des pré-
gidents du¢ chambre, de modifier 1'article 39, alinéa ler,
de la loi organique qui traite des assemblées générales
du Conseil d'dAtat.

S'inspirant du texte de 1l'article 17 du projet,

le Congeil d'@Etat propose la rédaction ci-aprés :

: "Article ... L'article 39, alinéa ler, de la
loi du 23 décembre 1946 egt remplacé par la dis-

position suivante :

"Article 39. L'assemblée générale du Conseil d'Btat
se conpoge du premier président, du président, des
prégidents de chambre et des conseillers. Elle est
présidée par le premier président ou, a son défaut,
par le présgident du Consell d'Itat; a leur défaut,

la présidence est exercée par le plus ancien des pré-—
sidents de chambre ou, le cas échéant, des congeil~-

lers présents".

Article 14 du projet (remplagant par des dispositions

L " Y~ iy

nouvelles l'article 42 de la lol du 23 décembre 1946),

Dans un souci de concigion, 11 est propogé de rem-
placer 1l'énumération desg titres par la mention : "les
membres du Conseil d'dtat, de 1l'auditorat, du bureau de

coordination et du greffe.

Article 15 du projet (remplagant par des dispositions
nouvelles l'article 43, alinéa ler, de la loi du 23
décembre 1946),

L'article 45, alinéa ler, régle la composition
de la section de législation.

S
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Les dispositions du projet meintiennent le systée-
me etabll par le texte originel de l'article 43, alincas
ler et 2, de la loil du 23 décembre 1940, systeme gelon
lequel une désignation spéciale faite par le Hoi est
nécessaire pour déterminer quels seront les membres du
Conseil d'Bbat qui siégeront & la section de législa-
tion. Un systéme mieux adapté aux exigences du bon fonc—
tionnement du Conseil d'litat consisterait & confier au
premier président le soin d'affecter les membres du Con-
geil d'Bbat & 1l'une ou & 1l'autre gsection. Il appartient
au Gouvernement de se prononcer au sujet de cette réfor-
me, qui s'ingpire d'ailleurs du régime en vigueur au

|

sein de 1'Ordre judicilaire.

Par suite d'une erreur matérielle, 1l'article 43,
alinéa ler, nouveau, omet de faire mention des deux mem-
bres bilingues du Conseil d'Btat qui doivent faire par-
tie, en qualité de "titulaire", de la section de légis-

lation.

L'article 43, alinéa ler, pourrailt &tre rédigé

comme sult

"La secbtion de législabion est composée de gix
membres du Conseil d'Bvat 4 signés par le Roi pour
un terme de trois ans, et des assesseurs vigés a
llarticle 29, Elle comprend le premier président ou
le president du Consgell d'Ebtabt, et un président de
chambre. Deux des membres du Conseil d'Etat doivent
Jjustifier de la connalssance deg deux langues natio-
nales, deux aubres de la connal 'sahce de la langue
frangaise et deux autres de la connaissaence de la
langue néerlandaise. Le Rol désigne également pour
un terme de troig ans, et pour suppléer les titulai-
res en cas d'emp8chement, deux membres du Congeil
d'Btat Justifiant de la conneiggance des deux langues

nationales, deux autreg Jjustiilant de la connaissance

/.



de la langue frangaise et deux autres Justifiant de

la connaissance de la langue néerlagndaige'.

e e o wre mes e wom

nouvelles 1l'article 44, alindas 2 et 4, de la loi du
23 décembre 1946).

L'article 44 régle l'organisation et le fonction-
nement de la section de législation. L'article 16 du
projet se borne a apporter a cet article les adaptations
rendues nécessaires par 1l'institution des présidents
de chambre et 1l'augmentation du nombre des suppléants
a la section de législation. Il geralt plus clairement

rédigé comme suvuit

"Article 16.

Tes modifications suivantes sont apportées &
1'article 44 de la méume loi.

1° Les alinéas ler et 2 sont remplacés par les
digpositions suivantes : ‘ '

"La section de législation egt divisée en deux
chambres. Chacune de celleg-cl siege au nombre
de troig membres du Congeil d'Etat et de deux
assesseurs.

Une des chambregs est présidée par le premler
président ou le président du Conseil d'dtat,
1'autre par le président de chambre désigné
pour faire partlie de la sectbion de legislation.
"4 leur défaut, la présidence est exercee par le

plus ancien membre présent du Congeil d'Etat!

2° TI'alinda 4 est remplacé par les dispositions
sulvantes
"Une des chaubres comprend les deux titulalires
et leg deux suppléants Justifiant de la connais-
sance de la langue frangalse. L'sutre chambre
comprend leg deux titulaires et les deux sup-

o/
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pléants justifiant de la connaissance de la langue
néerlandaise. Chaque chambre comprend, en ouﬁre,
un titulaire et un suppléant justifiant de la con-
naissance des deux langues nationales. Les agses-
seurs doivent justifier de la connaissance de la
langue employée paf la chambre dans laguelle ils

sont appelés & siéger'".
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Cet article exclurait la procédure d'urgence
pour les demandes d'avis preévues par l'article 2 du
projet (voir les observations relatives & ce dernier

article).
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nouvelle l'article 46, alinéa 2, de la loi du 23

décembre 1946),

L'article 17 du projet se borne & adapter & la
création des présidents de chambre, 1l'article 46, alinéa
2, de la loi du 23 décembre 1946 qui reégle la présidence
des assemblées générales de la section de législation.
Aux termes de l'article 43, alinéa 1er, modifié par 1l'ar-
ticle 15 du projet, la section de législation comprend
un seul président de chambre. L'article 46, alinéa 2,
modifié par 1'article 17 du projet, dispose qu'a défaut
du premier président et du président du Conseil 4'Etat,
la présidence de 1l'assemblée générale de la section de
législation "appartient au plus ancien des présidents
de chambre". Cette derniére disposition s'explique par
la regle que les membres du Conseil d'Btat désignés
comme suppléants & la section de législation "prennent
part et ont voix délibérative a l'assemblée générale de
la section'". Il en est de méme des assesseurs. Ces reégles
sont énoncées & l'article 71 du réglement d'ordre inté-~
rieur du Conseill d'Etat. Il gerait préférable de les in-

e ¢ o

troduire dans la loi organique. /
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Le Conseil d'BEtat propose, en consgéquence, le tex-

te ci-apres :

"Article ... DL'article 46, alinéas 2 et 3, de la

méme loi est remplacé par les dispositions suivan-—

tes :

"Prennent part & 1l'assemblée générale et y ont
volx délibérative, les membres du Congeil d'Atab
désignés comme titulaires ou comme suppléants pour
faire partie de la sgection de législation, ainsi

que les assesseurs.

L'assemblée génerale egt présidée par le pre-
mier président ou, & son défaut, par le président
du Congeil d'dtat. Ils y ont voix délibérative,
m8me s'ils ne font pas partie de la section de 1é-
gislation, A leur défaut, la présidence est exer-—
cée par le plus ancilen des présidents de chambre ou,

le cas échéant, des conseillers présents."

— o e b oo e

Fn son alinéa ler, 1l'article 47, § 2, dispose que:
"Leg chambres de langue néerlandaise, compogées de mem-—
bres Jjustifiant de la connaigsance de la langue néer-—
landaise, connaigsent de toubtes les affalres qui doi-
vent 8tre introduites en langue néerlandaise”.

Le mot "introduites" devrait 8tre remplacé par le

mot "traitéeg'.

in effet, l'article 25 de le loi organique, mo-
difié par la loi du 15 avril 1958, détermine la langue
qui doiv 8tre employée "par les organes qui parbicipent

-

au fonctionnement de la section d'administration'.

o/
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L'alinés 3 concerne la compétence de la chambre
bilingue. Le texte du Gouvernement recourt a la notion
d' "affaire bilingue". Or, 1l'article 25 de la loi organi-
gue s'abstient de recourir a cette notion, et énumére
les affaires qui sont "dévolues a la chambre bilingue"
(article 25, §§ 2, 11 et 14), Il serait préférable, pour
éviter une discordance, de s'en tenir a cette méthode.

Arbicle 47, § 5.

Cette disposition est rédigée comme suit :
" § 5. La section d'administration comprend les premier
président ouv président et présidents de chambre qui
n'ont pas été désignes pour faire partie de la section

de législation". .. .. o

s o

Elle est superflue et devralt 8tre omise : il résulte
de manieére certaine de 1l'article 43 de la loi organique
(modifié par l'article 15 du projet) qu'un membre du
Conseil d'Btat doit &tre l'objet d'une désignation spé-—
cisle pour falre partie de la section de législation.
Par conséquent, tous les membres du Congeil d'Ztat qui
n'ont pas été designés comme titulaires pour falre par—
tie de la section de législation font partie de la sec—~
tion d'adminigtration. Bn oubtre, on n'apergoit pas le
motif pour lequel 1'article 47, § 5, ne feit pas mention
des "congeillers",

au surplus, 1l'article 47 appelle des amendements
de formej; il pourrait 8tre rédigé comme sult :

R



- 41 - L. 8079/1,

"Article 47.

§ ler, La section d'administration est di-
visée en cing chambres, dont deux cheambres de lan-
gue frangaise, deux chambres de langue néerlan-
daise et une chambre bilingue.

Le premier président veut constituer des cham-
bres de complément si le nombre des affaires in-

troduites le réclame,

§ 2. Les chambres de langue ndéerlandaise,
composées de membres Jjustifiant de la connaissan—
ce de la langue néerlandaise, connaigsent de

A

toutes les affaires qui doivent 8tre traitées en
langue néerlandaise.

Les chambres de langue frangalse, composées
de membres justifiant de la connaissance de la
langue francaise, connaissent de toutes les af-
faires qui doivent 8tre traitées en langue fran-

caise.

La chambre bilingue, composée de membres
Justifiant de la connaissance des deux langues
nstionales, connalt des affaires qui lui sont
spécialement dévolues par l'article 25, 8§ 2,
11 et 14,

. § 3. La chambre comprenant le membre du
Congeil d'Etat qui Justifie de la connaissance
de la langue allemsnde connalt des affaires dans
lesquelles 1l doit &tre fait usage de la langue
allemande, et des affaires dans lesquelles il

doit &tre fait usage a la fois de la langue alle-—
mande et d'une des deux langues natbtionales.

S
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BSi celle~ci n'est pas la langue de la chambre
comprenant le membre du Congeil d'dtat qui Jus-
tifie de la connaissance de la langue allemande,
l'affaire est déférée & la chambre bilingue ing—
tituée par le § 2, alinda 3: *tomtfefois, dans ce
cas, le membre du Congeil d'Btat qui Jjustifie

de la connaissance de la langue allemande siége
a la place du membre du Conseil d'Btat le moins
ancien qul fait partie de la chambre bilingue.

§ 4. Les membres du Conseil d'Htat dési-
gnés pour faire partie de la section de légis-
lation peuvent 8&tre appelés & sidger dans la
section d'administration chaque fois qu'il ¥y
a lieu, soit pour former la chambre bilingue,
soit pour suppléer un membre d'une chambre de
langue néerlandaise ou d'une chambre de langue
frangaise en cas d'empéchement de celui-ci, soit

pour constituer des cheambres de complément'.
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nouvelles 1'article 49 de la lol du 25 décembre 1946),

L'article 49 pourrait &tre rédigé plus simple-
ment comme suit ¢ "L'assemblée générale est présidée par
le premier président ... A leur défaut, la présidence est

exercée par le ....".

e mmm mew owm mem mem e

nouvelles 1'article 50, alinéa ler, de la loi du 23
décembre 1946),

Vu les formul . employées par 1l'article 50,
alinéa ler, de la loi v 235 décembre 1946, modifié par
la loi du 15 avril 1958, il est inutile de modifier cet-
te disposition : son texte reste adéquat malgre la créa-
tion de foncitiong nouvelles et la modificabion du titre
dlautres fonctions. L'article 20 du projet pourralt dés

lors 8tre omisg.

o ma wmes | cma e men e

du 25 décembre 1946.

L. Selon les explications fourniesg par les délegués
du Ministre, le Gouvernement estime souhaitable de main-
tenir, pour les membres du Congeil d'Etat appelés a exer-
cer deg fonctions de juge au sein d'un orgsnisme supra- -
national ou internabtional, la régle relative aux pensiong
quil est prévue par l'article 188bis inséré dans la loi
sur l'orgenigation judiciaire par la loi du 31 Jjuillet
1952, et que l'article 3, alinéa 7, de la loi du 5 avril
1955 a étenduwe aux titulaires d'une fonction au Congeil
d'Jtat. Cette dernieéere disposition esgt abrogee par 1'ar-
ticle 29 du projet. C'esgt pcurquol le Gouvernement a
introduit un amendement & 1'article 21 du projet en wvue

de faire compter pour le calcul de la pension, les pério-

o/
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des pendant lesquelles un membre du Conseil d'Etat a éteé
en congé pour mission ou a été détaché pour exercer des
fonctiong de juge au sein d'un orjanisme gupranational

ou international,

II. I1 conviendralt de mettre plus complétement le
texte de la dispogition complétant 1l'article 52 de la
lol orgenique en concordance avec le texte amendé de

l'article 54bis nouveau.
In congéquence, 1l'article 21 du projet pourrsit &tre
rédigé comme suit

"Article 4,. L'article 52 de la méme loi est complé-—

té par la disposition suivante :

"Pour 1l'application du présent article, il est
tenu compte des périodes durant lesguelles un membre
du Conseil d'Btat a ébte en congé pour cause de mis—
sion ou a été détaché conformément a 1'article 54bis,
§ 2, alors qu':il était membre de 1'auditorat, du
bureau de coordination ou du greffe. Le bénéfice
de la présente disposition est subordonné &
la condition que 1'intéressé ait, pendant
ces periodes, continué a porcevolr le tralbement
attaché & ses fonctions su Conseil d'Etat. Toutefois,
il est également tenu compte des peériodes durant
lesquelles 1l'intéressé a exercé des fonctiong de
Juge dans un organisme supranational ou internatio-

nal',

Article 22 du projet (introduisant dans la loi du 23 dé-

cembre 1946 un article 52bis). .

L'article 52bis rend apnlicable aux membreg de
1'auditorat, du bureau de ccowdination et du référendaire-

greffier en chef, le régime de pension établili par la loi

v
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du. 25 juillet 1867 relative & la mise 4 la retrailte des

magistrats.

I. Par suite d'une erreur matérielle, les mots "4 la
mise" ont été omis dans le texte frangais de l'intitulé
de la loi du 25 juillet 1667.

II. L'article 52bis, alinéa 2, porte que "Les articles
9, 10, 11, 14 et 15 de la loi du 25 juillet 1867 relative
(& la mige) & la rebraite des magistrats ... sont applica-
bles (aux titulaires des fonctions indiquées)". Le renvoi
& la loi de 1867 implique nécessairvement la réegle énoncée
& 1'alinéa % de l'article 52bis nouveau, aux termes duquel
"Les services prestés en qualité de membre de 1'auditorat,
de membre du bureau de coordinabion ou en qualité de ré—
férendaire-greffier en chef sont assimilés, pour 1'appli-
cabtion du présent article, aux gervices prestés dans la
nagistrature judiciaire". L'alin.a 3 parait des lors su-

perflu.

IIT. L'article 52bis nouveau, alineca 4, appelle les
mémes observabtiong que la disposition complémentaire in-
troduite dans 1'article 52 de la loil organique par 1l'ar-
ticle 21 du projet. 81 le Gouvernement se rallie au texte
proposé par le Conseil d'Btat pour cette disposition com-
plémentaire, 11 y aura licu de reprendre les mBmes bermes

'é 1'article 52big,

En congéquence, 1'article 22 du projet pourrait

8tre rédigé comme suil

"Article .,. Un article 52big, rédigé comme suit,

est insér: dans la méme loi

"Article 52big. L'auditeur général, les pre-
miers auditeurs, leg auditeurs et les auditeurs
adjoints, ainsi que le référendaire-greffier en chef
sont mis & la retraite lorsqu'une infirmite grave

“ .
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et permanente ne leur permet plus de remplir conve-
nablement leurs fonctions ou lorsqu'ils ont accompli
1'8ge de soixante-dix ans.

Les articles 9, 10, 11, 14 et 15 de la loi du
25 juillet 1867 relabive 4 la mise & le retraite des

maglstrats leur sont gpplicables.

Pour 1l'application du présent article, il est
tenu compte des périodes durant lesquelles le titu-
laire d'une des fonctiong énumérées a 1'alinéa ler
a été détaché ou a &t4 en congé pour ceuse de mis-
sion, alors qu'il était membre du Conseil d'Btat.

Le bénéfice de la présente dispositions est su-
bordonné a la condition que l'intéregsse ait, pen-
dant ceg périodeg, continué a percevoir le traite-
ment attaché a ges fonctions au Congeil d'utab.

Il est également tenu compbe des peériodes durant
lesquelles l'intéressé a exercé des fonctionsg de
Juge dans un organisme supranational ou internatio-

nal ",

IV, 11 y aurait lieu de compléter le projet par une
disposition réglant, en matiere de pension, le cas du mem—
bre de 1'cuditorat, du bureau de coordination ou du réfé-
rendaire-greffier en chef appele aux fonctrons de congeil-
ler d'mtat.

Selon lesg explications fournies por les délégués
du winisgtre, dans l'intention du Gouvernement, le membire
de 1l'auditorat, du bureau de coordination ou le référen-
daire~greffier en chef anpelé aus fonctions de conseiller
d'8tat ne peut gubir du fait de cetibe nomination nouvelle
auwcun préjudice en ce gul concerne e montent de gsa pen-
sion. Pour que cet objectif goit atteint, il est nséceg~
saire de compléter le projet par un= dispositicn réglant
le cas qui vient d'Gtre indiqué. Cette disposition pourrait
ttre congue comme suit

e
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"Article . Un article 52ter rédigé comme suiltb

est inséré dsns la méune loi -

"Article 52teri Lorsqu'un membre de 1'audito-

— e e smem T ccay e

rat ou du bureau de coordination, ou le référendaire-—

greffier en chef egh, aprés avoir éUé nommé membre du

Conseil d'Ftat, mis & la retraite en cette qualité,
les articles 10, alinéa 2, et 11 de la lol du 25
Juillet 1867 lui restent applicables pour la prige
en congidération des annéeg pendant lesquelles il a
exercé les fonctiong de membre de 1'auditorat ou du
bureau de coordination, ou de référendaire-greffier

en chef'",

R e wme e s memw b e

loi du 23 décembre 1946).

Comme 1'explique 1'exposé des motifs, les dispo-

sitions nouvelles ont pour objet d'apporter, en ce qui con-

cerne les membres de 1l'auditorat, du bureau de coordina-
tion et du greffe, des limitations aux aubtorisations de
faire cours dans 1'enseiinement supérieur gue le Roi peut
accorder aux titulaires de fonctions au Conseil d'Etat en
application de 1'article 54, alinéa 2, de la loi du 23
décembre 1946, modifié par la lei du 15 février 1955, Ces
limitations consistent en ce que 1l'engeignement ne peut,
d'une part, comprendre plus de quatre heures de cours par
semaine ni, d'autre part, 8tre réparti sur plus de deux

demi-journécs par semaine,

I. Bclon les explications des délégués du Minigtre,
le maintien de 1l'expression "enseignemont supéricur" cor-
respond aux intentions du Gouvernement. Celui-ci estime
gu'il n'y a pos liecu de limiter aux établissements uni-—
versitaires, leg établigsements dung lesquels le titulaire
d'une fonction au Conseil A'ltat peut &tre autorisé a as-
suner une cnarge 4'enseignement. Les autorisations peuvent

./
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8tre données pour exercer des fonctions dans d'autres éta-—
blissements d' "enseignement supérieur" au sens de la loi
du 11 septembre 19%3 sur la probection des titres d'ensei-
pnement supeéricur. Il appartiendra néanmoing su Ministre
responsable d'apprécier dang chaque cas si, eu égard no-
tamment au niveau et & la matieére du cours, 1l se justifie

de donner 1l'autorisation sollicitée.

1T, Par sgilleurs, les délégués du Ministre signalent
que le Gouvernement estime inutile d'introduire dans la
lol organique du Conseil A'dtat des dispogitlons relabti-
ves & l'exercice de fonctiong dans 1'enseignement par des
membres du personnel administratif du Conseil d'Btat. les
dispositions qui habilitent 1'assemblee génerale du Con-~
seil d'Etat & donner & ceux-ci les mémes autorisations de
cumul qu'aux agents de 1'Htat suffisent pour permettre de
régler adéquatement leg cas qul peuvent se présenter.

ITI, I1 est nécessaire de tenir compbe de ce gue l'ali-~
néa supplémentaire introdult par le projet dans 1l'article
54 de la loi du 23 décembre 1946 a pour effet de modifier
les numéros des alinéas. En outre, cet alinéa présente
l'inconvénient d'énoncer, en ce qui concerne les membres
de 1'auditorat, du bureau de coordination, une dérogation
a vne regle générals qui est seulement formulée a 1l'slinéa

7.

Pour éviter les difficultés qui viennent d'8tre
indiquéesg, on pourrait fondre en un seul les articleg 24
et 25 du projet et rédiger cet article nouveau en ces ter-

mes ¢
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"Article 24. Lesg modifications sulvantes sont appor-

tées & 1l'article 54 de la méme loi, modifié par las
lods du 15 février 1955 et du 15 avril 1958

1. Les alinéas ler a 5 de l'article formeront
le paragraphe ler.

2. L'alinéa 6 est remplacé par la disposition
suivante, qui formera le paragrsphe 2 :

"'§ 2. Les dispositions du § ler s'appliquent aux
membres de 1'auditorat, du burecau de coordination
et du greffe. Toutefolis, le Rol ne peut les auto-
riser & exercer des fonctions dans 1'enseignement
supérieur que si ces fonctions ne comprennent pas
plus de quatre heures de cours par semaine et si
ces cours ne sont répartis sur plus de deux demi-
journées par scmaine”,

3, L'alinéa 7 est remplacé par la disposition
sulvante qui formera le paragraphe 5 :

"'§ 3. Les dispositions du § ler s'appliquent aux
employés. Toutefoig, des dérogations peuvent
8tre autorisées ..... (voir texte actuel)",
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Arficle 26_du projet, remplacant par des dispositions
nouvelles 1l'article 54bis introduit dans la loi du 23 dé-~
cembre 1946 par la loi du 15 avril 1958. | '
I, L'article 54bis nouveau fixe les conditions aux-
quelles un membre du Conseil d'Etat peut &tre chergé par
le Hoi d'accomplir des missions étrangeres & ses fonc-
tiong au Conseil d'Btat ou y &btre autorisé par lui. Il
fixe également les conditions de détachement des membres
de l'auditorat, du bureau de coordination et du greffe.

- 81 1l'article 54bis nouveau établit certaines ré-
gles différentes, d'une part, pour les membres du Con-
seil d'Etat et, d'autre part, pour les membres de 1'au-
ditorat, du bureau de coordination et du greffe, il éta-
blit aussi pour les uns et vour lesg autres desg reégles
identiques qui sont énoncées a deux reprises dans le
texte du Gouvernement. L'article 54bis pourrait &tre ré-
digé de maniére plus concise si ses dispositions étaient
groupées de facon un peu différente.

IT. Afin de sauvegarder parfaitement 1'indépendance
des titulaires d'une fonoction au Congeil d'Etat et, en
outre, d'empdcher que des missions ou des détachements
compromettent le bon fonctionneuent du Conseil d'Etat,
le projet ébtablit un ensemble de garanties. Les titu~
laires d'une fonction au Conseil d'HEtat ne peuvent 8&tre
charges d'une mission ou détachés que de leur consente-
ment et de l'avis conforme des autorités du Conseil
d'Etat. Les missions ou fonctions confiées par le Gou-
vernement ne peuvent donner lieu & auoune‘rétribﬁtion‘
complémentaire. Enfin, les congés pour cause de mission
et les détachements ne peuvent excéder un an; ils peu-
vent étre prorogée pour des vériodes d'un an au plus,
mails sans que leur durée totale pulsse excéder troig ans.

En interdisant toute retribution complémentaire,

e
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ce régime est inspiré du principe énoncé pour les juges

& 1l'article 103 de la Constitution. En exigeant l'avis con-
forme des autorités du Conseil d'Etat et en fixant une 1li-
mite & la durde des congés pour cause de mission et des
détachements, ce régime est inspiré des regles fixées

pour les magistrats du parquet par 1'article 6, § 1ler,
alinéas 2 et 3, de la loi d‘organisation Judiciaire du 3
avril 1953 (1).

IIT. L'article 54bis du projet laisse subsister 1'ap-
plicabilité aux titulaires d'une fonction au Conseil d'Btat,
deg dispositions spéciales contenues dans la loi du 27
juillet 1962 "accordant certaines garanties aux fonction-
naires, magistrats et militalres belges autorisés a accep-
ter des fonctions publiques au Congo et au Ruanda-Urundi"

Tout comme l'article %3 de la charte coloniale qu'il
remplace, l'article Tler de la loi du 27 juillet 1962 tend
4 conserver entiérement aux "membres du Congeil d'Etat" (2)
"autoriséds & exercer des fonctions publiques au Congo ou
au Ruanda-Urundi", le bénéfice de "leur ancienneté" e de

oS

(1) Voir notamment le rapport comnlémnentaire de la Commis-
51on de la Jjustice, doc. paxrl. Senau, sess., 1952-1953,
n® 226, page 2.
(2)  L'expression "membres du Conseil d'Btat" est prise
dans un sens large a l'article 1er de la loi du 27
Juillet 1962 et deSLgne tous les titulaires de fonc-
tions au Conseil d'Btat. En effet, la loi du 27 _
Juillet 1962 remplaoe 1'article 95 de la charte co-
loniale que l'article 54bis, introduit dans la loi
du 2% décembre 4046 par la loi du 15 avril 1958, avalt
rendu applicable a tous "les titulaires d'une fonc—
tion au Conseil d'Etat".
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"leurs droits & 1'avancement". Cette disposition impli-
que une dérogation .a l'article 31 nouveau aingi qu'a
l'article 52, alinéa 7 nouveau, et & l'article 52bis,
dernier alinéa, de la lol du 23 décembre 1946 : par
exemple, les années passées au Congo, au Rwanda et au
Burundi seront prisesg en consgidération pour déterminer

gi un auditeur adjoint ou un auditeur a 1'ancienneté re-—
quise pour &tre nommé auditeur ou premier auditeur, ainsi
que pour calculer le montant de sa pension lors de sa

mise a la retraite.

In revanche, 1'autorisation d'accomplir des mis-
sions ou d'exercer des fonctionsg au Congo, au Rwanda et
au Burundi est subordonnée a 1l'avig conforme des autori-
tés du Consell d'Bbat, auvcune disposition de la loi du
27 juillet 1962 n'écartant, sur ce point, 1'application
des rézles générales établies par l'article 54bis en pro-
jet. ducune digpogition de la loi du 27 juillet 1962
n'écarte non plus 1'application des régles qui fixent
des limites a la durée des congés pour cause de mission,
ou des détachements, ou qui imposent un délai minimum
entre deux congés ou deux détachements.

IV. L'article 5S4bis, § ler, alinéa ler, en projet
porte que "Les membres du Conseil d'Bbtat ne peuvent ac—
cepter du Gouvernement.des fonctions salarides, & moins
qu'ils ne les exercent gratuibement, et sauf leg cas
d'incompatibilité déterminés par la loi',

Ce Gexte reprodult la regle géncrale énoncée pour
les Juges per l'article 103 de la Constitubion, Il ex-
prime le principe dont s'inspire le systéme du projet,

‘et dont 1'arbicle S4big, § 3, fait spécialement applica-
tion en interdisant toute rétribution oomplémentaire pour
les missions confiées par le Roi auprés d'institutions
nationales.

o/
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Pour ce qui est des Juges, & la régle générale
énoncée par 1l'article 103 de la Constitution, le légis-
lateur ordinaire a pu, sans contredire cette derniére
disposition, ajouter d'autres régles d'incompatibilité
plus strioﬁes, qui sont formulées aux articles 174 et
suivants de la loi du 18 juin 1869 sur 1'organisabion

judiciaire.

Ta loi du 23 décembre 1946 goumet également les
membres du Congeil d'Bbtabt & des incompatibilités plus
strictes que celles qui sont énoncées a l'article 5S4big,
8§ ler, alinéa ler,en projet. Cette dernicre dispositidn
permet aux nembreg du Conseil d'Etat d' "accepter du Gou—
vernement des fonctions salariées”, a condition "qu'ils
les exercent gratuitement". kais 1'article 54 déclare
incompatibles avec les fonctions de membre du Conseil
d'&tat, non seulement les fonctions qui y sont spéciale-
ment indiquées, mais, en outre, "toutes fonctions et em~
plois rétribués, publics ou priveg". Bt 1l'article 54big,
§ ler, alinéa 2, en projet, ne permet pas aux membres du
Congeil d'Etat d'exercer desg fonctions publiques, méme
s'ils le font grabuitement : cette disposition leur per—
met exclusivement d' "accomplir des missions”.

La régle énoncée & 1'article 5S4bis, § ler, ali-
néa ler, en. projet ne pourralt se comprendre que si elle
avait la valeur d'une disposition constitutionnelle. Il
se congoit parfaitement gu:. des dispositions de nature
légale viennent ajouter deg incompatibilites plus stric-
tes au principe formulé par 1l'article 103 de la Congti-
tution : tel est le gystéme établi pour les juges. Par
contre, il ne se congoit pas que, dens un ensemble de
dispositions de méme valeur juridique, certvaines dispo-
sitions fixent des wégles plus strictes que d'autres et

ne concordent pas avec celleg-ci.

/s
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Pour maintenir la disposition énoncée a 1'article
54bis, § ler, alinéa ler, en projet, tout en éliminant
les manques de concordance quil vieansnt d'8tre indiqués,
il est nécessaire d'en réduire le champ d'application
awz missions confiées par le Rol, et .de fondre cette dis-
position avec la premiére partie de 1'alinéa 2 du ménme

paragraphe.

V. Il résulte de 1'économie et du but de la dils-
position que doivent 8tre comprises dans "les missions
auprés 4t institutions nationales'", btoutes les migsions
confiées ;per le Rol & des membres du Conseil d'iitat, quel

que soit le lieu ou elles doivent &btre accomplies.

Bn congéquence des obgervationg qui viennent d'&tre
faites, les dispositions énoncées a 1'arbicle 54bis, §§ ler
& 3, du texte du Gouvernement pourraient 8&tre rédigées com-
me suit @

"Article ... L'article 54bis inséré dans la mbme

loi par la loi du 15 avril 1558 est remplacé par
la digposition suivante :

"Article S4bis.

& ler. BSans préjudice aux incompabibilités éta-
blieg par 1l'article 54, les membres du Congeil 4!
Btat peuvent, de leur congentement, 8tre chargés par
le Roi d'accomplir des mimsions auprés d'institu~
tions nationale¢s, a la condition qu'ils les accom-
plissent gratuitement.

TIlg peuvent également 8tre autorisés per le Roi
a accomplir des missions auprés d'institubtions su-
pranationales, internationales ou ébrangéres.

Au cas ou les taches qui leur sont aingi dé-
volues ne leur permettent plus de s'acquitter de
leurs fonctiong, les membreg du Congeil d'litat sont
mig en congé pour caugse de migsion. |

a
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§ 2. Bous réserve des incompatibilités parti-
culiéres établies par 1l'article 54, les membresg de
1'auditorat, du bureau de coordination et du greffe
peuvent, de leur consentement, 8tre chargés par le
Roi d'accomplir des migsions ou d'exercer des fonc-
tiong aupreg d'insgtitutions nationales. Ils peuvent
également 8btre autorisés par le Roi a accomplir
des missions ou exercer des fonctions aupres
d'institutions supranationales, internationales
ou ébtrangéres. du cas ol les thAches qui leur sont
aingi dévolues ne leur permettent plus de s'acquit-
ter de leurs fonctions au Conseil d'itat, ils font
1'objet d'une megure de débachement,

§ 3. Toutes les décisions et autorisations
prévues par les 8§ ler et 2 sont prises sur avis
conforme de l'agsemblée générale du Congeil d'Btat
si elles concernent des membres du Conseil d'Htat;

Sur avis conforme du premier président et de 1'au-

diteur général, gi elles concernent des membres de

1'auditorat ou du bureau de coordination; sur avis
conforme du premier président et du référendaire-

greffier en chef, si elles concernent un greffier.

§ 4. Le congé pour cause de migsion et le dé-
tachement ne peuvent excéder un an. Desg proroga—
tiong peuvent toutefois 8tre accordées aux condi-
tions fixées par les §s ler & 3, pour.des périodes
d'un en au plus, et sans que la durée totale du

congé ou du détachement puisse excéder trois ans.

/e
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Aucun nouveau congé pour cause de migsion ni
aucun nouveau détachement n'est admis s'il ne s'est
éooulé, depuls la fin du précédent, un délal
minimum de trois ans; 1l ne peut 8tre derogé
a cette disposition que sur avis conrorme de
1'assenblée générale du Congeil d'litat statuant

a la majorité deg deuxr tiers.

31, & 1'expiretion du congé ou du débta-
chement, l'int-.ressé n'a pas repris ses fonc-
tions au Congeil d'Etat, il est réputé démis-

gionnaire.

§ 5. Les umembres du Conseil d'itat en con-
gé pour cpuse de migsion et leg membres de 1'au-
ditorat, du bureau de coordination et du greffe
détachés conmervent leur place sur la liste de
rang. Au cours de leur congé ou de leur déta-
chement, ilg peuvent &tre nommég & d'autres fonc-—

tions au Conseil d'dbtat.

g

J it de missions accomplies
auprés d'ingtitutions nationgles ou de fonc-

6. B8'il a'sg;

D

-
L

tions exercéeg auprés des mbries institutions,
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1eé intéressés continuent & percevoir le traitement
attaché & leurs fonctions au Conseil d'Etat. Aucune
rétribution complémentaire ne peut &tre accordée, ni
aucune indemnité en dehors de celles quil couvrent des
charges réelles inhérentes aux wmissions ou aux fonc-

tions confiées.

Stil s'aglt de missions accomplies asupres
d'institutions supranationales, internationales ou
étrangeéres, les intéressés cessent de percevoilr le

traitement attaché & leurs fonctions au Conscil a'ltat".

Article 54bis. § 4 (selon le texte du
Gouvernenment) .

T1 serait plus clair, en raison de 1l'objet
de cette disposition, d'en faire un article distinct
qui constituerait 1'article 54ter de la loi du 23
décembre 1946,

'Selon les explications fournies par les dé-~
1égués du Ministre pour 1'application de la régle de
1'égalité numérique entre les deux groupes linguisti~
ques de titulaires de fonctions au Conseil d'!'Etat,
les nominations falites pour assurer des remplacements
seront considérées comme des nominations a des places
nouvelles. Cette précision devrait €tre indiquée dans
le texte méme de la disposition, qui pourrait &tre ré-

digée comme suit ¢

naa/aoc
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"Article ...
Un article 54ter,rédigé comme suit,est inséreé

dans la mBme loi

"Article 54ter. Les membres du Conseil d'Etat en congé

— e — e . vmes

pour cause de mission ainsi que les membres de 1'audi-

torat, du bureau dc coordination et du greffe qui sont

détachés pecuvent Ctre remplacés nonobstant le nombre

de places fixé par 1l'article 28, sans gu'il puisse tou-
tefois y avoir au-dela dc ce nombre, plus de deux con-

seillers d'!'Ttat, plus de quatre auditeurs ou auditeurs

adjoints comptés ensemble, et plus d'un greffier.

Pour 1l'application de 1l'article 33, § tler,
alinéas ler et 2, les nominations faites cn vuc d'as-
surcr des rcmplacements sont considérées comme des nho-

)
minations a des places nouvelles.

Les titulaires des fonctions conférées pour
assurer des remplacements sont nommés définitivement.
Ils accédent de plein droit, au fur et & mesure des
vacances, aux places prévues par l'article 28 pour au-
tant qu'ils justifient des connaissances requises en
matiere de langues pour occubcr la place devcnue va—

cante".

D T T - e A Mg =

I1 serait plus clair de faire de cette dis—
position un article distincet qui constitucrait 1'ar—

ticle 54quater de la loi du 23 décembre 1946.

ooc/oon
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Il y a lieu de compléter cet article relatif
au privilege de juridiction par la mention des "membres -
du bureau de coordination", étant donné la modification

apportée par le projet au statut de ceux-ci.

Modifications a la loi du 5 avril 1955 relative

e o T i T = S IR Y
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nouvelles 1l'article 1er de la loi du 5 avril 1955 ),

Un arrété royal du 9 juillet 1962 attribue
"une allocation spéeciale aux titulaires d'une fonction
au Conseil d'Etat". Cet arrété a été pris en applica-
tion de l'article 5, alinéa 2, de la loi du 5 avril
1955, qui est identique & 1'article 230 de la loi du
18 juin 1869 sur l'organisation judiciaire, modifié
par la loi du 31 juillet 1952. L'arré+té royal du 9
juillet 1962 tend a accorder provisoirement aux titu-
laires d'une fonction au Conscil d'Etat, dans 1l'attente
de la péréquation des trailtements qui est prévue, des
"rétributions complémentaires de traitement" analogues
a celles qui ont été accorddes "aux fonctionnaires de

1ltordre admninistratif".

060/(00
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Pour prévenir toute possibilité de contesta—
tion, il serait préférable d'introduire en t8te du
texte nouveau de 1l'article ler, § Ter, de la loi du
5 avril 1955, les mots "Sans préjudice des mesures

prises en application de 1l'article 5 ...".

M BT e e et S memn i e mon

nouvelle llarticle 2 de la loi du 5 avril 1955).

Cet article appelle la méme observation gue

ltarticle 27 du projet.

— n e meel T mmma g et e e

nouvelles ltarticle 3 de la loi du 5 avril 1955).

I Le texte nouveau ne contient plus les dispo-
81tlons relatives au détachement des titulaires d'une
fonction au Conseil d'Btat. Comme on 1l'a constaté, ces
dispositions sont introduites par le projet dans la loi
du 23 décembre 1946 ol celles trouvent plus logiquement
leur place (article 54bis introduit par 1l'article 26

du projet).

17, A 1'article 3, § 1er, alinéa ler, il convient
de supprimer le terme "effectives" pour éviter une dig-

cordance avec le § 3, alinéa 4, de 1l'article.

Ool/uoa



I1I. Reproduisant un texte actuellement en vigueur,
l'artiole 3, § 3, alinda 1er, introduit dans la loi de
1955 par l'article 29 du projet, porte que "Le bénéfice

de 1'ancienneté reste acquis aux titulaires d'une fonc-
tion au Conseil d'!'Etat, quelles que soient les promotions
dont ils puissent faire 1'objet". Ce texte ne permet pas
d'étendre la reégle gu'll énonce au cas de la personne

qui occupe d'abord un emploi du cadre du personnel admi-
~nistratif du Conseil d'Etat et qui acceéde ensuite & une
des fonctions instituées par la loi organique du Conseil
d'Etat. Il semble cependant logique d!étendre 1l'applica-
tion de 1l'article 3, § 3, alinéa ler, & ce dernier cas,

et cé d'autant plus que le projet substitue,au-bureau de
coordination, des places d'auditeur adjoint aux places de
membre adjoint ,lesquelles jusqu'a présent font partie du
cadre du personnel administratif. A cette fin, l'article 3,
§ 3, alinéa ler, pourrait &tre complété par la disposition
suivante : "Le cas échéant, il est tenu compte des années
pendant lesquelles les intéressés ont été membres du

personnel administratif du Conseil d'Etat" .

IvV. Pour mettre llarticle 3, § 3, alinéa 4,nouveau
de la loi du 5 avril 1955 en concordance avec l'article
54bis de la loi organique, 1l conviendrait de rédiger

cette disposition comme suit :

: "Pour le calcul des augmentations périodiques,

il est tenu compte des périodes durant lesquelles le titu~
laire d'une fonction au Conseil d!'Etat est en congé pour
cause de mission ou est détaché conformément & 1l'article
54bis de la loi du 23 décembre 1946"

‘ea/u¢|
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Article 30 du projet (remplacant par des dispositions

W be o et b e e bmass e taem

nouvelles 1'article 17; § 2, de la loi du 15 avril 1958).

I, - I1 résulte de 1'économie méme dc la disposition
qu'elle ne prévoit pés la présentation de plusieurs can-
didats pour une seule place d'auditeur adjoint, et que
pour bénéficier d'une nomination un candidat doit &tre
"présenté" & la fois par l'assemblée générale du Conseil
d'Etat ¢t par l'auditeur général. Il serait, deés lors,
préféfaole d'employer & 1l'alinéa ler la formule "sur |
proposition conjointe de l'assemblée générale du Conseil
d'Etat et de 1l'auditeur général". A 1l'alinéa 2, égale-
ment, le mot "présentation" devrait &étre remplacé par

le mot "proposition',

IT. Dans la disposition présentement examinée

comme dans l'article 32, § ler, de la loi du 23 décembre
1946, modifié par l'article 6 du projet, il faut enteéen-
dre par "lauréats d'un concours organisé pour le recru-
tement de substituts ou d'auditeurs adjoints'", les can-
didats qui, sans s'Gtre classés en ordre utile pour &tre
nommés substituts de 1l'suditeur général ou suditeurs ad-
joints(1), ont néanmoins obtenu le minimum de points re-
quis pour &tre déclarés admissibles, par la délibération
" de 1'assemblde générale du Conseil d'BZtat qui a déterminé

les conditions du concours. /

— — . bcam et Emot Weom G Gmee W e e R he e b ke o Bd e Mmet e e e ey Bwie e e

(1) Selon les renseignements donnés au Conseil d'Etat
la substitution des mots "greffiers adjoints'" aux
s0ts "auditeurs adjoints" résulte d'une simple
erreur de dactylographie,

!
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111, Selon les délégués du Ministre, l'intention du
Gouvernement n'est aucunement d'exclure du bénéfice de

la disposition un membre du personnel administratif qui

a été nommé par une décision du 30 avril 1962, produisant
seg effets le 1er mai 1962. Pour prévenir toute diffi-
culté, il serait préférable de remplacer les mots

"gvant le Ter mai 1962" par les mots "au plus tard le

fer mai 1962"..
.

— o mes mem we e e

nouvelles l'article 17, § 3, alinda 2; de la loi du
15 avril 1958). ‘

En raison de la création de premiers auditeurs
par le projet, llarticle 17, § 3, alinéa 2, nouveau,
dispose que si 1'auditeur général ne justifie pas de la
connaissance de la langue nationale autre que celle de
son dipldme, "le Roi désigne parml les premiers auditeurs,
pour l'lagsister dans l'exercice de ses fonctions, un
premier auditeur qui a obtenu son_diplﬁme dans la langue

dont l'auditeur général n'a.pas la connaissance ..,".

Selon 1'doonomie des dispositions de ltarticle
17, § 3, alindas 2 et 3, de la loi du 15 avril 1958 et
d'autres dispositions du projet (articles 27 et 33),le
membre de 1'auditorat chargé dlassister 1'auditeur
général réunit & la fois la gqualité de premier auditeur
et celle d'auditeur général adjoint. Aussi la formule
employée par l'article 17, § 3, alinéa 2, de la loi du
15 avril 1958, modifié par l'article 31 du projet, ne

doit pas &tre comprise comme obligeant le Roi a désigner

ocl/be'v
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l'auditeur général adjoint parmi les premiers auditeurs
déja en fonctions. Si la place occupée par le premier
auditeur qui exerce les fonctions d'auditeur général
adjoint devient wacante, le Roi peut désigner en qualité
dlauditeur général adjoint un des premiers auditeurs

déja en fonctions; il peut également nommer en qualité

de premier auditeur un auditeur remplissant les conditions
requises, et le désigner ensuite en qualité d'auditeur

général adjoint.

[ eSSt T = M)

Comme 1l a été indiqué lors de 1l'examen de
ltarticle 2 du projet, il convient d'abroger expressé-
ment llarticle 25 , § 1er, de la loi du 23 déceubre
1946, wodifié par la loi du 15 avril 1958. Il y a donc
lieu de compléter 1l'article 32 du projet par la mention

"de cette disposition.

Article 33_du projet.
Dans le but de les énoncer de maniére plus

précise et plus simple, on pourrait rédiger les dispo-

sitions de l'article 33, coume suit :

voi/van
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"Article 33. .
| .., (alinéa ler comme au projet).

Les membres du bureau de coordination qui, le
1er mai 1962, comptalent au moins cing ans de fonctions
en cette qualité ou en qualité de substitut de 1tauditeur
général, acquitrent de plein droit la qualité dtauditeur.
Ils prennent rang en oetté qualité & la sulite des audi-
teurs déja en fonctions & la date d'entrée en vigueur

de la présente loi.

Les membres du bureau de coordination qui, le
Ter mai 1962, comptaient moins de cing ans de fonctions
en cette qualité ou en qualité de substitut de l'auditeur
général, acquidrent de plein droit la qualité d'auditeur
adjoint. Ils prennent rang en cette qualité & la date
de leur nomination en qualité de membre du bureau de
coordination ou, le cas échéant, & la date de leur nomi-

nation en qualité de substitut de llauditeur général,

Le greffier, les substituts de llauditeur général
et les greffiers adjoints en fonctions & la date d'entrée
en vigueur de la présente loi prennent respectivemenﬁlles
titres de référendaire~-greffier en chef, d'auditeur
adjoint et de greffier. Pour le calcul de leur ancienneté,
les années pendant lesquelles 1ls ont exercé leurs fonc-
tions sous le titre établi avant ll'entrée en vigueur de
la présente loi, continuent & 8tre prises en considéra-

tion",

o-:/-la
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Article 34, § ler, _du projet.

8i le Gouvernement se rallie au texte proposé
‘par le Conseil d'BEtat pour 1l'article 33, alinéa 4, du
projet, la disposition n'a plus d'utilité qu'en ce qui
concerne les membres du bureau de coordination. Il y a
donc lieu d'omettre, & la fin de 1l'article 34, § fer,

les mots "ou de substitut!.

o Y =SS 4]

I, Ltarticle 34, § 2, permet de nommer aux fonc-—
tions d'auditeur, en dehors de la vacance d'un emploi,
les auditeurs adjoints qui étaient, le fer mai 1962"
solt membres du bureau de coordination, soit substituts
de l'auditeur général, et qui, en outre, atteignent
gquinzge ans de fonctlons en gualité d'auditeur adjoint,
de membre du bureau de coordination ou de substitut de
l'auditeur général. Cette disposition devrait plutdt
8tre énoncéde dans un article distinct, étant donné
gu'elle a un objet tout différent de celui de 1'arti-
cle 34, § ter.

I1 résulte de 1l'écomomie méme de l'article 34,
§ 2, du projet que cette disposition, & la différence de
l'article 31, §§ 2 et 3, de 1la loi orgahique, ne prévoit
pas la présentation de plusieurs candidats pour une seule
places; en outre, pour bénéficer d'une nomination , un
candidat devra 8&tre "présenté!" & la fois. par l'assemblée
générale du Conseil d'Btat et par l'auditeur général.
Des lors, il conviendrait, comme & l'article 30 du projet,
d'employecr 1l'expression "sur proposition conjointe de
l'assemblée générale du Conseil d'Etat et de llauditeur

géndérall,

oeo/.o'
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II. Tel qu'il est rédigé, llarticle 34, § 2, du
projet ne concorde pas parfaitement avec l'article 33,

§ 2, alinéa 2, de la loi du 2% décembre 1946, modifié

par 1l'article 7 du projet. Cette dernieére disposition
impose Qu*au moins cing des auditeurs adjoints justifient
de la connaissance de la seconde langue nationale. Au
contraire, l'article 34, § 2, du projet permet que le
nombre total des auditeurs adjoints devienne inférieur

4 cing. L'article 34, § 2, devrait donc &tre complété

par un alinéa portant que les auditeumsadjoints bilin-
gues nommés auditeurs en application de cette disposition
continuent & &tre comptés avec les auditeurs adjoints
pour ltapplication de l'article 33, § 2, alinéa 2, de la

loi organique.

II1. Selon les explications des déléguds du Mi-
nistre, ltarticle 34, § 2, implique que les auditeurs
nommés en application de cette disposition accedent de
plein droit aux places dlauditeurs, prévues par la loi
organique du Congeil d'Etat, qui deviennent vacantes,
pour autant toutefois qu'ils remplissent les conditions
requises en matidre de connaissance des langues pour
accéder & ces places. Les auteurs du projet entendent,

& cet égard, instituer un systeme semblable & celui de
llarticle 54bis de la loi du 23 décembre 1946 actuelle-
ment en vigueur. A la régle qui vient d'8tre indiquée,
il y a une restriction qui résulte de 1'établissement ,
par llarticle 28, § 2, 1° ¢t 2°, de la loi du 23 décembre
1946, modifié par ltarticle 4 du projet, de deux cadres
distincts pouf l'auditorat et le bureau de coordination:
un auditeur appartenant & 1'auditorat, qui a été nommé
en application de l'article 34bis du projet, n'accede

de plein droit qu'a une place d'auditeur devenant
vacante & lltauditorat; la réciproque est vraie pour un

auditeur appartenant au bureau de coordination.

oao/-‘t
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La disposition pourrait &tre énoncée comme

suilt
"Article ...,

§ 1er. Nonobstant les articles 28, § 2, et
33, § 1er, alinda 2, de la loi du 23 décembre 1946,
modifiég par la présehte loi, les auditeurs adjoints
qui, le Ter mai 1962, étaient en fonctions comme mem~
bres du bureau de coordination ou comme substituts de
1'auditeur général péuvent, aprées quinze ans de fonctions
en qualité d'auditeur adjoint, de membre du bureau de
coordination ou de substitut de 1l'auditeur général,
8tre nommés auditeurs, Ces nominations ont lieu sur
proposition conjointe de 1l'assemblée générale du
Conseil d'Etat et de l'auditeur géndral.

Pour le calcul de l'ancienneté requise dans le
chef des bénéficiaires du présent article, il est éven-—
tuellement tenu compte de la wmoitié de la durée des
services gu'ils ont accomplis en qualité de greffier
adjoint ou de membre du personnel administratif attaché

au bureau de coordination.

Sous réserve de l'article 54ter de la loi du
23 décembre 1946, modifid par la présente loi, 1l'appli-
cation du présent article ne pedt avolir pour effet de
porter au~dela de quarante~deux le nombre total des

auditeurs et auditeurs adjoints.,
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' Les auditeurs adjoints qui Jjustifient de la ‘
connaissance de la seconde langue nationale et quil
sont nommés auditeurs en vertu du présent article conti-
nuent 3 8tre comptés avec les auditeurs adjoints pour
1lapplication de l'article 33, § 2, alinéa 2, de la loi
du 23 décembre 1946, modifié par la présente loi,

§ 2. Les auditeurs nommés en application du
présent article acceédent de plein droit, au fur et a
mesure des vacances, aux places d'auditeurs prévues par
llarticle 28, § 2, de la loi du 23 décembre 1946, modi-
fié par la présente loi, pour autant qu'ils Justifient
des connaissances requises en matiére de langues pour
occuper la place devenue vacante, Toutefois, les inté-
ressés n'acceédent de plein droit qu'aux places devenant
respectivement vacantes soit & l'auditorat, soit’au
bureau de coordination, selon qu'ils font partie de

1'un ou de l'autre de ces organismes .

P O ST )

A 1'alinda 2, pour éviter une longue énuméra—
tion des fonctions, on pourrait employer la’ formule :
"eoo 8'dl g'lagit de membres de l'auditorat, du bureau

de coordination et du greffe ...".

Au méme alinda, il y aurait lieu de supprimer
la mention des employés pour mettre la disposition en
cohncordance avec les amendements que le Gouvernement
gpporte & l'article 24 du projet modifiant 1l'article
54 de la loi du 23 décembre 1946, ‘
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Cet article concerne les membres de 1l'audi-~
torat, du bureau de coordination ou du greffe détachés

avant l'entrée en vigueur de¢ la loi.

L. I1 n'y a pas licu de faire mention des em-
ployés dans le présent article,étant donné que les
dispositions relatives a la durée des détachements
énoncées & 1l'article 54bis, § 2, alinéa 4, du texte
du Gouvernement ne s'appliquent pas sux cmployeés.
Ceux—ci sont exclusivement régis par l'article 54,

§ 5, du texte du Gouvernement (article 54quaterrdu

texte proposé par lc Conscil d'Etat).

IT. Selon les dispositions actuellement établies
par l'article 3, alinéa 6, de la loi du 5 avril 1955,
le membre de l'auditorat, du bureau de coordination

ou du greffe nc subit aucun désavantage en cas de .
détachements il en est ainsi non seulement en matiére
d'augmentations périodiques de traitcment, mais aussi
en matiére de pension ou de nomination & des fonctions
supéricures zu Conseil d'Etat. Pour éviter que les dis—
resitions nouvelles du projet, qui, sur certains points,
sont plus strictes que le régime actuel, aient pour
cffet de modifier des situations acquises, il convien—
drait de compléter 1l'article 36 du projet par une dis-—
position assimilant completement a des périodes d'exer-—
cice effectif de fonctions au Conseil d'Etat les pério-
des durant lesquelles un membre de 1l'auditorat, du bu-—
reau de coordination ou du greffe a été détaché avant

l'entrée c¢n vigueur de la loi.
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L'article 36 du projet pourrait &tre rédigé

comme suit

"Article ...

Sont assimilées & des péfiodes d'ezercice
effectif des fonctions au Conscil d'Btat, les périodes
durant lesquelles un membre de 1'auditorat, du bureau.
de coordination ou du greffe a été détaché avant lten-

tréé¢ en vigueur de la présente loi.

Les membres de 1l'auditorat, du bureau de
coordination et du greffe détachés avant l'entrée en
vigueur de la présente loi sont réputés démissionnai-
res le jour ol leur détachement excede une durée de
trois ans, et, au plus t6t, & l'expiration d'un délai
de six mois prenant cours-a la date d'entrée en vi-

gucur de la présente loi".

—— e mm S e v

Pour indiquer plusg explicitement que cette
disposition transitoire maintient non pas sculement
les majorations de traitements déja acquises en appli—
cation de la loi du 5 avril ﬁ955y mais les régimes
plus favorables de majorations d'ancienneté établis
par-cette loi, l'article 38 du projet pourrait &tre

rédigé commec suit
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s

“Ar‘ticle o ¢ o

Continuent & bénéficier, a titre personnel,

des traitements ¢t des régimes de majorations d'an~
cienneté établis par la loi du 5 avril 1955 relative
aux traitements des titulaires d'unc fonction au
Conseil d'Etat :

19 lcs auditeurs adjoints qui, & la date d'entrée en
vigueur de la présente loi, sont en fonctions en
qualité de membre du burcau dc¢ coordination ou de

substitut de 1l'auditeur général;

29 les greffiers qui, & la date dlentrée en vigueur
de la préscnte loi, sont en fonctions en qualité

de greffier adjoint".

B L e el
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LALGEMENE OPMLRKINGEN,
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A Het ontwerp bedoelt wijzigingen van diverse

aard asn te brengen in de wetten op de Raad van State.

Het ecrste deel ven de memorie van toelichting
geeft daar een zeer goed overzicht van, zodat met een
heel korte analyse van het doel van het ontwerp kan

worden volstaans

Voor een deel zijn de wijzigingen erop gericht,
de werking van de Raad van State althans op sommige puné 
ten te verbeteren. Zo wordt nu in artikel 9bis (in de
wet van 23 december 1946 in te voegen door artikel 3 van
het ontwerp) uitdrukkeli jk gesteld, dat bij de Raad van
State beroep tot nietigverklaring mogelijk is tegen
impliciete, afwijzende beslissingen, die hieruit volgen
dat een admimistratieve overheid vier maanden lang nage~
laten heeft op een schriftelijke aanvraag van een belang-
hebbende te beschikken, Nog andere artikelen ven het
- ontwerp bedoelen de werking ven de Instelling te verbe—
teren. In zijn advies zal de Raad de Regering enige
ganvullingen op die eerste recks wijzigingen en voorts
een aantal, zuiver technische amendementen op de organieke -

wet in overweging geven.

De overige wijzigingen betreffen de organisatie

ven de Instelling.

o-i/ou{
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De structuur van de Raad ondergaat enige

nlet onbelangrijke veranderingens

De Raad van State in enge zin ziet zljn leden~
tal van vijftien op achttien gebracht ; organieke wets—
~bepalingen richten nieuwe kamers Op, waaronder een tweede
Nederlandse ;3 het ambt van kamervoorzitter wordt geinsti~
tutionaliseerd 3 de Raad krijgt het voorrecht zijn
eerste voorzitter, voorzitter en kamervoorzitters uit

zijn leden te kiezen.

Zoals de memorie wvan toelichting zegt, stelt
de Regering aan het Parlement voor, de structuur van het
auditoraat en van het cobrdinatiebureau te herzien, met
het oog onder meer op de asnpassing ven de loopbaan van
hun leden. In die nieuwe structuur wordt het ambt van
"eerste auditeur" ingesteld, wordt het aantal auditeurs
verhoogd en wordt de auditeur—genersal op een andere
wijze benoemd. Er blijft een van het auditoraat onder-
scheiden coVrdinatiebureau, maar de bedoeling is, volgens
~de memorie van toelichting, de hiBrarchische structuur
van beide lichamen "eenvormig te maken". De leden van
het coOrdinetiebureau en die vén‘het auditoraat krijgen
eenzelfde hidrarchie van graden maar behouden krachtens
de organiecke wet zelf hun eigen functie. Het hoofd van
de griffie krijgt een andere status en de titel van
Yreferendaris~hoofdgriffier". De "adjunct-griffier"
wordt "griffier", meer in overeenstemming met het peil

van het ambt en met de rang van de Raad van States

alv/lvﬂ
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Ook de pensioenregeling wordt veranderd, in
hoofdzask z0, dat de auditeur-generaal, de eerste
auditeurs, de auditeurs, de adjunct-asuditeurs en de
referendaris-hoofdgriffier onder de toepassing van de
wet van 25 juli 1867 betreffende de inrustestelling
van de magistraten worden gebracht, dit is, in aan-
merking zullen komen voor het emeritaatb, onder dezelfde
voorwaarden als de magistraten van de rechterlijke

orde.

Ten slotte komen er nieuwe regelen inzake

cumulatie en detachering.

B. Het ontwerp stelt nieuwe ambten in, met dus
nieuwe titels ; ook besteaande titels worden veranderdy
bijvoorbeeld "substituut-auditeur-generaal! in "adjunct-
auditeur". Die wijzigingen alleen reeds moeten voor tal
van artikelen uit de organieke wet tot nieuwe redacties
leiden, zonder dat daarom, wel +te verstaan, aan de kern

van de bestaande bepalingen wordt geraakt.

C. Van de ontworpen wijzigingen maakt de Re-
gering gebruik om een aantal bepalingen uit de wetten
Op de Raad van State redactioneel te verbeteren. Met name
doordat bepealde onderwerpen in aparte paragrafen gaan
worden behandeld, worden veel artikelen heel wat over—
zichteli jker,

v Van zijn kent zal de Read van State in dezelfde.
zin enige vormverbeteringen voorstellen.

na\\,/bnm
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D. Het ontwerp strekt tot wijziging ven drie
wetten. Hé%ﬁkan dus zeer gosd zo worden ingedeeld, datb
san ledere gewljzlgde wet een hoofdstuk wordt gewijd :
hoofdstuk I aan de wet van 23 december 1946 houdende in-
stelling van een Raad van State, hoofds%uk II san de wet
van 5 april 1955 inzeke de wedden van e ambtsdragers bij
de Read van State, hoofdstuk IIIL aen de wet van 15 april
1958 die reecds de wet van 23 december 1946 heeft "gewi j—
zigd. Hoofdstuk IV zou dan de opheffingsbepelingen (arti-
kel 32 van het ontwerp), hoofdstuk V de overgangsbepa—
lingen bevaften, ' |

Eh Volgens de thans aanvaarde wetgevingstech-
nlek hoeft de inleidende volzin van artikel 4 niet alle
wetsbepalingen die de wet van 23 december 1946 gewi jzigd
hebben te vermelden 3 wel worde in de inleidende volzin
van leder wijzigingsartikel acangegeven, welke wijzigingen
het nu andermaal gewijzigde artikel reeds heeft onder-—

gaans

BIJZONDERE UPMERKINGEN .

Wijziging van de wet ven 23 december 1946 houdende in-—

stelling van ecn Read ven State.

Viijeiging die de Rand van State voorstelt voor

griikel 1 van de wgt van 23 december 1946._
De Regering mesakt ven het ontwerp gebruik om
artikel 2 van de woet tot instelling van de Read ven State

aan te passen ean de nicuwe toestand die door het

u.v/aiv
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onefhankeli jk worden van Congo, Rwanda en Burundl is ge
schapen. Het zou in de rede liggen, het ook te doen medk
artikel 1., Voorgesteld wordt, het ontwerp aen te vullen

met een artikel ¢

"Tn artikel 1 van de wet van 23 december
1946 houdende instelling van een Raad ven State, gewilj-
zigd bij de wet van 15 april 1958, worden de woorden
"Belgisch~Congo en Ruanda-Urundi' geschrapt!.

Deze wijziging legt uiterasrd geen beperking
op de bevoegdheid welke de afdeling edministratie ven
de Raad, ook na die onefhankelijkheld, behoudf ten aan~
zien ven vroegere handelingen van autoriteiten uit
BelglsohﬂCongo of udt voogdlggobleden onder Belgisch
bestuur (1)

Venzel fsprekend ook blijft de bevoegdheid
welke artikel 253 van de fundamentele wet ven 19 med
1960 betreffende het Staatsbestel van Congo aan de
Reed van State heeft toegekend, na de zoBven voorgestelde

wijzigling in rechte onverkort.

(1) Zij bijvoorbeeld en voor verschillende gevellen de
volgende arresten van de Reed ven State, afdeling
edministratie ¢ nr 8126, van 14 oktober 1960,

Verz., BsD., blz., 809 ; nﬁ§8229~6ﬂ 8230, van 25 no-
vember 1960, Verz. B.D.;, blz. 955 5 nr 8422, van

7 februari 1961, Verz. B.D., blz. 165 ; nr 9367, van
16 mei 1962, Versz. B.D., blz. 431, -

7ie ook edvies nr 8166 ven 21 oktober 1960, Verm.
B :DO blZu 861. .
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et s mmm Come G o ciow cow emed eTm 6w

van de wét van 23 december 1946).

Bij dit artikel is geen endere dan de onder B

gemaskte algemene Opmerking te maken.

et e S I T T e R R R

artikel %bis in de wet ven 2% december 1946).

Dit artikel draagt de adviesbevoegdheid in
niet betwiste administratieve zaken, die thans krachtens
artikel 6 ven de orgenieke wet bij de afdeling adminis~

tratie berust, amen de afdeling wetgeving over,

Deze nicuwe verdeling ven de bevoegdheden
over beide afdelingen van Ge Raecd van State heeft zoals
de memorie ven toelichting zegt het voordeel, dat de
efdeling administratiec els geschillencollege geen uilt-
spraak mecr hoeft te doen in ecn zask wearin zi) geadvi-
seerd heeft toen het nog geen betwiste zrak was; cn het
geval heeft zmich reeds voorgedsan, ondenks de zeer ruine
betekenis die de afdeling cdministretie in hear recht-
spraak ean het begrip "betwiste! zuzak heeft gegeven,
Het nadeel is echter,' det moeilijkheden uit de edminis-—
tratieve sfeer nu gaesn worden voorgelegd can de afde-
ling wetgeving, die daar niet zo0 vask mee te meken
heeft.

nc./svc
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Bij dat overdragen ven de adviesbevoegdheid
in niet betwiste administratieve zaken, binnen in de
Read, rijzen een aesntal vraagpunten die door nieuwe

bepalingen moeten worden geregeld.

1° De omveng van 's Raads bevoegdheid in niedt
hetwiste administratieve zeken is thans niet alleen in
artikel 6 masr ook in ertikel 5 van de organieke wet
omschreven., Luidens artikel 5 (1) "wordt de afdeling
(administratie) enkel gerecadpleegd en dient zij slechts
van advies over de moeili jkheden en betwistingen, waar—
van de oplossing of de beslechting tot de bevoegdheid
der uitvoerende macht behoort', In tal van adviezen
heeft de Read van State, afdeling administratie, zich
onder beroep oOp artikel 5 onbevoegd verklaard ten san-—
zien van de bij hear ingediende eadvieseanvreag. Opdat
geen onzekerheid kan ontstaan over de omvang van de
bevoeédheid van de afdeling wetgeving, in niet betwiste
administratieve zaken,Ais het nodig het nieuwe artikel
3bis aan te vullen met cen bepaling die artikel 5 van
de wet grotendeels overneemt. Dit artikel 5, dat immers
nog bestaansreden heeft voor de afdeling administratie,

ware niettemin alsg zodanig te behouden.

et e b e T I I R R e T e e e T S T S S VDS p e |

(1) 4rtikel 5 staat onder titel II ven de wet van 23 :
december 1946, betreffende de "afdeling administratiels
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Het nieuwe artikel 3bis kan dan als volgt

worden gelezen :

"De Ministers kunnen het advies van de afde—
ling wetgeving vragen in allc niet betwiste administratieve
aangelegenheden. Zodanig advies mag echter alleen worden
gevraagd over moeili jkheden die de uitvoerende macht

dient op te lossen'.

2a° De overdracht vean deze adviesbevoegdheld aan

de afdeling wetgeving meskt een wijziging ven de bepa-

lingen op het talengebruik noodzakeli jk.

7ij brengt mede, dat artikel 25, § 1, van de
wet van 23 december 1946 wordt opgeheven. Die bepaling
regelt immers het talengebruik in adviesasnvragen die
bij de afdeling administratie op grond van artikel 6
zijn ingediend. De opheffing ware uitdrukkelijk voor te

schri jven.

Ook moeten de regelen worden vastgesteld be~
treffende de taal die de afdeling wetgeving zal gebrui-—
ken, wanneer zi]) krachtens het nieuwe artikel 3bis moet
adviseren over "niet betwiste administratieve aange~
legenheden". Twee systemen zijn ‘denkbasr. De regelen
die nu voor de afdeling administraetie gelden, kunnen Op
de. afdeling wetgeving overgasn : de adviezen worden aan
de Ministers verstrekt in de teal die artikel 4, § 1,

van de wet van 28 juni 1932 voorschrijft te gebruiken ;

ai‘i/dlt
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schri jft die tekst geen bepaalde taal voor, dan wordt
het advies gegeven in de taal van de aanvraag. Het
tweede systeem zou zijn, dat de algemene regelen inzake
talengebruik, die voor de afdeling wetgeving zijn vast-
gesteld, haar ook worden opgelegd voor het onderzoek
van advieszanvragen als bedoeld in artikel 3bis. hrti-
kel 44, vijfde 1lid, van de organieke wet gelast de
cerste voorzitter, de adviesaanvragen over ontwerpen
van wetten en besluiten als bedoeld in arfikel 2 over
beide kamers ven de afdeling wetgeving te verdelen.
Artikel 58 van het reglement van orde van/de Raad van
‘State bepaalt, dat de eerste voorzitter de zaken ver-—
deelt "volgens een plan van verdeling vastgesteld naar
de aard der zaken'". Luidens artikel 44, vijfde 1lid, van
de organieke wet beraadslaagt elke kemer in de taal die
haar eigen ig en worden de adviezen in beide landstalen
gesteldsy Wil men het tweede systeem invoeren, dan kan
worden volstaan met in artikel 44, vijfde 1id, een

vermelding van artikel 3bis op te nemen.

Het staat san de Regering tussen beide systemen

te kiezen.

3° De redenen waarom voor het onderzoek van ont-
werpen van wettén en beslulten door de afdeling wetge~
ving een spoedprocedure is ingevoerd, gelden niet, of
althans niet in degelfde mate, voor het onderzoek van
"niet betwigte administratieve aangelegenheden™ door

die afdeling. Overigens zou de termijn van drie dagen

Ues/nbu
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voor het onderzoek van zodanige aanvragen vaak niet
volstaan. De Regering moge dus uitmeken of het ontwerp
moet worden sangevuld met een bepaling, die de toe-
passing van artikel 45 van de organieke wet op die

adviesaanvragen uitslult.

4° De oogmerken van de Regering zouden volledig
worden verwezenlijkt als artikel 22, tweede 1lid, ven

de wet van 23 december 1946 werd aangevuld met een be—
paling : "Zij (de leden van de afdeling administratie)
mogen evenmin kennls nemen van betwistingen in zaken
waarin zij als 1lid van de afdeling wetgeving krachtens

artikel %bis advies hebben geéegeven',

5° Naar de gemachtigden van de Minister hebben
verklaard, ziet de Regering het zo, dat adviesaanvragen
die vbdr de inwerkingtreding van de wet werden inge~
diend, bi]) de afdeling administratie ter behandeling
blijven. Deze oplossing ligt het meest in de 1lijn van
het gemeen recht. Er is dan 00k geean behoefte aan een

bepaling die dit uitdrukkelijk zegta

ttb/dtl



MTT. - 83 - © L.8079/1.

Wijziging die de Raad van State voorstelt voor artikel 7,

M ER eome o el owd mem moxu wied oew Ao By ke ks Emrs wtta seow Snae e mow eoow s aonm s eThed bmed meny g e

§ 1, van de wet van 23 december 1946, .

v

SN mrw wad mw wy amow wmee e e o o e mese STe e Gm ewmw e

Om redenen die al gegeven zijn,ware het ver-
kieslijk het ontwerp aan te vullen met een artikel P
"In artikel 7, § 1, eerste en tweede 1id, ven dezelfde
wet, gewljzigd bij de wet van 15 april 1958, worden de
woorden “"de gemeente of het gouvernement van Belgische
Congo en Ruanda-Urundi" vervangen door de woorden "of

de gemeente',

e ey mewr keos e e eoow el mesw el e

artikel 9bis, in de wet van 23 december 1946)

Artikel 3 van het ontwerp voegt in de wet van
23 december 1946 een artikel 9bis in, om het stilzwijgen
van een administratieve overheid op een aanvraag van een
belanghebbende; als het vier maanden duurt, met een afw-
wijzende beslissing gelijk te stellen, zodst beroep tot
nietigverklaring bij de Raad van State in dat geval ulit-
drukkeli jk wordt opengesteld, Op grond van de thans gel-
dende bepalingen is de rechtspraak al, dat beroep kan
worden ingesteld zelfs al is de afwijzende besglissing
gewoon het gevolg van het stilzwijgen Vén de administratie.
Maar bij gemls van een uitdrukkelijke bepaling is het
zaak van de Raad ven State, "voor elk geval te onder-—
zoeken of het langdurig stilzwijgen van de admimistra-~

tieve overheid als een impliciete afwijzing van de

(1) Zie reeds het verslag van de Senaatscomuissies over
het ontwerp dat de wet van 23 december 1946 geworden
ig (Gedr.St., Senaat, Buitengew.zitt. 1939, nr 80,blz,
4“6) ®



MTT,. —~ 84 — L.8079/1,

aanvraag kan worden geinterpreteerd". Aldus het arrest
ven de Raad van Stéte ven 23% Jjanuari 1958; nr 5982, De
memorie van toelichting vermeldt dst arrest en acht het
voor de rechtszekerheid en de bescherming van de recht—
zoekende bevorderlijk, in onze Wetgeving uiltdrukkelijke
bepalingen over het stwilwijgen van de administratie op
te nemen, naar Frans voorbeeld (wetten van 17 juli 1900
en 7 juni 1956) (1).

I, De ontworpen bepalingen hebben het voordeel,
dat de bestuurden gfotere wearborgen en een betere be-
scherming tegen eventueel stilzitten van een administra-
tieve overheid krijgen, De moeilijkheid is echter, éen
geschikte redactie te vinden. Te ruime formulering kan
leiden tot oplossingen die voor de goede werking van de
administratie nadelig zijn. Ook kan zi]j te grote ver-
wachtingen weklken bij de rechbzoekenden, die dan geneigd
zullen zijn volkomen nodeloos beroep in te stellen. Te
streng geformuleerde bepalingen dearentegen dreigen hun
doel te missen en een liberale regeling waar die verant-—

woord zou zijn te verhinderen.

sns/amt

[T o I R el

(1) Wet van 17 juli 1900 ”portant modification de la loi
du 26 octobre 1888 relative & la création d'une seo—
tion temporaire du contentieux au Congseil d'Etat
artlkel 3

Wet ven 7 juni 1956 Y“relative aux délais:de recours
contentieux en matiére administrative"sartikel 1.
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Volgens de gemachtigdenvan de Minister wenst
de Regering niets af te doen aan de rechtspraak van de
Reaad van Stafe, volgens welke voor een administratieve
overheid "het niet-gebruikmaken van een recht geen ad-
ministratieve akte is, vatbaar voor beroep! (1). Het
niet optreden van zulk een overheid, als zi] daartoe
inderdaad niet gehouden ig, is geen beslissing. Vooral
inzake vernietigingsbevoecdheid (2) heeft de recht-
spraak met die oplogsing gewerkt. Het ware echter over-—
dreven te menen, dat de discretionaire bevoegdheid
in alle gevallen waarin een administratieve overheld
erover beschikt, de vrijheid impliceert om al dan niet
te handelen. Somg verlenen wets— of verordeningsbepa-l
lingen de administratieve Overheidhbevoegdheid, om het
gevolg dat zij aan een canvraag zal hebben te geven,uit een
oogpunt van opportuniteit te toetsen, maar dan ver-
plichten ze hsar uitdrukkelijk of stilzwijgend tot het
nemen van een beslissing. Tegen zodanige beslissing
kan beroep worden ingesteld. In een arrest van 7 novem-
ber 1958, nr 6681, heeft de Raad van State verklaard,

"dat de Minister van Landsverdediging, toen hij weigerde

!
ovt/toa
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(1) hrrest van de Raad van State, afdeling administratie,
- ven 30 november 1956, nr 5398, verg., Baeyens-Dumont,
blze 842v '

(2) Zie bijvoorbeeld, de arresten ven de Raad van State,
afdeling administretie, ven 1 december 1950, nr 595,
verz.Bayens-Dumont, blz. 5873 van 19 oktober 1951,
nr 1093, vers. Bayeng-Dumont, blz.-591 ;3 van 1 april
1952, nr 1419, verz. Bayens-Dumont, blz. 269 ; van
29 juni 1962, nr 9524,

J.84ROT, J.LIGOT en J.COOLEN, "Conseil d'Etat.
Répertoire des arrdts et avis de la section d'ad-
ministr?tion : 1954~1958", Brussel, Bruylant, 1962,
blz. 12 v - -
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de Koning het voorstel tot toekenning van een voorlopig
pehsioen te doen omdat verzoeker niet bewees het door.
de wet vereiste aantal jaren dienst te hebben volbracht,
een bestuurlijke besiissing nam die verzoeker kon be~

nadelen "(1) .«

De wet kan onmogelijk alle denkbare gevallen
voorgien, De meest dienstige regeling 1ijkt het opnemen
van de volgende bepaling in de wet : " Wanneer een ade
ministratieve overheid vérplicht is te beschikken maar
dit niet doet binnen vier maanden nadat een belanghsbben-—
de een schriftelijke aanvraag heeft ingediend, wordt
haar stilzwl jgen geacht eeﬂ afwijzende besglissing te
zijn, waartegen heroep kan worden ingesteld +.."s¢ Die
formulering laat de Raad van State de nodige ruimte om
door ontleding van de toepasselijke wets- of verorde-
ningsbepalingen uit te maken of ze de administratieve
overheid verplichten te beschikken. Zij laat het ook
aan de rechtsprask over, te oordelen of een "voorlopig
antwoord", gelet op de toedracht ven de zaak, het

"stilzwljgen kan verbreken® en "de termijn kan stuiten.

Il Met de nieuwe bepaling betreffende impliciete
afwijzende beslissingen kunnen zich neteligé problemen
voordoen, als het bijvoorbeeld zal gaan om sanvragen tot
hergiening van een vroegere beslissing, om gewoon be~
vestigende beslissingen, of nog om aanvragen to0t intreke
king van een vroegere beslissing die rechten toekende.
Ook hier 1ijkt het verkieslijk de oplossing van de
moeilijkheden aan de administratieve rechter over te

laten.

(1) Verzameling Bayens—Dumont, blz. 836.

-
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III. Sommige Wefsbepalingen stellen verschillende
termi jnen vast voor bepaslde, door de administratieve
overheid te nemen beslissingen, of verbinden aan het
stilZWijgen Vén die overheid verschillende rechtsgevol~
gen. Om betwistingen te voorkomen, ware het dienstig

dit voorbehoud in de ontwerp-bepaling te verwoorden.

Iv.® Het ware logischer de bepalingen van artikel 3
van het ontwerp te splitsen : enerzijds die betreffende
het begrip "handelingen ... van de onderscheiden admi~
nistratieve overheden", die de bevoegdheid van de Raad
van State raken, anderzijds die welke het uitgangspunt
voor de verjaringstermijn vaen het beroep vaststellen en

uitsluitend een kwestie van ontvankelijkheid regelen.

De Read van State stelt dus voor, de teksten

als volgt te lezen !

"artikel ... hrtikel 9 van dezelfde wet wordt met de
volgende bepaling aangevuld P

"Wanneer een administratieve overheid verplicht
is te beschikken maar dit niet doet binnen vier maanden
| nadat een belanghebbende een schriftelijke aanvraag
heeft ingediend, wordt haar stilzwijgen geacht een af-
wijzende beslissing te zijn, waartegen beroep kan wor-

den ingesteld.Nochtans wordt niet afgeweken van de bijzonder

‘dO/OOQ
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bepalingen die een andere termijn vaststellen of aan het
stilzwi jgen van de administratieve overheid andere

rechtsgevolgen verbinden".

"Artikel ... In dezelfde wet wordt een artikel 21bis inge-

voégd, luidend als volgt @

"Artikel 21bis._ Voor het instellen van een beroep tot
nietigverklaring van een impliciete afwijzende beslis—
sing gaat de verjaringstermijn in deags na het verstrij-
ken ven de in artikel 9, tweede 1lid, bepaalde periode

van vier maanden.

Indien de administratieve overheid na het ver—
strijken van de vier maanden een uitdrukkeli jke belisg~
sing neemt, staat daartegen in ieder geval beroep tot
nietigverklaring open binnen de gewone, in de procedure—

f

1
regeling bepaalde termijn.

Wijzigingen die de Raad van State voorstelt voor artikel

e I I T e L =" Rt et S e et S O U™ ety Mo A

L T I . T = e B e e Ty

ds ‘De redactie van artikel 16 van de wet van 23
december 1946 beantwoordt niet meer san de organisatie
van het auditoraat zoals de wet van 15 april 1958 die
heeft vastgesteld, en nog minder aan de organisatie van
de Raad van State en van het auditoraat zoals zij nu
wordt ontworpen. De Wobrden "hetzij door de door haar
aangestelde raadsheer of auditeur" moeten dus worden
vervangen door de woorden : "hetzi] door het 1lid van de

Raad van State of van het auditoraat, dat zi] aansteltM.

hbb‘/hlb
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B Krachtens artikel 16 van de wet van 23 de~-
cember 1946 kan de afdeling administratie een onderzoek

bevelen.

Volgens artikel 25 van de procedureregeling
dlie door het besluit van de Regent van 23 augustus 1948
is ingesteld, is er mogelijkheid tot "verhoor van geé-
tuigen ter terechtzitting!. Volgens het tweede 1id van
dat artikel kan de kamer bevelen, dat de ter terechti-

zitting gehoorde getuigen de eed afleggenes

De beginselen eisen veeleer, dat de wet zelf

de eed oplegt en het formulier ervan vaststelt.

Door die wijziging zou het mogelijk worden,
straf te stellen op het niet~verschijnen van getuigen,
het afleggen van valse getuilgenissen of het verleiden
van getuigen, Het ontwerp ware dan aan te vullen met

bepalingen ales die van artikel 80 van het Wetboek
van Strafvordering en ven de artikelen 6, 8 en 9 van
de wet van 19 augustus 1947 betreffende het bewijs door
getuigen ingake uit de oorlog van 1940 voortspmuitende

schade aan personen.

De Raad van Stete stelt voor, artikel 46 wvan

de wet als volgt te lezen ¢

"Artikel ... hrtikel 16 van dezelfde wet wordt door de

volgende bepaling vervangen :

—— e e e e

veelt de afdeling administratie dat het wordt ingesteld,
hetzij op haar terechtzitting, hetzi) door het 1id van
de Rzad van State of ven het auditoraat dat 7zi] aanstelt«

c.-lu/‘so
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De kamer kan bevelen, det getuigen onder eed
worden gehoords In deat geval leggen dezen de volgende
‘eed af : "Ik zweer dat ik de waarheid zal zeggen;

z0 helpe mij God",

De getuigen worden blj een ter post aangeteken-
de brief gedagvaard, &l wie gedagvaard wordt om als ge-
tuige te worden gehoord krachtens dit artikel, is ge-~
houden te verschijnen en aan de dagvaarding gevolg te
geven. Hij dié& weigert te verschijnen, de eed af te leg-
gen of te getuigen, wordt gestraft met een geldboete

van zesentwintig frank tot honderd frank,

Van het niet-verschijnen of van de welgering
om onder eed te gétuigen wordt proces-verbaal opgemaakdb;
dit wordt gegonden aan de procureur des Konings van het
arrondissement waar de getuige moest worden ge-

hoord.,

De bepalingen van het Strafwetboek betreffende
de valse getuigenis in burgerlijke zaken en betreffende
de verleiding van getuigen zijn van toepassing op de in

dit artikel bepaalde onderzoeksprocedure'.

— om ma amew e et o oo e gy e

wet van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Artikel 28 van de organieke web geeft de-
structuur van de Raad van State en het aental titularis—
sen van ieder ambt aan. De betekenis van de desbetref-
fende wijzigingen wordt in de memorie van toelichting
uiteengezet, niet alleen in de commentaar bij artikel 4
van het ontwerp, maar ook en vooral in het algemeen

inleidend gedeelte,

ﬂ.)/’?liﬁ
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In het ontwerp is de.benéming "rgadsheer" door
" gtaatsraad! vervangen. De beste overeenkomstige benaming
in het Frans is : "conseiller d'Etat", die, in een aantal
artikelen, namelijk 26, 27 en 29, van het ontwerp wordt

gebruikt.

Om de terminologie vast te leggen ,gebruike men
in de Franse versie van artikel 28 van de organieke wet
de benaming "conseiller d'Etat". Verderop in de wet kan

dit dan tot “conseiller" worden vereenvoudigd.

P .

Artikel 28, § 2, 2°, bepaalt dat de personen
die tot het coOrdinatiebureau behoren, dezelfde graden
zullen voeren als de leden van het auditoraat. Het stelt
echter, dat het codrdinatiebureau een van het auditoraat
onderscheiden lichaam is. Voorts verleent artikel 36,

§ 3, nicuw (artikel 12 van het ontwerp) ,zoals het
thans geldende artikel 36, derde 1lid, al doet, bijzondere
ambtsbevoegdheden aan de leden van het colrdinatieburecau.

~Het ontwerp noemt dit bureau nu "hureau qur‘
samenordening en documentatie". De Regering verantwoordt
die nieuwe benaming hierdoor, dat ook het bijhouden van
een documentatie over de rechtspraak van de afdeling
adininistratie tot de ambtsbevoegdheden van het cobrdina-—
tiebureau gaat behorecn., Wil men vermijden dat verwarring
of misverstand ontstaat, en het gevaar voorkomen dat wets-
en verordeningsteksten niet geheel meer sluiten, dan
verandere men de benaning van cen lichaam niet tenzij dat

volstrekt nodlg is wegens wijzigingen in status of

eno/oo;
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ambtsbevoegdheden van dat lichaam. En dle noodzask ligt
hier niet voor de hand. Het "bureeu voor samenordening",
sedert zijn oprichting bekend als "codrdinatiebureau",
heeft van meet af belangrijk documentatiewerk verricht,
onder meer het bijhouden en op repertorium.brengen‘van
de rechtspraak van de afdeling wetgeving; dat het bureau
dit nu ook zou doen voor de afdeling administratie 1ijkt
geen voldoende reden te zijn voor de verandering van
benaming die de Regering overweegt. Nog minder aanlei—
ding tot veranderen zal er zijn, als de Regering zich
verenigt met de opmerkingen die de Raad van State in -
verband met de nieuwe ambbsbevoegdheid van het cobrdi-
natiebureau verder naar voren zal brengen, namelijk bi]
het onderzoek van artikel 12 van het ontwerp tot wijzi-

ging van artikel 36 van de organieke wet.

L = e L ]

Ter wille van de overeenstemming leze men onder

39 ¢ "3° een griffie, samengesteld ult een referendaris-

hoofdgriffier en zes griffiers", vooral daar het ont;
werp elders de term "1id van de griffie" gebruikt (artvi-
kel 10 van het ontwerp tot wijziglng van artikel 33,

§ 3, van de wet van 23 december 1946).

Crme e pewt Yo B e ove  Mem mas e Mo e

wet van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen) .

In de paragrafen 1 tot 4 regelt het nieuwe
artikel 31 de benoeming van adjunct-auditeurs, auditeurs,
cerste auditeurs en auditeur-generasl. § 5 handel¥t

over de "ontzetting' van die ambtsdragers.

'l'/d-g
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Het artikel bepaalt hoe en onder welke voor—
waarden adjunct-auditeurs, auditeurs, eerste auditeurs
en auditeur—generaal worden benocemd. Het zegt echter
niet hoe men "lid van het auditoraat" of "1lid van het
cobrdinatiebureau" wordt, terwijl artikel 36, §§ 2 en 3,
vergchillende bevoegdheid geeft aan "leden" van het au—
ditoraat en van het co¥rdinatiebureau (artikel 12 van
het ontwerp). Naar de gemachtigden van de Minister heb~

ben verklaard; zou de regeling er uitzien als volgt 3

I. Voor het begeven van vacante ambten van adjunct-audi~
teur in het auditoraat of in het co8rdinatiebureau

heeft een en hetzelfde examen plaats.

IT. Het koninklijk bencemingsbeslult benoemt de ene ge—
slaagde van het vergelijkend examen tot adjunct—
“auditeur bij het auditoraat, de andere tot adjunct-—

auditeur bij het codrdinatiebureaun.

ITI. Overplaatsing van het auditoraat naar het colrdina-—
tiebureau of omgekeerd is alleen mogelijk door een
nieuwe benoeming bij koninklijk besluit, die aan de
volgende regelen onderworpen is ¢ 1° komt in een
van belde lichamen een ambt van eerste auditeur
of auditeur vrij, dan kunnen de leden van het andere .
die de met het vacante ambt overeenstemmende graad
al bezitten, op voordracht worden benoemd volgens
de gewone bevorderingsregelen van artikel 371, §§ 2
en 33 2° kombt in een van veide lichamen een ambtb
van adjunct-auditeur vrij, dan kan het aan een ad-
junct—-auditeur van het andere Worden toegewezen op
gezamenlijke voordracht van de algemene vergadering

van de Raad van State en van de audliteur-generaal.
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Om volledig aan de bedoeling van de Regering
te beantwoorden,moet het ontwerp worden aangevuld met
bepalingen die de hiervoren uiteengezette regelen tot

in bijzonderheden formuleren,

Na deze voorafgaande algemene opmerking ig -

over het nieuwe artikel 31 nog het volgende te zeggen .

Wt e bwmae e e

Dic bepaling vervangt de benaming "substituut-
auditeurwgeneraal” door "adjunct-auditeur": Voor het
overige herhaalt Zij dé regelen betreffende de aanwer—
ving van substituutmauditeurs~genéraal,zoals ze zijn
vastgesteld in artikel 31, eerste en tweede 1lid, van de
wet van 23 december 1946, gewijzigd bij de wet van 15
april 1958, ‘

De formule ".,.. worden dobr de Koning benoemd
uit een 1lijest met vermelding van de orde van hun rang-
schikking in een vergeli jkend examen ..." is die van de
oorspronkelijke tekst van artikel 36 van de wet van 23
december 1946. Volgens de parlementaire voorbereiding
van de wet en volgens de rechtspraak van de Raad van
State impliceert het begrip "vergelijkend examen", dat
de benoenmdende overheid door de rangschikking naar de

uitslag van hel examen gebonden is.
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Volgens de gemachtigdenvan de Minister amendeert
de Regering, om de seamenstelling van de examencommissie
te vergemakkelijken, ertikel 31, § 1, derde 1lid, als
volgt : "De examencommissie moet bestaan
ult ten minste één 1id van de Raad van State, de auditeur-
generaal 0f een door hem acngewczen ecrste auditeur of
euditeur, en ecn persoon die niet tot de Instelling be-
‘hoort!,

Artikel 31, § Be_

hls nieuwe voorwcarde voor benoeming tot
audciteur eist het ontwerp ten minste vijf jear ambtsult-
ocefening als adjunct-auditeur. Dezelfde tckst bepaszlt
nog, dat '"miemend tot auditeur ken worden benocemd z0O

hij niet volle dertig jacr oud is".

1e. Het is overbodig die tweede voorwazrde te
vermelden ; nicmend ken tot adjunct-suditeur worden
benoemd, tenzij hij volle vijfentwintig jaar oud is,
z0dnt benoeming tot auditeur vddr de leeftijd van dertig

jear venzelf is uitgesloten .

2° Neer de gemachtigden ven de Minister hebben.
verklasrd, is de aenci8nniteitsvoorwesrde zo te ver—
staan, dat het embt ven edjunct-auditeur werkelijk bi]

de Read ven State moet zijn uitgeoefend ; de jaren

‘«t/-ua
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detachering overeenkomstig het nicuwe ertikel 54bis
(artikel 26 ven het ontwerp) worden niet medegerckend.
Dit moet in de tekst zelf met zoveel woorlen worden

gezcgds

5° Bedoelt de Regering, dat wie tot auditeur
wil worden benoomd niet a2llecn het ambt ven adjunct~
auditeur moet hebben uitgetefcend, mrar bovendien nog
adjuncit-auditeur moet zijn, dan moet die voorwoarde in

de tekst worden vermelds

Ter inachineming van deze opmerkingen stelt
de Rezad ven State voor, artikel 31, § 2, eerste 1lid,
te legen als volgt

"§ 2. De auditeurs worden gekozen ult de
adjunct-auditeurs die ten minste vijf jecr hun ambi
werkelil jk hebben uitgeocefond ..M.

briikel 31, § 3.
Hierbi] zijn dezelfde opmerkingen te maken
gls bij ertikel 31, § 2.

Volgens de gemechiigdenvan de Minister moet
de cerste auditeurs worden benoond uit de auditeurs.
Geen adjunct-suditeur kn ee¢rste asuditeur worden als }
gecen auditcur is gewcest.

LR /&
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, Artikel 31, § 3, eerste 1id, kan dus als volgt
worden gelezen ¢ ‘

"§ 3, De cerste auvditcurs worden gekozen uit
de auditeurs die gedurende ten minste tien jaar het ambi
ven 2uliteur of adjunct-suditeur werkelijk hebben uit-
geoefend «..M

ariikel 31, § 4+_

Deze bepaling wijzigt zanzienlijk de regelen
voor de benteming tot auditeur-generaal.

I ' Gewljzigd worden allepeerst de elsen om tot
auditeur-generasl te worden benoemds Zoals het door de
wet van 15 epril 1958 is gewlijzigd, bepaalt het zesde

1id ven artikel 31 van de wet van 23 december 1946 @

"De auditeur-genereal wordt door de Koning onder de
auditeurs benocemd"., Het nieouwc artikel 31, § 4, deasren—
tegen bepealt ¢ "Niemand ken tot auditeur-gensresl worden
benocemd zo hij nict eerste auditeur is of zo hij niet
voldoet san de vereisten gosteld om tot 1id van de Rasd

van State of om tot ccrste auditeur tc worden benoemd!.

Krachtens die bepeling zel de Regering de
auditeur-generasl nict sllcen kunnoen kiczen uit de
eerste auditeurs, of uit de euditeurs die voldoon aen
de eisén om 0%t eerste auditeur te worden bonoemd, mas)

ock uit de leden van de Reed van State, die immers
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vulteraard de voorwssesrden "om tot 1id van de Raad van
State te worden benoemd" vervullen. Zelfs buitenstaan—
ders zouden dus auditeur-gencrasl kunnen worden, mits
zi] voldoen aan de voorwoarden cm tot Iid ven de Raasd

van State te worden benoemd.

De Regering bedoelt het zo, dat veor een be—
noeming tot auditeur-gencresl normasl ecn beroep moet
worden gedaan Op een ecrste auditeur of ¢op een audi~
teur die voldoet aan de voorwsarden om t0ot serste
auditeur te worden benocemd, met dien verstande det de
mogelijkheid om een 1id ven de Read van State of zelfs
een bultenstarnder te kiegen niet wordt uitgeslotens

‘ Deze bedoeling ven de Regering kan beter als
veolgt tot uiting worden gebrecht

"§ 4. De audiﬁeur—generaal wordt gekozen uit
de eerste cuditeurs, of uit de auditeurs die voldoen
ean de voorwearden om 1ot cerste auditeur te worden
bencemd ; hij kan ock wcrden gekogzen uit de leden vén
de Read ven State of uit personen die vcldoen aan de
voorwaerden om tcd 1id ven de Rend ven Steote te worden

benoend".

I De twecede wijziging betreft de wijze van be-
noeming ven dc auditeur-gcncresl : de algemene verga-—
dering ven de Raad van State zal over die benoceming

moeten adviserens

r’
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Het tweede 1lid van het nileuwe artikel.BT,
§ 4, bepaalt : "D auditeur-genecraal wordt door de
Koning bencecmd, de Read ven Stete gehoord". Volgens
de gemachtigden van de Minister implicccrt die bepa—
ling, dat de algemene vergedering ven de Raad van
State op de hoogte moet zijn van alle kandidaturen
en over iedere kendidest cen gunstig of ongunstig ad-
vies moet uitbrengen. Voorts kan de algemens vergede-
ring op grond van die bepeling asn de Minister zelfs
gen nzan voorstellen.

A weme e W e

wet ven 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Het nieuwe artikel 32 regelt én de benoceming
én'de\afzetting ven de refeorendaris-hocfdgriffier en
de griffiem. Thens zijn Jdic zaken afzonierlijk behan-
deld, nemelijk in ertikel 32 en in artikel 37.

Artikel 32, § 1

Luidens deze bepeling worden de griffiers
bencemd uit de kandidcoten dic in batige orde zijn
gerengschikt bi] een vergelijkond examen dat specisal
vCOor 4e sanwerving ven de.griffiers is uitgeschreven.
Zij kunnsn ook worden benvemd ult de gesleegden vean
een sedert minder dan twee jeaar georgeniseerd verge—

lijkend examen voor sanwerving ven adjunct-guditeurs

wg‘/uu
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Onder geslesgden moeten hier worden versbtaan zi] die,
ofschoon niet batlg gerangschikt om tot adjunci-auditeur
te worden benoemd, het puntental hebben behaald dat
vereist is opdat de beslissing van de algemene vergade—
ring van de Raad van State, die de voorwearden voor het
vergeli jkend examen heeft vastgesteld, hen toelaatbaar
kaen verklsaren.

De bepaling betreffende die tweede wijze van
benoeming wgzre neuwkeuriger zo te stellen :

"Op voorstel van de algemene vergadering
van de Read van State kan een ambt van griffier ook -
worden begeven 400r benoceming ven eén ven de gesleegden
van een sedert minder dan twee Jjazr georganisesrd ver—
gelijkend examen voOor werving ven adjunct-auditeurs.

Op die geslaagden wordt een beroep gedaan in de orde
ven hun rangschikkingle

— o ot g ¥ serant o post

Artikel %2, § 2,

Deze bepaling luidt ¢ "Niemand kan ot
referendaris~hoofdgriffier benoemd worden, tenzij hij
volle dertig jear cud is en tgn wminste gedurende vijf
jear het ambt van auditeurjyadjunct-auditeur of griffier
heeft uvitgeoefend.

De referenderis-~hcofdgriffier wordt door de
Koning bencemd, de Eead van State gehoord™.

itﬁ/»ﬁtd
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- Bij die tekst is hetzelide Cp te merken als
“bij ertikel 31, § 2 Hij kan worden gelezen als volgt

"De referenderis-hnoofdgriffier wordt gekozen
uit de auditeurs, adjunct-aunditeurs of griffiers die ten
minste vijf jear hun ambt werkelijk hebben uitgeocefend.

De referendaris-hoofdgriffier wordt door de
Koning benoemd, c&c Rroad van State gehcord™.

Het nieuwe artikel 32, § 2, vermindert de
kansen ven grifficers om t0t referenderis-~hoofdgriffier
te worden bencemd, want het steat toe dat deze wordt |
gekozen zowel uit de suditcurs en adjunct-auditeurs
met vijf jaar dienst, als uit de griffiers met even-
veel dienstjaren.

Die regeling, die gcen tussengread tussen
~griffier en refarendarisahoofdgriffiorAkeﬂt; beperkyd
dus de 2l geringe bevorderingsmogelijkheden van de
grifiiers.

Artikel 7 ven het ontwerp (vervengt crtikel 33, § 1,

tweede 1id, van de wet van 23 cGeccmber 1946 door nieuwe
bepalingen).

De ertikelen 7 tot 10 van het ontwerp wijzig
één zelfde artikel van de organieke wotb : ertikel 33.
Het gebruik wil vesleer, dat dit dan ock in 4én artil
gebeurt. | |

LA
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7

Behalve dat zi] er rekening mede houdt, /
enerzijds dat ex "ramervoorzitters" en "eerste auditeursh
zullen zijn, anderzijds dat de grnad van "lid van het
cobdrdinatieburead wordt afgqschaft, beperkt de nieuwe
bepaling zich tot een herhaling van de thans geldende
regel van de numerieke geldi jkheld tussen de ambts-

dragers van beide faalgrcepen.

I, In de bijzondere regel van artikel 33, § 1,
cerste 1id, dic voor de ecrste voorzitter en de voorzit-—
ter geldt, wordt niets veranderd. Niets in die regel
verhindert dat deze laatsten met de kemervoorzitters

en de gteatsraden sals eccn groep worden genomen. Het
veordeel van Ait systeem is, det numericke gelijkheid
tussen beide taalgroepen ondcr de leden van de Raad vean
Stete hoe len 00k wordt verzekerd, cndenks de overgangs—
bepelingen betrcffende de overgang néar het ambt van
eerste vocrzitter en voorzitter (ertikel 17, § 4,

tweede 1id, ven de wet ven 195 april 1958, gewiljzigd

dcor artikel 32, 2°, ven het ontwerp, artikel 39, 2°,
van de voorgestelde tekst geworden).

II. In het nieuwe sysbteem zullen de leden van hed
colrdinatiekbnreau en ven het auditcraat dezelfde titels
voegren : cerste auditeur, suditeur en adjunct-audikure.

De ecerste auditeur, de dric auditeurs en de arie adjunct~
auditeurs van het cnBrdinatieburcau zijn dus mede te
rekenen onder de ecrste auditeurs, auditeurs en adjunct-
auditeurs in het algemeen, voor wie het nieuwe artikel
33, §’T, tweede 114, de regel van de¢ numerieke gelijk~

heid tussen beide tralgroepen stelt.
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Niettemin moet rekening worden gehouden met
het nieuwe artikel 36, § 2, van de organieke wet (artikel
12 van het ontwerp),krachtens hetwelk de leden van het
cobrdinaticbureau eigen embitsbevoegdheden behouden. In
het uitoefenen van zijn bevoegdhieden moet dat bureau
de wetsbepalingen O0p het gebruik der talen in acht
kunnen nemens De regel van de numerieke gelijkheld voor
alle ecrste auditeurs, auditeurs en adjuncit-auditeurs
moe % derhalve worden acngevuld met een regel om een
billijk tezlevenwicht te verzekeren in het cobrdinatie~
bureau zelf.

De Read ven State stelt dus de volgende tekst
voor § '

"De leden van de faad van State moeten zan de
hand ven hun dploma bewijzen, de ené helft det zij het
exemen van doctor in'de rechten in het Nederlands, de
andere helft dat zij datb examen in het Frans hebben af-
gelegd. Hetzelfde goldt voor de assessoren, voor de
auditeur-generaal en de ecrste auditcurs semen, voor de
auditeurs, vcor de adjunct-auditcurs cn voor de griffierss
Is er voor één van die cetegoriedn een oneven aantal be-
trekkingen vestzcsteld, dan wordt cen ambisdrager ult
die categorie vocr de tocpessing ven deze bepeling niet
medegereckenc. Bij'het benoemen van leden ven het cobr—
dinaticbureau wordt een billijk ‘taalevenwicht in =acht
genomen'.

aou/&cb
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§ 2, van de wet van 23 december 1946).

Artikel 33, § 2, vierce 1lid, van de wet van
23 december 1946, gewijzigd bij de wetten van 15 april
1958 en 8 februari 1962, bepaslt op welke wijze het be-—
wijs van de kennis van de tweede landstaal wordt gele—
verd. Dit geschiedt zéals vastgesteld voor de magistra-—
ten van de rechterlijke orde. Dmarom verwijst die be-
peling naar artikel 40 van de wet vean 21 mel 1929 op de
toekenning van de acedemische graden, Zewljzigd bij ar-
tikel 43, § 8, tweede lid,ven de wet van 15 juni 1935
op het gebruik der talen in gerechitszaken. Dat artikel
is ertikel 55 geworden in de wetten op de toekenning
ven de academische graden en het programme van de
universitaire exemens, gecobrdineerd cp 31 december
1949. De verwijzing 4n artikel 33, § 2, vierde 1id, van
~de wet van 23 december 1946 moet dus worden aangepast.

. Het ontwerp vult artikel 33, § 2, =zan met een
nieuwe bepaling,diede ambtgiregers en het administratief
personeel ven de Raad ven Stete in de gelegenheid steld,
het bewijs van de kennis van de tweede landstasl te
leveren docr te slegen vcor een bijzonder examen. Dit
examen zel dezelfde waarborgen bileden als het over-
cenkonstige exemen voor magistratcn van de rechterlijke
orde, maer de examenstof zal belter aeangepast zijn =en

de aard van de wérkzasmheden ven de Raad van State,

- O/bh-t
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en een 1id van de Read zal de examencommigsie voorzitten .«
De bedoeling van de Regering is, dat het bewlijs -van de
kennis van de tweede landstasl voor bénoeming in alle
ambten in de Raad van State 00k in de toekomst nog
Overeenkonmstig de regels van genoend artikel 55 zal
kunnen worden geleverde.

Met inachineming ven deze opmerkingen steltd
de Raad van State de volgends tekst voor @

Yirtikel 33, § 2, lastete 1id, van dezelfde
wet, gewijzigd bij de wetten van 15 april 1958 en 8
februari 19@2, wordt door de volgende bepalingen ver-—
vangen ‘

" Het bewijs van de kennis ven de tweede
landsteal wordt geleverd overeenkonstig artikel
55 van de wetten op het toekennen ven de acade—
migche graden en het progremme ven de universitaire

examens, gecobrdinecrd op 31 decewmber 1949.

Anbtsdragers en leden ven het administratief
personeel ven de Read van State kunnen @nt bewijs
00k leveren docr te slogen voor een biljzonder examer
Dat examen wordt sfgelegd voor een commissie, dle
door een 1lid van de Read van State wordt vocrge—
zeten en voor het overige semeongesteld 1s zoals
bepagld in genocemd rrtikel 55. De Koning regelt de
Orgeniseatic ven het examen en bepaalt de examen-—
stof met inachitneming van de eigen behoeften van
e werkzaesmheid van de¢ Read van Statel.

. u'a/-rns,‘
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wet van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Bij de nieuwe tekst van artikel 34 van de Or—
ganieke wet zijn geen opmerkingen te maken. Wel kan van
de gelégenheid gebruikxworden gemagkt om de oOverbodige
en bovendien onvdlledige verwl jzing naer artikel 51 vean
de organieke wet te schrappen; want nog andere wetsbe-
pelingen, met name zrtikel 56 van de organieke wet,
leggen beperkingen ¢p de regel, de=t staatsraden voor het

leven worden benoesmd.

Artikel 34 zou als volgt kunnen worden ge-—
lezen @

"Artikel 34.-~

§ 1. De gtaatsraden worden door de Koning be-
noenmd uit twee 1lijsten, elk met drie kendidaten, waar—
ven er een door de Razad ven State en ecn beurtelings
door de Kamer ven Volksvertcgenwocrdigers en door de

Senaat wordt voorgedragen.

§ 2. De Read ven State kiest uit zijn leden

zijn eerste voorzitter, vcorzitter ecn kemervocrzitters.

§ 3. De ecrste voorzitter, dc voorzitter, de
kemervoorzitters on de gteactsreadeon worden voor het leven
benoemd".

urv/&yt
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Ariikel 36, § 1._

Volgens de gemachtigden van de Minister
amendeert de Regering artikel 12 van het ontwerp om
artikel 36, § 1, in het Frens de volgende lezing te
geven )

LI L' suditeur général dirige les travaux
des membres de l'euditorat et répartit les affaires

\
entre euxs

I1 contrdle 1llactivité des membres du
bureau de coordination™.

Verbeterd wordt desarin ellecneen vergissing
in de Frense versie ven artikel 6 van de wet van 15
“april 1958 tot wijziging van artikel 36 van de organieke-
wet (1).

(1) De Nederlandse versie ven die bepeling luidt 3
- "De auditeur-generaal leidt de werkzasmheden ven de
leden van het auditoresat ...". Alleen deze versie is
juist, zoals blijkt uit de porlementaire vcorberei-
ding (gedr. st. Scnaat, zitting 1955-1956, nr 352,
blz. 9 ; Handelingen Seneat, zitting 1957-1958, blz.
1006 5 gedr. st. Kamer, zitting 1957-1958, -nr 889/1).
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Deze bepaling lart het colrdinstiebureau de
smbtsbevoegdheden welke het nu 2l heeft krachtens het
huidige artikel 36, derde 1id, en omschrijft die in de—
zelfde bewoordingen.

Zzij gecft het burezu nog een opdracht meer
"de bewaring en de-inschrijving in ccn register van de
rechtsprask van de Rasad van State". De tekst slaat dus
op de rechtsprazk ven de afdeling administratie en 0p
die van de afdeling wetgeving, zonder onderscheid.
Het is echter niet rationcel het sanleggen ven de 40—
cunentatie betreffende de rechitspraak ven de afdeling
ceduinistratie op te dregen cen het colrdinatiebureau,
det krachtens zijn opdrecht haast ultsluitend met de
efdeling wetgeving te mekon hecft. De Read en het
euditorast hebben, en de gemechtigden ven de Minister
hebben det ondersireept, stellig groct belang bi] een
docunentatie betreffende de rcchtspresk van Ce afdeling
administratie  mgar het ligt mecr voor ce hend det die,
zozls nu, wordt bijgehouden door leden ven het audite
rast,dic ®@Thun ambt zelf nauwer bij het werk van de

efdeling administretie betrokken zijns
De Raad stelt v or, artikel 12 van het ontw

20 te wijzigen dat dc toestand in dezen blijft
wet hij is.
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Nu er kamervoorzitters zullen zijn, is er
grond tot wijziging ven artikel 39, cerste 1lid, van de
organieke wet, det over de slgemene vergaderingen vean
de Raad van State handelt. |

Uitgaande van Ce tckst van artikel 47 van het
ontwerp,stelt de Read ven Stete voor : '

"Artikel ... Artikel 39, cerste lid, ven de wet van 23
december 1946 wordt door de volgende bepaling ver-—

vangen ¢

State 1s samcngosteld uit de eexste veorzitter, de
voorzitter, de kamervoorzitters en de glzatsradens
Zij wordt vocrgezeten dcor de cerste voorzitter of,
bij zijn ontstentenis, door de voorzitter van de Raad
ven State ; bli] ontstentenis van beiden wordt het
voorzitterschaypy weargenomen door de ocudstbencende
onder de esanwezige kamervoorzitters of eventueel
steetsraden’.

et McOw  mes Wi woms s eew v sme

wet ven 23 december 1946 door nieuwe bepslingen).
Een kortere opsonming van de titels ware : "de

leden ven de Read ven State, van het auditoraat, ven het

cobrdinatiebureau en van de griffic'.
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van de wet van 23 december 1946 door nieuwe bepalingen).

Artikel 43, eerste 1id, regelt de samenstelling
van de afdeling wetgeving.

Het ontwerp handhaaft de regeling, zoals artikel
43, eerste en tweede 1id, van de wct van 23 december 1946
die in zijn eerste leging had vastgesteld, eﬁ waarin de
Koning de leden van de Raad van State; die in de afdeling
wetgeving zitting zullen nemen, speciaal zanwijst. Een
regeling die veter aangepast is aan de eisen van een goede
werking van de Raad van State gou zijn, dat de eerste
voorzitter wordt belast met het aanwljzen van de leden van
de Raad,‘voor beide afdelingen. De Regering moge zich uit-
spreken‘over die hervorming, die overigens uitgaat van de
regeling biJ de rechterlijke orde.

In het nieuwe artikel 43, eerste 1lid, is een
materidle vergissing begaan : er wordt niet gesproken over
de twee tweetalige leden van de Raad van State die als

"titularis" in de afdeling wetgeving zitting moeten hebben.

Lritikel 4%, eerste lid, kan als volgt worden
gelezen :

"De afdeling wetgeving is samengesteld uit zes
leden van de Raad van State, door de Koning aangewezen
voor een termijnvan drie jsar, en uit de assessoren bedoeld
in artikel 29. De eerste vcorzitter of de veorzitter van

uia/oqq



MTL. - 111 - L.8079/1.

de Raad van State en een kamervoorzitter maken er deel
van uit. Twee leden van de Read van State moeten bewljzen
dat zi]j beide landstalen, twee andere dat zi] het Neder-
lands, en twee andere dat zi] het Frans machtig zijn.

De Koning wijst 00k, voor een termijn van drie jaar, en
opdat zij verhinderde titulerissen kunnen vervangen, Ttwee
leden van de Raad van State can die beide landstalen,
twee andere die het Nederlands en twee andere die het

Frens bewljgen machtig te zijn".

______________ (vervangt artikel 44, tweede

en vierde 1id, van de wet van 23 december 1946 door

nieuwe bepalingen).

hrtikel 44 regelt de organisatie en de werk-
wijze van de afdeling wetgeving. Artikel 16 van het ont-
werp beperkt zich tot een sanpassing van dat artikel om
rekening te houden met het instellen van kamervoorzitters
en met het verhogen van het aantal plaatsvervangers in

de afdeling wetgeving. Een duideli jker lezing ware

"Artikel 16.—

In artikel 44 van dezelfde wet worden de vOl-—

gende wijzigingen aangebracht

1° het eerste en het tweede 1id worden door de vol-

gende bepalingen vervangen :

"De afdeling wetgeving is ingedeeld in twee kamers.
Tedere kemer houdt zitting met drie leden van de

Raad van State en twee assessoren .
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Een kamer wordt voorgezeten door de eerste
vocrzitter of de voorzitvter van de Raad van State,
de andere door de kamervoorzitter die sangewezen
is om van de afdeling wetgeving deel uit te maken.
Bij hun- ontstentenis wordt het voorzitferschap
waergenomen door het oudstbencemde aasnwezige 1id

van de Raad van Statel.

2° Het vierde 1id wordt door de volgende bepalingen

vervangen i

"Hen van de kamers bestaat vit de twee titularissen
en de twee plaestsvervangers die bewljzen het Neder-
lands machtig te zijn. De andere bestaat uit de
twee titulerissen en de twee plaatsvervangers die
beﬁijzen het Frans machtig te zijn. Tot elke kamer
behoren bovendien een titularis en een plaats-
vervanger die bewl jzen beide landstalen machtlg te
zijn. De assessoren moeten bewljzen de taal van de
kamer wasrin zi] zitting moeten nemen machtig te
zijn', | |

artikel 45bis dat de Rzad van State voorstelt in te

e wassa e gmrm men T ahen ecmmt  weew W s wme | pamel s e owed mmet wowe Aty e pewl o en oo wiml o e e

e el v G e wcae e woan et amswl mome et et on ez Wi o peed

Dit artikel zou de spoedprocedure uitsluiten
voor de adviesaanvragen bedoeld in artikel 2 van het

ontwerp (zie de opmerkingen betreffende dit laatste
artikel). '
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4rtikel 17 van het ontwerp (vervangt artikel 46, tweede

1lid, van de wet van 23 december 1946 door een nieuwe

bepaling).

Dit artikel 17 beperkt zich ertoe, artikel 46,
tweede 1id, van de wet ven 23 december 1946, dat het
voorzitterschap van de algemene vergaderingen van de
afdeling wetgeving regelt, aan te passen zan de instel-
ling van het ambt Vanrkamervoorzitterf Iuidens artikel
45, eerste lid, gewljzigd door artikel 15 van het ont-
werp, is er in de afdeling wetgeving nmaar één kamer—~
voorzitter. Artikel 46, tweede 1id, gewijzigd door ar—
tikel 17 van het ontwerp, bepaalt dat, bij ontstentenis
van & eerste voorzitter en van de voorzitter van de
Raad van State, het voorzitterschap van de algemene ver-
gadering van de afdeling wetgeving "wordt waargenomen
¢oor de oudste van de kemervoorzitters". De verklaring
daarvoor is, dat de als pleatsvervangers in de afdeling
wetgeving aangewezen leden van de Raad vaen State "deel-
nemen aan de algemene vyergadering van de afdeling en er
stemgerechtigd zijn"« Hetzelfde geldt‘voor de assessoren«
Die regels staan in artikel 71 van het reglement van
orde van de Raad van State. Het ware aan te bevelen,ze
in de organieke wet op te nemen,

De Read van State stelt dan ook voor :

"hrtikel ... hrtikel 46, tweede en derde 1id, van

dezelfde wet wordt door ce volgende bepalingen ver—
vangen @

"hLen de algemene vergedering nemen met stem—
recht deel de leden van de Raad van State die als
titularis of als plaatsvervanger aangewezen zijn om
deel vit te maken van de afdeling wetgeving,alsook
de assessorens
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De algemene vergadering wordt voorgezeten
door de eerste voorzitter of, bij zijn ontstentenis,
door de voorzitter van de Rasd van State. Zi] zijn
er stemgerechtigd, zelfs indien zij niet tot de afde~
ling Wetgeving behoren« Bij ontstentenis van beiden
wordt het voorzitterschap weargenomen door de oudstbe~
noende onder de aanwezige kamervoorzitters of eventueel

staatsraden".

P = T STV S R e T

Het eerste 1lid van deze bepaling luldt i
"De Nederlandstalige kamers, samengesteld uit leden
die de Nederlandse taal machilig zijn, nemen kennis van
al de zaken dle in de Nederlandse taal moeten inge-

diend wordenm.

© Het woord "ingediend" vervenge men door
"behandeladl,

Artikel 25 van de orgenieke wet, gewl]jzigd
bij de wet van 15 april 1958,bepaalt immers de taal die
moet worden gebruikt "door de organen betrokken bij de

werking van de afdeling cdministratie™.
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Dat een particulier zijn verzoekschrift in de
door hem gekozen taal indient, vermag die regeling niet
te wijzigen

Ook in het tweede 1id moet "ingediend" worden

vervangen door "behandeld".

Het derde 1id betreft de bevoegdheid van de
tweetalige kamer. De tekst van de Regering werkt met
het’begrip "tweetalige zaek". In artikel 25 van de
organieke wet komt dat begrip niet voor, maar worden
de zaken Opgenoemd die "naar de tweétalige kamer worden
verwezen" (artikel 25, §§ 2, 11 en 14). Terwille van de
overeenstemming passé men dezelfde methode toe.

[ e

Deze bepaling luidt

"¢ 5.De afdeling administratie omvat de niet voor de
afdeling wetgeving asngeduide eerste voorzitter of

voorzitter en kamervoorzitters'.

Dit kan als overbodig vervellen. Uit artikel 43 van de
organieke wet (gewijzigd door artikel 15 van het ont—
werp) blijkt stellig, dat een 1id van de Raad van State
speciaal moet zijn aasngewezen om ven de afdeling wet-

geving deel uit te maken. Derhalve behoren alle leden

kta/vbi
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van de Raad van State die niet zijn aangewezen om als
titularis deel uit te maken van die afdeling, tot de

afdeling administratie. Bovendien is het niet duide-

1ijk waarom artikel 47, § 5, de "staatsraden" onver-

meld laat,.

Ook de vorm van srtikel 47 dient te worden

gewljzigd § men leze het artikel als volgt :

"Artikel 47 .~

§ 1. De afdeling administratie is ingedeeld

in vijf kemers : twee Nederlandse, twee Franse en één

tweetaliges

De eerste voorzitter kan sanvullende kamers
samenstellen indien het asntal ingediende zaken dit
vereist.

§ 2. De Nederlandse kamers, samengesteld uilt

leden die bewlijzen het Vederlands madbig te zijn, nemen
kennis van alle zaken die in het Nederlands moeten
worden behandeld.

De Franse kemers, samengesteld ult leden die
bewijzen het Frans machtig te zijn, nemen kennis van

glle zsken die in het Frans moeten worden behandeld.

De tweetalige kamer, samengesteld ult leden

die bewlijzen belde landstalen machtig te zijn, neemt

v

| en 14

kennis ven de zaken die artikel 25, §§ 2, 1
haar speclaal opdraagt.
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§ 3. De kamer waarvan het 1id van de Raad

van State dat bewijst het Duits machtig te zijn, deel
vitmagkt, neemt kennis van de zaken waarin het Duits
moet worden gebruikt en van de zaken waarin het Duits
en een van beide landstalen moeten worden gebruikt.

Is die taal niet dle van de kamer waartoe het 1id van
de Raad van State dat béwijsbhet Duits maohtig'@ zijn,
behoort; dan wordt de zaak verwezen naar de in § 2 ,derde
lid,in@stelde'm@dxﬂige kamer; in dat geval echter neemt
het 1id van de Raad van State dat bewijst het Duits
machtig te zijn, zitting in de plaéts van het jongst-—
benoemde 1lid ven de Raad van State dat van de twee-
talige kamer deel uitmaszkb.

§ 4. De leden van de Raad van State die
aangewezen zijn om van de afdeling wetgeving deel uit
te maken, kunnen worden opgeroepen om in de afdeling
administratie zitting te nemen telkens als daartoe
aanleiding bestaat, hetzi] om de tweetalige kamer te
vormen,hetzi] om een verhinderd 1id van een Nederlandse
of van een Franse kamer te vervangen, hetzi] om aan—
vullende kamers te vormen™.

—— e e ™ et e wme maum wewe  peme e

de wet van 2% december 1946 door nieuwe bepalingen).

Een eenvoudiger lezing voor artikel 49 ware

"De algemene vergadering wordt voorgezeten door de
eerate voorzitter «.. Bij hun ontstentenis wordt het

voorzitterschap waargenomen door de ...«"a
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______________ (vervangt artikel 50, eerste

1id, van de wet van 23 december 1946 door nieuwe bepa—
lingen).

Artikel 50, eerste 1id, van de wet van 23
december 1946, gewlijzigd bij de wet van 15 april 1958,
is zo geredigeerd, dat de tekst ondanks de oprichting
van nieuwe amblten en de verandering in de titulatuur
dienstig blijft en niet gewijzigd hoeft te worden.

Artikel 20 van het ontwerp kan dus vervallen.

— —— ow | w wm ACOR e e et i e e

52 van de wet van 2% december 1946).,

I Naar de gemachtigden van de Minister hebben
verklaard, acht de Regering het wenselijk dat voor de
leden van de Raazd van State die rechter worden in een
supranationale of internationale instelling, de pen—
siocenregel blijft gelden die vastgesteld is in artikel
188bis van de wet op de rechterlijke organisatie (dzarin
ingevoegd door de wet van 31 juli 1952) en die tot de
ambtsdragers bij de Raad van State is uitgebreid door
artikel 3, zevende 1lid, van de wet van 5 april 1955,
Deze laatste bepaling wordt door artikel 29 van het
ontwerp opgeheven. Daarom heeft de Regering artikel 21
van het ontwerp geamendeerd opdat de periodes waarin =
een 1lid van de Raad van State verlof heeft gekregen
wegens Opdracht of gedetacheerd is geweest om als
rechter in een supranationsle of internationale instel-
ling op te treden, in zanmerking komen voor de be-

rekening van het pensioens

vhs/hlﬁ
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II. De tekst van de bepaling die aan artikel 52
van de organieke wet wordt toegevoegd, dient beter in
overeenstemming te worden gebracht met de geamendeerde
tekst van het nieuwe artikel 54bis.

Derhalve leze men artikel 21 van het ontwerp
als volgt

"Artikel ...

Artikel 52 van dezelfde wet wordt met de vol-

gende bepaling aangevuld

"Voor de toepassing van dit artikel wordt re-
kening gehouden met de periodes waarin een 1id van de
Raad van State met verlof wegens opdracht of gedetacheerd
is geweest overeenkomstig artikel Shbis, § 2, terwijl
hij 1id van het auditoraat, van het codrdinatiebureau
of van de griffie was. Om het voordeel van deze bepaling
te genieten, moet de betrokkene gedurende die periodes
de aan zijn ambt bij de Raad van State verbonden wedde
hebben blijven ontvangen. Nochtans wordt ook rekening
gehouden met de periodes wazcrin de betrokkene een
rechbsambt in een supranationale of internationale

instelling heeft uitgeoefend".
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Artikel 22 van het ontwerp (voegt in de wet van 23

it | wesan | pwwd s s wmd waem mww  wvet e acaa e e

december 1946 een artikel 52bis in).-

Artikel 52bis verklaart de pensiocenregeling
volgens de wet van 25 juli 1867 betreffende de inruste-
stelling van de magistraten toepasselijk op de leden van

auditoraat en cobrdinatiebureau, en op de referendaris-—

hoofdgriffier.
Le In het Franse opschrift van de wet van 25 jull
1867 ontbreken de woorden : "3 la mise". Dit is een ma~

teridle vergissing.

Il Artikel 52bis, tweede 1id, bepaalt : "De ar-—
tikelen 9, 10, 11, 14 en 15 van de wet van 25 juli 1867
betreffende de inrustestelling van de magistraten zijn
op hen (de titularissen van de genoemde ambten) van
toepassing". De verwijzing naar de wet van 1867 impli-
ceert al hetgeen het derde 1id van het nieuwe artikel
52bis stelt, namelijk dat "de diensten, gepresteerd als
1lid van het auditoraat, als lid van het bureau van
samenbrdening of als referendaris-hoofdgriffier, ten
saanzien van de toepassing van dit artikel gelijkgesteld

worden met de diensten gepresteerd bij de rechterlijke
magistratuurt. Dit derde 1id 1lijkt dus overbodig.

ibo/oth
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ITI. Bij het nieuwe artikel 52bis, vierde 1lid, zijn
dezelfde opmerkingen te maken als bij de aanvullende be-
" palingen die artikel 27 van het ontwerp in artikel 52

van de organieke wet invoegt. Als de Regering het eens

is met de tekst, die de Raad van State voor die aanvul-
lende bepaling voorstelt, moeten in artikel 52bis dezelf~

de bewoordingen worden gebruikt.

Artikel 22 van het ontwerp kan dan als volgd
worden gelezen ¢ '

"Artikel ....

In dezelfde wet wordt een artikel 52bis inge-~
voegd, luidend als volgt :

— — —— ot s —

de auditeurs, de adjunct—auditeurs en de referendaris—
hoofdgriffier worden in ruste gesteld wanneer zi] wegens
zware en blijvende gebrekkigheid niet meer in staat zijn
hun ambt naar behoren te vervallen of wanneer éij volle

zeventig jaar oud zijn.

De artikelen 9, 10, 11, 14 en 15 van de wet
van 25 juli 1867 betreffende de inrustestelling van de

magistraten zijn op hen van toepassing.

Voor de toepassing van dit artikel wordt re-—
kening gehouden met de periodes waarin de titularis van
een van de in het eerste 11d genoemde ambten gedetacheerd
of met verlof wegens bijzondere opdracht is geweest |

terwijl hij 1id van de Raad van State wass Om het voordeel
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van deze bepaling te genieten, moet de betrokkene ge-
durende die periodes de aan zijn ambt bij de Raad van
State verbonden wedde hebben blijven ontvangen. Ook
wordt rekening gehouden met de periodes waarin de be-
trokkene een rechtersambt in een surpranationale of

~internationale instelling heeft uitgeoefend".

V. Het ontwerp ware aan te vullen met een bépaling
die de pensioentoestand regelt voor leden van het audi-
toraat of van het cobrdinatiebureau of voor de referen-

daris-hoofdgriffier, ingeval zijn staatsraad worden.

Naar de gemachtigden van de Minister hebben ver-
klaard, wenst de Regering dat benoceming tot staatsraad
die ambtsdragers geen nadeel in hun pensioen berokkent.
et het oog op dit geval is een aanvullende bepaling

onmisbaar. Zij kan als volgt worden gelezen :

"Artikel ...

In dezelfde wet wordt een artikel 52ter inge-~
voegd, luidend als volgt :

"Artikel S52ter. Wanneer een 1id van het auditoraat
of van het cobrdinatiebureau of de referendaris-
hoofdgriffier tot staatsraad is benocemd en als zo-
danig in ruste wordt gesteld, blijven de artikelen
10, tweede 1id, en 11 van de wet van 25 Juli 1867
op hem van toepassing voor de lnaanmerkingneming
‘van de Jaren waarin hij het ambt van 1id wvan het
auvuditoraat of van het codrdinatiebureau of wvan

referendaris-hoofdgriffier heeft uitgeoefend".
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artikel 54 van de wet van 23 december 1946).

zoals de memorie van toelichting zegt, hebben
de nieuwe bepalingen tot doel voor de leden van audito-
raat, codrdinatiebureau en griffie beperkingen te leggen
op de vergunningen om hoger onderwljs te geven, welke de
Koning asan ambtsdragers bl de Raad van State kan ver—
lenen op grond van artikel 54; tweede 1lid, van de wet van
23 december 1946,gewijzigd bij de wet van 15 februari 1955.
Die beperkingen zijn, dat het onderwijs niet meer dan
vier lesuren en 00k niet meer dan twee halve dagen per

week mag beslaans

Ie Naar de gemachtigden van de Minister hebben
verklaard, behoudt de Regering opzettelijk de term "hoger
onderwijs" omdat er volgens haar geen reden is om een
ambtsdrager bij de Raad van State uitsluitend in univer—
sitaire inrichtingen te laten doceren. Vergunnimg kan
worden verleend voor het uitocfenen van ambten in andere
"hoger onderwljsinrichtingen" in de zin van de wet van
11 september 1933 op de bescherming der titels van hoger
onderwijs. De verantwoordelijke Minister zal nietftemin
voor ieder geval afgonderlijk hebben te oordelen of

met name het peil en de stof van de cursus het toe-

staan van de gevraagde vergunning verantwoorden.
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IIe Anderzijds wijzen de gemachtigden van de lMinis-
ter erop, dat de Regering het overbodig acht in de orga—
nieke wet bepalingen op te nenen betreffende de uitoefe-
ning van onderwijsambten door edministratief personeel
van de Raad. Mogelijke gevallen kunnen zeer goed worden
geregeld op grond van de bepelingen die de algcmene
vergadering toestaan, de ambtecnarcn van de Raad dezelfde
cunulaticvergunning te verlcnen als Rijksambtenaren kun-

nen verkrijgen.

IIT. Doordat een alinea wordt ingevoegd in artikel
54 van de wet van 23 december 1946, mocten de overige
elincals vernummerd worden. Diezelfde alinea heeft ook
het nadcel, det zlj voor leden van auditoraat en cobrdi-
natiebureau afvijkt ven een algemene regel, die ecrst

in het zevende 1id wordt gesteld.

Om die meeilijkheden te ondervangen, verwerke
men de artikelen 24 en 25 van het ontwerp tot één artikel,
als volgt

"Artikel 24.-
In artikel 54 ven deczelfde wet, gewlijzigd bi]
de wetten ven 15 februeri 1955 en 15 epril 1958, worden

de volgende wijzigingen asngebracht

tlb/u‘.’
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1° De eerste vijf leden van het artikel vormen § 7.
2° Het zesde 1id wordt vervangen door de volgende bepa—
ling, die § 2 vormt: ‘

13

"§ 2. De bepalingen van § 71 ziljn van toepassing
op de leden van auditorast, coBrdinaticbureu en griffie.
De Koning ken hun echter slechts in zover vergunning
tot het uitoefenen van zmbten in het hoger onderwi]s
geven, als die ambten niet meer dan vier lesuren en

4
niet mecr dan twee halve degen per week beslaan.

3° Het zevende 1lid wordt vervengen door de volgende be-

paling, die § 3 vormt ¢

"§ 3. De bepalingen van § 1 zijn van toepassing
op de ambtennren. Afwijkingen kunnen cchtor

worden tocgestaan ... (zie bestaonde tekst) ...

Artikel 26_van het_ontwerp (vervangt artikel 54bis, in
de wet ven 23 december 1946 ingevoegd door de wet ven
5 april 1958, door nieuwe bepalingen).

Artikel S54bis, §§ 1 tot 3 (volgens tekst van de Regering).

L. Het nieuwe artikel 54bis bepealt onder welke
voorwaerden een lid van.de Read ven State door de Koning
kan worden belest met of gemaohfigd tot het vervullen van
Opdrachten die buiten zijn ambtébeVOegdheid bij de Read
van State vallen. Ook stelt het de voorwaarden voor het
detacheren ven de leden ven 2uditorast, coBrdinatiebureau

en griffie.

occ/--u
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Stelt het nieuwe artikel 54bis verschillende
regelen voor de leden van de Raad van State enerzijds,
voor die ven auditorast, cobrdinatiebureau en griffie
encerzijds, het stelt ook regelen die voor allen dezelfde
zijn en ot tweemasl toe in de ftekst ven de Regering
zijn vermeld. Artikel 54bis kan door een enigszins
endere groepering van de bepalingsn korber worden gemaakt.

Il Om de onefhankelijkheid van de ambtsdragers
bij de Read ven State volkomen te vrijwaren, en om te
verhinderen dat bepaaide opdrachten of detacheringen
de werking ven de Raad van Statc komen bemoellil jken,
voert het ontwerp een stel weaarborgen in. asmbitsdragers
bi] de Raed van State kunnen zlleen met hun/goedvinden
en Op ecnsluidend zdvies ven e overheden ven de Raad
ven State met een opdracht belast of gedetacheerd worden.
De opdrechten of ambten die de Regering hun toever-—
trouwt, kunnen geen sanleiding tot bijkomende bezoldi-
ging zijn. Ten slottc mogen het verlof wegens opdracht
en de detachering niet langer dan een jasr duren, met
mogelijkheid van verlcnging voor ten hoogste één jaar ;
in:het\geheel mogen zi] echter niet mecr den drie jeaar
duren.’ ' ‘

DOOr het verbod van bijkomende bezoldiging
ligt de regeling in de lijn van het beginsel, dat voor
de rechters geldt krachtens artikel 103 van de Grondwetbs
Door de eis van het censluidend advies van de overheden
van de Raad ven State en door de beperking op de duur

van het verlof wegens opdracht en van de detachering
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sluit zij aan bi) de regelen, die voor magistraten van
het parket zijn vastgesteld in artikel 6, § 1, tweede
en derde 1id, ven de wet op de rechterlijke orgenisatie
ven 3 epril 4953 (1).

IIT. Krachtens hetrontwerp-artikel 54bis blijven

de bijzondere bepalingen ven de wet ven 27 juli 1962
"waarbij sommige waarborgen worden verleend aan de
Belgische ambtenaren, megistreten en militairen die ge—
mechtigd zijn in Congo en in Ruende-Urundl openbare
ambten te aanvearden",van toepassing op de ambtsdragers

bij de Reaad ven State.

De bedoeling ven ertikel 1 ven de wet van 27
juli 1962, evensls van het dasrdoor vervangen artikel 33
ven het koloniaal handvest,was, "de leden van de Raad
van State (2) die gemachtigd zijn openbare ambten in
Congo of in Ruende-Urundi uit te cefenen", hun "anciZn-
niteit" en hun "rechten op bevordering" te laten be-
houden.‘Die bepeling impliceecrt een afwijking ven het
nieuwe artikel 31, van ertikel 52, zevende 1id, nieuw,
en van ertikel 52bis, lastste 1id, van de wet van

vt'/t.la
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(1) Zie onder mecr het acnvellend versleg ven de commissie
voor de Justitie. Gedr.st. Senesat, zitting 1952~1953,
nr 226, blz. 2. :

(2) De term "leden ven de Rasd ven State" is in ertikel 1
van de wet van 27 juli 1962 in ruime zin genomen,
namelijk als doelend op elle embtsdragers bij de
Read ven State. De wet vaen 27 juli 1962 vervangt
immers artikel 33 van liet kolonianl hendvest, dat
docr artikel 54bis, in de wet van 23 december 1946
ingevoegd door de wet ven 15 april 1958, toepasselijk
was verklaard op 2lle "titularissen van een ambt bij
de Ra=d van Statel. '
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23 december 1946 ; de jaren bijvoorbeeld, die in Congo,
Rwenda of Burundi zijn doorgebracht, zullen meetellen in-
de ancidnniteit die een adjunct-auditeur of een audi-
teur nodig heeft om tot auditeur of tot eerste aunditeur
te worden benoemd, en medegerekend worden bij het be-
palen van zijn pensioenbedrag wanneer hij in ruste

wordt gesteld.,

Daarentegen is de vergunning om in Congo,
Rwoanda of Burundi opdrachten te vervullen of ambten ult
te oefenen afhankelijk van het eensluidend advies van
de overheden van de Read ven State; De wet ven 27 juli
1962 bevat geen bepaling die dc toepassing von de algemene
regelen van het ontwerp-artikel S4bis wat dat bebtreft zou
ultsluiten; z1j bevat evenmin een bepaling krachtens
welke de beperking op de duur ven het verlof wegens Op-—
dracht en van de detachering of de eis van een minimum-—
tijd tussen twee verloven of twec detacheringen geen toe—

passing zou vindens

IV. Lrtikel 54bis, § 1, cerste 1id, van het ontwerp
bepealt ”DQ,}eden van de Rcad ven Stetc mogen van de
Regering geen bezoldigde functiesesnvearden tenzij zi]
deze om niect uitoefenen en behoudcns de door de wet

vestgestelde gevellen ven onverenigbeasarheid®.

Die tekst herhaalt de algemene regél die ar-—
tikel 103 ven de Grondwet voor rechbers stelt. Hij formu—
leert het beginsel wear het systeem ven het ontwerp op
berust en det artikel 54bis, § 3, speocizal in toepassing
brengt door iedcrc bijkcmende bezoldiging voor het ver—
vullen ven door de Koning verleendc opdrachten bij na-
tionzle instellingen te verbieden.

bnl/nt#
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Voor rechters heeft de gewone wetgever aan de
algemene Tegel ven artikel 103 van de Grondwet, en zon-
der die tegen te spreken, andere, strakkere onverenig-
basrheidseisen kunnen toevoegen, namelijk in de arti-
kelen 174 en volgende van de wet ven 18 juni 1869 op de
rechterlijke organisatie. ' ’

Ook voor de leden van de Rzad van State gelden,
krachtens de wet van 23 december 1946, strengere onver-—
enigbearheidseisen dan in het ontwerp-artikel 54bis,

§ 1, eerste 1id,zijn meergelegd. Die bepaling staat le-
deh ven de Read van Statc toe "bezoldigde ambten ven de
"Regering te zanvasrden", op voorwoarde "det zij die kos-—
$e¢lo0os ultoefenen". Lrtikel 54 verkleart echter met het
ambt van 1lid ven de Read van State onverenigbsar , niet
alleen de ambten die het specieel vermeldt, mear o0k
"elle bezoldigde openbarc of privete ambten en bedie-
ningen". Krachtcns het ontwerp-artikel 54bis, § 4,
tweede 1id, zal geen 1id van de Raad van State zelfs
onbezoldigd enig oOpenbaer ambt mogen uitoefenen ¢ die
bepaling mechtigt uitsluitend tot het "vervullen van
opdrachten”. |

De regel van het ontwerp—artikel 54bis, § 1,
eerste 1lid, zou alleen Opgean indien hij weaerde van
grondwetsbepaling hed. Het is zeer goed denkbasr, dat
de wct strengere onverenigbaarheidseisen toevoegt aan
Ce beginselregel van artikel 103 van de Grondwet ¢ |

io;/&»t
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dit is het systeem voor rechters. Ondenkbzar is echter,
dat regelen dle deel uitmaken van een geheel van bepa~
lingen met gelijke rechtswaarde, strakker zouden zijn
dan en niet in overecenstemning zouden zijn met andere

regelen uit hetzelfde gehcel.

Wil men de bepaling ven het ontwerp-artikel
54bis, § 1, ecrste 1id, hendhaven mear toch de zo¥ven
vermelde discordanties wegwerken, dsn moct men haar
werkingssfeer beperken tot de door de Koning verleende
opdrachten en er één tekst van maken met het eerste
gedcelte van het tweede 11d van dezelfde paragraafa

V. Uit opzet en doel ven de bepaling blijkt,
dat onder "opdrachten bij nationale instellingen" mede
moeten worden versteen alle opdrechten, waar 00k fe
vervullen, dle de Koning =zan leden van de Read van
State verleent.

et ineschineming ven al het opgemerkte
kunnen de bepalingen vean artikel 54bis, §§ 1 tot 3,

ven de tekst van de Regering nls volgt worden gelczen ¢

”Jlr’tikel €5

Lrtikel 54bis, in dezelfde wet ingevoegd
door de wet van 15 =zpril 1958, wordt door de volgende
bepeling vervangsn @

u‘-.'/&'»o
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"Artikel Sibis,

. e wman e o

§ 1, Onverminderd de in artikel 54 gestelde
onverenigbaarheidsregelen kunnen de leden van
de Raad van State die daarin toestemmen, door de’
Koning wordt belast met opdrachten bij nationale
instellingen, op voorwaarde dat zij die onbezol-

digd vervullen.

Zij kunnen Gocr de Koning ook worden ge—
mechtigd tot het vervullen van opdrachten bij surpa=
natvionzle, internetionale of buitenlendse instel-
dingen.

Ingeval gzulk een task hen in dc onmogelijkheid
stelt hun awmbt nit te ocefencn, worden de leden van
de Read ven State met verlof wegens opdracht ge-
plaatstf

§ 2. Onverminderd de in artikel 54 gestelde
bijzondere onverenigbacrheldsregelen, kunnen de leden
ven suditorsat, cobrdinatiebureau en griffie die
daerin tocstemmen, door Jde Koning worden belest met
opdrachten of zmbten bij nationele instellingen.

Z1j kunnen door de Koning ook worden gemwnchtigd

t0t het vervullen van 0pdrachten‘of $0t het uwitoefe~
nen ven embten bi] suprcaetionale, internstioneale

of buitenlendse instellingen. Ingeval zulk een taak
hen in de onmogeli jkheid stelt, hun embt bij de

Read van State uit te cefenen, worden zi) gede—
tacheerd.

tru/v--’
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§ 3. &L11le beslissingcen en mechbigingen als
bedoeld in de §§ 1 en 2 worden veastgesteld op censluidend
advies ven de algemene vergedering van de Read van State
indien zi] leden van de Raad ven State betreffen 5 0p
‘eensluidend edvies ven de eerste voorzitter en van de
auditeur-generaal indien zij leden van euditoraat of
colrdinatiebureau betreffen ; op censluidend zdvies van
de eerste voorzitter en van de referendaris-hoofdgriffier

indien ziJ ecn griffier betreffen.

§ 4. Het verlof wegens opdracht noch de detache-
ring mogen langer dan een Jaar duren. Verlengingen 4
kunnen echter, onder de vocrwaarden welke de §§ 1 tot 3
bepelen, toegestaan worden <Voor periodes ven ten hoogste
één jaer en zonder dat de totale duur ven het verlof of

de detachcering drie jaar meg overschrijdens

Verlof wegens opdrecht of detachering mag niet
opnieuw worden toegestaan, tenzij sedert het einde van
het vorige verlof of van de vorige detechering ten
minste drie jaren zijn verstreken ; van deze bepaling
meg elleen worcden afgeweken 0p censluldend advies van de
algenmcene vergadering ven de Raad ven State, dle beslist

met een twee derde meerderheids

De betrokkene die zijn embt in de Read ven
Steate bij het verstrijken ven het verlof of de detachering
niet weder heeft opgenomen, wordt geacht ontslag te
nemens

\-u/qss
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§ 5. De leden van de Raad van State die met
verlof zijn wegens opdracht en de leden van auditoraat,
cobrdinatiebureau en griffie die gedetacheerd zijn, be-
houden hun plaats op de ranglijst. Tijdens hun verlof of
hun detachering kunnen zij in andere ambten bi]j de Raad

van State worden benoemd.

§ 6. Gaat het om opdrachten of ambten bij]
nationale instellingen,dan blijven de betrokkenen
aan hun ambt bij de Raad van State Vefbonden wedde ont-—
- vangen,. Bijkomende bezoldiging mag niet worden verleend,
evenmin als enige andere vergoeding dan wegens de werke~
1lijke lasten die onafscheidelijk aan de toegewezen Op~—

drachten of ambten verbonden zijn.

Gaat het om opdrachten bij supranationale,
internationagle of buitenlandse instellingen, dan ontvan-—
gen de betrokkenen niet langer de aan hun ambt bij de '

Raad van State verbonden wedde'.

Artikel 54bis, § 4 (Volgens e tekst van de Regering).

it ot o vt st ot 7 et

Van deze bepaling kan, gelet op haar onderwerp,
beter een afzonderlijk artikel worden gemesakt ¢ 54ter in
de wet van 23 december 1946.

Benoemingen om in een vervanging te voorzien,
zouden, aldus de gemachtigden van de iinister, voor de
toepassing van de regel der uumerieke gelijkheid tussen
beide taalgroepen van ambtsdragers, als benoemingen in
nieuwe plaatsen worden beschouwd. Men zegge dit in de

tekst zelf en leze die als volgt

»w-/ou&
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"Arbikel ...
In dezelfde wet wordt een artikel 54ter inge-

voegd, luidend als volgt ¢

"Artikel 54fter. De leden van de Raad van State die

m— e ke e et e e

met verlof zijn wegens opdracht, en de leden

van auditoraat, cobrdinatiebureaun en griffie dle
gedetacheerd zijn, kunncn ondanks het in artikel 28
bepaalde santal plaatsen worden vervangen, maar dan
tot ten hoogste twee staatsraden, vier auditeurs of
gdjunct-auditeurs samen en één griffier boven dat

aantal,

Voor de toepassing van artikel 33, § 1, eerste
en tweede lid, worden benoemingen om in een vervan-
ging te voorzien als benocemingen in nieuwe plaatsen

beschouwd.

Z1j aan wie een ambt wordt begeven om in een
vervanging te voorzien, WOrQen vast bencemd. Van
rechtswege bezetten zij de in artikel 28 bedoelde
plaatsen neargelang dezé vrijkomen en voor zover zij
het bewlijs leveren van de talenkennis die voor het

bekleden van de vrijgekomen plaats vereist is".

R R e A

Duideli jkhei dshalve make men van deze bepallng
een afzonderlijk artikel : 5S4quater in de wet van 23
december 1946.

tba/Qv‘v
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Wijzdeing die de Raad van State voorstelt voor artikel 57 _

T R e R T iy S~y it Bt g somad et cm AT ey TEmM eoe om0 et G mna T oasbw

ven de_wet _van 23 december 1946

Eomt oxm e e o e e e e e e e o e

Dit artikel beitreffende het berechtingsprivi-
Lege moet ook de "ledén van het coBrdinatiebureau" ver<

melden, nu het ontwerp hun statuut wijzigt.

Ao e oo coe R cno e e koo oS el ome wme oo™ ooy T e e coem | kow e mow ke s eed

van de ambisdreagers bij de Raad van States

[ T . R i)

o e e e e emm e s e g e

o KT el meel e e wom e o et et

van 5 april 1955 door nieuwe bepalingen). ‘ p

Een keninklijk besluit ven 9 juli 1962 kent
"een speciale toelage toc aan de ambtsdragers bij de
Raad van State". Dat besgluit is vastgesteld krachtens
artikel 5, tweede lid,ven de wet van 5 epril 1955, dat
hetzglfde is als artikel 230 van de wet ven 18 juni 1869
Oop de rechterlijke orgenisstie, gewijzigd bi] de wet van
31 juli 1952, en geeft de ambtsdragers bij de Read van
State voorlopig dat is in afwachting dat de wedden zelf
zoals voorzien is,worden aengepast, soortgelijke "wedde-
aanvullingen! als aan de "ambtenaren van de sdminis tratie!

werden toegekend.

Opdat er geen betwisting kan zijn,beginné men
artikel 1, § 1, van de wet ven 5 april 1955 in zijn
nieuwe tekst met : "Onverminderd de mastregelen genomen

Op grond van artikel 5 ...V,

l‘vo/tﬁk
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(vervangt artikel 2 van de

e wme EnoB e o ey koom med et voww et a3y e sl

wet van 5 april 1955 door een nieuwe bepaling).

Bij dit artikel is hetzelfde op te merken als

bij artikel 27 van het ontwerptr

L T =

wet van 5 april 1955 door nieuwe bepalingen).

TS De nieuwe tekst bepaelt niets meer over de deta-
chering ven ambtsdragers van de Raad. Daarover zou nu,
zoals gezegd is, gehandeld worden in de wet van 23 decem—
ber ﬁ946, die zich dear beter toe leent (artikel 54bis,
ingevoegd door artikel 26 van het ontwerp).

II. In artikel 3, § 1, eerste 1id,schrappe men het

woord "werkelijke" terwille van de overeenkomst met § 3,

vierde 1lid, van het artikel.

IIT. Artikel 3, § 3, cerste 1lid, door artikel 29 wvan
‘het ontwerp in de wet van 1955 ingevoegd, necmt cen thans

geldende tekst over en bepaclt : "De ambtsdragers bij de

Raad van State blijven het voordcel der ancigénniteit ge-
nieten ongeacht de bevorderingen welke zi] bekomen", Zo

geformuleerd, ken die regel niet worden uitgebreid tot hen

ihh/lit
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die uit het kader van 's Reads administratief personeel
naar een door de orgahieke wet ingcsteld ambt overgaans
Die uitbreiding 1ijkt nochtans in de rede te liggen, te
meer daar het ontwerp de plaatsen‘van adjunct-lid in
het coBrdinatiebureau, die tot dusver administratief
zijn, dcor plaatsen van adjunct-~auditeur vervangt. Te.
dien einde ware artikel 3, § 3, cerste 1id, aan te
vullen als volgt 1 "In voorkomend geval wordt rekening
gehouden met de jaren dat de betrokkenen tot het ad-
ministratief personeel van de Read ven State hebben

behoordm.

1V, Om artikel 3, § 3, vierde 1lid (nieuw),van de
wet van 5 april 1955 in overeenstemming te brengen met
artikel 54bis van de organieke wet, leze men het als

volgt ¢

‘HVoor de bereckening van de periodieke verho-
gingen wordt rekenihg gehoﬁden met de periodes waarin
de ambtsdrager van de Raad ven State met verlof wegens
opdracht of gedetachesrd is ovcreenkomstig artikel 54bis

van de wet ven 2% december 1946,

e mm mema e ey mem g em eom oot e sswm £rm | eew mmo ko wew

rored ey mmws  ambd Wt oo cwe P e e T )

M we% M ge o ey e el weme  we meet wwsy

ven de wet ven 15 april 1958 door nieuwe bepalingen).

L De economie zelf van deze bepeling brengt
mede, dat er gcen voordrecht van virscheidene kandidaten

voor een enkele plaats ven adjunct—auditceur is en dat

060/600
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cen kendidaat, wil hij worden benoemd, én door de algo-
mene vergedering van dc¢ Read van Stete én door de. audi~
teur-generaal moet zijn voorgedragen, In het eerste lid
zegge men dan ook liever : "op gezemenlijk voorstel ven
de slgemene Vergadering van de Raad ven State en van
de auditeur-genereal”, Ook in het tweede lid vervange

men "voordracht! door "voorstel®.

Il In de thans onderzochte bepaling moeten zoals
in artikel %2, § 1, van de wct van 23 december 1946, ge-~
wijzigd bij artikel 6 van het ontwerp, onder "gesleagden
voor een vergelil jkend exzncn det voor de asnwerving van
substituten of adjunct-asuditeurs is uitgeschreven',
worden verstaan zi) die, ofschoon niet batig gerangschikt
om tot substituut-auditeur-gencraal of adjunct-auditeur
te worden benoemd (1), het puntental hebben behaeld det
vercist is opdat de beslissing van de algemene vergadc-
ring ven de Read van State, die de voorwasrden voor het
vergeli jkend examen heoft vestgesteld, hen toelaatbaar

kan verklaren

651/56?’
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(1) In het onbtwerp stoat "adjunct-griffiers" ; naar aan de
Read is medegedeeld ic dit een tikfout voor "adjunct-
avditeurs’.
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LIL. De gemechtigden van de Minister verklesarden dat
de Regering er niet aan denkt, het voordeel van deze be—

paling te ontzeggen aan ecn 1id ven het administretief
personeel dat benoemd is bij beslissing van 30 april 1962
met uitwerking op 1 mei 1962. Moeilijkheden zouden voor-
komen worden als de woorden "vbdbbdr 1 mei 1962" vervengen

werden door M"uiterlijk op 1 medi 1962",

v mod e eme W waty wpe poma R e eaw e e

tweede lid, van de wet ven 15 april 1958 door nieuwe

bepalingen).

Nu het ontwerp het embt ven eerste auditeur
instelt, bepaalt het nieuwe artikel 17, § 3, tweede 1lid :
"zo de auditeur-genersal nict het bewijs levert ven de
kennis van de endere landsteel den diec weerin gzijn di-
ploma is gestéld, wijst de Koning onder de eersté
auditeurs,om de auditeur-genersal in de uitoefening
ven zijn embtsopdrachten bij te staan, een ecrste
auditeur aan die zijn diploma beheald heeft in de andere

landsteal den dic ven de suditcur-gencreal ...",

Volgens de cconomic van het bepeealde in erti-
kel 17, § 3, twecde cn derde 1id, van do wet ven 15 april
1958 en in het ontwerp (artikelen 27 cn 33), is het 1id
ven het auditorasat dat gelest wordt de auditeur-gonerasl
bi]j te steasn, tegelijk cersto euditeur cn adjunct—
audliteur-genererel, De formule van ertikel 17, § 5} tweede
lid; van de wet ven 15 april 1958, gewijzigd bij artikel
31 ven het ontwerp, moect den ook niet zo worden versteoan,

ota/.u.o
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det de Koning de adjunct—auditeur-generaal uit de al
in dienst zijnde eerstc auditeurs moet kiezen. Komt de
plzats, bekleed door de eerste auditeur die het ambt
van adjunct-auditeur-gencraal uitoefent; vrij, den kan
de Koning een van de al in dienst zijnde eerste audi-~
teurs tot adjunct—esuditeur-generaal aenstellen ; hij
kan ook cen esuditeur die ean de eisen voldoet, tot
cerste auditeur benoemen en hem dadelijk ecenstellen tot

adjunct—~eauditeur—gencrasal,

Opheffingsbepalingen,

Tt by i o, iy o T Sy e i Mty g Bt et i it P Sty bt

— et wTm emn eThe e axed mom ke e e e

Zoels near senleiding van ertikel 2 van het
ontwerp is gezegd, dient ertikel 25, § 1, van de wet
van 23 december 1946, gewijzligd bij de wet van 15 epril
1958, uitdrukkelijk opgeheven en dus in artikel "32 van

het ontwerp vermeld te¢ worden,

Overgangsbepalinger

et e ke 3 B e B ot Pt St At Pt St otk

Een juister en ccnvoudiger lezing voor de

bepelingen van artikel 33 zou gzijn :

WArtikel 3%.—

«vv (eerste 1id zoals in het ontwerp) ..

d--/ntu




MTL. - 4 - L«8079/1.

Leden wn het cobrdinatiebureau die op 1 mei
1962 als zodanig of als substituut-auditeur-generaal
ten minste vijf jaer dienst telden, worden van rechts—
wege auditeur. Zij nemen in die hoccanigheid hun rang
in na de auditeurs die reeds in dienst zijn de dag

wearop deze wet in werking treedt«

Lieden van hct cobrdinatiecbureau die op 1 mei
1962 als zodanig of als substituut-euditeur—generaal
minder den vijf jear dicnst telden, worden van rechts-—
wege adjunct-auditeur. Zij nemen in die hoedenigheid
hun rang in op de dag ven hun benoeming tot 1id van het
cobrdinatiebureau of, in voorkomend gecval, ce dag van
hun benocwming tot substituut-auditeur-gencraal«

De griffier, de substituut-auditeurs-~generaal
en de adjunct-griffiers die in dienst zijn de dag waarop
deze wet 1n werking trecdt, verkrijgen ondcrscheidenli jk
de titels van referendaris-hoofdgriffior, adjunct-
euditeur en griffier. Voor het berekenen van hun anci¥in-
niteit blijven in esnmerking komen de jaren dat zij hin
embt hebben uitgeoefend onder de titel dic zij vbobr de

t
inwerkingtreding ven deze wot haddeny

o mren et ere e e I R e T T I S R VRS Y U e M

Neemt de Regering dc tckst over, die de
Read voor artikel 33, vierde lid, ven het ontwerp voor-
stelt, den hecft artikel 34, § 1, allecn nog nut voor
de ledon/van het cobrdinaticburcau. han het slot ervan

schrappe men dus de woorden "of els mubstituut!,

tld/ltl
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— o g e e e Rme emow s ezen o e

Ie Krachtens artikel 34, § 2, kunnen tot auditeur
worden benoemd, zelfs wenncer geen pleats vecont is,

de adjunct-auditeurs die cp 1 mel 1962 1id van het cobr-
~dinatiebureau of sulstituut-auditeur~genersal weren en;
bovendien tien jasr dienst tellen als edjunct-auditeur,
1lid ven het. coBrdinaticeburcau of substituut-auditeur—
generaal. Die bepaling moet in een afzonderlijk artikel
staen, want zij heeft ecn geheel ander onderwerp dan
~artikel 34, § 1,

Uit de cgconomic melf vanvartikel 34, §72, Van
het ontwerp blijkt, anders dan uit artikel 31, §§ 2 en 3,
van de orgaenieke wet,dat er geen voordracht van verschei-
~dene kandidaten voor een enkele plaats moet zijn en dat
cen kandidaat, wil hij worden benoemd, én door de alge-
mene vergadering van de Raesd ven State én door de
auditeur-generaal moet worden '"voorgedragen'. Zoals
in artikel 30 van het ontwerp schrijve men ook hier
Mop gezamenli jk voorstel van de algemene vergadering van

de Read ven State en van de suditeur-genersalll,

IIs Zoals het in het ontwerp staat, is artikel, 34,
§ 2, niet volkomen in overcenstemming met artikel 33,
§'2, tweede 1id, van de webt van 23 december 1946, gowi j-
zigd door artikel 7 ven het ontwerp., Krachtbtens deze
laatste bepaling moeten tenminste vijf adjunct-zuditeurs
bewljzen dat zij de tweede landstasl kenncn. Op grond

ven het ontwerp-artikel %4, § 2, deerentcgen mogen er

¢c4/;ut
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minder den vijf zijn. Aan artikel 34, § 2, is dus cen
lid toe te voegen, om te bepalen det de twootaiige
adjunct-auditeurs diec mct toepassing ven die bepaling
tot auditeur worden benoemd, voor de toepessing van
artikel 33, § 2, tweede 11d, van de organieke wet
verder onder de adjunot—auditeurs worden gerekends

III, Near de gemechtigden ven de Minister hebben
verkleerd, impliccert artikel 34, § 2, det de krachtens
die bepeling benoemde cuditeurs ven rechtswege de in de

orgenieke wet bepmalde pleatscen van suditeur die vacant
worden, bezetten, voor zover cchter zij voldocn aan de
eisen inzake talenkennis om in die plaatsen te worden
bencemd, De stellers van het ontwerp bedoelen hiermee,
cen systeem in te voeren gls det van het thens geldende
ertikel 54bis van de wet ven 23 december 1946, Op dile
regel steat echter een beporking, doordat artikel 28,
§ 2, 1° en 2°, van de wet van 23 december 1946, zoals
artikel 4 van het ontwerp it wijzigt, twee afzonder-
Llijke kadcrs invoert vocrhet suditoraat en het cobr—
dinatiebureau : ceon auditeur ven het auditorast dile
krachtens ertikel 34bis ven het ontwerp benoemd is, ken
ven rechtswege elleen cen bij het auditoraat vrijkomende
pleats ven auditeur bezetten 3 mutatis mutendis geldt

hetzelfde vocr een auditeur ven het cobrdinatieburecaus
De bepaling kan als volgt worden gelcezen :

".A.I‘tikel (XX

§ 1. Ondanks de ertikelen 28, § 2, en 33, § 1,
tweede 1id, ven de wet van 23 december 1946, gewljzigd’

bij deze wet, kunnen de adjunct—suditeurs die op 1 mei

Obd/lit‘
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1962 als 1id van het coBrdinatiebureau of als substituut-
auditeur~generasl 1in dienst waren, na vijftien jaren dienst
als adjunct-auditeur, lid van het cobrdinatiebureau of
substituut-auditeur-generaal, tot auditeur worden benoemd.
Die benoemingen geschieden op gezamenlijk voorstel Van de
algemene vergeadering ven de Raad ven State en van de

auditeur~generaal,

Voor de berekening van de enciénniteit van de
betrokkenen wordt eventuecl rekening gehouden met de helft
van de duur der dicnsten die zij als adjunct-griffier
of als lid ven het asn het coVrdinaticbureau verbonden

administratief personeel hebben verricht,

Onder voorbechoud van artikel 54ter van de wet
van 23 december 1946, gewijzigd bij deze wcet, mag de toc-
passing van dit artikel er niet toe leiden,dat er in totael

meer den tweednvecrtig esuditeurs en adjunct-—euditeurs zijne

De adjunct-auditeurs die bewljzen de tweede
lendsteal machtig te zijn en krachtens dit artikel tot
euditeur zijn benoemd, worden verder onder de adjunet—
auditeurs gerekénd voor de tocpessing ven artikel 33,

§ 2, tweede 1id, ven de wet ven 23 december 1946, gewij—

zigd bi] deze wet.

§ 2. De krochtens dit artikel benoemde cuditeurs
bezetten van rechtswege de plaectsen van auditeur bedoeld
in ertikel 28, § 2, van de wet van 23 december 1946, ge-
wijzigd bi] dezc wet, necrgelang deze vrijkomen, en voor

zover zij het bewljs leveren ven de talenkennis die voor

nut/-on
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het bekleden vyan de vrijgekomen pleats vereist is. De be-
trokkenen bezetten echter van rechtswege alleen de plaat-
sen die onderscheidenli jk vrijkomen hetzij bij het audi~
toraat, hetzij bij het cobrdinatiebureau; neargelang zij

"
tot het ene dan wel tot het andere lichasm behorene.

— v e ot o E A keed s Goww mmed mee Rt e

On de opsomming vaen ambten in het tweede 1id

in te korten, leze men de tckst als volgt

"Betreft het echter leden van auditoraat, ocobr-

dinetiebureau en griffie ...",

In hetzelfde 1id schrappc men de '"beambten',

ter wille ven de overecnetemming met de amendementen
vap de Regering op artikel 24 van het ontwerp, daf
artikel 54 van de wet van 23 december 1946 wijzigt.

W e oo st peme mwm e e el e e e

Dit ertikel hendelt over de leden van het audi~
torset, het cobrdinatiebureau of de griffie die vbddr de

inwerkingtreding van de wet gedetachecerd zijn.

ﬁl‘/,!.b
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iy In dit artikel hoeven de "beambten" niet te
worden vermeld, went de bepclingen betreffence de duur
van de detacheringen becdoeld in artikel 54bis, § 2,

vierdie lid; ven de teksf ven de Regering, gelden niet
voor hcn. Voor die ambtenaren geldt uitslultend arti-
kel 54, § 5, van de tckst ven de Regering (artikel 54
quater van de door de Read van Steate voorgestelde '

tekst) e

II. Volgens het huidige artikel 3, zesde 1id,

ven de wit van 5 april 1955 ondervindt het gedétaoheerde
lid van suditorast, colrdinatiebureau of griffie geen
nadeel, noch inzake periodieke weddeverhogingen, noch
inzake pensioen, noch voor de bénoeming in hogere

embten bij de Raad. Ten cinde te voorkomen dat de

nieuwe bepelingen van het ontwerp die in sommige Op-
zichten strakker zijn dan de besteande regeling, ver-
kregen tocstanden wijzigen, dient artikel 36 van het
ontwerp te worden aangevuld met een bepaling om de
periodes waarin een lid ven auéitoraat, cebrdinatiebureau
of griffie vbdr de inwerkingtréding van de wet gedeta—
cheerd is geweest, volledig golijk te stellen met pe—

riodes van werkelijke ambtsultoefening bij de Raad.

Artikel 36 ven het ontwerp kan worden gelezen

els volgt ¢

!

"Artikel .

Met periodes van werkelijke ambtsuitoefe-
ning bij de¢ Read van State worden gelijkgesteld de
periodes wearin een 1lid van auditoraat, cobrdinatieburean

l»./it‘
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of griffie vbdbr de inwerkingtreding van deze wet gede~

tacheerd is geweest,

De leden van auditoraet, ccbrdinatieburecaun

en grifiie die vdbr de dnwerkingtreding ven dezc wet

gedetacheecrd werden, worden geacht ontslag te nemen de

deg dat hun detechering drie Jjeer overschrijdt en, ten
vroegste, bi] het verstrijken van ecen termijn van zes
meanden, die¢ ingaet de deg wearop deze wet in werking
treedt".,

Artikel 38 van het _ontwerp.

— ey o m e o s eome mtme meow

Om nog cduidelijker te doen uitkémen, dat deze
overgangsbepaling niet alleen de krochtens de wet van
5 april 1955 verkrcgen weddeverhogingen, maar 00k de
door. die wet ilngevoerde gunstiger regelingen inzsake
ancibdnniteitsverhoging handhaaft, zou artikel 38 van

het ontwerp als volgt kunnen worden gelezen

"Artikel “ %

De wedden en de regelingen inzeke anciénni-
teitsverhogingen, vastgesteld in de wet van 5 april
1955 inzake de wedden van de ambitsdregers bij de Raad

ven State, blijven persoonlijk genicten

--n/nvb
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1° de adjunct-auditeurs die, de dag waarop deze wet
in werking treedt, als 1id van het codrdinatiebureau

of als substituut-auditeur-generaal in dienst zijn j

2° de griffiers die, de dag. weerop deze wet in werking

treedt, els adjunct-griffier in dienst zijn".
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PROJET DE LOI PORTANT MODIFICATION DES LOIS RELATIVES
AU CONSEIL D'ETAT.

BAUDOUIN, Roil des Belges,
A tous, présents et a venir, SALUT,

Vu l'avis du Consell d'Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre de
1'Intérieur et de la Fonction publique et de ltavis

de Nos Ministres qui en ont délibéré en conseil,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de 1'Intérieur et de 1la
Fonction publique est chargé de présenter en Notre
nom, aux Chambres législatives, le projet de loi dont

la teneur sult

CHAPITRE Ter. ~ MODIFICATIONS A LA LOI DU 23 DECEMBRE
1946 PORTANT CREATION D!'UN CONSEIL D'ETAT

Article ler.~ ‘
(article nou~ ‘ A 1'article fer de la loi du 23 décembre
veau proposé . (o g 1y y Cos 4
par le Conseil 1946 portant création d'un Conseil d'Etat, modifié par
d'Etat) . la loi du 15 avril 1958, les mots : "le Congo belge et

le Ruanda~Urundi" sont supprimés.

o--/o‘np
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Article 2.~ : , )
L'article 2, alinéa 3, de la méme loi esgt

romplacé par la disposgition suivante :

"Tieg Ministres peuvent denander l'avis motivé

.de la section sur toutes propositions de loi ainsi que

sur tous amendements & des projets ou propositions de

. Loi".

Article 3,~
Un article 3bis, rédigé comme suit,

est inséré dans la méme loi

L =

la section de législatvion toutes questions et affaires

" dlordre administratif non litigieuses. Toutefois, la

section ne peut &tre consultée que sur les difficultés

gu'il appartient au pouvolr exécutif de résoudre'.

Article 4.~

A 1tarticle 7, § fer, alinédas ler et 2, de
la mBme loi, modifié par la loi du 15 avril 1958, les
mots "la commune ou le gouvernement du Congo belge

et du Ruanda-Urundi! sont remplacés par les mots

"ou la communse!,

-nn/occ
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Article 5a |
Llarticle 9 de la méme loi est complété par

la disposition suivante :

"Lorsqu'une autorité administrative est tenue
de statuer , mais omet de le faire pendant une période
de quatre mois apres avoir été saisle par un intéressé
d'une demande éorite, le silence de cette autorité est
censgé constituer une décision de rejet susceptible de
recours, Toutefois, aucune dérogation n'est apportée
aux dispositions particulidres qui établissent un délai
différent ou qui attachent au silence de l'autorité

administrative des effets différents’.

Article 6.—
L'article 16 de la m&me loi est remplacé

par la disposition suilvante :

mArticle 16. | ‘
S'il y a lieu & enquéte, la section d'admi~

nistration ordonne qu'il y soit procédé soit a son
audienco, soit par le membre du Conseil d'Etat ou de

1'auditorat qu'elle aurs comuis.

La chambre peut ordonner que les témoing
seront entendus sous serment. Bn ce cag, 1ls préteront
le serment suivant : "Je jure de dire la vérité; ainsi

m'aide Dieul,

Les témoins sont cités par lettre recommandée
4 la poste. Toute persohne citée pour 8tre entendue en
témoignagne par application du présent article, sera
tenue de comparaltre et de satisfaire a la citation., Le
refus de oomparaitre, de préter serment ou de déposer

sera puni d'une amende de vingt-six & cent francs.,

li”/"’
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Procés~verbal relatif & la non~comparution ou
au refus de témoigner sous serment sera dressé et trans-
mis au Procureur du Roi de l'arrondissement dans lequel

le témoin devait 8tre entendu.

Les dispositions du Code pénal relatives au
faux témoignage en matisdre civile ainsi qu'a la subor-
nation de témoing sont applicables & la procédure

d'enqulte prévue par le présent article'.

Article 7.~ v
Un article 21bis, rédigé comme suit, est
inséré dans la méme loi

— we  ems wmn soes

"Pour 1l'introduction d'un recours en annula-
tion contre une décision dimplicite de rejet, le délai
de prescription commence & courir le 1endemain de
1l'expiration de la période de quatre mois fixée par

lfarticle 9, alinéa 2,

Si, aprés l'expiration de la période de quatre

mols, l'autorité administrative prend une décision

ouvert contre cette derniére décision dans le délai

ordinaire déterminé par le reglement de procédurel.

\

Article 8,~- ,
| L'article 22, alinéa 2,de la méme lol est
complété comme sult s

"Tls ne peuvent non plus connaitre de contes~-
tations relatives & des affaires sur lesquelles ils
ont donné leur avis comme membres de la section de

législation en application de l'article 3bis",

.,../-AA
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Article 9.~
Llarticle 28 de la méme lol, modifié par la

loi du 15 avril 1958, est remplacé par la disposition

sulvante

"Article 28§ ter. Le Conseil d'Etat est composé de

dix-huit membres, étant un premier président, un
président, quatre présidents de chambre et douze con~
seillers d'Btat .

§ 2. Le Conseil d'Etat comporte en outre ;
1° un auditorat, comprenant un auditeur général, '
quatre premiers auditeurs, dix~huit auditeurs et

dix=huit auditeurs adjoints;

2° un bureau de coordination comprenant un premier
auditeur, trois auditeurs et trois auditeurs

adjoints;

3° un greffe comprenant un référendaire~greffier en

chef et six greffiérs”o

Article 10, ~
L'article 31 de la méme loi, modifié par la

loi du 15 avril 1958,est remplacé par la disposition

Csuivante s

"Article 31,

P N ]

Ter. Nul ne peut &tre nommé auditeur
adjoint s'il n'a vingt-—oing ans accomplls et s'il
ntest docteur en droit,

Les auditeurs adjoints sont nommés par le Rodi
sur une liste indiquant l'ordre de leur classement &
un concours dont le Conseil d’Efat détermine les condi-

tions et constitue le Jjury.

.eo/ga.
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Le jury doit comprendre au moins un membre
du Conseil d'!'Etat, 1l'auditeur général ou un premier
auditeur ou auditeur désigné par lui, et une personne

dtrangeére & l'institution.

§ 2, Les auditeurs sont choisis parmi les

auditeurs adjoints qui ont exercé effectivement leurs

fonctions pendant cing ans au moing.

Les auditeurs sont nommés par le Roi sur deux
listes de deux candidats présentées, l'une par l'assem~
blée générale du Conseil d'!'Etat, et ltautre par 1'au-

diteur général.

§ 3. Les premiers auditeurs sont choisis parmi
les auditeurs qui ont exercé effectivement les fonctions
dltauditeur ou d'auditeur adjoint pendant dix ans au

moins.,

Les premiers auditeurs sont nommés par le Roi
sur deux listes . de trois candidats présentées, l'une par
l'assembldée générale du Conseil d'Etat, et l'autre par

l'auditeur général.

§ 4. L'auditeur général est cholsi parmi les
premicrs auditeurs ou parmi les auditeurs remplissant
les conditions fixées pour &tre nommé premier auditeur.
I1 peut également 8tre choisi parmi les membres du
Conseil d'Btat ou parmi les personnes remplissant les
conditions fixées pour &tre nommé membre du Conseil
d'Etat.

L'auditeur général est nommé par le Roi, le

Conseil d'Etat entendu.

oo-/ooa
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§ 5. L'auditeur général, les premiers auditeurs,
les auditeurs et les auditeurs adjolnts peuvent &tre ré-

voqués par le Roi, le Conseil a'Etat entendu's
(1)

Article 11.=~
L'article 32 de 1la méme loi, modifié par la loi

du 15 avril 1958, est remplacé par la disposition suilvante:

rticle MArticle 32
rticle .
rgget) “““““ § Ter. Nul ne peut 8tre nommé greffier ='il n'a

ving$~cing ansg accomplis et s'il n'est docteur en droit.

Leg greffiers sont nommés par le Rol sur une
liste indiquant l'ordre de leur classement & un concours
dont le Conseil d!'Etat détermine les conditions et

congtitue le jury.

Sur proposition de l'assemblée générale du
Conseil d'Etat, 11 peut également &tre pourvu & une place
de greffier par la nomination d'un des lauréats d'un con-
cours organisé depuis moins de deux ans pour le recrute-
ment dl'auditeurs adjoints, Il est fait appel & ces lau~-

.réats dans l'ordre de leur classement,

§ 2. Le référendaire-greffier en chef est
choisi parmi les auditeurs, les auditeurs adjoints ou les
greffiers qul ont exercé effectivement leurs fonctions

pendant cing ans au moins.

Le référendaire~greffier en chef est nommé par
le Roi, le Congeil d'Etat entendu.

§ 3. Lie référendaire-greffier en chef et les
greffiers peuvent &tre révoqués par le Roi, le Conseil
d'Etat entendu”.

¢°Q/Oo'

(1) Sous réserve des dispositions complémentaires concer-
nant le mode de dégignation a l'auditorat et au
bureau de coordination des premiers auditeurs, audi-

teurs et auditeurs adjoints.
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Article 12,~

Les modifications sulvantes sont apportées a
1'article 33 de la méme loi, modifié par la loi du 15
avril 1958 et par la loi du '8 février 1962

1°) Le § ler, alinéa 2, est remplacé par les dispositions

sulivantes :

kﬁiclg 7/ " Leg membreg du Conseil d'mtat doivent, pour la
v projet) moitié de leur nombre, Justifier par leur dipldme
qu'ils ont subl l'examen de docteur ea droit en
langue néerlandaige, 1'autre moitié devant, de la
méme maniére, Jjustifier avoir subi cet examen en
langue frangaise. Il en esgt de méme des assesseurs,
de 1l'auvditeur général et des premiers auditeurs
comptés ensemble, deg auditeurs, des auditeurs ad-
joints et deg greffiers. 8'il est prévu pour une de
ces cabtégories, un nombre impair d'emplois, un ti-
tulaire de cette catégorie ne gera pag compté pour
1'application de la presente disposition. Dans les
nomingtions de membreg du bureau de coordination,
il est obgervé un Juste équilibre au point de vue

linguistique".

2°) Le § 2, alinéa 2, est remplacé par les dispositions

suivantes @

?ti?l?ﬂg " Un président de chambre et trois conseillers
3 proget). au moing, 1'auditeur générsl, au moins deux pre-
miers auditeurs, cing auditeurs et cing auditeurs
adjoints, le référendaire-mireffier en chef et au
moing deux greffiers doivent Justifier de la con-
nalssance de la langue nationale autre que celle

de leur dipldme".

./
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3°) Le § 2, dernier alinda, est remplacé par les dispo-

sitions suivantes :

4°)Au

" La Jjustificabtion de la connalsgance de la se-
conde langue nationale est faite conformément &
1'article 55 des lois sur la collation des grades
académiques et le programme des examens universi-
taireg, coordonnées le 31 décembre 1949.

Pour leg titulaires de fonctiong au Consgeil
d'Etat et pour les membres du personnel administra-
tif attaché a celui-ci, cette justificabion peut
égalenent &tre faite par la réussite d'un examen
spécial. Celt examen est subi devant un jury présidé
par un membre du Conseil d'BEtat et compogé, pour le
surplus, de la maniére fixse par 1'article 55 précité.
Te Roi régle l'organisabtion de 1'examen et en déter—
mine la matiére en tenant compbte deg exigences pro-

pres deg activités du Congeil d'Etat®.

§ 3, le mot "conseiller" est remplacé par les mots
"membre du Congeil d'Etat" et les mots "un greffier
ou greffier adjoint" par leg mots "un membre du

sreffe',

Article 13.—

L'article %4 de la mBme loi est remplacé par lesg

digpogitions suivantes :

"Art

icle 34.

Tama et e s m—

§ ler. Les congeillers sont nommés par le Roi sur deux

1i

stes comprenant chacune trois candidats et présentées,

l'une par le Conseil d'BEtat, 1l'autre alternativement

par la Chambre deg représentants et le Bénat.

e
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§ 2, Le Congeil d'itat choisit en gon sein son premier
président, gon pregident et ses présidents de chambre.
§ 3. Le premier président, le président, les prégi-

‘ b ) I 9

dents de chambre et les conpeillers sont nommés a vie®.

Article 14.-

article 12 L'article 36 de la méme loi, modifié par la loi
du projet). du 15 avril 1958, est remplacé par les disvositiong sul-

vantes
"Article 36.
§ ler. L'auditeur géneral dirige leg travaux des
membres de 1'auditorat et répartit les affaires entre
EBUX . ,
I1 contrble 1'uctivité des membres du bureau

de coordination.

8 2. Leg membreg de l'auditorat participent a 1'ing-
truction dans les deux sections. Ilg peuvent &btre char-
gés de procéder aux cnqubtes décildées par la section
d'administration. A cette section, ils donnent leur
avig, en audience publique, & la fin des débats.

8§ 3. Leg membres du bureau de coordination ont no-
tamment pour migsion de coordonner les lols, leg ar—
r8tés royaux organiques et leg divers btexbesréglemen-

talires généraux en vigueur en Belgique.

Le documentation réunie par ce bureau est te-
nue & la digposition des deux sections du Consgeil

d ! Ebe\.t N .

Article 15, -

wrticle 13 L'article 38, alinéa 2, de la méue loi est rempla-

u projet). . . o .
projet) ce par la disposgition suivante @ .

; Le prégident, les présidents de chembre, les con-
seillers, les assesseurs de la section de législation,

o
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1'auditeur général, les premiers auditeurs, les audi-
teurs, lesg auditeurs adjoints, le référendaire~greffier
en chef et les greffiers prétent ce serment entre les

maing du premier président".

Article 16.—

article L'article 39, alinéa ler, de la loi du 23 décem—
\ ] ?

ouveau bre 1946 gt remplacé par la digposition sulvante :
Propose "Article 39.

car e = — - ==

Jonsgeil L'agsemblée générale du Conseil d'Btat se compose

1'Btat). du premier président, du président, des présidents de
| chambre et des congeillers. Elle est présidée par le
premier président ou, & son défaut, par le président
du Congeil d'dEtat; & leur défaut, la présidence est
exercée par le plus anclen deg présidents de chambre

ou, le cag échéant, des conseillurs présents".

Article 17.-

wticle 14

, L'article 42 de la méme loil est remplacé par la
lu projet). !

disposition suivante :
"Article 42.

Un arrété royal prescrit le cosbume porté aux
audicnceg et dans les cérémonieg officielles par les
membres du Conseil d'Btatb, de 1l'auditorat, du bureau

de coordination et du greffe.

Le Roil régle la préséance et les honneurs'.

Article 18.—

L'article 43, alinea ler, de la méme loi, modi-
fié par la loi du 15 avril 1938, est remplacé par les

dispositions suivantes :
"Article 43.

rticle 15 mmmmmm

> - La cgection de législation est composée de six
u projet).

membreg du Conseil d'Etat désignés par le Roi pour un

terme de trois ans, et des asscsseurs visés a 1l'article

iy
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29. Elle comprend le premier président ou le président
du Congeill diEtat, et un président de chambre. Deux
des membres du Conseil d'Btat doivent Jjustifier de 1la
connaissance des deux langues nationalegs, deux eutres
de la connaisgsance de la langue frengaise et deux au-
tfes de la connalgsance de la langue néerlandaige. Le
Roi dégipme également pour un terme de trols ans, et
pour suppléer les titulaires en cas d'emp&chement,
deux membres du Conseil d'Btat justifiant de la con-
nailscance deg deux lanzues nationales, deux aubres
S Justifient ce la connailssance de la langué frangaise
et deux autres Justifiant de la conneissance de la

langue néerlandaige".

(1)

Article 19,~

ticle 16 Legs modifications suivantes sont apportées a
L projet). 1l'article 44 de la méme loi :

1°) Les alinéas ler et 2 sont remplacés par les dispogi-

Yiong suivantes

" La section de légiglatbtion est divisée en deux
chambres. Chacune de celles-ci siége au nombre de
troig membres du Conseil d'Bbtat et de deuk asses—.
SEUrS. , )

Une des chambres est présidée par le premier
présgident ou le présgident du Conseil d'Evabt, 1'au-
tre par le président de chambre désigné pour faire

partie de la section de législation. 4 leur défautb,
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(1) Sous réserve de 1'observation faite dans l'evis au
sujet de l'article 15 du projet .
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la présidence est exercée par le plus ancien membre

présent du Conseil 4'Btat".
L'alinéa 4 c¢st remplacé par les dispositions suivantes

"Une des chambres comprend les deux titulaires
et les deux suppléants justifiant de la connaissance
de la langue francaise. L'autre chambre comprend les
deux titulaires et les deux titulaires et les deux sup-
pléants justifiant de la connaissance de la langue néer-
landaise. Chaque chambre comprend, en outre, un titulairé

et un suppléant justifiant de la connaissance des deux

" langues nationales. Les assesseurs doivent justifier de

la connaissance de la langue employée par la chambre

dans laquelle ils sont appelés a siéger™.

R mm == e mm em m= mm m= e = Em s e fmm R tem mme Em e e e e e e pem mee e e

(1) Sous réserve de 1l'introduction de dispositions com-
plétant 1'article 44, alinéa 5, de la lol organique
et de l'insertion d'un article 45bis suggérées &
1'occasion de 1l'examen de l'tarticle 2 du projet.
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Article 20,~
L'article 46, alinéas 2 et 3, de la méme loi,

est remplacé par les dispositions suilvantes :

article
17 du

projet) NPrennent part & 1lassemblée générale et y ont
voix délibérative, les membres du Conseil d'Etat désignés
comme titulaires ou comme suppléants pour faire partie

de la section de législation ainsi gue les assesseurs.

Li'assemblée générale est présidée par le pre~
mier président ou, & son défaut, par le président du
Congeil d'Etat; 1ls ont voix délibérative, méme s'ils

ne font pas partie de la section de législation.

A leur défaut, la présidence est exercée par
le plus ancien des présidents de chambre ou, le cag

échéant, des conseillers présents',

Article 21,~ ‘ «
L'article 47 de la méme loi est remplacé par

la disposition sulvante 1

wrticle

18 du i
rojet) . divisée en cing chambres, dont deux chambres de langue

francaise, deux chambres de langue néerlandaise et une

~ chambre bilingue.

Le premier président peut constituer des
chambres de complément si le nombre des affaires intro~

duites le réclame.

coi/ s
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§ 2. Les chambres de langue néerlandaise,
composées de membres justifilant de la connaissance de la
langue néerlandaise, oconnaissent de toutes les affaires

ul doivent &tre traitées en langue néerlandaise.
a , &

Les chambres de langue francailse, composées
de membres Jjustifiant de la connaissance de la langue
frangaise, connaissent de toutes les affaires qui doivent

étre traitées en langue frangaise.

La chambre bilingue, composée de membres Jjusti-
fiant de la connaissance des deux langues na%ionales,
connalt des affaires qui lui sont spécialement dévolues
par llarticle 25, §§ 2, 11 et 14.

§ 3. La chambre comprenant le membre du
Congeil d'Etat qui justifie de la connaissance de la
langue allemande connalt des affaires dans lesquelles
il doit 8tre fait usage de la langue allemande, et des
affaires dans lesquelles il doit &tre fait usage & la
fois de la langue gllemande et d'une des deux langues
nationales, Si celle~ci n'esf pas le langue de la
chambre comprenant le membre du Conseil d'Etat qui
justifie de la connaissance de la langue allemande,
ll'affaire egt déférée a la chambre bilingue instituée
par le § 2, alinéa 3; toutefois, dans ce cas, le membre
du Conseil d'Etat qui justifie de la connaissance de la
langue allemande siége & la place du membre du Conseil
d'Etat le moins ancien qui fait partie de la chambre

bilingue. '

'.'/"'
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| § 4. Les membres du Conseil d'Etat désignés
pour‘faire partie de la section de législatioh peuvent
&tre appelds & sidger dans la section d'administration
chaque fois qu'il y a lieu, soit pour former la chawmbre
bilingue, soit pour suppléer un membre d'une chambre
de langue néerlandaise ou d'une chambre de langue fran-
¢aise en cas d'empéchement de celui-ci, soit pour

constituer des chambres de complément!

L'article 49 de la méme loi est remplacé par

la disposition suivante :

"Article 49, L'assemblée générale est présidée par le
premier président ou, & son défaut, par le président du
Conseil d'Etats & leur défaut, la présidence est exermée
par le plus ancien des présidents de chambre ou, le

oas éohdant, des conseillers présents.

Le président de l'assemblée générale a voix
délivérative, méme s'il ne fait pas partie de la section

dltadministration ",

Article 23.~
T'article 52 de la méme loi est complété par

la disposition suivante

"Pour l'application du présent article, il est
tenu compte des périodes durant lesquelles un membre du
Oonseil d'Etat a été en congé pour cause de mission ou
a été détaché conformément & l'article 54bis, § 2, alors
gu'il était membre de l'auditorat, du bureau de coordi-
nation ou du greffe. Le bénéfice de la brésente dispo~

sition est subordonné & la condition que 1l'intércssé

ait, pendant ces périodes, continué & percevoir le




(article

22 du
projet
amendé le
19.11.1962)
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N\

}traitement attachd & ses fonctions au Conseil d’Etat,
Toutefois, il est également tenu compte des périodes

- durant lesquelles 1'intéressé a exercé des fonctions de

juge dans un organisme supranational ou international'.

Article 24im~
Un article 52bis, rédigé comme suilt, est

inséré dans la méme loi

"Article 52bis, L'auditeur général, les premiers audi-
teurs, les auditeurs et les auditeurs adjoints, ainsi
que le référendairc-grefficr en chef sont mis & la
retraite lorsqu'une infirmité grave et permanente ne
leur permet plus de remplir convenablement leurs fonc—
tions ou lorsqu'ils ont accompli 1'Age de soixante~
dix ans., :

Les articles 9, 10, 11, 14 et 15 de la loi
du 25 juillet 1867 relative & la mise & la retraite

des magistrats ieuf sont applicables.

Pour l'application du présent article, il est
tenu compte des périodes durant 1eéquelles le titulaire
d'une des fonctions énumérdes & l'alinéda 1er, ou a é€té
détaché ou a été mis en congé pour cause de mission
alors qu'il était membre du Conseil d'Etat. Le bénéfice
de la présente disposition»est subordonné & la condi~
tion que 1l'intéressé ait, pendant ces périodes, continué
4 percevoir le traitement attaché & ses fonctions au
Conseil d!'Etat. Il est également tenu compte des pério-
des durant lesquelles 1'intéressé a exercé des fonctions
de juge dans un organisme supramﬁtional ou interna-

tionalll,

ao-\/ncq
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Article 25.~
‘ Un article 52ter,rédigé comme suit ;est inséré
dansg la méme loi :

M"Article 52ter., Lorsqu'un membre de l'auditorat ou

du bureau de coordination, ou le référendaire~greffier
en chef est, aprés avoir été nommé membre du Conseil
d'Etat, mis & la retraite en cette qualité, les arti-
cles 10, alinéa 2, et 11 de la loi du 25 juillet 1867
lui restent applicables pour la prise en considération
des années pendant lesquelles 11 a exercé les fonctions
de membre de l'auditorat ou du bureau de coordination,

ou d¢ référendaire~greffier en chef".

Article 26~ »
L'article 53 de la mémne loi, modifié par la

loi du 15 avril 1958, est remplacé par la disposition

suivante

— i w—— wmon e T wEm

mis & la retraite lorsqu'unce infirmité grave et perma-
nente ne leur permet plus dc remplir convenablcment
leurs fonctions ou lorsqu'ils ont atteint 1l'Age de

soixante~cing ans.

La loi générale sur les pensions civiles leur

est applicable.

§ 2. Les grefficrs et les employés qui, &
1'8ge de soixante-cing ans révolus, ne rdéunissent pas
les conditions légales de service pour obtenir une
vension de retraitc, sont placés dans la position de

disponibilité selon le méme régime que celui qui cst

prévu pour les ageﬁts de 1'Etat.
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Toutefois, dans le cas ou ils ne comple-
raient pas dix annédes de service, 1ls sont maintenus
en activité jusqu'a ce que le minimum 1légal du temps

de service lecur soit acquisi

§ 3. Les greffiers ¢t les employés peuvent,
sur la proposition du Conseil d'Etat, &tre exception-
nellement maintenus en activité au~dela des limites
fixées & 1l'alinda fer, dans le cas ou le Conseil d!'Etat

aurailt un intérét particulier & conscrver leur concours,

alors qu'ils devraient &tre remplacés s'ils étaient

mnis & la retraite.

Le Roi statue sur le maintien en activité
des greffiers sur avieg des linistres réunis en Conseil.
I1 autorise, dans la méwne forme, le maintien en acti-

vité des employés.

Le maintien en activité n'a dleffet que pour

un an; 1l peut 8tre renouvelé".

Article 27.-
Tes modifications suivantes sont apportées

4 llarticle. 54 de la méme loi,modifié par les lois des
15 février 1955 et 15 avril 1958 :

i

10 les alindas ler & 5 formeront le § Ter 3

vea/.'p
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1'alinda 6 est remplacé par la disposition suivante,

qui formera le § 2 :

n§ 2. Les dispositions du § Ter s'appliquent
aux membres de 1l'auditorat, du bureau de ooordinatioh
et du greffe. Toutefois, le Roi ne peut lecs autoriser
& excrcer des fonctions dans l'enseignement supérieur
que si ces fonctions ne comprennent pas plus de
quatre heures de cours par scmaine et si ces cours
ne sont pas répartis sur plus de deux demi-journées

par semainelg

1'alinda 7 est remplacé par la disposition suivante |

gui formera un § 3

"§ 3. Les dispositiors du § ler s'appliquent
aux employés. Toutefois des dérogations peuvent

8tre autorisées ... (voir texte actuel) ...".

icle 28.~-

Ltarticle 54bis, inséré dans la méme loi par

la loi du 15 avril 1958,est remplacé par la disposition

suivante 3

too/tot
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bilités établies par l'article 54, les membres du
Conseil d'Etat peuvent, de leur consentement, 8tre
chargés par le Roi dlaccomplir des missions auprés
d'institutions nationales, & la condition qu'ils les

accomplissent gratuitement.

Tls peuvent également &tre autorisés par le
Roi & accomplir des missions aupres d'institutions

supranationales, internationales ou étrangéres.

Au cas ou les tAches qui leur sont ainsi dé-
volues ne leur permettent plus de s'acquitter de leurs
fonctions, les membres du Conseil d'Etat sont mis en

congé pour cause de migsion,

§ 2. Sous réserve des incompatibilités par-~
ticulidres établics par l'article 54, les membres de
l'auditorat, du bureau de coordination et du greffe
peuvent, de leur consentement, &tre chargés par le
Roi d'accomplir des missions ou dl'exercer des fonc-
tions aupres d'institutions nationales. Ils peuvent
également 8tre autorisés par le Roi & accomplir des
missions ou exercer des fonctions auprés d'institu-
tions supranatidnales , internationales ou étrangéres.
Au cas ol les tAches qui leur sont ainsi dévolues ne
leur permettent plus de s'acquitter de lcurs fonctilons
au Consell d'Etat, ils font 1'objet d'une mesure de

détachement.

loa/ncq
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§ 3. Toutes les décisions et autorisations
prévues par les §§ Jler et 2 sont prises sur avis
conforme de l'assemblée générale du Conseil d'Etat si
elles concernent des membres du Conseil d'Etat; sur
avis conforme du premier président et de 1l'auditeur
général si elles concernent des membres de 1l'audi-
torat ou du bureau de coordination; sur avis conforme
du premier président et du référendairc-grefficr en

chef si elles concernent un greffier,

§ 4, Le congé pour cause de mission et le
détachement ne peuvent excéder un an. Des proroga- .
tions peuvent toutefois &tre accordées aux conditions
fixées par les §§ Ter & 3, pour des périodes d'un an
au plus, sans que la durée totale du congé ou du

détachement puisse excdéder trois ans.

Aucun nouveau congé pour cause de mission
ni aucun nouveau détachement n'est admis s'il ne
slest écould, depuis la fin du précédent, un délai
minimum de trois ans; il ne. peut &trc dérogé & cette
disposition que sur avis conforme de l'assemblée
générale du Conseil d'!'Etat statuant & la majorité
des deux tiers.

' con/ v
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Si, & Dexpiration du congé ou du détachement,
1'intéressé n'a pas repris ses fonctions au Conseil

d'B¥at, 1l est réputé démissionnaire.

§ 5. Les membres du Conseil d'Etat en congé
pour cause de mission et les membres de 1l'auditorat,
du bureau de coordination et du greffe détachés con-
servent leur place sur la liste de rang:. Au cours de
leur congé ou de leur détachement, ils peuvent &tre

nommés & d'autres fonctions au Conseil d!'Etat.

§ 6. §'i1 s'agit de missions accomplies
auprés d'institutions nationales ou de fonctions exer-
cées auprés des mémes institutions, les intéressés
continuent & percevoir le traitement attaché & leurs
fonctlons au Conseil d'Etat. Aucune rétribution
complémentaire ne peut 8tre accordée, ni aucune indem-~
nité en dehors de celles qui couvrent deé charges
réelles inhérentes aux missions ou aux fonctions

confiédes.

Stil s'agit de missions accomplies aupréé
dl'institutions supranationales, internationales ou
étrangeres, les intéressés cessent de percevoir le
traitement attaché & leurs fonctions au Conseil
d'Etat".

$ev/:i)
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Article 29.-
Un article 54ter ,rédigé comme suit,est inséré

(article 26,

§ 4, du
projet amendé
le 19 novem~

bre 1962) ZT2nmS aTabA
pour cause de mission ainsi que leg membres de 1l'gudi-

dans la méme loi

.torat, au buféau de coordination et du greffe qui sont
détachés peuvent 8tre remplacds nonobstant le nombre

de places fixé par 1l'article 28, sans qu'il puisse tou-
tefols ¥y avoir au-dela de ce nombre, plus de deux con-
seillers d'¥tat, plus de guatre auditeurs ou auditeurs

adjoints comptés ensemble, et plus d'un greffier.

Pour 1'application de l'article 33, § 1er,
alindas ler et 2, les nominations faites en vue d'as-
surer des remplacements sont considérées comme des no-

minations a des places nouvelles.

Les titulaires des fonctions conférées pour
assurer des reirplacements sont nommés définitivement.
Ils accédent de plein droit, au fur et & mesure des
vacances, aux places prévues par l'article 28 pour au-
tant qu'ils justifient des connaissances fequises en
matiere de langues pour occuper la place devenue

vacante!.

Article 30.—

article 26, Un article 54quater9rédigé comme sult est
§ 5, du pro-
jet amendé
le 19 novem—
bre 1962)

inséré dans la méme loi ¢

—— | e mees e | eSS kmeme s et

vent faire 1'objet de décisions de détachement dans

oao/-ol

les conditions déterminées par lui".
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Article 31.-

A 1'article 57 de la méme loi modifiée par la
loi du 15 avril 1958, les mots "et de l'auditorat" sont
remplacés par les mots "de 1'auditorat et du bureau de

cgoordination".

CHAPITRE II., - MODIFICATIONS A LA LOI DU 5 AVRIL
1955 RELATIVE AUX TRAITEMENTS DES TITULAIRES
D'UNE FONCTION AU CONSEIL D'ETAT.

Article 32.~-

Ltarticle 1er de 1la loi du 5 avril 1955 re~
lative aux traitements des titulaires d'une fonction au

Conseil d'Etat est remplacé par la disposition suivante

"Article ler. § ter. Sans préjudice des mesures prises
en application de 1l'article 5, les traitements du pre-~
mier président, du président, des présidents de chambre,
des conseillers d'Etat, de l'auditeur général, des pre-
miers auditeurs, des auditeurs, des auditeurs adjoints,
du référendaire~greffier en chef et des greffiers du

Consell d'Etat, sont fixés comme suit :

premier président 386.000 francs
président 376.000 francs
présidents de chambre 336.000 francs
conseillers 304 .000 francs
auditeur général 359.000 francs
premiers auditeurs 304,000 francs
auditeurs 256 .000 francs
auditeurs adjoints 193,000 francs
référendaire~greffier

en chef 256.000 francs
greffiers 153,000 francs.

ooo/oau
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§ 2. Lorsqu'un membre du Conseil des mines
est détaché au Conseil d'Atat au titre d'assesseur
minier, son traitement est fixé & 188.000 francs'..

Article 33 .- ‘
L'article 2 de la méme loi est remplacé par

la disposition suivante

e Mome e me et

cation de l'article 5, 1l'indcmnité annuelle pour les
assesseurs de la section de législation du Conseil
d'Ztat est fixée & 152.000 francs".

Article 34.-

L'article 3 de la méme loi est rcmplacé par

la disposition suivante :

"Article 3. § 1er. Les traitements et indemnités visés

aux articles 1cr et 2 sont majorés aprés chaque période

de trois années de fonctions au Conseil d'Etat.

Ces majorations se répartissent comme suit

19 en ce qui concerne le premier président, le président,
les présidents de chambre, les conseillers d'Etat |,
l'auditeur général, les premiers auditeurs, les au-
diteurs, les auditeurs adjoints, le référendaire-
greffier en chef et les greffiers : sept majorations
succesgives d'un import total de 72.000 francs, les
trois premieres de 14.400 francs et les quatre autres
de 7.200 francsg '

2° en ce qui concerne leg assesseurs de la section de
législation : sept majorations successives d'un im-
port total de 36.000 francs, les trois premiéres de
7.200 francs et les dquatre autres de 3.600 francs.

ooo/ooa
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§ 2. Les majorations prennent cours au pre-
mier jour du semestre civil qui suit l'expiration de

cdhaque période de trols années.

§ 3. Le bénéfice de 1l'ancicnneté reste acquis
aux titulaires d'une fonction au Conseil d'Ltat, quelles
que soilent les promotions dont ils puissent faire 1'ob=
jet. Le cas échéant, il est tenu compte des années pen-
dant lesquelles les intéressés ont été membres du per—

sonnel administratif du Conseil a'itat.

Pour le calcul des augmentations périodiques,
il est, en faveur de ceux des titulaires de fonctions
au Conseill d'Btat qui, au moment de leur nomination,
ont plug de dix anhées de barreau, d'administration
générale, de magistraturc ou d'enseignement supérieur,
tenu compte de chaque année de barreau, de magistra-

ture, d'enseignement ou d'administration dépassant ceg

dix annéeo.

Dans le cas ou certaines de ces professions
auraient été exercdes en wdme temps pendant une ou plu-
sieurs années, le cumul de celles-ci n'est pas autori-
sé pour le calcul des majoratiohs d'ancienneté et cha-
cune de ces années ne peut &tre comptée que pour une

seule unité.

Pour le calcul des augmenta{ions périodiques,
il est tenu compte des périodes durant lesqﬁelles le
titulaire d'une fonction au Conseil d'Etat est en congé
pour cause de mission ou €st détaohé‘oonformément»é
1'article 54bis de la loi du 23 décembre 1946,

'ooo/oeo
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§ 4. Pour le calcul des augmentations pério-
diques attribuées aux assesseurs miniers, 1l est tenu
compte de lecurs années de fonctions comme membres ef-

fectifs du Conseil des minesg".

CHAPITRE III. — MODIFICATIONS APPORTEES A LA LOT
DU 15 AVRIL 1958 MODIFIANT LA LOI DU 23 DECEMBRE
1946,

Article 35.- ,
(article 30 L'article 17, § 2, de 1la loi du 15 avril
du projet) 1958, modifiant la loi du 23 décembre 1946 portant

création d'un Conseil a'Etat, est remplacé par la

disposition suivante

"§ 2, Les greffiers adjoints et les docteurs
en droit, membres du personnel administratif du Conseil
d'Etat, nommés en 1l'une ou 1l'autre de ces qualités, au
plus tard le Ter mai 1962, peuvent, sur proposition
conjointe de ltassemblée générale du Conseil d'Zhtat et
de 1l'auditeur général, &tre nommég auditeurs adjoints
sans étre soumis au concours prévu par l'article 31,

§ 1er, de la loi du 23 décembre 1946. ’

Ils devront toutefois, avant de pouvoir bé-
néficier d'une proposition en vertu de la présente
disposition, avoir satisfait & une épreuve d'aptitude
dont le Conseil d'itat détermine les conditions et
constitue le jurys; seront dispensés de cette épreuve
les laurdats d'un concours organisé pour le recrute-

ment de substituts ou d'auditeurs adjoints".

uou/co-
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Article 36.- .
Lrarticle 17, § 3, alinéa 2, de la méme loi

est remplacé par la disposition suivante

"Si 1'auditeur général ne justifie pas de la
connaisgance de la langue nationale autre que celle de
son dipldéme, le Rol désigne parmi les premiers auditeurs,
pour l'assister dans 1l'exercice de ses fonctions, un
premier auditeur qui a obtenu son dipldme dans la langue
dont l'auditeur général n'a pas la connaissance ou qui
est dnscrit au rdle linguistique qui n'est pas celui
auquel appartient 1'auditeur général, conformément &

1'arrété royal visé au § 7 du présent article'.

. CHAPITRE IV. — DISPOSITTONS ABROGATQIRES,

Article 37.~

Sont abrogés

19 1'article 6, 1'article 25, § 1er, et l'article 37
de la loi du 23 décembre 1946 portant création d'un
Conseil d'!'Etat;

2° la deuxieéme phrase de 1'article 17, § 4, alinda 2,
de la loi du 15 avril 1958, modifiant celle du 23

décembre 1946 portant création d'un Conseil d'Etat;

3° la loi du 24 juin 1960 autorisant le Roi & nommer

& des vplaces de complément au Conseil 4'Etat.




(article 233
du projet)
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CHAPITRE V. - DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Article 38,.-

Ltauditeur général adjoint, en fonctions en
cette qualité en vertu de l'article 17, § 3, de la loi
du 15 avril 1958, au moment de 1l'entrée en vigueur de
la présente loi, acquiert de plein droit la qualité

de premier auditeur, sans préjudice de sa qualité d'au-

‘diteur général adjoint qu'il conserve avec les titre,

devoirs et avantages y afférents.

Les membres du bureau de coordination qui,
le 1er mai 1962, comptaient au moins cing ans de fonc-
tions en cette qualité ou en qualité de substitut de
1'auditeur général, acquiérent de plein droit la gua-
1ité d'auditeur. Ils prennent rang en cette qualité &
la suite des auditeurs déja en fonctions & la date

d'entrée en vigueur de la présente loi.

Les membres du bureau de coordination qui,
le Ter mai 1962, comptaient moins de cing ans de fone=
tions en cette qualité ou cen qualité de substitut de
1tauditeur général, acquiérent de plein droit la qualité
dtauditeur adjoint. Ils prennent rang en cette qualité
8 la date de leur nomination envqualité de membre du
burceu de coordination ou, lc cas échéant, & la date
de leur nomination cn qualité de substitut de»l'audiw

teur général.,

Le greffier, les substituts de 1'auditeur
général c¢t les greffiers adjoints en fonctions & 1la
date d'entrée en vigucur dc la présente loi prennent

respectivement les titres de référcndaire—-greffier en

chef, d'auditeur adjoint et de greffier. Pour le cal-

cul de leur ancienneté, les années pendant lesquelles

Oon/nﬂn
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ils ont exercé leurs TFfonctions sous le titre établi
avant 1l'entrée cn vigueur de la présente loi, continuent

a 8tre prises en consgidération'.

ArtiClé 39 -

(article 34 § 1er. Nonobstant les articles 28, .

d j -t H { ’ R -

Sy L § 2, et 33, § ler; alinéa 2, de

19 novem- la loi du 23 décembre 1946, modifiés par la présente

bre 1962) loi, les auditeurs adjoints qui, le 1er mai 1962,

étaient en fonctions comme membres du bureau de coor=
dination ou comme substituts de 1'auditeur général
peuvent, aprés quinze ans de fonctions en qualité
d'auditeur adjoint, de membre du bureau de coordina-
tion ou de substitut de 1'auditeur général, 8tre nommés
auditeurs. Ces nominations ont lieu sur proposition
conjointe de l'assemblée générale du Conseil d'Etat

et de 1l'auditeur général.

Pour le calcul de¢ 1l'ancienneté requise dans
le chef des bénéficiaires du présent article, il est
dventuellement tenu compte de la moitié de la durée
des services qu'ils ont accomplis en qualité de gref-
fier adjoint ou de membre du personnel administratif

attaché gu bureau de coordination.

Sous réserve de l'article 54ter de la loil
du 23 décembre 1946, modifié par la présente loi,
l‘applibation du-présent article ne peut avoir pour
effet de porter au dela de quarante-deux le nombre

total des auditeurs et auditeurs adjoints.

ooo/aao
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Les auditeurs adjoints qui justifient de la
connaissance de la seconde langue nationale et qui sont
nommés auditeurs en vertu du présent article continuent
5 8tre comptés avec les auditeurs adjoints pour 1'ap=
plication de l'article 33, § 2, alinda 2, de la loi du
23 décembre 1946, modifié par la présente loi.

§ 2. Les auvditcurs nommés en application du
présent article accedent de plein droit, au fur et &
mesure des vacances, aux places d'auditeurs prévues
par l'article 28, § 2, de la loi du 23 décembre 1946,
modifié par la présente loi, pour autant qu'ils justi~-
fient des connaissances requises en matidre de langues
pour occuper la place dévenue vacante. Toutefois, les
intéressés n'accedent de plein droit qu'aux places
devenant respectivement vacantes soit & l'auditorat,
soit au bureau de coordination, selon gqu'ils font

partie de l'un ou de 1l'autre de ces organismes",

Article 40~

(article 35 Les titulaires de fonctions au Conseil a'Btat

du projet) _ , L . ]
gui ont été autorisés antériecurement & l'entrée en
vigueur de la présente loi & exercer des fonctions dans
l'enseignement supériecur, conservent le bénéfice des

autorisations ainsi accordées,

Poutefois, s'il s'agit des membres de 1l'audi-
torat, du bureau de Qéordination et du greffe, leurs
cours ne pourront &tre reportés sur plus de‘deux demi~
journées par semainey et 1le nombre de ces cours ne |
pourra 8tre augmenté au-deld de la liﬁite fixée &
ltarticle 54, § 2, de la loi du 23 décembre 1946, telle

gu'elle est modifiée par la présente loi.




(article
3e du
projet).

(article
57 du
projet) .

(article
38 du
projet)
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Article 41, -

Sont assimilées a des périodes d'exercice
effectif des fonctions au Conseil d'Etat, les périodes
durant lesquelles un membre de l'auditorat, du bureau
de coordination ou du greffe a été détaché avant 1l'en-

trée en vigueur de la présente loi,

Les membres de l'auditorat, du bureau de coor-
dination et du greffe détachés avant l'entrée en vigueur
de la présente lol sont réputés démissionnaires le jour
ol leur détachement excéde une durée de trois ans, et,
au plus t0t, & l'expiration d'un délai de six mols pre~

nant cours & la date dlentrée en vigueur de la présente

Joi ,

Article 42,- -
Par dérogation & l'tarticle fer, § Ter, de la
lei du 5 avril 1955, modifiée par llarticle 27 de 1la

présente loi, le référendaire~greffier en chef, qui est

en fonctions en qualité de greffier a la date d'entrde
en vigueur de la présente loi, bénéficie d'un traitement
de 304.000 francs.

Article 43 » =

Continuent & bénéficier, & titre personnel,
des traitements et des régimeg de majorations d'ancien~
neté établis par la loi du 5 avril 1955 relative aux
traitements des titulaires d'une fonction au Conseil
d'Btat |

01./!.!
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les auditeurs adjoints qui, & la date d'entrée en
vigueur de la présente loi, sont en fonctions en
qualité de membre du bureau de coordination ou de
subgstitut de 1'auditeur général;

les greffiers qui, & la date d'entrée en vigueur de

la présente loi, sont en fonctions en qualité de
greifier adjoint.

- Sy T T Vg S B e vt e R (IR £ b PR GCD B B




(hieuw arti-
kel door de
Raad van
State voor-
sesteld)
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ONTWERP VAN WzZT TOT WIJZIGING VAN DE WETTEN BETREFFENDE
DE RAAD VAN STATE.

" — i 7 T — Tt i it OO s o T i P e ek S

BOUDEWLJN, Koning der Belgen,

Asn allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet..

Gelet op het advies van de Raad van State ;

Op de voordracht van Onze Minister van Binnen-

landse Zaken en van het Openbaar Ambt, en op het advies

- van Onze in raad vergaderde Ministers,

HEBBEN 77IJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ s

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en van het
Openbsar Ambt is gelast in Onze naam bij de Wetgevende
Kamers het ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst

volgt

EERSTE HOOFDSTUK., - WIJZIGING VAN DR WET VAN 2% DECEMBER
1946 HOUDENDE INSTELLING VAN BEEN RAAD VAN STATE,

Artikel 1,-

 In artikel 71 van de wet van 2% december 1946
houdende instelling van een Raad van btate, gewijzigd
bij de wet van 15 april 1958, worden de woorden

"Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi" geschrapt.

obo/‘.‘




‘artikel 1
ran het onbt-
verp) s

/

(artikel 2
van het ont-
Werp)

(nieuw arti-
kel door de
Raad van
State voor-
zesteld).
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Artikel 2.,- : ,
Artikel 2, derde 1lid, van dezelfde wet wordt

/door de volgende bepaling vervangen :

"De Ministers kunaen'het beredeneerd advies
van de afdeling vragen over alle wetsvoorstellen en

over alle amendementen op webtsontwerpen of -voorstellen"

Artikel 5.-

In dezelfde wet wordt een artikel 3bis ingevoegd,

luidend als volgt
"Artikel 3bis.

De lMinisters kunnen het advies van de afdeling
wetgeving vragen in alle niet betwiste administratieve
aangelegenheden. Zodanig advies mag echter alleen worden
gevraagd over moeilijkheden die de uitvoerende macht

dient op te lossen'.

Artikel 4.,-

In artikel 7, § 1, eerste en tweede 1lid, van
dezelfde wet, gewijzigd bij de wet van 15 april 1958,
worden de woorden '"de gemeente of het gouvernement van
Belgisch~Congo en Ruanda-Urundi" vervangen door de woor-

den "of de gemeente",




" (artikel 3
van het ont-
werp, partim),

(nieuw artikel
door de Raad
van State voor-
gesteld).
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Artikel 5,-

Artikel 9 van dezelfde wet wordt met de wvol-

gende bepaling aangevuld ¢

MWanneer een administratieve overheid verplicht
is te beschikken maar dit niet doet binnen vier maan-
den nadat een belanghebbende een schriftelijke aan-
vraag heeft ingediend, wordt haar stilzwijgen geacht

~een afwijzende beslissing te zijn, waartegen beroep

kan worden ingesteld, Nochbans wordt niet afgeweken
van de bijzondere bepalingen die een andere termijn
vaststellen of aan het stilzwijgen van de administra-

tieve overheid andere rechtsgevolgen verbinden”.

Artikel 6.-.

Artikel 16 van dezelfde wet wordt door de vol-

gende bepaling vervangen :

"Artikel 16.

Is er aanleiding tot een onderzoek, dan beveelt
de afdeling administratie dat het wordt ingesteld,
hetzij op hasr terechtzitting, hetzij door het 1id
van de Raad van State of van het auditoraat dat

zij aanstelt.

De kamer kan bevelen, dat getuigen onder eed
worden gehoord. In dat geval leggen dezen de vol-
gende eed af : "Ik zweer dat ik de waarheid zal

zeggen ;3 zo helpe mij God".
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De getuigen worden bij een Ter post aangetekende
brief gedagvaard. Al wie gedagvaard wordt om als ge=
tuige te worden gehoord krachtens dit aftikel, is
gehouden te verschijnen en aan de dagvaarding ge—-
volg te geven. Hij die weigert te verschijnen, de
eed af te leggen of te getuigen, wordt gestraft
met een geldboete van zesentwintig frank tot hon~
derd frank.

Van het niet-verschijnen of van de welgebing
om onder eed te gebtuigen wordt proces-verbaal opge-
maakt; dit wordt gezonden aan de procureur des
Konings van het arrondissement waar de gebtuige

moest worden gehoord.

De bepalingen van het Strafwefboek betreffende
de valse getuigenis in burgerlijke zaken en betref-
fende de verleiding van getuigen ziJjn van toepassing
op de in dit artikel bepaalde onderzoeksprocedure".

Artikel 7.~
(artikel 3 van In dezelfde wet wordt een artikel 27bis inge-
het ontwer . '
partim). Py voegd, luidend als volgt :

"Artikel 21bis._ Voor het instellen van een beroep
tot nietigverklaring van een impliciete afwijzende
beslisgsing gaat de verjaringstermijn in daags na
het verstrijken van de in artikel 9, tweede 1id,

bepaalde periode van vier maanden.

]
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VIndien de administratieve overheid na het
verstrijken van de vier maanden een uitdrukke-—
lijke beslissing neemt, staat daartegen in ieder
geval Dberoep tot nietigverklaring open binnen
de gewone, in de procedureregeling bepaalde

Termijn" s

Artikel 8,-~

Artikel 22, tweede 1lid, van dezelfde wet
wordt aangevuld als volgt

‘nieuw artikel "Z1iJ mogen evenmin kennis nemen van betwistin-

E:grsgztgaad gen in zeken waarin zij als 1lid van de.afdeling wet-

roorgesteld) . geving krachtens artikel 2bis advies hebben gegeven',
Artikel 9.-

Artikel 28 van dezelfde wet, gewlijzigd bij de

wet van 15 april 1958, wordt door de volgende bepaling
vervangen i

artikel 4 .

an het ont- "Artikel 28,

erp). - T T T

& 1. De Raad van Stabte is samengesteld uit
achttien leden die zijn een ecrste voorzitter, ecen
voorzitter, vier kamervoorzitters en twaalf staats-

raden.

& 2, De Raad van State <+telt bovendien 't

1° een auditoraat, samengesteld uit een auditeur-
' generaal, vier eerste auditeurs, achttien audi~

teurs en achttien adjunct-auditeurs ;

oac/oa.
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(artikel 5 van
het ontwerp).

“amendement op 21
september 1962
roorgesteld voor
irtikel 5, § 1,
lerde 1id, van het
mbwerp).

2° een cobrdinatieburecau, samengesteld uit een
eerste auditeur, drie auditeurs en drie

adjunct—-auditeurs ;

5° een griffie, samengesteld uit cen referendaris-

hoofdgriffier en gzes griffiers".

Artikel 10.~

Artikel 31 van dezelfde wet wordt door de

volgende bepaling vervangen ¢

"Artikel 3%1,

— n v — G -

§ 1. Niemand kan tot adjunct-auditeur worden
benoemd tenzij hij volle vijfentwintig jaar oud en

doctor in de rechten ig.

De adjunct-auditeurs worden door de Koning be~
noemd uit een lijst met vermelding van de orde van
hun rangschikking in een vérgelijkend examen,
waarvoor de Raad van State de voorwaarden bepaalt

en de examencommissie aanstelt.

De examencommissie moet bestaan uit ten minste
één 1id van de Raad van State, de auditeur-generaal
of een door hem asangewezen eecrste auditeur of
auditeur, en een persoon die niet tot de Instel-

ling behoort.

ver/ v us
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§ 2, De auditeurs worden gekozen uit de
adjunct-auditeurs die ten mingte vijf Jjaar hun ambt

werkelijk hebben uitgeoefend.

| De zuditeurs worden door de Koning benoemd
uit twee lijsten van twee kondidaten, waarvan de ene
door de algemene vergadering van de Raad van State,
de andere door de auditeur-gcneraal wordt voorge-

dragen.

§ 3. De eerste auditeurs worden gekozen uit
de auditeurs die gedurende ten minste tien jaar het
ambt van auditeur of adjunct-auditeur werkeli jk

hebben uitgeoefend.

Dé eerste avditeurs worden door de Koning
‘benoemd uit twee lijsten van drie kandidaten, waarvan
de ene door de algemene vergadering ven de Raad van
State, de andere door de auditeur-generaal wordt

voorgedragen.

& 4, De auditeur-gencraal wordt gekozen uit
de eerste auditeurs, of uit de auditeurs die voldoen
aan de voorwaarden om tot eerstc auditeur te worden
benoemd ; hij kan ook worden'gekozen uit de leden
van de Raad van State of ult personen die voldoen
aan de voorwaarden om tot 1lid van de Raad van State

te worden becnoemd.

De auditeur-gencraal wordt door de Koning

benoemd, de Raad van State gehoord,

uno/oo;




(artikel 6

ran het ontw-

verp) .
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§ 5. De auditeur-generasl, de eerste auditeurs, de
avditeurs c¢n de adjunct-auditeurs kunnen door de Koning wor-

den ontslagen, de Raad van State gehoord".

(1)

Artikel 11.-
Artikel 32 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wet van

15 april 1958, wordt door de volgende bepaling vervangen

"Artikel 32.

§ 1. Niemand kan tot griffier worden benoemd btenzi]
hij volle vijfentwintig jaar oud en doctor in de rechten is

De griffiers worden door de Koning benoemd uit een
1lijst met vermelding van hun rangschikking in een verge-
1lijkend examen, wearvoor de Raad van State de voorwaarden

bepaalt en de examencommigsie samenstelt.

Op voorstel van de algemene vergadering van de Raad
van State kan een ambt van griffier ook worden begeven
door benoeming van een van de geslaagden van een sedert
minder dan twee Jjaar georganiseerd vergelijkend examen
voor werving van adjunct-auditeurs. Op die geslaagden

wordt een beroep gedaan in de orde van hun rangschikking.

§ 2. De referendaris-hoofdgriffier wordt gekozen uit
de auditeurs, adjunct-auditeurs of griffiers die ten min-
ste vijf jear hun ambt werkelijk hebben uitgeoefend.

De referendaris-hoofdgriffier wordt door de Koning

benoemd, de Read van State gehoord .

§ 3. De referendaris-hoofdgriffier en de griffiers
kunnen door de Koning worden ontslagen, de Raad van State

gehoord".

e bt e mane e b e mem G e e et e e e b e i e R b M e e e W s s G e ey

(4) Onder voorbehoud van de aanvullende bepalingen “etreffen-
de de asnwijzing van de eerste auditeurs, auditeurs en
adjunct-auditeurs voor helt auditoraat en het codrdinatie-
bureau.




(artikel 7
van het ont-
werp) .

(artikel 8
van het ont-
WeTp) .
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Artikel 12.~

In artikel 33 van dezelfde wet, gewijzigd bij
de wet van 15 april 1958 en bij de wet van 8 februari
1962, worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1°) Paragraaf 1, tweede 1id, wordt door de volgende be-

palingen vervangen !

" De leden van de Raad van State moeten aan de
‘hand ven hun diploma bewijzen, de ene helft dat

zij het examen van doctor in de rechten in het
Nederlands, de andere helft dat zij dat examen in
het Frans hebben afgelegd. Hetzelfde geldt voor de
asgsegsoren, voor de auditeur-generaal en de eerste
auditeurs samen, voor de auditeurs, voor de adjunct-
auditeurs en voor de griffiers. Is er voor één wvan
die categorieén een oneven aantal betrekkingen vast-
gesteld, dan wordt een ambtsdrager uit die categorie
voor de toepassing van deze bepaling niet medege-
rekend. Bij het benoemen van leden van het codrdi-
natiebureau wordt een billijk taalevenwicht in acht

genomen" .

2°) Paragraaf 2, tweede 1id, wordt door de volgende be-

palingen vervangen :

" Een kamervoorzitter en ten minste drie staats-
raden, de auditeur-generaal, ten minste twee eerste
auditeurs, vijf auditeurs en vijf adjunct-auditeurs,
de referendaris-hoofdgriffier en ten minste twee
griffiers dicnen het bewijs te leveren dat zij de
andere landstaal dan die van hun diploma machtig

zijn".

.-Q/onq




ADV, - XXXXTV -~ L., 8079/1.

3°) Paragraaf 2, laatste 1lid, wordt door de volgende be-

palingen vervangen :

(artikel 9 " Het bewijs van de kennis van de tweede lands-
van het ont-

werp). taal wordt geleverd overeenkomstig artikel 55 van

de wetten op het toekennen wvan de academische gradeﬁ
en het programma van de universitaire examens, ge—
cobrdineerd op 31 december 1949.

Ambtsdragers en leden van het adminisgtratief
personeel van de Raad van State kunnen dat bewijs
ook leveren door te slagen voor een bijzonder examen.
Dat examen wordt afgelegd voor ecen commissie, die
door een lid van de Raad wvan State wordt voorgezeten
en voor het overige samengesteld is zoals bepaald
in genoemd artikel 55. De Koning regelt de organisa-
tie van het examen en bepaalt de examenstof met
inachtneming van de eigeh behoeften van de werkzaam-

heid van de Raad van State'.

(artikel 10 4°) In § % wordt het woord "raadsheer" vervangen door de

van het ont- woorden "lid van de Raad van State" en de woorden

werp) .
"een griffier of adjunct-griffier" door de woorden
"een 1lid van de griffie".
Artikel 13.-
(artikel 11 - ~ Artikel 34 van dezelfde wet wordt door de volgende
van het ont- 4 . 9iv00n vervangen : \ |
werp). p & & ‘

lArtikel 34.

§ 1. De staatsraden worden door de Koning benoemd uit
twee lijsten, elk met drie kandidaten, waarvan er een
door de Raad van State en een beurtelings door de Kamer
van Volksvertegenwoordigers en door de Senaat wordt

voorgedragen.

ooo/vo-
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§ 2. De Raad van State kiest uit zijn leden zijn
eerste voorzitter, voorzitter en kamervoorzitters.

§ 3. De eerste voorzitter, de voorzitter, de kamer-
voorzitters en de staatsraden worden voor het leven

benoemd".

Artikel 14.-

(artikel 12 Artikel 36 van dezclfde wet, gewijzigd bij de
van het ont- . X .
wet van 15 april 1958, wordt door de volgende bepalingen

werp).
vervangen

e G Tege s

§ 1. De auditeur-generaal leidt het werk van de leden
van het auditoraat en verdeelt de zaken onder hen.

Hij oefent toezicht uit op de werkzaamheden wvan

de leden van het co8rdinatiebureau.

§ 2. De leden van het auditoraat nemen in beide af=~
delingen deel aan het onderzoek. ZiJ kunnen worden
belast met de onderzoecksverrichbtingen waartoe de af-
deling administratie heeft besloten. In deze afdeling .
brengen zij in openbare vergadering, bij het eind van

de debatten, advies uit.

§ 3., De leden van het cobrdinatiebureau hebben onder
meer tot task de wetten, de organieke koninklijke be-
sluiten en de diverse algemene verordenende teksten,

die in Belgi®8 van kracht zijn, te cobrdineren.

De door het buresu bijeengebrachte documentatie
wordt ter beschikking van de twee afdelingen van de

Raad van State gehouden".

ccc/aou




(artikel 13
van het onbt-
werp ).

(nieuw arti-
kel door de
Raad van
State voor-
gesteld).

‘artilel 4
van het ont-
Werp ).
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Artikel 15.-~

Artikel %8, tweede lid, van dezelfde wet wordt

door de volgende bepaling vervangen

" De wvoorzitter, de kamervoorzitters, de staats-—
raden, de assessoren van de afdeling wetgeving, de
auditeur-generaal, de eerste auditeurs, de auditeurs,
de adjunct-auditecurs, de referendaris-hoofdgriffier en

de griffiers leggen die eed af in handen van de eerste

voorzitter".

Artikel 16.—

Artikel 39, eerste 1lid, van de wet van 2% de-
? b

cember 1946 wordt door de volgende bepaling vervangen

ZArtikel 39.

| De algemene vergadering van de Raad van State
is samengesteld uit de eerste voorzitter, de voor-
zitter, de kamervoorzitters en de staabtsraden. 72ij
wordt voorgezeten door de eerste voorzitter of, bij
zijn ontstentenis, door de voorzitter van de Raad
van State; bij ontstentenis van beiden wordt het
voorzitterschap waargenomen door de oudstbencemde
onder de aanwezige kamervoorzitters of eventueel

4

staatsraden'.

Artikel 47.-

Artikel 42 van dezelfde wet wordt door de

volgende bepaling vervangen

"Artikel 42,

Fen koninklijk besluit bepaalt de ambtskledi]

‘die de leden van Raad van State, au&itoraat, codrdi-

natiebureau en griffie op terechtzittingen en bij

officiéle plechtigheden dragen.

poa/qoo
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De Koning regelt voorrang en eerbewijzen".

Artikel 18.-

(artikel 15 Artikel 43, eerste 1lid, wvan dezelfde wét7 ge-
%:?p%et ont- wijzigd bij de wet van 15 april 1958, wordt door de vol-

gende bepelingen vervangen

"Artikel 43,

De afdeling wetgeving is samengesteld uit zes
leden van de Raad van State, door de Koning aangéwe—
zen voor een termijn van drie Jaar, en uit de assesg-
soren bedoeld in artikel 29. De eerste voorzitter
of de voorzitter van de Raad van State en ecen kamer-
voorzitter maken er deel van uit. Twee leden van de
Raad van State moeten bewijzen dat zij beide lands—
talen, twee andere dat zij het Nederlands, en twee
andere dat zlij het Frans ﬁachtig zijn. De Koning
wijst ook, voor een termijn van drie Jjaar, en opdat
ziJj verhinderde titularissen kunnen vervangen, twee
leden van de Raad van State aan die beide landstalen,
twee andere die het Nederlands en twee andere die het

Frans bewijzen machtig te zijn".

1
Artikel 19.- |
‘artikel 16 In artikel 44 van dezelfde wet worden de vol-
X:?p??t onb- gende Wijzigingén aangebracht

~ 1°) Het eerste en het tweede 1lid worden door de volgende

bepalingen vervangen :
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(1) Onder voorbehoud van de opmerking in het advies ge~-
maakt bij artikel 15 van het ontwerp.
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1

" De afdeling wetgeving 1s ingedeeld in twee

kamers. ledere kamer houdt zitlting met drie leden

van de Raad van State en twee assessoren,

Een kamer Wordt voorgezeten door de eerste
voorzitter of de voorzitter van de Raad van State,
‘de andere door de kamervoorzitter die aangewezen
ig om van de afdeling wetgeving deel uit te maken.
Bij hun ontstentenis wordt het voorzitterschap

waargenomen door het oudstbenoemde aanwezige 1id

van de Raad van State'.

2°) Het vierde 1id wordt door de volgende bepalingen

I . e

vervangen

" Een van de kamers bestaatbt uit de twee titularis-
sen cn de twee plaatsvervangers die bewljzen het
Nederlands machtig te zijn. De andere bestaat uit
de twcee titularisscn cn de twee plaatsvervangers
die bewijzen het Frans machtig te zijn. Tot elke
kamer behoren bovendlien een titularis en een plaats—
vervanger die bewijzen beide landstalen machtig te
zijn. De assessoren moeten bewijzen de taal van de
kamer waarin zij zitbting mocten nemen machtig te

zijn".
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(1) Onder voorbchoud dat bepalingen tot aanvulling van

artikel 44, vijfde 1lid, van de organieke wet en een
artikel 4)b18 worden 1ngbvoumd, zoals voorgesteld

naar aanleiding van het onderzock van artikel 2 van
het ontwerp.
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Artikel 20.-

Artikel 46, tweede cn derde 1idsvan dezelfde

wet wordt door de volgende bepalingen vervangen

"Aan de algemene‘vergadering nemen met stem-
recht deel de leden van de Raad van State dic als titu-
laris of als plaatsvervanger aangewezcn zijn om deel
uit te maken van de afdeling wetgeving, alsook de

assessorens

De algemene vergadering wordt voorgezeten door
de eerste voorzitter of, bij zijn ontsténtenis, door
de voorzitter van de Raad van State. Zij zijn er stem-
gerechtigd, zelfs indicn zij niet tot de¢ afdeling web-
geving bchoren.

Bij ontstentenis van beiden wordt het voor-

zitterschap waargenomen door de oudstbenoemde onder de

aanwezige kamervoorzitters of eventucel staatsraden'.

Artikel 29.-

Artikel 47 van dezelfde wet wordt door de vol-

gende bepaling vervangen

§ 1. De afdeling administratie is ingedeeld
in vijf kemers : twee Ncoderlandse, twee Franse en

één tweetalige.

De eerstec voorzitter kan aanvullende kamers
samenstellen indien het aantal ingediende zaken dit

vercist.

yon/'ou
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§ 2. De Nederlandse kamers, samengesteld uit
leden die bewijzen het Nederlands machtig te zijn, nemen
kennis van alle zeken die in het Nederlands moeten worden
behandeld. ’

De TFranse kamecrs, samengestcld uit leden die
bewijzen het Frans machtig te zijn, ncmen kennis van

alle zaken die in het Frans moeten worden behandeld.

De tweetalige kamer, samengesteld uit leden
die bewijzen beide landstalen machtig te zijn, neemt
kennis van de zaken dic artikel 25, 8§ 2, 11 en 14, haar

speciaal opdraagt.

’ § 3. De kamer waarvan het 1id van de Raad van
State dat bewijst het Duits machtig te zijn, deel uit-
maakt, ncemt kennis van de zaken waarin het Duits moet
worden gebruikt en van de zaken waarin het Duits en
cen van beide landstalen moeten worden gebruikt. Is die
taal nief die van de kamer waartoe het 1lid van de Raad
van State dat bewijst het Duits machtig te zijn, be-
hoort, dan wordt de zaak verwezen naar de in § 2, derde
1id, ingestelde tweetalige kamer; in dat geval echter
neemt het 1lid van de Racd van State dat bewijst het
Duits machtig te zijn, zitting in de plaats van het
jongstbenoemde 1lid ven de Raad van State dat van de

twectalige kamer deel uitmoakt.

u“/bi!
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§ 4. De leden van de Raad van State die aange-
wezen zijn om van de afdeling wetgeving deel uit te
maken, kunnen worden opgeroepen om in de afdeling admi-
nistratie zitting te ncemen telkens, als daartoe aanlei-~
ding bestaat, hetzij om de twcetalige kamer te vormen,
hetzij om een verhinderd 1id van een Nederlandse of wvan
een Franse kamer te vervangen, hebtzlj om sanvullende

kamers te vormen".

Artikel 22.-

Artikel 49 van dezelfde wet wordt door de vol-

gende bepaling vervangen :

"Artikel 49,

De algemene vergadering wordt voorgezeten door
de cerste voorzitter of, bij zijn ontstentenis, door
de voorzitter -van .de Raad van State. Bij ontstente-
nis van beiden wordt het voorzitterschap waargenomen
door de oudstbenocemde onder de aanwezige kamervoor-

zitters of eventueel staatsraden.
De voorzitter van de algemene vergadering is

stemgercehtigd, zelfs indien hij niet tot de afdeling

administratie behoort".

Artikel 2%.-

Artikel 52 van dezelfde wet wordt met de vol-

gende bepaling aangevuld

"Voor de botpassing van dit artikel wordt re-
kening gehouden met de periodes waarin een 1lid van de
Raad van State met verlof wegens opdracht of gedetacheerd

is geweest overcenkomstig artikel 54bis, § 2, terwijl

nvc/o'u




artikel 22
van het ont-
werp ,geamen-—
deerd op
19.11.1962)

ADV, - LII - L. 8079/1.

hij 1id van het auditoraat, van het codrdinatiebureau
of van de griffie was. Om het voordeecl van deze bepaling
te genicten, moet de betrokkene gedurénde die periodes
de aan zijn ambt bij de Raad van State verbonden wedde
hebben blijven ontvangen, Nochtans wordt ook rekening
gehouden met de periodes waarin de betrokkene een rech-

tersambt in een supranationale of internationale instel-

ling heeft uitgeoefend”.

Artikel 24.-

In dezelfde wet wordt een artikel 52bis inge-~

voegd, luidend als wvolgt :

De auvditeur-generaal, de eerste auditcurs, de
auditeurs, de adjunct-auditecurs en de referendaris-
hoofdgriffier worden in rustc gesteld wanneer zij
wegens zware en blijvende gebrekkigheid niet meer
in stast zijn hun ambt naar behoren te vervullen of

wanneer ziJ volle zeventig jaar oud zijn.

De artikelen 9, 10, 11, 14 en 15 van de wetb

t van 25 juli 1867 betreffende de inrustestelling van

de magistraten zijn op hen ven boepassing.

Voof de toepassing van dit artikel wordt re-
| kening gehouden met de periodes waarin de titularis.
van een van de in het eerste 1lid genocmde ambten
gedetacheerd of met verlof wegens bijzondere op-
dracht is geweest terwijl hij 1lid van de Raad van
State was. Om het voordeel van deze bepaling te ge-
nieten, moet de betrokkene gedurende die periodes

de aan zijn ambt bij de Raad van State verbonden

e/ v
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voorgesteld
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wedde hebben blijven ontvangen. Ook wordt rekening
gehouden met de periodes waarin de betrokkene een
rechtersambt in een supranationale of internationale

instelling hceft ultgeoefend".

Artikel 25.-

In dezelfde wet wordt eecn artikel S52ter inge-

voegd, luidend als volgt

Wanneer een 1lid van het auditoraat of van het
cobrdinatiebureau of de referendaris-hoofdgriffier
tot staatsraad is benoemd en als zodanig in ruste
wordt gestceld, blijven de artikelen 10, tweede 1id,
en 11 van de wet van 25 juli 1867 op hem van toepas~
sing voor de inaanmerkingneming van de jaren waarin
hij het ambt van 1id van het auditoraat of wvan het
codrdinaticbureau of van referendaris-hoofdgriffier

heeft uitgeoefend".

\

Artikel 26.-

Artikel 53 van dezelfdc wet, gewijzigd bij de
wet van 15 april 1958, wordt door de volgende bepaling

vervangen

" UArtikel 53,

p— wam e e P Ko b

§ 1. Griffiers en ambtenaren worden in ruste
gesteld wanneer zlJ wegens gware en blijvende ge-
brekkigheid niet mcer in staat zijn hun ambt naar
behoren te vervullen of wanneer zij vijfenzestig jaar

oud zijn.

De algemene wet op de burgerlijke pensioenen

is op hen toepassclijk.

vn/'!t
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§ 2. Griffiers en ambtenarcn die bij het be-
reiken van de leeftijd van volle vijfenzestig Jjaar
niet de wettelijke voorwaarden inzake dienst ver-
vullen om ecn rustpensiocen bte verkrijgen, worden
in de toestand van terbeschikkingstelling geplaatst,
volgens de regelen die voor het Rijkspersoncel gel—‘

den.,

Zij die geen tien jaar dienst tellen, worden
echter in dienst gehouden tot zij de wettelijke

mninimumdicensttijd hebben.

§ 3. Griffiers en ambtenaren kunnen, op voor-
stel van de Raad van State, bij uitzondering in
dienst worden gehoudcn boven de in het eerste 1lid
gestelde grens, dingeval de Raad bij hun verdere
medewerking bijzonder belang heeft en zij zelf, als
zij in ruste werden gesteld, vervangen zouden moeten

worden.

De Koning beslist over het in dienst houden van
griffiers, op advies van dc in Raad vecrgaderde Mi-~
nisters. Hij machtigt in dezelfde vorm tot het in

dienst houden van ambtenaren.

De indiensthouding geldt slechts voor een Jjaar;

ziJ kan worden vernicuwd".

Artikel 27 .-

In artikel 54 van dezelfde wet, gewijzigd biJ

de wetten van 15 februari 1955 en 15 april 1958, worden

de volgende wijzigingen aangebracht

;o/o-u
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1° de eerste vijf leden van het artikel vormen § 1;

2° het zesde 1lid wordt vervangen door de volgende be-

paling, die § 2 vormt;

"§ 2. De bepalingen van § 1 zijn van toepas-—

sing op de leden van auditoraat, codrdinatiebureau

en griffie. De Koning kan hun echter slechts in zover

vergunning tot het uitoefenen van ambten in het
hoger onderwijs geven, als die ambbten niet meer dan
vier lesurcn en niet mecr dan twee halve dagen per

week beslaan';

5° het zevende 1lid wordt vervangen door de volgende

bepaling, die § 3 vormt :

"§ 3. De bepalingen van § 1 zijn van toepas-
sing op de¢ bedienden-~ambtcnaren. Afwijkingen kunnen

echter worden toegestaan ... (zie bestaande tekst)

"
e .

Artikel 28, -

Artikel 54bis, in dezelfde wet ingevoegd
door de wet van 15 april 1958, wordt door de volgende

bepaling vervangen

"Artikel 54bis.

v wanor vt o it b e s

§ 1. Onverminderd de in artikel 54 gestelde
onvercnigbaarheidsregelen kunnen de leden van

de Raad van btate dic daarin toestemmen, door de

veo/aun
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Koning worden belast met opdrachten bij nationale
instellingen, op voorwaarde dat zij die onbezoldigd

vervullen.

Zij kunnen door de Koning ook worden gemach-
tigd tot het vervullen van opdrachten bij swprana-
tionale, internationale of buitenlandse instel-

lingen.

Ingeval zulk cen task hen in de onmogelijkheid
stelt hun ambt uit te oefenen, worden de leden van
de Raad van State met verlof wegens opdracht ge-

plaatst.

§ 2. Onverminderd de in artikel 54 gestelde
bijzondere onvercnigbaarhcidsregelen, kunnen de
leden van auditoraat, codrdinaticbureau en griffie
die daacrin toestemmen, door de Koning worden be-
last met opdrachten of ambten bij nationale instel-
lingen. Zij kunnen door de Koning ook worden ge-
machtigd tot het vervullen van opdrachten of tot
het uitoefencn van ambten bij supranationale,
internationale of buitenlandse instellingen.Ingeval
zulk een taak hen in de onmogelijkheid stelt, hun
ambt bij de Raad van State uit te oefenen, worden

z1J gedetacheerd.

vee/0en
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§ 3. Alle beslissingen en machtigingen als
bedoeld in de §§8 1 en 2 worden vastgesteld op censlui-
dend advies van de algemene vergadering van de Raad
van State indien zij leden van de Raad van State be-
treffen; op eensluidend advies van de eerste voorzit-
ter en van de auditcur-generaal indicn zij leden van
auditoraat of codrdinatiebureau betreffen; op eenslui-
dend advies van de ecrste voorzitter en van de refe-
rendaris-hoofdgrifficr indien zij een griffier betref-

fen.

§ 4. Het verlof wegens opdracht noch de deta-
chering mogen langcr dan een Jaar duren. Verlengingen
kunnen echter, onder de voorwaarden welke de §§8 1 tot
% bepalen, tocgestaan worden voor pcriodes van ten
hoogste één jaar en zonder dat de totale duur van het

verlof of de detachering drie jaar mag overschrijden.

Verlof wegens opdracht of debtachering mag niet
opnieuw worden toegestaén, tenzi]j sedert het einde van
het vorige verlof of van de vorige detachering ten
minste drie jaren zijn verstreken; von deze bepaling
mag alleen worden afgeweken op ecensluidend advies van
de algemene vergadering van de Raad van State, die

beglist met cen twee derde meerderheid.

De betrokkene die zijn ambt in de Raad van
State bij het verstrijken van het verlof of de deta-
chering niet weder heeft opgenomen, wordt geacht ont-

slag tc nemen.

-oc/--o
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§ 5. De leden van de Raad van State die met
verlof zijn wegens opdracht cn de leden van auditoraat,

cobrdinaticbureau en griffie die gedetacheerd zijn,

~ behouden hun plaats op de ranglijst. Tijdens hun ver-

lof of hun detachcring kunnen zij in andere ambten

bij de Raad van State worden benoemd.

§ 6. Gaat het om opdrachten of ambten bij
nationale instellingen, dan blijven de betrokkenen
de aan hun ambt bij de Faad van State verbonden wedde
ontvangen. Bijkomende bezoldiging mag niet worden ver-—
leend, evenmin als enige andcre vergocding dan wegens
de werkelijke lasten die onafscheidelijk aan de toege-

wezen opdrachten of ambten verbonden zijn.

Gaat het om opdrachten bij supranationale, in-
ternationale of buitenlandse instellingen, dan ont-
vangen de betrokkenen niet langer de aan hun ambt bij

de Raad wvan State verbonden wedde",

Artikel 29.-

In dezelfde wet wordt een artikel 5S54ter

ingevoegd, luidend als volgt

— e e e mm e

De leden van de Raad van State die met ver-
lof ziJjn wegens opdracht, en de leden van audito-

raat, cobrdinatiebureau en griffic die gedetacheerd
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zijn, kunnen ondanks het in artikel 28 bepaalde
aantal plaatsen worden vervangen, maar dan tot
ten hoogste twee staatsraden, vier asuditeurs of
adjunct-auditeurs samen en één griffier boven

dat aantal.

Voor de tocpassing van artikel 33, § 1,
ecrste en tweede 1lid, worden benoemingen om in een
vervanging te voorzien als benoemingen in nieuwe

plaatsen beschouwd.

4ij aan wie een ambt wordt begtven om in een
vervanging tec voorzien, worden vast benocmd. Van
rechtswege bezetten zij de in artikel 28 bedoelde
plaatsen naargelang deze vrijkomen en voor zover
ziJ het bewije leveren van de talenkennis die voor

het bekleden van de vrijgekomen plaats vereist is".

Artikel 30,-

In dezelfde wet wordt een artikel S4quater

ingevoegd, luidend als volgt

[ . . ™ T SV VA eus)

Ambtenaren van de Raad van State kunnen worden
gedetacheerd onder door de Raad gestelde voorwaar-

den".

.00/00'




(artikel door
de Raad van
State voorge-
steld),

artikel 27
ran het ont-

erp) .

- MTL, - TX - 1.8079/1.

Artikel 51.-

In artikel 57 van dezelfde wet, gewljzigd bij
de wet van 15 april 1958, worden de woorden "en van het
avditoraat™ vervangen door "van het auvditoraat en van

het codordinatiebureau'.

HOOMDSTUK IT. = WIJZIGING VAN DE WET VAN 5 AFRIL 1955

TWZAKE DE \EDDEN VAN DE AMBTSDRAGERS VAN DE RAAD VAN
| STATE.,

Artikel %2.-

Artikel 1 van de wet van 5 april 1955 inzake

de wedden van de ambtsdragers bij de Raad van State wordt

door de volgende bepaling vervangen

"Artikel 1.-

P ey b by -

& 1. Onverminderd de maatregelen genomen op
grond van artikel 5 worden de wedden van de eerste
voorzitter, de voorzitter, de kamervoorzitters, de
staatsraden, de auditeur-generaal, de eerste auditeurs,
de auditeurs, de adjunct-auditeurs, de referendaris-
hoofdgriffier en de griffiers van de Raad van State als

volgt vastgesteld

eerste voorzitter : 386.000 frank
voorzitter 576,000 frank
kamervoorzitters 556,000 frank
staatsraden 304,000 frank
auditeur-generaal 359.000 frank
eerste auditeurs 304,000 frank
auditeurs 256,000 frank
ad junct-auditeurs 193,000 frank
referendaris-hoofdgriffier 256,000 frank
griffiers | 153,000 frank .
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van het ont-
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(artikel 29
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§ 2. Wanneer een 1lid van de lMijnraad als
mijnassessor bij de Raad van State wordt gedetacheerd,
bedraegt zijn wedde 188.000 frank".

Artikel 55.-

Artikel 2 van dezelfde wet wordt door de vol-
gende bepaling vervangen
"Artikel 2._
Onvermninderd de maatregelen genomen op grond
van artikel 5, wordt de Jaarvergoeding voor assessoren
van de afdeling wetgeving ven de Raad van State vast-
gesteld op 152.000 frank'",

Artikel 34.-

—

Artikel » van dezelfde wet wordt door de vol-~

gende bepaling vervangen

"Artikel 3.

& 1. De wedden en vergoedingen, bepaald in de
artikelen 1-en 2, worden na iedere periode van drie

Jaar ambtsuitoefening bij de Raad van State verhoogd.

Die verhogingen worden als volgt gespreid ¢

1° voor de eerste voorzitter, de voorzitter, de kamer-

voorzitters, de staatsraden, de auditeur-generaal,
de eerstce auditceurs, de auditeurs, de adjunct-
auditeurs, de referendaris-hoofdgriffier en de
griffiers : zeven opeenvolgende verhogingen tot
72,000 frank in het geheel, waarvan de cersbte |

drie 14.400 frank, de overige vier 7.200 frank
bedragen ;

ooo/ e 90
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2° voor de assessoren van de afdeling webtgeving i zeven
opeenvolgende verhogingen tot 36.000 frank in het ge-
heel, wearvan de cerste drie '7.20C frank, de overige

vier 5.6LC frank bedragen.

§ 2. De verhogingen gaan in op de cerste dag
van hct kalenderkhalfjaar dat volgt op het verstrijken van

iedere periode van drie Jjaar.

§ 3. De embtsdragers blj de Raad van State
behouden de verkregen ancidnniteit ongeacht eventuele
bevorderingen. In voorkomend geval wordt rekening ge-
houden met de jaren dat de betrokkenen tot het adminis-

tratief personeel van de Raad van State hebben behoord.

Voor ambtsdragers van de Raad van State die
biJ hun benocming meer dan tien jaar balie, algemeen
bestuur, magistratuur of hoger onderwijs tellen, wordt
in de berekening van de periodicke verhogingen rekening
gehouden met ieder Jaar balie, magistratuur, onderwijs

of bestuur boven die tien Jjaar.

Zijn die beroepen één of meer jaren tegelijk
uitgeocfend, dan is cumulatie ervan voor de berekening
van de enciénniteitsverhogingen niet geoorloofd en mag

ieder van die Jjaren slechts éénmaal worden aangerekend,

Voor de berekening van de periodieke verho-
gingen wordt rekening gehouden met de periodes waarin
de ambtsdrager van de Raad van State met verlof wegens
opdracht of gedetacheerd is overecnkomstig artikel 54bis
van de wel van 23 december 1946, |

°oo/ovo
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§ 4, Voor de berekening van de periodicke

weddeverhogingen van mijnassessoren wordt rekening ge-

houden met hun dienstjasren als werkelijk 1lid van de

i jnraad".

HOOFDSIUE III.— WIJZIGING VAN DE WiT VAN 15 APRIL 1958
TOT #iJZIGING VAN DE Wil VAN 23 DECEMBER 1946.

Artikel 55.=

Artikel 17, § 2, van de wet van 15 april
1958 tot wijzlging ven de wét van 235 dccember 1946
houdende instelling van een Raad van State, wordt door

de volgende bepaling vervangen !

ng§ 2, Adjunct-griffiers en tot het administra-
tief personeel van de Raad van State behorende doctors
in de rechten, die uiterlijk op 1 mei 1962 in een van
die hoedanigheden ziJn benoend, kunnen op gezamenlijk
voorstel van de algemene vergadering van de Raad van
State en ven de auditeur-generasl tot adjunct-auditeur
worden benoemd zonder hcet vergelijkend examen, voorge-
schreven in artikel 31, § 1, ven de wet van 27 december

1946, te mocten afleggen.
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(artikel 31
van het ont-
Werp) .

artikel 52
an. ket ont-
erp) .

MTL . ~LXIV ~ ' L.8079/1.

7ij moeten echter, alvorens te kunnen worden
voorgesteld krachtens deze bepaling, geslaagd zijn voor
een bekweamheidsexamen, waarvoor de Raad van State de
voorwaarden bepaalt en de examencommissie samenstelt ;
van dat examen zijn vrijgesteld de geslaagden van een
vergelijkend examen dat voor de aanwerving van substi-

tuten of adjunct-auvditeurs werd uitgeschreven',

3

Artikel 36,—

Artikel 7, § 3, tweede 1id, van dezelfde wet

wordt door de volgende bepaling vervangen

"Indien de auditeur-generasl niet bewljst

de andere landstaal dan die ven zijn diploma machtig

te zijn, stelt de Koning onder de eerste auditeurs, om
de auditeur-generaal in zijn ambtsuvitocfening bij te
staan, ecn ecrste auditeur aan dic zijn diploma behaald
hecft in de taal welke de auditeur-genceraal niet machtig
ig,of die totde andere taslrol dan de auvditeur-gencraal
behoort, overeenkomstig het koninklijk beslult waarvan

sprake in & 7 van dit artikel™.

HOOFDBTUK IV, — OFHa@TINGEBIEPALINGEN,

Artikel 57, -
Opgeheven worden :

1° artikel 6, artikel 25, § 1, en artikel 37 van de wet
van 23 december 1946 houdende instelling van een
Raad van otate ;
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artikel 33
an het ont-
erp) .

MTL . - LXV - L.8079/1,

o

de tweede volzin van artikel 17, § 4, tweede lid,van
de Wet van 15 april 1958 tot wijziging van de wet van
23 december 1546 houdende instelling van een Raad van
State

de wet van 24 juni 1960 waarbij de Koning gemachtigd
wordt benoemingen te¢ doen voor aanvullende plaatsen

bij de Raad van State, ) .

HOOWDSTUR V.- OVARGANGSBUES:LINCEN,

Artikel 58.~

De adjunct~auditeur-generaal die bij de in~

werkingtreding van deze wet als zodanig in dienst is op

grond van artikel 17, § 3, van de wet van 15 april 1958,

verkrijgt van rechtswege de hoedanigheid van ecrste

auditeur, onverminderd zijn hoedanigheid van adjunct-

auditeur-generaal, die hij behoudt met de eraan ver-

bonden titel, plichten en voordelen,

Leden van het cofrdinatieburcauv die op 1 mei

1962 als zodanig of als substituut-auditeur-generesal

ten minste vijf jasr dienst telden, worden van rechts-

wege auditeur., Zij nemen in die hoedanigheid hun rang

in na de auditeurs die receds in dienst zijn de d:g

waarop deze wet in werking treedtb.
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(artikel 34
van het ont-
Verp, geamnen-
leerd op 19
1wovember 1662)

MTT. - LXVI ~ = L.8079/1.

Leden van het cobrdinatiebureau die op 1 mei
1962 als zodanig of als substituut-auditeur-generaal
minder dan vijf Jjaar dienst telden, worden van rechts-
wege adjunct-auditeur. Zij nemen in die hoedanigheid

hun reng in op de dag van hun benoeming tot 1id van het

- codrdinatiebureaun of, in voorkomend geval, de dag van

hun benoeming tot substituut-auditeur-gencraal.

De grifficr, de substituut-auditeurs-generaal
en de adjunct-griffiers die in dienst zljn de dag waar-
op deze wet in werking treedt, verkrijgen onderscheiden—
lijk de titels van referendaris-hoofdgriffier, adjunct-
auditeur en griffier. Voor het berekenen van hun an-
cieénniteit blijven in aanmerking komen de Jaren dat zi]
hun ambt hebben uvitgeoefend 6nder de titel die Ziji

védr de inwerkingtreding van deze wet hadden”,

Artikel 59.-

§ 1. Ondanks de arbikelen 28, § 2, en 33,
§ 1, tweede 1id, van de wet van 23 december 1546, ge-
Wijzigd bij deze wet, lkunnen de adjunct-auditeurs die op
1 mei 1962 als 1id van het codrdinstiebureau of als
subgtituut-auditeur-generaal in dienst waren, na vijf-
ftien jaren dienst als adjunct-auditeur, 1id van het
coordinatiebureau of substituut-auditeur-generaal, tot
auditeur worden benocemd. Die benoemingen geschieden op
gezamenli jk voorstel van de algemene vergadering van de

Raad van State en van de auditeur-gencraal .
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T, | - TXVIT - 1..8079/1.

Voor de berekening van de anciénniteit van de
betrokkenen wordt cverntueel rekening gehouden met de
helft van de duur der diensten diec zi] als adjunct-
griffier of als 1id van het asan hcet codrdinatiebureau

verbonden administratief personeel hebben verricht.

Onder voorbehoud van artikel 54ter ven de wet
van 23 december 1946, gewijzigd bij deze wet, mag de
toepassing van dit artikel cr niet toe leiden, dat er in
totaal meecr dan tweednvecrtig auditeurs en adjunct-

audieurs zijn.,

) De adjunct-auvditeurs dle bewljzen de tweede
landstaal machtig te zijn en krachbtens dit artikel tot
auditeur zijn benoemd, worden verdcr onder de adjunct-
avditeurs gerckend voor de toepassging van asrtikel 53,
§ 2,twecde 1id, ven de web van 23 december 1946, ge-

wijzigd bij deze welb.

§ 2. De krechtens dit artikel benoemde audi-
teurs bezctten van rechtswege de plaatsen vah auditeur
bedoecld in arbtikel 28, § 2, van dec wet van 23 december
1646, gewljzigd bij deze wet, naargelong deze vrijkomen,
en voor zover zij het bewijs levercn van de tolenkennis
die voor het bekleden van de vrijgekomen ploats vereist
is. De betrokkenen bezebtbcn echbor van rechtswege alleen
de plaatsen die onderscheidenlijk vrijkomen hetzij bi]
het auditoraat, hetzij bij het codrdinaticburcau, naarge-
lang ziJ tot het ene dan wel tot het andere lichaam

behoren. .
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(artikel %5
van het ont-
werp) .

(artikel 736
van het ont-
werp) .

MTL, ~ LXVITIT - L.8079/1.

Artikel 40, -

Ambtsdragers van de Raad van State die vdér
de inwcrkingbtreding van dezc wel vergunning hebben ver-
kregen om een ambt in het hoger onderwijs uit te oefe=
nen, behouden het voordeel van de aldus toegestane

vergunningen.

Leden ven auditoraatbt, codrdinatiebureau of
griffie echter mogen hun cursussen over niet meer dan
twee halve dagen per week spreiden ; het getal van die
cursussen mag niet verhoogd worden tot boven de grens,
gesteld bij artikel 54, § 2, van de wet van 23 december

1946, zoals ze bij deze wet gewijzigd is.

Artikel 41.,-

Met periodes van werkelijke ambitsuitoefening
bi;j de Read van State worden gelijkgesteld de periodes
waarin een 1lid van auditoraat, codrdinatiebureau of
griffie vddr de inwerkingtreding van deze wet gedeta-

cheerd is geweest.

e leden van auditoraat, codrdinatiebureau en
griffie die védr de inwerkingtreding ven deze wet ge-
detachecrd werden, worden geacht ontslag te nemen de
dag dat hun detachering drie Jnar Oversohrijdt en,
ten vroegste, bij hetv verstrijken van een termijn van
zes maanaen, die ingaat de dag waarop deze web in
werking treedt.
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(artikel 37
van het ont-
werp).

(artikel 38
van het ont-
werp) .

MTL., ~ LXIX - L.8079/1.

Artikel 42,~-

In afwijking van artikel 1, § 1, van de wet
van 5 april 1955, gewijzigd bij artikel 27 van dee wet,
geniet de referendaris~hoofdgriffier die op de dag van
de inwerkingbreding wvan deze wet als griffier in dienst

is, een wedde van 304.000 frank,

Artikel 43,-

De wedden en de regelingen inzake ancignni-
teitsverhogingen, vastgesteld in de wet van 5 april
1955 inzake de wedden van de ambtsdragers bij de Raad

van State, blijven persoonlijk genieten

1° de adjunct-auditeurs die, de dag waarop deze wet
in werking treedt, als 1lid ven het cobrdinatie-
bureau of als substituut-auditeur-generaal in

/

dienst zijn ;

2° de griffiers die, de dag waarop deze wet in werking

treedt, als adjunct-griffier in dienst zijn "
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