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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, section de
wetgeving, tweede kamer, de 13e législation, deuxidme chambre,
maart 1962 door de Minister van saisi par le Ministre de la Pré-
Sociale Voorzorg verzocht hem, voyance sociale, le 13 mars 1962,
binnen een termiin van ten hoog- d'une demande d'avis, dans un
gte drie dagen, van advies te délai ne dépassant pas trois jours
dienen over een ontwerp van wet sur un projet de loi "relatif 2
"betreffende de inrichting van l'organisation d'un régime de pen-—
een rust-~ en overlevingspensioen- gion de retraite et de survie au
regeling ten voordele van de VIl j=— profit des assurés libres", a
willig verzekerden", heeft de 16e donné le 16 mars 1962 1l'avis sui-
maart 1962 het volgend advies vant :

gegeven
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De termijn waerover de Raed van State voor
het onderzoek ven dit omvengrijke, ingewikkelde en
zwere ontwerp heeft beschikt, hecft hem gencodzgaakt
zijn opmerkingen te beperken tot de bepalingen die niet
volkomen in overeenstcmﬁing 1lijken met de bedceling ven
de Regering, zoals deze hem, bij gemis ven crtikelsge-
wijze commentzar in de memecric van toglichting, door
de gemachtigde ambteneer zijn uiteengezet.

De Read heeft vocrel nagegeean in welke mate
rekening is gehoudcn met ae cpmerkingen uit zijn advies
nr 7765/2, ven 18 jenuari 1962, over een ontwerp ven
wet betreffende de inrichting ven ecn rust- en overle-
vingspensioenregeling ten vccrdcelc ven de vrijwillig
verzekerden, dat dc Ministcr hem op 10 jznueri 1962
voer advies had vocorgelegd.

De Reed ontheudt zich ven opmerkingen die
slechts de vorm zouden betreffen en stelt a2lleen daar
tekstwi jzigingen veer, wasr het cntwerp onvolledig of

verward is.
+
+ + )
Volgens het opschrift zou het ontwerp strekken

tot inrichting van een ouderdoms— en overlcvingspen-
sioenregeling tcn vocrdele ven de vrijwillig verzeker—
den.

Artikel 1 omschrijft overigens het doel van het
ontwerp als, enerzijds, "het organiseren van een ou=~
derdoms- en coverlevingspensicenrcgeling ten vcordele
ven Ge personen die niet ondcrworpen zijn aan cen

veifvns
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Belgische of buitenlandse rust— en overlevingspensioenQ
regeling of asn een pensioenregeling getroffen bij of
krachtens een wet, een provinciszael reglement of door de
Neticnale Meatschappij der Belgische Spocrwegen en vocr
de periocden waarvocr zij niet ean een van die regelin-— .
gen onderworpen zijn", anderzijds,het aanpassen van dei
vrijwillige verzekering, die bij de wet van 14 Jjuli
1930 is vestgesteld en thans door sommige bepelingen
van de geccbrdinecrde wetten betreffende de verzekering
tegen de geldeli jke gevelgen ven ouderdom en vroeg— |
tijdige cdood is gcregeléd, cer de nieuwe pensioenre-

geling.

Na deze omschrijving ven zijn doel wordt het:
ontwerp moeili jk te begrijpen wanneer men reeds in
artikel 3, § 2, constatcert dat "insgelijks stortingen
mogen worden verricht cdocr elkeen, ten einde pensioenen
te vestigen ter aanvulling van deze bepaald hetzij in
§ 1, tweede 1id, hetzij coor elk ander wettelijk of .

reglementair stelsel”.

Uit de verklaringen ven de Regeringsgemach—
tigde blijkt, dat artikcl 1 slechts in onvoldoende
mate de bedoeling van de stellers weergecft.

In feite wenst de Rcgering niet alleen een
nieuwe ouderdoms- en overlevingsponsioenregeling in
te voeren veoor hcen die niet onder ccn andere pensioen~;
regeling staan, en de thans bestcends regeling voor
vrijwillig vcrzekerden aan de nieuwe wet aan te passen;

ceefoes



MTL. -4 - L.7849/2.

maar 00k een eanvullende pensioenregeling in te voeren,
krachtens welke degenen die onder cen anderc pensioen- ‘
regeling steaan of zich zan de ocuderdoms- en cvorlevings—j
pcnsioenregeling van de ontwerp-wet cnderwerpen, dcor .
vrijwillige stortingen aznvullende ouderdoms— en over—
levingspensicenen kunnen verkrijgen.

Deze bedoeling zou in het opschrift, en,hoe
dan ocok,uitdrukkeli jk in artikecl 1 mceten worden
aangegeven.

Deerom wordt vocrgesteld, in artikel 1 van
het cntwerp een 2° in tc¢ voegen, luidend als vblgt :

"2° cen sanvullende verzekeringsregeling in te richten,
Op grcnd waarven degenen dic cnderworpen zijn ean
¢cen ven de hiervoren bedoelde verplichte rcgelingen
¢f zich onderwcrpen ean de pensiocnregeling inge-
richt docr artikel 1, 1°, aanvullende cuderdoms-~ en
overlevingspensioenen kunnen verkrijgen".

Wordt op dit vcorstel ingegnan, dan wordt
artikel 1, 2¢, van het ontwerp artikel 1, 3°.

+
+ 4

Artikel 3, § 1, ven het ontwerp heeft betrek-
king op hct bedrog ven de stortingen welke de verzeker-—
den vrij zullen verrichten.

eoe/ens
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Het eerste 1id bepaclt, dat geen ven deze
driemaandeli jkse stortingen minder dan 300 frenk mag
bedragen.

Het tweede 1id zegt, dat de "stortingen met hef
00g op de vestiging der pensioenen weervan sprake in |
artikel 1, 1°, noch meer Can 6.000 frank per jear, noch
minder dan 1.200 frank per jaar mogen bedragen".

De grens ven 6.000 frank per jcer stelt geen
probleem. Het gedcelte van cde stortingen van een ver- 7
zekerde boven deze grens z&l immers worden acngewend %
voor het vestigen ven c¢e eanvullende pensioenen bedoeld
in artikel 1, 2°, van hct ontwcrp,zoals dit door de
Raad van State is gecwijzigde.

In verband echter met de minimumgrens van
1.200 frank per jaar, rijst de vracg wat zal gebeuren
“met stortingen die door een verzeckerde in Ge loop van
een jaar zijn gedeen macr op het eind dzarven niet ten
minste 1.200 frank mochten bedragen.

Volgens de¢ gemachtigde van de Regering, komen
die stortingen niet in :znmerking voor het vestigen
van een ouderdoms— en overlevingspcnsioen en worden
zij aan de vcrzegerde terugbetarld.

veo/ s
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BEven goed denkbaar zou overigens zijn, dat
stortingen waarvan het jearlijks totasl minder dan
1.200 frank bedraagt, in sanmerking zouden komen voor
het vestigen van de zanvullende pensioenen bedoeld in
artikel 1, 2°, van het ontwerp zozls het door de Read
van State is gewijzigd.

In de tekst zou hoe dan ock duidelijk moeten
worden gezegd, wat zal gebeuren met die stortingen die
artikel 3, § 1, 2°, ontoereikend acht.

. Om iedere moeili jkheid te vcorkomen,leze men
artikel 3, § 2, als volgt ¢

"§ 2. Driemeandelijkse stortingen, telkens
van ten minste 300 frank, mogen ock worden gedaan door
al wie aan een verplichte ouderdoms~ of coverlevings-
pensioenregeling els bedoeld in artikel 1, 1°, onder-
worpen is of zich aan de pensioenregeling als bedoeld
in artikel 1, 2°, van deze wet onderworpen heeft",

Om ertikel 4, § 2, van het ontwerp 2an te
passen aan de tekst welke de Raad van State heceft voor-
gesteld voor artikel 3, § 2, lecze men de tekst als volgti

cee/ous
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N "§ 2. De Koning kan de in artikel 3 bepaalde
bedragen wegens econcmische omstandigheden wijzigen".
+
+ F

Artikel 5 geat uit van artikel 23 van de gecolr-
dineerde wetten betreffende de verzekering tegen de gel=-
delijke gevolgen van ouderdom en vroegtijdige dcod. Hetd
heeft betrekking op de stortingen, verricht vocr het ves—
tigen van een overlevingspensioen, en bedoelt te voor-
komen dat personen wier gezondheidstoestand onrustwek-
kend wordt, zich gaan verzekeren in de bij de wet be-
doelde regelingen ¢f hun stortingen gaan verhogen ten
einde een overievingspensioen of -rentc te vestigen dan
wel het bedrag daarvun te verhogene.

Het tweede 1id bepaalt : "Indien het.overlijden
zich vocrdoet in de loop van de periocde van twee jaar
onmiddellijk volgend op een verhoging van de storting,
wordt er voor de pensicenbereckening met die verhoging

geen rekening gehouden".

De redactie van deze bepaling ken bij de toe-
pessing tot moeilijkheden leiden. Bij "verhoging van de
sterting" rijst immers onmiddellijk de vraag, welke
de referentictermijn is en in verhouding tot welke stor-
tingen er verhoging za2l geacht worden te¢ zijne. '

Deze vraag zou in het ontwerp moeten worden
beantwcord. In zijn advies L.7765 heeft de Raad van
State , als voorbeeld van mogelijke oplossing, de
volgendc tekst voorgesteld ¢

eve/ves
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"Zijn in ¢ twee jeren védr het overlijden
hosere stortinscon gedean Cen in het “erde jaar védr
hcet overlijden, dan worden ¢¢ pensiocnen (en renten)

zonder ineciitneming van Jeze verhoqsing berekend".

Artikel 5, vicrde 1id, bepcsnlt ¢ "Het ven
kracht worden ven de overlevin, spensioenverzekering
ken sfhenkelijk ¢esteld worden vean het gunstig resul-
t2zt van een gfeneeskundig onderzoek van de verzekerde
wenneer Ce stortingen, over eenzelfde kalencerjasr, een

door de Koning vesteesteld bedrrg overschrijden.

De woorden "het .van krocht worden van de e
verzekering!" zijn slecht i;ekozen en wceten worden ge—

preciseerd.

In feite wordt hij die krachtens artikel 3
van het ontwerp stortingen venst te dcen, reeds ver-
zekerde bi) «e eerste storting.

Het is volkomen begrijpelijk det de Regering,
onl een tegen-selectie ven éde risico's te voorkoien,
wil vernijden Cet zi; wier (ezoncheid te wensen overlact
bij het begin of in de loop van hun verzekering te grote

becdregen storten.

Mrer niet a2lle bedoelingen van de stellers van

het ontwerp komen in de tekst tot uiting.

Alleen bij de ecrcste storting is een genéés-
kundig onderzoek voorgeschreven, hetgeen niemand zal
verhinderen de eerste maal ecn ;eriny en d&arna een
veel hoger bedrzy te storten o0u een hoog overlevings~

pensioen te vestigen.

voe/ons
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Vocrts zou iemand die &l jaren verzekerd is,
Oop grond van deze tekst op een cegeven tijdstip het
bedrag van zijn stortingen a=znzienli jk kunnen verhogen,
et de hoop een veel hoger overlevingspensioen te

verkri jgen.

Bij cde tekst van de Regering rijst ten slotds
een laztste moeili jkheid. Gegteld immers, det een man een
eerste storting heeft gedean, ven een hoger bedrag dan
de Koning uet toepassing ven ertikel 5, vierde 1lid,
heeft veastgesteld.

Is de nitslag van het geneeskundig onderzoek
ongunstig, dan kan die eerste storting worden geweigerd
en wordt de aanvrager cus niet tot de vrijwillige ver-

zekering toegelaten.

Wat zou echter gebeuren als een sedert jaren
verzekerde nan een veel hoger bedrag stort, en een
ongunstige uitslag krijgt op het geneeskundig onder-
zoek ?

Waar zal dan de grens liggen van de stortingen

die hij nog zal mogen verrichten ?

De Regering zou aan die moeili jkheden in deé

wet een oplossing moeten geven of althans de Koning. -

dearnede moeten belesten.
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In artikel 9, derde 1lid, moet nader worden
bepaeld ¢t het tarief volzens hetwelk het pensioen
bij vervroeg® aanvraasg zal worden verminderd, de bij
het ontwerp gevoegde scheaal A is.

Artikel 11, vierde 1lid, bepaalt :
"Zijn de echtelieden van ongelijke leeftijd, dan wordt
het bedrcg van het pensicen gewijzigd overeenkomstig

de bij ceze wet gevoegde scnaal B".

Zij opgemerkt, dat cde wijziging in het ouder-
domspensioen op groné van leeftijdsverschil tussen
echtgenoten, anders dan veel pensioenwetten thans be-
pelen, plaats weeft zodra er leeftijdsverschil is,
0of de echtgenote nu jonger den wel ouder is dan de

verzekerae,

20 bedoelt de Regering het inderdaad.
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Artikel 412 is hierdoor verantwoord, dat de
Al gemene Spaar-~ en Lijfrentekas op grond van de verzeke-
ringstechniek de stortingen van mannelijke verzekerden
in twee delen splitst, waarvan zij het ecerste aan het
vestigen van een ouderdomspensioen, het andere aan het
vestigen van een overlevingspensicen besteecdt.

Het ware dus geraden in de tekst van de wet

op deze verrichting te wijzen.

Artikel 12, § 1, 2°, bepazlt dat, wanneer een
verzekerde die ongechuwd, weduwnaar of uit de echt ge-
scheiden is, in het genot van zijn ouderdomspensioen
komt, het docr de ilgemene Spaar- en Lijfrentekas voor
een overlevingspensioen aangewende kapitaal in een
pensioen te zijnen voordele kan wcrden omgézet.

Hier gaat het werkelijk om een optie.

De betrokkene mag immers vragen dat het
kapitaal in een pensioen ter aanvulling van zijn ouder—
demspensioen werdt omgezet, ofwel niets vragen opdat
degene die hij naderhand nog mocht huwen, een over—
levingspensioen kan trekken.

On nmocilijkheden te voorkomen,ware het ver-
kieslijk, hen tc verplichten binnen ecen door de wetgever
of door de Koning te bepalen termijn een van beide

regelingen te kieczens
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Hoe dan ook zou de wet als beginsel moeten
stellen, dat de keuze binnen een bepaalde termijn

moet worden gedaan.

Die opmerking geldt ook voor artikel 12, § 2,
20,

Artikel 12, § 2, 1°, bepaalt dat, wanneer een
verzekerde die ongehuwd, weduwnaar of uit de echt ge-
scheiden is, komt te overlijden véér hij in het genot
van het aanvullend ouderdomspensioen is getreden, het
door de Algemene Spaar- en Lijfrentekas voor een aan-
vullend overlevingspensioen aangewende kapitaal moet
worden gestort aan de door hem aangewezen natuurlijke
persoon of rechtspersoon, aan dicns descendenten of,

z0 er geen zijn, aan het herwaarderingfonds.

De term "descendenten" vraagt naders toelich-
ting, want de Regering kan bedoelen, ofwel dat alleen
wettige afstammelingen voor de bepaling in aanmerking
komen, of wel - en dit zou meer in de lijn van de heden—
daagse sociaalrechtelijke strekkingen liggen -~ dat de
bepaling ook toepassing vindt op die categoricén van
kinderen die de sociale zekerheidsprestatics genieten,
bij voorbeeld'aangenomen kinderen, erkende natuurlijke
kinderen, kinderen wier moeders naam in de gcboorteakte

is vermeld.
In artikel 14 dient nader te worden bepaald

dat het herwaarderingfonds der pensiocncn de in het
ontwerp bedoelde pensioencn aanpast asn de schommelingen

cos/oen



ATV, ‘ - 13 - L. 7849/2.

van het indexcijfer der kleinhandelsprijzen. Daarom
voege men védér de woorden "ouderdoms- en overlevings-—
pensioenen" de woorden in : "in deze wet bedoelde".

In artikel 15, eerste 1id, 3°, moet worden
gezegd "artikel 17, § 3,en artikel 17, § 4",

+ o+

Artikel 16, eerste 1id, bepaalt dat de voor-
delen toegekend krachtens de hoofdstukken II, III en
IV van de wet, mogen worden gecumulecerd met die welke |
zijn toegekend krachtens wets- cen verordeningsbepalingen

inzake pensioenen.

Hoofdstuk II handelt over de stortingen en
hoeft dus niet te worden vermeld.

Artikel 17, § 5, waarin wordt bepasld dat de
vervallen en niet betaalde rentetermijnen niet zullen
worden uitgekcerd, komt neer op een bezwaarlijk te
verantwoorden toe®digening van - ongetwijfeld geringe -
rentetermijnen. Hier wordt afgeweken van artikel 38
van de door het ontwerp opgeheven gecobrdineerde Wetten,f
waarvan het beginsel echter thans is overgenomen in de F
wetten betreffende het rust- en overlevingspensioen

voor werklieden en bedienden.

vos/0ee
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i

Dezelfde § 5 bepaalt bovendien : "De begunstig-
‘de: van een aanvullend pensioen kan, bij het openen van
zijn recht, de betaling in specién bekomen, geheel of
gedeeltelijk van de gekapitaliscerde waarde van het
aanvullend pensioen". Het ware verkieslijk te bepalen,
dat de begunstigde dit recht slechts gedurende een door
de Koning te stellen termijn kan uitccfenen.

Artikel 19, § 1, derde 1id, kan gevoeglijk
worden aangevuld om iedere betwisting nopens de draag-
wijdte van dec aan de Kening verleende verordeningsbevoegd-
heid inzake oudordops— of weduwenrentetoeslag te voor-

komen ¢

- "De Koning bepaalt de voor het indienen van de
aanvragen in acht te nemen formaliteiten en de voorwaar—
den inzake toekenning en uitbetaling van deze toeslagen;
hij kan onder meer de maatstaven bepalen volgens welke
de staat van behoeftigheid van\de aanvragers zal worden
beoordeeld en de regelen stellen voor het onderzoek

naar de bestaansmiddelen".

Artikel 20 van het ontwerp bepaalt, dat de
Minister van Sociale Voorzorg en degcnen die hij machtigt,
op de door de Koning voorgeschreven wijze beslissen over
de ingediende aanvragen om voor de in artikel 19 bedoelde_

rentetceslagen in aanmerking te kocmen.
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De Regering bedoelt deze taak op te dragen
aan ambtenaren van de Algemene Spaar-~ en Lijfrentekas.

Dit blijkt duidelijk uit artikel 24 van het
ontwerp, hetwelk bepaalt, dat de kosten die voor de
Algemene Spaar- en Lijfrentekas voortvloeien uit de
uitvoering van artikel 20, haar, na goedkeuring vanwege
de Minister van Sociale Vocrzorg, door de Staat worden
terughbetaald.

AMs dit de bedoeling is, moet het in de tekst
van artikel 20 tot uiting komen.

De Nederlandse tekst van artikel 23, eerste
1id, stemt niet gehecl overeen met de Franse, die de:
bedoeling van de Regering getrouw weergeeft.

+ o+

Artikel 32 van het ontwcrp bestaat uit drie

alincats.

Het tweede 1id is een overgangsbepaling die
logischerwijs niet in een artikel waarvan het eerste 1lid
een opheffingsbepaling is, maar na artikel 18 van het

ontwerp dient te komen.
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Ook het derde 1lid van hetzelfde artikel bevat
een overgangsbepaling die niet thuis hoort in artikel 32 |
" en logischerwijs de plaats van dat artikel dient in te

nemene.

Artikel 32, eerste 1id, van het ontwerp wordt
dan artikel 33.

Voorgesteld wordt, het aldus gewijzigde artikel
32 te lezen als volgt :

"Artikel 32.-

De stortingen gedaan onder de regeling van de
wetten betreffende de verzekering tegen de geldelijke
gevolgen van cuderdom en vroegtijdige dood, geco8rdineerd
bij het besluit van de Regent van 12 september 1946,
worden in aanmerking genomen voor het vaststellen van de

termijn van twee jaar, bepaald in artikel 5 van deze
wet?,

Artikel 32, derde 1lid, van het ontwerp, dat
artikel 33 wordt, heft de gecodrdineerde wetten betref-
fende de verzekering tegen de geldelijke gevolgen van
ouderdom en vroegtijdige dood op, met uitzondering van
de artikelen 11 tot 14, 16, 23 tot 26, 61, 78 en T79.

Artikel 27, § 1, van de wet van 21 mei 1955
betreffende het rust- en overlevingspensioen voor ar-
beiders, gewijzigd bij de wet van 1 augustus 1957, be-~
paalt reeds, dat de gecobrdineerde wetten betreffende

voe/oee
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de verzekering tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom
en vroegtijdige dood niet meer van toepassing zijn voor
de gerechtigden ingevolge deze wet, met uitzondering

van de artikelen 11 tot 14, 16 en 61, alsook de artikelen
78 en 79.

Artikel 35, § 1, van de wet van 12 juli 1957
betreffende het rust—- en overlevingspensioen voor be-
dienden, gewijzigd bij de wet van 18 februari 1959; be-
paalt eveneens, dat de gecodrdineerde wetten betreffende
de verzekering tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom
en vroegtijdige dood, met uitzondering van de artikelen
78 en 79, niet meer van toepassing zijn op de gerechtig-

den van deze wet.

Thans heft artikel 33 van het ontwerp deze
gecolrdineerde wetten op, met uitzondering van twaalf

artikelen,

Niet echter de behoeften van de pensioenrege-—
ling voor vrijwillig verzekerden, maar alleen die van de
goede werking van de pensioenrcgeling voor arbeiders
en bedicnden wettigen het in stand houden van een aantal

van die artikelen.

Het opheffingssysteem van artikel 33 zal dus
tot gevolg hebben, dat voortaan bij voorbeeld de bepalin-
gen betreffende het rust—- en overlevingspensioen voor
arbeiders zullen voorkomen in genoemde gecodrdineerde
wetten, in de wet van 21 mei 1955 gewijzigd bij de wetten
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van 17 en 18 februari 1959 en van 22 februari 1360 en
bij het koninklijk besluit van 21 maart 1961, en in de
bepalingen van de wet houdende overgangsmaatregclen
inzake rust- en overlevingspensioenen voor arbeiders
en bedienden, waarvan het ontwerp op 3 januari 1962
aan de Raad van State ten advieze is voorgelegd.

Het ware verkieslijk, alle bepalingen van de
gecodrdineerde wetten betreffende de verzekering tegen
de geldelijke gevolgen van ouderdom en vroegtijdige
dood op te heffen, en de enkele in werking te houden .
bepalingen op te nemen in de wet van 21 mei 1955, in die
van 12 juli 1957 en het onderhavige ontwerp.

Ten slotte moet worden opgemerkt, dat de bij—
lagen van het ontwerp moeten worden ondertekend en mede
ondertekend zoals de tekst van het ontwerp. Op de bijlage
moet dus het formulier volgen : "Ons bekend om te worden

gevoegd bij de wet van «<.".

In het opschrift van de memorie van toelichting
van het ontwerp vervange men de woorden "rust- en over-
levingspensioenrcgeling" door "ouderdoms- en overlevings-
pensioenrcgeling”.
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Etant donné le délai dont il dispose pour exami-
ner un projet dont 1l'importance et la complexité rendent
1'étude difficile , le Conseil d'Btat s'est vu contraint de
limiter ses observations aux dispositions qui paraissent he
pas refléter adéguatement les intentions du Gouvernement
telles gqu'elles lul ont été exprimées par le fonctionnaire
délégué , 1'exposé des motifs ne contenant pas de commen-

taire des articles.

I1 s'est attaché surtout & vérifier dans quelle
mesure il avait été tenu compte des observations cu'il »
avait faites dans un avis rendu le 18 jJjanvier 1962,sous le
n° 7765/2,sur un projet de loi relatif & 1'organisation d'un
régime de pensions de retraite et de survie au profit des
assurés libres, dont le Ministre de la Prévoyance sociale
l'avait saisi le 10 janvier 1962.

Le Conseil d'Etat s'!abstient de toute observation
de pure forme et ne proposera dcs modifications de texte

que 1la ol celui du projet est incomplet ou confus.

Selon 1l'intitulé du projet, celui-ci aurait pour
but l'organisation d'un régime de pensions de retraite et
de survie au profit des assurds libres.

w-a/lto
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Ltarticle 1er du project définit d'ailleurs
1l'objet de celui-ci comme étant, d'unc part, "d'organiser
un régime de pension de retraite et de survie pour les
personnes gui nc¢ sont pas soumises & un régime obdbligatoire
de pension de rctraite ¢t de survie, belge ou étranger, ou
4 un régime de pension établi par ou en vertu d'unc loi,
par un réglement provincial ou par la Société nationale
des chemins de feor belges, ¢t pour les périodes pour les=-
quelles elles ne sont pas soumisecs & un de ces régimes",
et, d'autre part, d'adapter & ce nouveau régimc de pensions
lc régime d'assurance libre établi par la loi du 14 juillet
1930 c¢t organisé aujourd'hui par certaines dispositions
des lois coordonnées rclatives a l'assurance cn vue de 1la

vieillesse et du décés prématuré.

Ce but étant ainsi défini par le projet, celui-ci
devient difficilement compréhensible lorsque 1l'on constate,
dans l'article 3, § 2, que des versements pcuvent égale-
ment 8tre effectués par toute personne en vuc de constituer
des pensions complémentaires & celles qui sont prévues soit
au § 1er, alinéa 2, soit dans tout autre régime légal ou

réglemcntaire.

I1 résulte des déclarations qui ont été faites
par le délégué du Gouverncment que l'article ler rcfldte

insuffisamment l'intention des auteurs du projet.

En réalité, le Gouverncment, non sculement entend
créer un nouveau régime de pensions dc retraite ct de sur~
vie pour les personnes qui ne sont pas soumiscs & un autre
régime de pensions ot adapter lc régime des assurés libres
existant & l'heure actuclle a4 la loi nouvelle, mais a

eoo/ues
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1'intention d'organiser un régime d'assurance complémen-
taire, par lequel les personnes soumises & un autre régime
de pensions ou les personncs qui se soumettent au régime
de pensions de retraite et de survie créé par le projct
pourront, par des verscments faits librement, se consti-
tuer dcs pensions complémentaires de retraite et de

survic.

Cette intention devrait 8tre exprimée dans 1'in-
titulé , et,en tout cas, 8tre affiruée de manidre explicite

dans l'article 1er du projet.

I1 est, en conséquence, proposé d'insérer dans
l'article fer du projet un 2° rédigé comme suit :

"2° d'organiser un régime d'assurance complémentairc per-
mettant aux personnes qui sont soumises & l'un des
régimes obligatoires visés ci-~dessus ou qui se soumet-
tent au régime de pensions organisé par l'article Ter,
1°, de se constituer des pensions complémentaires de

survie et de retraiten,

S1 cette proposition était retcnuc, l'article
ler, 2°, du projet deviendrait l'article er, 3°.

Llarticle 3, § 1er, du projet est rclatif au
montant des versements qui seront opérés librement par

les assurés.
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L'alinda 1er prévoit que ccs versements trimes-~
triels ne pourront &8tre inféricurs a 300 francs chacun.

L'alinda 2 prévoit que les versements destinés
a4 la constitution des pensions prévues a llarticle 1ler, 1°,f
du projet ne pourront &trec supérieurs & 6.000 francs par

any,ni inférieurs a 1.200 francs par an.

La limite de 6.000 francs par an ne pose pas de
difficulté . En effet, la partie des versements dtun
assuré qui dépassera cette limite sera affectée & la cons~-:
titution des pensions complémentaires prévues par ltarti-
cle 1er, 2°, du projet,tel qu'il est modifié par le Conseil
d'Etat.

Mais, la fixation d'une limite minimum de
1.200 francs par an souléve la question de savoir ce que
deviendront les versements effectués par un assuré au
cours d'une année et qui, au terme de celle-ci, n'attein-

draient pas le minimum de 1.200 francs.

Selon le délégué du Gouvernement, ces versements
seront sans cffet pour la constitution d'une pension de
retraite ou de survie et seront remboursés i l'assuré.

On pourrait d'ailleurs tout aussi bien congevoir
que les versements dont le total annuel scrait inférieur
& 1.200 francs par an pourraient 8trc pris en considération
pour la constitution des pensions complémentaires prévues
& l'article 1er, 2°, du projet,tel qu'il est modifié par
le Conseil d'Etat.

ven/ous



1IR. | - 23 - , L. 7849/2.

En toute hypothése, le texte devrait préeiser
de manidre claire ce qu'il adviendra de ces versements
tenus pour insuffisants par l'article 3, § 1Ter, 2°.

Afin d'éviter toute difficulté, le § 2 de 1larti- |
cle 3 pourrait 8tre rédigé comme suit :

"§ 2. Des versements trimestriels dont le montant
ne peut &tre inférieur & 300 francs par versement, peuvent |
également 8tre effectués par toutecs les personnes qui sont'f
soumises & un régime obligatoire de pensions de retraite
¢t de survie visé & l'article Ter, 1°, ou qni se sont sou~-
mises au régime de pensions prévu par l'article ler, 2°,

e la présente loi".

Pour adapter l'article 4, § 2, du projet au texte
proposé par le Conseil d'Etat pour l'article 3, § 2, il
conviendrait d'écrire :

n§ 2. Les montants prévus & l'article 3 peuvent

@tre modifiés par le Roi en raison de circonstances éco~

nomiques",
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L'article 5 s'inspire de l'article 23 des lois
coordonnées relatives & l'assurance en vue de la vieillgssef
et du décés prématuré. Il est relatif aux versements faits -
pour la constitution d'une pension de survie et il a pour
but d!'éviter que des personnes dont 1l'état de santé se
révele inquidtant ne commencent & s'assurer au régime
prévu par la loi ou n'augmentent leurs versements afin,
d'une part, de counstituer une pension de survie ou,
d'autre part, d'augmenter 1l'importance de celle-ci.

L'alinéa 2 porte :

n3i le décés se produit au cours de la période
qui suit immédiatement une augmentation de versement, 1l
n'est pas tenu ocompte de cette augmentation pour le calcul

de la pension".

Le texte de cette disposition peut donner lieu 2
des difficultés d’application. En parlant, en effet,d'une
augmentation de versement, il souleve immédiatement la
question de savoir quel sera le terme de référence et par
rapport & quels versements il sera considéré qu'il y a une

augmentation.

Cette question devrait 8tre résolue par 1le projet;
comme exemple d'une solution possible, il convient de
rappeler que le Conseil A'Etat avait proposé dans son avis
L. 7765 1le texte suivant :

coe/ens
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"Si les versements qui snt été cffectués au cours
des deux années qui précédent le décds sont plus élevés
que ceux opérés au cours de la troisiéme année précédant
cette date, il n'est pas tenu compte de cette augmentation

pour le calcul des pensions (et rentes)".

L'article 5, alindéa 4, porte :

"L'entréz en vigueur de l'assurance des pensions
de survie peut &tre subordonnée au résultat favorablec
d'un examen médical de 1l'assuréd lorsque les versements
dépassent, pour une méme anndée civile, um wmontant fixé

par le Roi",

Les mots "l'entrée en vigueur de l'assurance"

sont malheureux et devraient &tre prdécisés.

En réalité, la personne qui désirera faire des
versements dn vertu de l'article 3 du projet deviendra un

assuré d&s le premier versement.

' On congoit parfaitement que pour cmp@cher une
contre-sélection des risques, le Gouvernement entende évi=-
ter que des personnes en mauvaise santé ne fassent des
versements trop importants, soit au début de leur assurance{

soit au cours de celle-ci.

Mais le texte du préjet ne réalise pas toutes

les intentions des auteurs du projet.

En effet, il ne prévoit d'examen wédical que
lors du premier versement, ce qui n'ecup@cherait pas une
Personne de faire un premier versement munodique et un
second versement beaucoup plus élevé pour constitucr une

pension de survie d'un montant important.
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Dfautre part, le texte permettraif également
34 une personne qui est assurée depuis plusieurs anndées
d'augmenter un jour considérablement le montant de mes
versenents dans 1l'espoir de constituer une pension de

survie beaucoup plus importante.

Enfin, le tcxte du Gouvernement pose une der-
niere difficulté. Supposons, en effet, le cns d'un houme
ayant fait un premier versement dont le montant dépasse
le taux fixé par le Roi en application de 1l'article 5,

alinéa 4.

Si le résultat de 1l'examen rnédical est défavo-
rable, ce premicr verscment pourra 8tre refusé , et le
demandeur ne scra pis ainsi admis en régime de 1lt'assurance

libre,

Mais que se passerait-il si un homme assuré de-
puis plusieurs années faisalt un versement beaucoup plus
important et si le rdésultat de 1l'examen médical auquel il

a été sounis s'avere défavorable ?

Quelle sera la limite des versements que l'inté- .

ressé pourra continuer & faire ?
Le Gouverncement devrait résoudre ces difficultés

dans la loi ou, tout su moins, prévoir que le Roi en' sera
chargé.

vei/vus
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A 1'article 9, alinéa 3, il conviendrait de pré-
ciser que le baréme selon lequel la pension sera réduite
en cas de demande anticipée, est le baréme A annexé au

projet.

L'alinéa 4 de l'article 11 prévoit que :

"Lorsque les époux sont d'Ages différents, le
taux de la pension est modifié conformément au bardme B

annexé & la présente loi".

I1 cmvient d'observer que, contrairement & ce
qui existe & l'heurc actuelle dans plusieurs lois de pen~
sion, la modification de la pension de retraite en fonc-
tion des différences d'&ge des époux doit avoir lieu des
qu'il y a différence d'fige, que 1l'épouse soit plus jeune

ou plus 8gée que l'assuré.

Telle est bien 1l'intention du Gouvernement.

L'article 12 se justifie par le fait que la
Caisse générale d'épargne ct dc retraite, se fondant sur
la technique des assurancces, fz2it dans les versements qui
sont opérés par les assurés du sexe wmasculin deux parts,
consacrant l'une de cellcs-ci a la constitution d'une pen-
sion de retraite, l'autre 4 la constitution d'une pension

de survie.
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I1 serait, dés lors, préférable de souligner

dans le texte de la loi ltexistence de cette opération.

L'article 12, § 1er, 2°, prévoit que lorsqu'un
assuré célibataire, veuf ou divorcé,entre en jouissance de
la pehsion de retraite, le capital affecté par la Caisse
générale d'épargne et de retraite & la constitution d'une
pension de survie peut &tre converti en pension & son

profit.
I1 s'agit 14 véritablement d'une option.

L'intéressé peut, en cffet, demander la conver-
sion du capital en une pension qui s'ajoute & sa pension
de rctraite, ou ne faire aucune démarche pour que la per-
sonne qu'il épouscerait éventucllement dans la suite,puisse

bénéficierd'une pension de survie. -

I1 serait préférable, afin d'éviter toute diffi~
cultéd, d'obliger 1l'intércssé a opter entre les deux régimes
dans un délai dont la durde scrait fixée soit par le légis-

lateur, soit par le Roi.

En toute hypothdése, c'est dans la loi qu'il fau-
drait ériger en principe que l'option doit se faire dans

un certain délai.

Cette observation vaut également pour l'article
12, § 2, 2°.

Ltarticle 12, § 2, 1°, prévoit que si un assuré
célibataire, veuf ou divorcé,décdde avant d'avoir coumencd
34 bénéficicr de la pension complémentaire de retraite, le
capital consacré par la Caisse générale d'épargne et de
retraite a la constituti~n d'une pension complémentaire de
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survie doit &tre versé 4 la personne physique ou morale
désignée par lui, & ses descendants ou, a lcur défaut,

au fonds de péréquation.

Le mot "'descendants" devrait 8tre précisé, selon
que 1l'intention du Gouvernement est, soit de limiter le
bénéfice de cette disposition aux seuls descendants 1légi-
times, soit ~ ce qui paralt plus conforme aux tendances
actuelles de la législation snciale - d'en étendre l'appli-
cation aux catégories dl'enfants bénéficiaircs des presta=-
tions de sécurité sociale tels que enfants adoptifs, |
enfants naturels reconnus ct enfants dont le nom de la mére

figure & ltacte de naissance.

A 1'article 14, il importerait de préciser que
le Ponds de péréguation des pensions assure l'adaptation
des pensions prévues par le projetaux fluctuations de 1l'in-
dex des prix de détail. A cette fin, il faudrait insérer ‘
apreés les mots "pensions de retraite et de survie" les

mots "prévus par la présente loi".
A 1'article 15, alinéa 1er,3°, il faut dire :
"article 17, § 3,et article 17, § 4".

+

L'article 16, alinéa 1ler, prévoit que les avan-
tages octroyés en application-des chapitres II, III et IV
de la loi peuvent &tre cumulés avec ceux qui sont accordés
en vertu de dispositions 1légales et réglementaires concer-

nant les pensions.

Le chapitre II est relatif aux versements et sa

mention peut &tre omise sans inconvénient.

+
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L'article 17, § 5, qui prévoit que les arrdra-
ges échus et non payés ne seront pasé liquidés, constitue
une appropriation d'arrérages - sans doute peu importants -
qu'il serait difficile de justifier. A cet égarl, le pro-
jet st'écarte de l'article 38 des lois cnnrdonnées, abrogé
par le projet mais dont le principe a aujourd'hui été re-
pris dans les lois relatives aux pensions de retraite et

de survie des ouvriers et employés.

De plus, le méme paragraphe 5 prévoit que le
bénéficiaire d'une pension complémentaire peut obtenir,
"au moment de l'ouverture de ses droits, le paiement
en espeéces, en tout ou en partie, de la valeur capita-
lisée de la pension complémentaire". Il serait préféra-
ble de prévoir que le bénéficiaire ne pourra faire usage
de cette faculté gque pendant un délai & fixer par le Roi.

+

Ltarticle 19, § 1er, alinéa 3, poufrait &tre
utilement complété afin d'éviter toute discussion quant
4 la portée du pouvoir réglementaire donné au Roi en
matiére de majoration de rentes de vieillesse ou de veuve @

"Le Roi fixe les formalités a suivre pour 1l'in-
troduction des demandes ainsi que les conditions relatives
& l'octroi de ces majorations et & leur paiement; il peut
notamment déterminer les critéres selon lesquels 1'état
de besoin des demandeurs sera aprrécié et les modalités
de 1'enquéte sur les ressources".

+
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L'article 20 du projet pdrte que le Ministre
de la Prévoyance sociale et les personnes qu'il délégue
statuent de la maniére prescrite par le Roi sur les de-
mandes introduites en vue de bénéficier des majorations

de rentes prévues a 1l'article 19.

L'intention du Gouvernement est de confier
cette mission aur agents de la Caisse générale 4d'épargne

et de retraite.

L'article 24 du projet est d'allleurs révéla-
teur & cet égard,puisqu'il dispose que les frais occa-
sionnés & la Caisse générale d'épargne et de retraite
par l'exécution de l'article 20 lui sont remboursés par
1'Etat apres aprrobation du Ministre de la Frévoyance

sociale.
51 telle est 1l'intention du Gouvernement, il

serait préférable de la traduire dans le texte de 1l'ar-
ticle 20. '

+ +
La version néerlandaise de l'article 23, ali-

néa ler, ne econcorde pas avec la version francaise qui
réalise addquatement l'intention du Gouvernement.
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L'article 32 du projet contient trois alinéas.

_ L'alinéa 2 constitue.une disposition transi-
toire qui doit logiquement figurer non pas dans un ar-
ticle dont le premier alinéa est un abrogatoire, mais

aprés ltarticle 18 du projet..

L'glinda 3 du méme article contient, lui
aussi, une disposition transitoire qui n'ést pas & sa
place dans 1l'article 32 et qui devrait logiquement pren-

dre 1a place de cet article.

Dans ce cas, l'article 32, alinéa fler, du

projet deviendrait l'article 33.

I1 est proposé de rédiger l'article 32 ainsi

modifié de la maniére suivante

"Article 32.-

Les versements opérés sous le régime des lois
relatives & l'assurance en vue de la vieillesse et du
déces prématuré,coordonnées par 1l'arrété du Régent du
12 septembre 1946, sont pris en considération pour la
détermination du délai de deux ans prévu & l'article 5

de la présente loi".

L'article 32, alinéa 3, du projet, qui devient
l'article 33, abroge les lois coordonnées relatives & ‘
1'assurance en vue de la vieillesse et du décés prématuré,
4 1'exception des articles 11 & 14, 16, 23 & 26, 61, 78
et 79,

coi/0en
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L'article 27, § fer, de la loi du 21 mai 1955
relative & la pension de retraite et de survie des ouvriers§
modifide par la loi du ler aolt 1957, porte déja que les ;
lois coordonnées relatives & l'assurance en vue de la
vieillesse et du décés prématuré, ne sont plus applica-
bles aux bénéficiaires de cette loi, & l'exception des
articles 11 & 14, 16 et 61, ainsi que des articles 78 et

79.

L'article 35, § 1er, de 1la loi du 12 juillet
1957 relative & la pension de retraite et de survie des
employés, modifiée par la loi du 18 février 1959, porte,
lui aussi, que les lois coordonnées relatives & 1l'assu-
rance en vue de la vieillésse et du déces prématuré ne
sont plus applicables aux bénéficiaires de cette loi, é"

l'exception des articles 78 et 79.

L'article 33 du projet réalise cette fois une
abrogation de ces lois coordonnées, & l'exception de

dougze articles.

Le maintien en vigueur de certains de ceux~ci
ne se justifie d'ailleurs pas par les nécessités de 1l'or-
ganisation du régime de pensions pour les assurés libres,
mais n'est imposé que pour assurer le bon fonctionnement
du régime de pensions pour ouvriers et employés.

Le systéme d'abrogation réalisé par 1'article
33 aura donc pour effet que, dorémavant, les disposi-

tions relagtives & la pension de retraite et de survie
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des ouvriers, par exemple, ééroht.contenues dans les lois {
coordonndes précitées, dans la loi du 21 mai 1955 modi- :
fide par les lois des 17 et 18 février 1959, du 22 février
1960 et par l'arrété royal du 21 mars 1961, et dans les .
dispositions de la loi portant des mesures transitoires

en matiére de pensions de retraite et de survie des ou-
vriers et des employés, dont le projet vient d'étre soumis

4 1'avis du Conseil d'Etat le 3 janvier 1962.

I1 serait préférable d'abroger toutes les dis-
positions des lois coordonnées relatives & 1l'assurance en
vue de la vieillesse et du déceés prématuré, en reprenant
dans le texte de la loi du 21 mai 1955, de la loi du 12
juillet 1957 et du présent projet, les quelques disposi-
tions qui méritent de rester en vigueur.

Enfin, il convient d'observer que les annexes
du projet deivent recevoir les mémes signatures et oontreF
seings que le texte du projef. I1 faut donc les faire
suivre de la formule : "Vu pour &tre annexé a la loi

du oco"o

A 1'intitulé précédant 1l'exposé des motifs du
rrojet; il faudrait dans le texte néerlandais remplacer
l'expression “"rust- en overlevingspensioenregeling" par
celle de "ouderdoms- en overlevingspensioenregeling".
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De kamer was samengesteld uit La chawbre était composée de
de Heren : P. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitterﬁ
Messieurs : conseiller d'Etat, président,
H. BUCH, raadsheren van State,
G. VAN BUNNEN, conseillers d'Etat,
F. VAN GOETHEM, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G. VAN HECKE, assesseurs de la

section de législation,

Mevrouw : J. DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier.
Madame : greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht van francaise a été vérifiée sous le
de H. G. VAN BUNNEN. contrdéle de M. G. VAN BUNNEN.

Het verslag werd uitgebracht Le raprort a été présenté par

door de H. L. DUCHATELET, substituut. M. L. DUCHATELET, substitut.
IE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - ©LE PRESIDENT,

(get.) J. DE KOSTER. (get.) P. LEPACE.
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