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KONINKRIJK BILGIS.

ADVIES ViN DE RAAD VAN STLTE.

De R.AD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 2e
januari 1962 door de Minister van
Sociale Voorzorg verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "tot wijziging van de
sanengeordende wetten betreffende
de kinderbijslag voor loonarbei-
ders", heeft de 12e januari 1962

het volgend advies gegeven :
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ROYAUMZE DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAf}Z

——

Le CONSHIL D'ETAT, scection de
législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre de la Pré-
voyance sociale, le 2 janvier 1962,
d'une demande d'avis sur un projet
de loi "modifiant les lois coordon-
nées relatives aux allocations
familiales pour travailleurs sala-
riés", a donné le 12 janvier 1962

l'avis suivant :
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Het ontwerp heft artikel 5 van de kinder—
tijslagwet voor werknemers op en wijzigt artikel 6,
2°, van dezelfde wet.

~ De opzet van het ontwerp is, volgens de
memorie van toelichting, de vennoten-gzaakvoerders van
de personenvennootschappen met beperkte aansprakeli jk—
heid voor de toepassing van de kinderbijslagwetgeving
niet neer als werknemérs, meer als zelfstandigen te
beschouwen.

llerdoor wordt een einde gemaakt zan een van
de zeer voorname betwistingen die ten aanzien van de
nauwkeurige omschrijving van het toepassingsgebied ‘
van de kinderbi jslagregelingen voor werknemers en voor

zelfstandigen rijzen.

Bovendien wordt door het ontwerp een belang-—
rijke stap gezet in de richting van een vereenvoudi-
ging van de voorschriften betreffende het toepassings-
gebied van de kinderbijslagwetgeving voor werknemers.
Vernits deze wetgeving door de besluitwet van 28
december 1944 in de sociale zekerheid werd ingescha-
keld, ligt het voor de hand, dat het toepassingsgebied
ervan zoveel mogeli jk samenvalt met dat van de sociale
zekerheid: In de prakrijk betekent zulks, dat in be~
ginsel alleen de werknemers daaronder vallen. Degenen
die niet docr een arbeidsovereenkomst gebonden zi jn,
horen dearentegen eecrder thuis in de kinderbijslag-

regeling voor zelfstandigen.
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Een beperking van het toepassingsgebied van
de kinderbijslagregeling voor werknemers stuit, van
gociaal standpunt uit, weliswaar op het bezwaar, dat
degenen die worden uitgesloten, in de toekomst een
minder voordelige regeling zullen genieten dan thans
het geval is. De reden dearvan ligt echter in het feit,
dat artikel 3 van de kinderbijslagwet voor zelfstandigen
nog steeds geen volledige uitvoering heeft gekregen. %
Volgens dit artikel moeten immers aan de zelfstandigen
"ten minste even belangrijke of geli jkwaardige kinder-
toeslagen" worden verleend als die welke de werknemers

genieten-

. Indien deze wetsbepaling zou worden toegepast,i
zou het wellicht gemakkelijker zijn tot een rationeler .
en eenvoudiger regeling inzske het toepassingsgebied

van beide wetgevingen te komen.

Is het doel van het ontwerp de vennoten-
zaakvoerders van de personenvennootschappen met be~
perkte aansprakelijkheid in de kinderbijslagregeling
voor zelfstandigen onder te brengen, dan moet worden
opgemerkt dat een wijziging ven de kinderbijislagwet

voor werkneners daartoe niet volstaat.

wanneer dit ontwerp wet wordt, zal tegelijker—
tijd ook het organiek koninklijk besiuit van 22 december f
1938 op de kinderbijslag vocr zelfstandigen moeten wor-
den gewijzigd, inzonderheid artikel 3. derde 1id, b, =

coifena
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en vierde 1lid, a, en artikel 25, a. Eerstgenoemd ar-—-
tikel bevestigt de door dit ontwerp opgeheven voor-
schriften. Artikel 25, a, s0als het gewijzigd is door
het koninklijk besluit van 25 april 1960, bepaalt, dat

de leden van een personenvennootschap met beperkte
aansprakeli jkheid, die als vennoot-zaakvoerder of onder
een dergelijke benaming met het beheer van de vennoot-
schap zijn belast, alleen als zelfstandigen worden aan-—
gemerkt, wanneer zij niet met het dagelijkse beheer zijni
belast en deze functie niet hun uitsluitende of hoofd—

zakeli jke bedrijvigheid uitmaakt.

Worden deze bepalingen van het organiek
besluit niet gewijzigd, den heeft het ontwerp van wet
tot gevolg, dat soumige vennoten-zaakvoerders onder

geen kinderbijslagregeling meer vallene.

De wijziging van de kinderbijslagwet voor
werknemers heeft voorts een ruimere drzagwijdte dan
de uitschakeling van de vennoten-zaakvoerders van
personenvennootschappen met beperkte aansprekeli jkheid

vit het toepassingsgebied van dic¢ wet.

De artikelen 5 en 6, 2°, zijn immers toe-
passelijk op "de personen belast met het dagelijks
beheer van een onderneming, van een maatschappilj,
van een instelling of van elke andere groepering.

e.n/oof
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Onder deze omschrijving vallen, volgens de
administratieve rechtspraak, bijvoorbeeld ook de zaak-
voerders van een apotheek en de secretarissen van een
leersecretariaat (zie bijvoorbeeld advies KC.132/4724
van 19 oktober 1954 van de commissie van advies inzake
controle en betwiste zaken,"Documentation relative
aux allocations familiales pour travailleurs salariéd
I, artikel 5/D. 1; advies KC. 132/5737 van 16 juli
1959 van dezelfde commissie, geciteerd door VYNANTS :
Kinderbi jslag voor werknemers. De ontwikkeling van de
rechtspraak in de loop van de jaren 1958-1959, Tijd-
schrift voor Sociale Zekerheid, 1960, blz. 1303 ; zie
ook :"Les Novelles. Droit social, III, Les allocations
familialesd, nr 117%).

Ingevolge de opheffing van artikel 5 Van.de
kinderbi jslagwet voor werkrcmers zal de tvoestand van
genoemde personen ten aanzien van de klnderblaslag--
regeling moeten worden hergien. Dit geldt vooral voor
de zaakvoerders van apotheken, die krachtens artikel 8,
b, van het organiek besluit van 22 december 1938 nlet'”
onder de kinderbijslagregeling voor zelfstandigen
vallen. Deze laatste bepaling moect in elk geval worden
opgeheven, wil men vernijden dat deze personen onder

geen enkele regeling zouden vellen.

vee/eus
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Ten slotte noge de aandacht erop worden ge—
vestigd, dat artikel 5 van de kinderbijslagwet voor
werknemers soms werd ingeroepen om de draagwijdte van
artikel 6, 1°, te bepalen (zie bijvoorbeeld advies
KC J32/4249 van 15 juni 1954 van de reeds genoemde :
comnigsie ven advies,"Documentatior, I, artikel 6/D 10).?
Indirect kan dit ontwerp dus ook invloed hebben op de t
interpretatie van andere wetsbepalingen, die niet Wordeni

gewl jzigd.

Het zou aanbeveling verdienen, dat ir de
nemorie ven toelichting het inzicht van de Regering
ten aanzien van de hiervoor aangehaalde kwesties nader

wordt verkleard.
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Le projet a pour objet d'abroger l'article 5
des lodis coordonnées relatives aux allocations familiales.
pour travailleurs salariés et de modifier 1l'article 6, 2°,

de ces lois.

Selon l'exposé des motifs, il entend voir
déscrmais considérer les associés—-gérants des sociétés
de personnes & responsabilité limitée, pour 1l'applica-
tion de la 1égislation sur les allocations familiales,
non plus comme des travailleurs salariés mais comme des’

travailleurs indépendants.

Un terme e3st mis de la sorte a une des contro-
verses majeures qu'a soulevdes la délimitation précise
des champs d'application respectifs du régime des allo-
cations familiales des travailleurs salariés et du ré-
gime des allocatinons familiales des travailleurs indé-

pendants.

Le projet marque, d'autre part, un pas'important
vers la simplification des dispositions qui ont trait au L
champ d'application de la législation sur les allocationsi
familiales pour travailleurs salariés. Cette législation
ayant été intégrée dans le régime de la sécurité sociale
par 1'arr8té-loi du 28 décembre 1944, il est logique que
son champ d'aprlication coincide dans toute la mesure du
rossible avec celui de la sécurité sonciale proprement
dite. Dans la pratigue, cela signifie gu'elle ne s'appli-
que, du moins en principe, qu'aux seuls travailleurs sa-
lariés, les persconnes non engagées dans les liens d'un
contrat de louage de travail 4tant plutdt soumises au
régime des allocations familiales des travailleurs in-

dépendanta,
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La restriction du champ d4'application du ré-
gime des allocations familiales pour travailleurs sa-
lariés, certes, encourt le reproche, du point de vue
social, d'assujettir dorénavant les personnes qu'elle
a pour effet d'exclure, & un régime mnins favorable que
celui dont elles bénéficient actuellement. Cet inconvé-
nient découle toutefois de ce que l'article 3 de la loi
relative aux allocations familiales des travailleurs
indépendants n'a pas encore recu pleine et entiére
exécution. Cet article dispose, en effet, que les tra-
vailleurs indépendants devront +toucher "des allocations
au moins égales ou équivalentes" & celles dont jouisséﬁ%

les travailleurs sslariés.

Sans doute l'application effective de cette
disposition légale ouvrirait-elle 1la voie & une solu-
tion plus rationnelle et plus simple du probléme que
pose le champ d'application des deux législations en

cause.

S1 le projet tend a assujettir les associés-
gérants des sociétés de personnes & responsabilité 1li-
mitée au régime des allocatirns familizles pour tra-
vailleurs indépendants, il convient d'observer que la
simple modification de la loi sur les allocations fa-
miliales wpour travailleurs salariés est insuffisanté"ﬁT
pour atteindre un tel but. L
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91 le projet deviehf.loi, une modification
corrélative de 1'arrété royal du 22 décembre 1938 or-—
ganigue des allocations familiales pour travailleurs
indépendants, et plus particulidrement de 1l'article 3,
alinéas 3,b,et 4,a, et de l'article 25, a, sera indis-
pensable. Le premier de ces articles confirme les
prescriptions dont le projet prévoit 1l'abrogation, tan-—
dis que l'article 25, a, tel qu'il a 6té wodifié par
1'arrété royal du 25 avril 1960, dispose que les membres
d'une société de personnes & responsabilité limitée qui,
en qualité d'associé-gérant ou sous une dénomination
analogue, sont chargds de la gestion de la société, ne-
sont assimilés aux travailleurs indépendants que lorsqu'
ils n'assument pas la gestion journaliére de ladite
société et que ces fonctions ne constituent pas leur

occupation exclusive ou principale.

A défaut de modification de ces dispositions
de l'arrété organique, le présent projes de loi aura
pour conséquence d'exclure certains associés-gérants

de tout régime d'allocations familiales.

La modification qu'il est envisagé d'apporter
a la loi sur les allocations familiales des travailleurs
salariés a cependant une portée plus étendue que l'exclu-~
sion du champ dl'application de la loi des assnciés-
gérants des sociétés de personnes & resronsabilité li-

mitée.

Les articles 5 et 6, 2°, de cette loi sont,
en effet, aprlicables aux "personnes chargées de la ges-—
tion journalidre diune entreprise, d'une société, d'une

institution ou de tout autre groupement".

voo/one
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Or, d'aprés la jurisprudence administrative,
cette définition englobe par exemple les gérants de
pharmacie et les secrétaires de secrétariats d'appren-
tissage(voir 1'avis KC. 132/4724 du 19 octobre 1954 de .
la commission consultative du contrdle et du contentieux,

Docunentation relative aux allocations familiales pour
travaillcurs salariés, I, article 5/D.1; avis KC.
132/5737 du 16 juillet 1959 de la mdme cowmission, cité
par WYNANTS dans :"Kinderbijslag voor werknemers. De
ontwikkeling van de rechtsprasck in de loop van de jaren
1958~1959, Tijdschrift voor Sociale Zekerheid , 1960, "

p. 1303y voir également : Les Novelles, Droit social, III,

Les allocations familiales , n° 1175).

L'abrogation de 1l'article 5 de 1la loi sur les
allocations fecmiliales pour travailleurs salariés obli-
gera d&s lors & reconsidérer la situation de ces person-
nes au regard du régime des allocations familiales ,
et spécialement celle des gérants de pharm=cie qui, en
vertu de l'article 8, b, dec l'arrété organique du 22
décembre 1938, ne sont pas soumis au régime des alloca~
tions familiales pour travailleurs incépendants. Cette
derniere disposition devra de toute focon &tre abrogée
si 1'on veut éviter que les interessés soient exclus

de tout régiwme d'allocations.

Enfin, il échet d'observer qu'appel a quelque-
fois été fait & l'article 5 de 1la loi sur les alloca~
tions fawmiliales pour travailleurs salariés afin de

déterminer par rapprochement la portée de l'tarticle

coi/ e
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6, 1° (voir avis KC. 132/4249 du 15 juin 1954 de 1la
commission consultative précitée, Documentation, I,
article 6/D.10). C'est dire que le projet est, au
surplus, susceptible d'avoir indirectement une réper-
cussion sur l'interprétation de dispositions légales

gqui ne font pas 1l'objet de modification.

I1 serait souhaitable que l'exposé des motifs
précisdt les intentions du Gouvernement sur les points

critiqués ci-avant.

\
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren : F. LEPAGE,
Messieurs : .

H. BUCH,

G. VAN BUNNEN,

J. LIMPENS,

G. VAN HECKE,
Mevrouw : J. DE KOSTER,
Madame

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. G. V.N BUNNEN.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. H. LENAERTS, substituut.

D& GRIFFIER ~ LE GRLFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

L. T754/2.

La chambre était composée de

voorzitter,.
président, -

raadsheer van State,
conseiller d'ltat,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la scc-
tion de législation,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffiexr.
greffier.

La concordance entre la version |
néerlandaise et la version fran-
gaise a été vérifide sous le con~
tréle de M. G. V.N BUNN:N,

Le rapport a été présenté par
M. H. LENAERTS, substitut.

DE VOORZITTER — LE PRESIDENT,

(zet.) F. LEPAGE.
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