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AVIS DU CONSEIL D'ETAT ADVIES VAN DB RAAD Vil1T STATE 
.- ... --- ... ---- ---- ... -- ..... _ ... -- 

Le COnSEIL D'ETAT, section de 
législation] première chambre, 

De R.AAD VAN STATE, afdeling wet­ 
geving, eerste kamerl 

saisi par 

le 
van 

, hem 
d'une demande d'avis 
sur 

diene!... over 

a dOIDlé en sa séa~ce du heeft ter z L ttinf, van 

l'avis su j.vant : het volgend : 
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Qbservation Rrél~rnin~ire. 

Le projet diarrêté soumis au Conseil d'Etat a pour 
objet d'appo:~ter une dérogation provisoire à l'ar·tiele 
84, b , de I! arrêté royal du 2 octobre 1937 portant le 
statut des agents de l'Etat. 

Cette dérogation concerne exclusivement le nombre 
et le mode de nomination des assesseurs de la Chambre 
de recours instituée au Ministère de la Justice. Il ----_"" - .. _ .. _---,._- _...-~-- -. 
s'agit donc, en l'espèoe, d'un arrêté de portée parti­ 
culière. 

Or , le statut d.es agents de l'Etat est établi par 
un arrd-té de portée générale. Un arr~té de portée parti­ 
culière peut-il déroger à un arrêté de portée générale ? 

La question est discutée ( Alibert,Le contr81e 
juridictionnel de l'administration, Paris, 1926, p.266; 
Waline, l\1a~1uel élémentaire du droit administratif, Sirey, 
1946, p, 1~~2 i ~~2~~~E, Du Recours pour excès de pouvoir, 
p. 329; È~~?~_~(:~:c_.§.:i_:r:_~r~lT~, Le Conseil d'Etat de Belgi­ 
que, Re v, Dr. pub. 1941.3, p,,177; Vel~~....!. Conseil d'Etat, 
p.173; Civ. Br'ux , , 26 juin 1946, avec note P.de Vd asche r­ 
Rec.Jur. Dr. adm. 1947, N°2,pp 33 ss.; Brux. 28 févr. 
1948, avec note Lespès, 1:Èid., 1948, N°2, pp.33 ss). 

Pour éviter toute contestation quant à la régu~·· 
larité du projet, il serait souhaitable que le gouverne­ 
ment prenne une d.isposition dérogatoire ~~~ral~ et étende 
à tous les départements los règles particulières envisa­ 
gées pour le seul Ministère de la Justice. 
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A noter qu'il existe pour le Ministère des Fi­ 
nances un arr~té analogue au projet ici examiné (Ar­ 

r~té du Régent du 19 février 1948, Moniteur, 29 février 
1948, p. 1666). 

* 
* * 

Sous le bénéfice des considérations qui précèdent, 
le projet appelle les observations suivantes: 

Le projet ne comporte pas d'intitulé$ Il faut 
en prévoir un. 

La référenoe aux articles 82 et suivants de l'ar­ 

r§té royal du 2 octobre 1937 ne suffit pas. Il faut 
également viser le tttre XIV où il est question des 

Comités du pe r-s onue L, 
La mention de l' ac c o rd des orga nismes syndicaux 

intéressés n'est pas légalement nécessaire. Il convient, 
en conséquence, de supprimer cette mention. 

L'article 84, b, de l'arr~té royal du 2 octobre 
1937 porte que les assesseurs sont choisis parmi les 

agents ayant au moins 35 ans d'âge et 15 ans de bons 
services~ 

Il ne semble pas que le projet ait entendu déro­ 
ger à ces disposi tions. Il convient donc de Le s réta­ 

blir dans le texte~ 
Lü surplus ne co;nJ)orte que de s modifications 

d'ordre rédactionne L 
En conséquence, le Conseil d'Etat propose le 

te xte suivant: 
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MINISTERE DE J.JA JUST ICE 

ARRETE DU lÜ~G .. JJT F .LXANT OVL;O IHEWmNT IJJD NOMBm.'J EIJ.' LE LlODI~ 
~ __ .'''_'_'_'''' b ·.'' __ "'''_'_'._-,- __ ~."·· ~_"",~ __ ~_,,,,~~-...,~ __ ''''~'~_'~'.''' __ '._''__'' __ '''o<~.,*,._._,,,,,,,, .. _,. __ __ ._ __ .~-...,_ ._,"'.,..._" '. 

DE NOMINATION DES .1\. i;EUnS DE TJA CHAbTnHE DE REC01~mS IîJSTI'rUEJ "'-_..-.,_ .... "~-..,..__._----.,~-"""'"'-""'.,_ .. _ .. ~--'_._._----""_. __ .-~"""".- .. _,-" ...•. ~._, ... __ ... -.,--- ....... ,-~ --_ .. ,~,._--, .. _.',_ ... ,.""'- ...... _~" ...... 
AU MIN T.6Hl:; DE LA :3TICE 

Charles, Prince de Belgique, 
Régent du Royaume, 

A touD, présents et ÈL vonir, SALUT. 

Vu los ~.~ l~~.e.r:;._E _~~ )~IY.: de l' arr~té royal du 2 oc­ 
tobre 1937 portant 1.§: s t a+ut d o s _E::;gent s de l'Etat; 

yu Il arJ·~té minü::tériel du 23 juillet 1946 insti­ 
tuant au Minü;tèro de la Jtk:-;;:U';l; une co mmi.s s ion consul tati ve 
.l?§:!'_~: t ai r (L.ES2.~~!' _.~.~).?~.!_12gI~~_d.~~j, _92!2.:~:~.2:,2!~::' __ :L2l.t~ re L~_~n t l ~_ P e~:§g_n21 e ~ ; 

Con~d_dércurl; qu ' en atten(;al1t la fixation de la nou­ 
velle l'eprébcnta-tion do s o2g~J.lüsntion;3 pr-o f'es s Lonno l Los au 
.2,0mité du personnel du I:Iini8tère de la Justicc;, il convient 
de co nfier à _S_~.~ __ ~~:€2.~~.j;;:'.~~.J:.2.~~~"J2!9J.' e[3.s.J:~12::1l-.~ . .§J.__gans_J.a .. mesuE_ 
oü_ elle s ~')~~~~rer~E~~~]2~~~::"~.i~)~orrlln:J:':'..Ei~_c..2.E.0..ul t~!iye __Eari­ 
taire, lc_s.. maYlda-c~ dl UJ;J2Si:3eur.ê__~ __ ~eur sont attribués au 
sein de la _Shfunbre de Eecours; 

!~ .. }_, [lVi s ._~~~_ C_?,:2~.9_il:_~~'p-tat; 
Sur la proposition du Minü;tre de la Justice et de 

Ministres qui en ont délibéré en Conseil, l'avis des 

Article 1er - 
Par dérogation provisoire à l'article 84, 1:: de 

de l'arrêté royal du 2 octobre 1937~ portant le statut des 
agents de l' Btat, la oh ambr-o de recours du Ministère de la 
Justice se compose de huit ass es Ic)OVXS dont une moitié est 
choisie par le Ministre et I autrG par les organisations 
profes sionne Iles sui vrrrt es 
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1° Centrale Générale des Servic€.,"SPublics : deux 
20 Centrale Chrétienne des Services Publics : un 
30 Syndicat Libéral des Agents des Services Publics un. 

Les as s ees eur e sont cno Ls t s parmi 1(J8 agents ayant --- ------ 
au moins trünte-cinq ans dt âge et quinze ans de bons services. 

Artic le 2 - 
Le Ministre de la Justice est chargé de l'exécu­ 

tion du présent arrêté. 

Donné à le 

Le Ministre de la Justice, 
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Het ontwerp van besluitwaarover de Raad van 
state wordt gi:.œaadpleegd heeft tot doel een voorlopige 
afwijking ::'11 te voeren van a:.-:-tikel 84, b , van het 
~oninkJ.i Jk oe sJ.ui t van 2 October 1937 houdende het 
Statuut van het Rijkspersoneel~ 

Deze afwi jking b ctre ft ui tsl uitend het getal en 
de wij ze van benocrri ng der ba j zi tters van de Raad van 
B . t tb' . 1· -+ M' . t· J t . t . T,~ t er oe p , tQEe;~J~~Cl1 _1,J, __ l.~.,..~.".,1.:~l,;!l2.ê.._crJ.e VL'ln ..2lê_~__l:.§,. (~e 
gaat hicr bijgevolg om een besluit met bijzondere draag­ 
wi jdte. 

Het Statuut van het R:Ljkspersoneel echter wordt 
vastgesteld do cr een bosluit met algemene draagwij dt e , 

Mag een bosluit met bijzonclure drclagvvijdte af­ 
wijken yan een be s Luat mot algemene drao.gwijdte? 

De kViestie wordt besproken. (~1.iQ~, Le ccrrtr-ê Le 
jurldic'~ionnel de 1: administration, Paris, 1926, ~. 266; 
!(.aline, Mn.:!:lUel é Lémcrrtad.r-e du droit administratif, Sirey: 
1946 t P Q 122 1 P;»_i;~!"t;~y' , Du Recours pour excè s de pouvcf.i 
p. 329; J1~s:.s~~.t_e_t ... ;':.~ .. 'E.9T~1l=5:9:, Le Conseil d'Etat de Bel­ 
gique, Rev , Dr. pub" 19481 bI. 177; Y._elge, Conseil dlEta 
bI. 173; Civ~ Brux~, 26 Juni 1946, met nota P. de Vis­ 
scher, Re.9_,!-J~~ Ar:.:_,, __ adm..!,. 1947, n? 2, ui, 33 en vJ.g; 
Bruss., 28 Februari 1948, lID t nota Lespès, ibiS., 1948, 
nO 2, bI, 33 en vlg,). 

Om a LLe betwisting omtrent de regelmr'.tigheid van 
het ontwerp te vermijden, ware het wenselijk dat de 
Regeting een ~ger0.9,!.l~ afv'iiJldngsbepaling zou nemen en 
de bijzondere regelen, die alleen voor het Ministerie 
vm Justitie in (,in me rk'Lng worden genomen van toepassing 
zou maken voor a L do c1epLl.rtementen. . .. / . , . 
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Op te Illr"J2kcn valt dat er, voor het Ministo:r Le van 
Financiën, con hesluit bestaat analoog aan het ondor-­ 
Invig ontwerp. (Besluit van. de Regent van 19 Februari 
1948, Sta[';.tsbl~, 29 Februari 1948, b Lz , 1666). 

* 
* * 

Ondo r v o or'b ehoud van do voorafgae.nde overwegingen) 
vallen do ï!olt_;endc opmo r-kf.ngcn omtrent het orrtwez-p te 
maken : 

Het ontwerp is niet getiteld. Er moot oon titel 
aan ger;ovel1 wor(lcn~ 

De vOl'w::'jzir.g nuar de artikelen 82 en volgende 
van bet korn.nk.l t. jk beslui t van 2 October 1937 volstaat 
niet. Er moo t evencone verwezon worden naar Titel XIV 
wC11?.rin er gO:1nnclold wordt ovor de personeelsraden .. 

Wottelijk is het niet noodzakelijk melding te mak 
van het akkoord v .n de syndicale orgçm ismen. Deze ver­ 
me Id ing mag bi j gevo lr; wegva.l.Len , 

Ârtikel 84, b , van het koninklijk besluit van 2 
October 1937 bepaalt dat de bij zi t-ters aangewez en worder 
onder de ambtenaren, beambten of bedienden die ton minst 

35 jaar oud zijn en 15 jaren goede dienst hebben. 

Blijkbclar heeft hot ontwerp VE\.l1 deze bepalingen 
rri.o t willen afdj.jken .. Zij moeten dus in de tekst weer 
worc1 en opgcnomcn , . .. / ... 
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Verder worden slechts wijzigingen in de redactie 
aangebracht. 

De Raad van State stelt derhalve volgende tekst 
voor : 

InNISTBRIE VAN JUSTITIE ....... , _. __ .. ~ ... '~ .... " ...... _--_ ... _""", .. _ . ._ .. _. .. - 
!l::~~~!_2-::''=L.9_<:.~R .. ~1?}~~~,J2.~~~~~_~~~~ l.0P.2-ge vas ~~ t e_~}J._~ 
yp..E_]2~!_~~.~~,?;;.~;:.Jl ~:_~:~~cj.~~:. _'Y.::~_~~~_~L!ftà v. an d,e_9..:ijE_i ~_-: 
ters v!:":!:!l .. ~~.e~.)i~1i~(~'l.n B~~~l1.....2.;pger:ich~ bi j het Min.isterie 
van Just_\!-Ls!!. 

Re (J'CYl t 'V'<'1'~ h .,_t, TJ'on-lllkr-l j k 'E'.'" CA,.,_i.L t... IJ 1\....L. ..I. , 

Aan allen, tegenwoùrdigen en toekomenden, HEIL. 

Gele"t op de "t:i tels X en XIV van het koninklijk 
besluit 158.n 2 00tober 19Y'{ houdende het Statuut van 
het Rijkspers0neel; 

Gc:;Jet op het mi.nisteriecl besluit van 23 Juli 
t_ ... •· • .__'l> ... "_" .... • • 

1946 È_q_~~~.~T!;j:G oprichting bij het Ministerie van Justitie 
van een B:~J'~_ ta:i_1'E' <Jommissie van Advies voor ond erzoek ..._ ~ .. ,~;.,. - " _ , •. , -_ .. -'"""'.J..-.."" "' _~ __ _ - 

Ove rwegend o dat r in afwachting van d e vaststel­ 
ling der nieuwe vortegcmwoordiging der beroepsverenigin­ 
gen in de personeelsraad van het M:tnisterie von Justitie, 
het geschikt is de mandaten van bijzitters die hun in de 
Raad van Beroep zijn aangewezen, toe te vertrouwen ~~~ 
deze bE-q_2.E::'?ve.re!lj...fj;}1iSe~, in de verhouding waarin zi j bi j 
de Pari-;atre Oommissie van Advies vertegenwoordigd zijn; 

EIelet op ha t aûv t e s V-8.:.."1 de Raad van State; ------ ... __ ...".__... .. .--""""-" .. _ ___..__,_ ... 
Op de voo!.'d:.t,acht van de Minister van Justitie en 

OE ?-dvies van de in Raad vergaderde MinistersJ 

... / ... 
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WIJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN I 

Artikel l~- 

In voorlopige afwijking von artikel 84, Ë., van 
het koninklijk besluit VEm 2 October 1937, houdende het 
Statuut vai he:!:; Rijkspersoneel, is de Raad van Beroep 
van het Ministerie van Justitie samengesteld uitacht 
bijzitters waarvan eon helft a angcwez en wordt door de 
Minister en d e 2l~~ helft door de volgende re roeps­ 
verenigingen 3 

1° Algemene Centrale der Openbare Diensten : twee 

2Gl Christelijke Centrale der Openbare Diensten: een 

3° IJ].0cranl, Valcve r'bond V8Il de agenten 0-er Openbare 
Dj.ensten: een. 

De bi.l~d.t-ters worden aangewezen onder de ambtenaren L___..., __ ·.··,_ .• "'"''''_ ", .. _ · .................. "4 .... ~, ...... ,._,_,..~-" .... 4.·_ ...... _4.:-_" __ ~ ....... · .. ~_ .. 

.2..~~btO!!..21 .~~ di~r.l~~~~l .. q_i~tG,!l-;_!!~.28_t8_..Y~_~f en d crJ.i& jaar 
oud zi j:(1;...~!.l._v~_;L!~..?1:_.~L~E:.ell_c.2Gde di cns!_. heb~ 

Artikel 2 .... . .. .-.....--.-- .. 
De Minister Val Justitie is b clc.st met de ui t­ 

voering van dit besluit. 

Gegeven te 

Vanwege de Regent : 

De Minister van Justitie, 
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Etaient pr6scnts : Waren aanwezig : 

pr~':8ident du Conseil d t-~~tat, Pr-é sf.d errt 
voorzitter van de Ruad van , Voorzitter 
State 

De Herün . . 

V. DEVI\UX , ConseiJ18rs d'Etat 
na" d Cl-l er . n v' 11 c."ta-te' , J L (A ,~.." J. _:, ~ \.; {._~L U - ~. u, SOMERIIAPSEN 

AssnSSCUT'S d!.~ la section de 
l{t~i tion 

, Bi,j: ittc:l's van di) a fd e Li.ng 
w(!tgev:Lng·. 

• 

G', n,. I. ~._ ','.T';'7\j".',T. , , f . l' t _ '.~ c;rC]' .. 'lOX· é'l( jOln' 

adjunct·-cri er 
, Greffier, 
, Gri ffi cr, 

La conco r-dnnco entre 10. veT on 
fro.nçaise et l.':t VerEi).0::1 nénI'LmC .. '_L,(; 
a été vérifj.(G sous Le co rrt.rô Lo do 

Do o vcr-eonzrt emm.i.ng tussen 
de Fransu en de Nederlandse tek: 
word nu.gnzic:n o nde r 't o e zdch't Va! 

LE GREJTJ?IJER ... I)E G t - DIE V()ORZP~TER, 


