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ROYAUME DE BELGIQUE. -

AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

section de
chambre,
de 1'Inté-

Le CONSEIL D'ETAT,
1égislation, premidre
saisi par le Ministre
rieur, le 18 novembre 1950, dt'une
demande d'avis sur un projet d'ar-
rété royal modifiant le tableau
annexé a l'arrété royal du 15 avril
1958 relatif & 1l'organisation de
1'administration centrale du Mi-
nistére de 1l'Intérieur et au sta-
tut de ses agents, a donné le 23
novembre 1960 l'avis suivant

KONINKRIJK BELGIE,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

T s - — - -

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 18c
november 1960 door de Minister
van Binnenlendse Zaken verzocht
hem van advies te dienen over
een ontwerp van<dkoninklijk besluit
tot wijziging van de tabel gevoegd
bij het koninklijk besluit van
15 april 1958 betreffende de in-
richting en het personeelsstatuut
van het hoofdbestuur van het Mi-
nisterie van Binnenlandse Zaken!
hecft de 23e november 1960 het
volgend advies gegeven



Le projet souldve les observations suivantes :

Le projet est dépourvu d'intitulé; celui-ci

devrait &tre rédigé comme suit :

"Arrété royal modifiant le tableau annexé & 1ltarrété royal
du 15 avril 1958 relatif & l'organisation de 1l'administra-
tion centrale du Ministere de 1l'Intérieur et au statut

de ses agents".

A 1'alinéa 2 du préambule, in fine, il y aurait
lieu de compléter la mention de l'arrété royal du 2 octo~
bre 1937 par les mots : " ... mnotamment l'article 4,
modifié par l'arrdté royal du 7 décembre 1959;"f

I1 conviendrait, au préambule, d!insérer un

alinéa 3 ainsi congu :

"Vu 1l'arrété royal du 15 avril 1958 relatif &
ltorganisation de l'administration centrale du Ministére

de 1'Intérieur et au statut de ses agents;".

L'article 1er du projet prévoit que la nomina-
tion au grade de secrétaire se fera par voie de promotion,
parmi les sténodactylographes-secrétaires ayant exercé
leurs fonctions pendant dix ans et exclut expressément la
nomination par voie de changement de grade, alors que
les sténodactylographes-secrétaires appartiennent au méme
groupe hiérarchique que la secrétaire, c'est-i-dire le

groupe 9.
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Ce mode de nomination méconnait la distinction
établie par l'article 2 de 1'arrsté royal du 15 avril
1958 entre le changement de grade et la promotion. Cet
article définit, en effet, le changement de grade comme
étant "le passage d'un grade & un autre dans le méme
groupe hiérarchique" et la promotion comme étant "le
passage d'un grade & un autre grade rangé dans un groupe

hiérarchique supérieur".

En prévoyant une promotion & l'intérieur d'un
méme groupe hidrarchique, le projet est donc en contra-
diction avec une disposition régleméntaire conterive dans
ltarrdté auquel est annexé le tableau qu'il modifie.

Si le Gouvernement veut maintenir les grades de
" sécrétaire et de sténodactylographe-secrétaire dans le
méme groupe hiérarchique, il doit, pour respecter l'arti-
cle 2 de 1l'arrété royal du 15 avril 1958, qualifier
"changement de grade" la nomination d'une sténodactylo-
graphe~secrétaire au grade de secrétaire. Par contre, si
le Gouvernement entend faire de la nomination d'une
sténodactylographe—secrétaife au grade de secrétaire, une
promotion, il ne peut maintenir ces deux grades dans le -

méme groupe hiérarchique.

Ignorant les intentions exactes du Gouvernement,
le Conseil d'Etat a établi pour 1l'article ler, deux textes

distincts.
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Texte proposé pour l'article 1er dans 1'hypothése ol les

.grades de secrétaire et de sténodactylographe-secrétaire
doivent &tre maintenus dans le méme groupe hiérarchique.

Article ler.-~-

Au tableau annexé 3 l'arrété royal du 15 avril
1958, les mentions figurant sous la rubrique "Troisidme

catégorie - Groupe hiérarchique 9" sont remplacdes par

les mentions suivantes :

: : o8 Col. IV :
. Col. II . Col. IIT ; . .
: : : a) 2 D) :
ta)Secrétaire —— ¢ Avoir exercé : ——— '?
: : ¢ pendant 10 ans 3
: : ¢ les fonctions de: 1
: H ¢ sténodactylo~ : 3
H : ¢ graphe-secré- : :
s taire ¢ :
:b)Sténodacty- : Sténodactys Pas de change~ @ , :

lographe- ¢ lographe : ment de grade ¢ Examen :
¢ sgecrétaire : H :
:c)Surveillant : Grades du : Pas de change- : Examen H
¢ des ¢ groupe 10 : ment de grade : H
¢ travaux : H :

coo/eas
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Texte proposé pour l'article ler, dans 1'hypoth&ése ou la
nomination d'une sténodactyvlographe-~secrétaire au grade

de secrétaire doit 8tre considérée comme une promotion.

Article fer.-

Au tableau annexé & llarré&té royal du 15 avril
1958, les mentions figurant sous la rubrique "Troisidme
catégorie =~ Groupe hiérarchique 9" sont remplacdes par

les mentions suivantes :

Col. II Col. TIIX Col. IV

20 oo 00 ce
e oo e

a) ¢ b)

00 oo
¢a 800 oo

9. a)Secretalre Stenodactylo-: Pas de change+ Avoir exercé:
tgraphe~secré-: ment de grade: pendant 10

H staire H ¢ ans les foncs
: : : ¢ tions de stéx
: : : ¢ nodactylogra=
: : : ¢ phe~-secrétgim
s s e : re. o
9bis.  a)Sténodac- Stenodactylo-: Pas de chan~ | Examen :
. tylographe—graphe . gement de i " .
secrétaire’ . grade : _ .
tb)Surveil- :Grades du : Pas de chan~ : Examen '
lant des :groupe 10 : gement de : Do 8
travaux. ¢ grade 3 St H

| La date figurant & l'article 2 devrait 8tre

- modifiée. Il ne se congoit pas qulun effet rétroactif
solt donné 3 l'arrété fixant les conditions de nomina-
tion & un nouveau grade.
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Bij het ontwerp zijn de volgende opmerkingen

te maken @

Een opschrift ontbreekt bij het ontwerp. Als
opschrift wordt voorgesteld :

"Koninkli jk besluit tot wijziging van de tabel gevoegd bij
het koninklijk besluit van 15 april 1958 betreffende de
inrichting en het personeclsstatuut van het hoofdbestuur

van het Ministerie van Binnenlandse Zaken".

In het tweede 1id van de aanhef dient de ver-
wijzing naar het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 te
worden aangevuld als volgt : "... ingonderheid op artikel 4,
gewijzigd bij het koninklijk besluit van 7 december 1959;".

In de aanhef behoort een derde 1lid te worden

ingevoegd, luidend als volgt

"Gelet op het koninklijk besluit van 15 april 1958
betreffende de inrichting en het personeelsstatuut van het
hoofdbestuur van het Ministerie van Binnenlandse Zaken;",

. Artikel 1 bepaalt dat de benoeming tot secretaris
bij wege van bevordering plaats heeft uit de stenodactylo-
grafen~secretarissen die hun ambt gedurende tien jaar hebben
uitgeoefend, en sluit uitdrukkelijk de benoeming bij wege

van verandering van graad uit, terwijl de steno-dactylografen—
secretarissen tot dezelfde hi&rarchische groep als de se-

cretaris, met name groep 9, behoren.

evi/oes
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Deze benoemingswijze houdt geen rekening met
het onderscheid dat artikel 2 van het koninklijk besluit
van 15 april 1958 maakt tussen verandering van graad en
bevordering. Volgens dit artikel is verandering van graad
immers "de overgang naar een andere graad in dezelfde
higrarchische groep",en bevordering "de overgang naar een
andere graad die in een hogere higrarchische groep is

ingedeeld".

Door te bepalen dat personeélsleden in het'kader
van eenzelfde hi¥rarchische groep kunnen worden bevorderd,
is het ontwerp dus in tegenspraak met een verordenings-
bepaling van het besluit waarbij de te wijzigen tabel
is gevoegd,

Wil de Regering de graden van secretaris en
stenodactylograaf-secretaris in dezelfde hiérarchische
groep handhaven, dan moet zij, ter inachtneming van artikel
2 van het koninklijk besluit van 15 april 1958, de benoeming
van een stenodactylograaf-secretaris tot secretaris als
"verandering van gread" aanmerken. Wil zij zodanige be-
noeming daarentegen als een bevordering beschouwen, dan
mag zij beide graden niet in dezelfde hiérarchische groep

behouden.
Niet op de hoogte van de juiste bedoeling van

de Regering, heeft de Raad van State voor artikel 1 twee
verschillende teksten opgesteld.

o'oo/-oo
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Tekst voorgesteld voor artikel 1, voor het

geval dat de graden van secretaris (esse) en stenodactylo-

graaf-secretaris(esse) tot dezelfde hisrarchische groep

moeten blijven behoren.:

.Artikel 1 » "

_ In de bij het koninklijk besluit van 15 april
1958 gevocgde tabel worden de vermeldingen onder de ru-—

briek "derde categorie - hi&rarchische groep 9" vervangen

als volgt

(Ve
.

D - > Y " Y D s iy T s G A D e T D P D D D A YY) D = > -

!
a) Secretaris(ecsse)
1

b) Stenodactylo-~
graaf-secreta~
ris(esse)

¢) Opzichter van
- werken

- s - - wp D o - -~

'—--—--o——

e e w— nT - . s —— o e

—r — .

Stenodacty=-
lograaf

Graden van
de groep 10

S AP S W ot o A= bt S S T e S Tt S (g e O D g WU i S S b Sy SR V) SU SPE S S S U G Gy Gu SEE Sl S Y St et S Y S S SAS S S S e —

|Gedurende 10 jaar
'het ambt van ste-
'nodactylograaf sed
teretaris(esse )hebd
tben uitgeoefend
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!Geen verandering
| Vvan graad

1

'Geen verondering
] =]
i Vvan graad
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Examen

Examen
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Tekst voorgesteld voor artikel 1, voor het geval -

benoeming van ecn stenodactylograaf-sceretaris(esse)

tot secretaris(esse) als een bevordering moet worden be-

schouwd.

Artikel 1.-

In de bij het koninklijk hesluit van 15 april

1958 gevoegde tabel worden de vermeldingen onder de ru~

briek "derde categorie - hiérarchische groep 9" vervangen

als volgt

[ 1
! _ ' Kol., IV
Kol, II 1 Kol. ITT l!==——- : — -
% % a) : b)
------------------ I e
Secretaris(esse)StenodactylelGeen verandee !Gedurende 1C

O
[ )
. s 2 e = e e e 0 @ et = o e s < ]
. o
s’

lgraaf-secre-lring van graad!jaar het ambt
'taris(esse) lvan stenodac

1
t
! ! 1tylograaf~sc
! ! leretaris(esx
: ! thebben uitge
; ! ioefend. |
_______ .s._.___-..._-._.-.-_._.i.._.,___._,-__.__._.......!._
9bisl!a) Stenodactylo- !Stenodacty- !Geen verande- ! Examen
i graaf-secreta- | lograaf \Iring van graad!
!  ris(esse) ! ! !
) 1 1
'vb) Opzichter van |Graden van iGeen verande- ! Exomen
! Werken lde groep 10 }ring van gracd! '
S H S e -
+
+ o+

De in artikel 2 genoemde datum moet worden ge-

wijzigd. Het isg ondenkbaar dat ccen besluit, hetwelk voor-

waarden voor bcnoeming in een nicuwe graad bepanlt, terug-

werkt,
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La chambre était composée de

Messieurs

¢ J. SUETENS,
de Heren :

L. MOUREAU,
G. HOLOYE,
P. DE VISSCHER,
J. ROLAND,

Madame
Mevrouw

J. DE KOSTER,

La concordance entre la version
frangaise et la version néerlan-
daise a été vérifiéde sous le con-
trdle de M. J. SUETENS,

Le rapport a été présenté par
M. J. LIGOT, substitut.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,
(s.) J. DE KOSTER.
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De komer was samengesteld uit

premier président,
eerste-voorzitter,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

agsesseurs de la sec-
tion de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder tcoezicht van
de H. J. SUETENS,

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. LIGOT, substituut.

LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s.) J. SUETENS.
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