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ROYAUME  DE  BELGIQUE. 

AVIS  DU  CONSEIL D'ETAT. 

KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

Le  CONSEIL D'ETAT, section 

de  législation,  première  chambre, 

saisi  par le  Ministre  des  Affai-

res étrangères,  le 18  novembre 

1959,  d'une demande d'avis sur 

un projet d'arrêté royal "modi-

fiant l'arrêté royal  du 14  mai 

1952  portant  le  classement  des 

fonctions  des  agents  du  Minis-

tère  des  Affaires étrangères  et 

du Commerce  extérieur",  a  donné 

le 9  décembre  1959  l'avis suivant: 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, eerste kamer, de 18e 

november 1959 door de Minister 

van Buitenlandse Zaken verzocht 

hem van advies te dienen over een 

ontwerp van koninklijk besluit 

"tot wijziging van het koninklijk 

besluit van 14 mei 1952 houdende 

indeling der ambten van het per-

soneel van het Ministerie van 

Buitenlandse Zaken en Buitenlandse 

Handel", heeft de 9e december 1959 

het volgend advies gegeven : 
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L'objet  du  projet est  de  classer dans une  des 

quatre catégories prévues  au  statut  des  agents  de  l'Etat 

deux grades qui figurent  au  cadre  du  personnel  du  Mi-

nistère  des  Affaires étrangères  et du Commerce  extérieur. 

Un arrêté qui  se  borne  ä.  classer  des  grades parti-

 

culiers ne constitue  pas  un règlement organique  au  sens 

de  l'article  4 du  statut  des  agents  de  l'Etat. Lorsqu'il 

ne concerne qu'un seul Ministèret il ne doi-Lpas être dé-

 

libéré  en  conseil  des  Ministres  et  doit être soumis  ä. 

l'avis  du  comité  de  consultation syndicale  du  Ministère 

que cet arrêté intéresse. 

Le  projet n'a  pas  été soumis  au  comité  de  con-

sultation syndicale  du  Ministère  des  Affaires étrangères 

et du Commerce  extérieur mais  au  comité général  de  con-

sultation syndicale. 

En  l'espèce cependantpla procédure qui  a  été 

suivie peut être tenue pour régulière. 

Initialement,  en  effet,  la  question que  le  pro-

jet tend à. réglementer, c'est-à-dire  le  classement  du 

grade  de  rédacteur comptable dans  la  seconde catégorie 

et le  classement  du  grade  de  commis comptable dans  la 

troisième catégorie, était un  des  objets d'un projet 

ayant une portée  plus large,  sur lequel  le  Conseil d'Etat 

a  donné son avis  le 13  avril  1959. 
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Ce projet tendait : 

10  à classer les grades  de  rédacteur comptable  et de 

commis comptable; 

2°  à régler,  par des  dispositions particulières, l'avan—

cement h. ces deux grades. 

En  raison  de  ce second objet, il relevait  de 

la  compétence  du  comité général  de  consultation syndi—

cale qui,  par  ce  fait,  était compétent aussi pour con—

naître  du premier  objet,  en  vertu  de la  règle selon 

laquelle  la  compétence  du  comité général  de  consultation 

syndicale exclut celle  du  comité  de  consultation syndi—

cale (article  7,  §,  5, de  l'arrêté royal  du 20  juin  1955 

portant  le  statut syndical  des  agents  des services  pu—

blics). C'est donc valablement que  le  comité général  de 

consultation syndicale  a  été consulté  et a  donné un avis 

sur  le  classement  des  grades  de  rédacteur comptable  et 

de  commis comptable. Une partie  du  projet initial ayant 

été abandonnée,  la  formalité  de la  consultation syndicale 

ne devait  pas  être renouvelée; cette formalité avait, 

en  effet, été régulièrement accomplie.Le Gouvernement 

n'a  pas  l'obligation  de  soumettre aux comités  de  con—

sultation syndicale  le  texte définitif  des  arrêtés. 

Il convient d'indiquer h, l'article  ier du 

projet entre quels grades doit être insérée  la  mention 

des  grades  de  rédacteur comptable  et de  commis comptable. 
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Het ontwerp heeft tot doel, twee graden uit 

het kader van het personeel van het Ministerie van Bui-

tenlandse Zaken en Buitenlandse Handel in te delen bij 

een der vier in het statuut van het Rijkspersoneel ge-

noemde categorieën. 

Een besluit dat zich tot het indelen van bij-

zondere graden beperkt, is geen inrichtingsreglement 

in de zin van artikel 4 van het statuut van het Rijks-

personeel. Heeft het slechts op één Ministerie betrek-

king, dan hoeft het niet aan het advies van de in Raad 

vergaderde Ministers, wel aan dat van de syndicale raad 

van advies van het betrokken Ministerie te worden onder-

worpen. 

Het ontwerp is niet voorgelegd aan de syndi-

cale raad van advies van het Ministerie van Buitenlandse 

Zaken en Buitenlandse Handel, maar aan de algemene 

syndicale raad van advies. 

In dit geval nochtans kan de gevolgde proce-

dure als regelmatig worden beschouwd. 

Aanvankelijk immers was de aangelegenheid 

die het ontwerp bedoelt te regelen, dit is de indeling 

van de graad van opsteller-rekenplichtige bij de tweede 

en van klerk-rekenplichtige bij de derde categorie, een 

der onderwerpen van een ontwerp met ruimere strekking, 

waarover.de Raad van State op 13 april 1959 advies heeft 

gegeven; 
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Dat ontwerp strekte ertoe : 

1° de graden van opsteller-rekenplichtige en klerk-

rekenplichtige in te delen ; 

2° door bijzondere bepalingen de bevordering tot beide 

graden te regelen. 

Door dit tweede punt kwam het ontwerp onder de 

bevoegdheid van de algemene syndicale raad van advies 

te vallen ; deze werd daarmee ook bevoegd om kennis te 

nemen van het eerste punt, krachtens de regel dat de 

bevoegdheid van de algemene syndicale raad van advies 

die van de syndicale raad van advies uitsluit (artikel 7, 

'5 5, van het koninklijk besluit van 20 juni 1955 hou-

dende syndicaal statuut van het personeel der openbare 

diensten). Op geldige wijze dus werd de algemene syndi-

cale raad van advies geraadpleegd en heeft hij over de 

indeling der graden van opsteller-rekenplichtige en 

klerk-rekenplichtige geadviseerd. Nu een gedeelte van 

het oorspronkelijk ontwerp vervalt, is geen nieuw 

syndicaal advies vereist ; aan de formaliteit is immers 

op regelmatige wijze voldaan. De definitieve tekst van 

besluiten hoeft de Regering niet aan de syndicale raden 

van advies voor te leggen. 

+ + 

In artikel 1 van het ontwerp moet worden 

aangegeven, tussen welke de graden de graden van 

opsteller-rekenplichtige en klerk-rekenplichtige komen 

te staan. 
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La  chambre était composée  de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs : J. SUETENS, premier  président, 
de Heren : eerste-voorzitter, 

L. MOUREAU, 
G. HOLOYE, 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State, 

A. BERNARD, assesseurs  de la 
section  de  législation, 

Ch.  VAN  REEPINGHEN,bijzitters  van de 
afdeling wetgeving, 

C.  ROUSSEAUX, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier. 
griffier. 

La  concordance entre  la  ver-
sion française  et la  version néer-
landaise  a  été vérifiée  sous le 
contrôle  de M. J.  SUETENS. 

Le rapport a  été présenté 
par M. J.  LIGOT, substitut. 

LE  GREFFIER -  DE GRIFFIER, 

(c) C.  ROUSSEAUX, 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. J. SUETENS. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. J.  LIGOT,  substituut. 

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER, 

(c) J. SUETENS. 
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