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ROYAUME JE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT,.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre,
saisl par le Ministre du Congo
belge et du Ruanda-Urundi, le 20
octobre 1959, d'une demande d'avis
sur un projet d'arrété royal '"por-
tant dérogation aux conditions
de recrutement prévues par le sta-
tut des agents de l'administra-
tion d'Afrique en faveur de per-
sonnes nanties d'un dipldme d'étu-
des post-secondaires ou d'un di-
pl8me d'études universitaires
acqulis a titre scientifique", a
donné le 16 novembre 1959 1'avis
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
de 20e

oktober 1959 door de Minister wvan

wetgeving, eerste kamer,
Belgisch—Congo et van Ruanda-
Urundi verzocht hem van advies

te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende af-
wijking van de bij het statuut
van het bestuurspersoneel in
Afrika gestelde aanwervingsvoor-
waarden ten gunste van de houders
van een diploma van post-secondailr:
studién of van een diploma van
univergitaire studién ten weten-
schappelijken titel verworven",
heeft de 16e november 1959 het

volgend advies gegeven :



D'aprés son intitulé, le projet d'arrété ap-
vorte des modifications aux conditions de recrutementg
prévues par le statut des agents de 1l'gdministration
d'Afrique en faveur de personnes nanties d'un dipldme
d'études post-secondaires ou d'un dipldme d'études uni-
versitaires acquis a titre scientifique. Ces personnes
sont, d'apres le fonctionnaire délégué, les Congolais
gui ont fait des études en Belgique sans satisfaire aux
conditions d'admission & ces études et sans avoir suivi

les cours de seconde langue nationale.
Le projet donne lieu & plusieurs remarques.

Tel qu'il est rédigé, le texte s'applique non
seulement aux Congolais mais a tout porteur d'un dipldme
qui aurait été obtenu dans les conditions déterminées &

1l'article ler.

I1 faut observer, en outre, qu'il n'existe
qu'une seule espece de dipldmes scientifiques : ceux
qui sont délivrés par les universités. Dans les autres
degrés d'enseignement, les éléves ne peuvent obtenir
de dipldme que s'ils ont satisfait aux dispositions 1é-
gales et réglementaires régissant l'organisation des
études et des examens. Il est, des lors, douteux que
des étudiants non universitaires aient pu ou puissent

obtenir des dipldmes scientifiques.

Le projet est juridiquement superflu dans la
mesure ou il concerne les porteurs du dipldme de conduc-
teur civil, puisque ce dipldme, gui ne peut &tre acquis
qu'a titre scientifique, est pris en considération pour

l'acceés au grade supérieur de la quatrieme catégorie
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des gredes spéciaux en vertu de l'article 10, § 4, 2°,
de 1'arreté royal du 13 janvier 1959 portant statut

des agents de l'administration d'Afrique.

L'article 1er, 3°, b, et 4°, e, s'dcarte de
la terminologie utilisée par le statut du 13 Janvier
1959 en mentionnant les dipldmes d'enseignement techni-
que sup rieur du premier et du deuxiéme degré. Ces ca-
tégories d'enseignement n'ont jamais fait 1'objet d'une
définition de portée générale. Si elles sont définies
dans les arr8tés royaux des 6 mars 1954 fixant les con-
ditions de recrutement du personnel de l'enseignement
technique et 15 mai 1958 fixant les échelles des
grades du personnel enseignant, scientifique et assimilé
du Ministére de 1l'Instruction publique, elles le sont

uniquement en vue de l'application de ces arrétés.

I1 est préférable de ne pas désigner les di-
pldmes dans cet arrété dérogatoire d'une autre maniere

que dans l'arrgté du 13 janvier 1959,

Le Conseil d'Etat propose un texte qui traduit

de maniére plus adéquate les intentions du Gouvernement:

"Article ler,-

Les candidats congolais qui ont suivi en Belgi-
que avec succes leg cours conduisant & 1l'obtention des
dipldmes et certificats mentionnés aux articles 9, § 4,
7°, 9, § 5, 1°, 10, § 3, 2°, 10, § 4, 1°, 3°, 4° et 5°,
de l'arrgté royal du 13 janvier 1959 portant statut des
agents de l'administration d'Afrique, peuvent &tre recru-
tés aux grades auxquels ces dipl®dmes donnent accés, méme
s'ils ont été admis aux cours sans remplir les conditions
requises et s'ils ntont pas suivi durant leurs études

les cours de seconde langue nationale.
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Cette disposition s'appligque aux candidats
qui ont terminé ou commencé leurs études avant la pu-

blication du prisent arrété".

En ce qui concerne l'article 2 du projet,
le but recherché par le Gouvernement serait plus rapi-
dement et plus clairement atteint si les articles 9,
§ 6, alinéa 2, et 10, § 5, alinda 2, de l'arrdté du

13 jenvier 1959 étaient abrogés.

Le Conseil d'Etat propose pour cet article

le texte suivant

"Article 2.~
Ltarticle 9, § 6, alinéa 2, et 1l'article 10

§ 5, alinéa 2, de 1l'arrgté royal du 13 janvier 1959

portant le statut des agents de l'administration

d'Afrigue sont abrogés".

S5i le Gouvernement se rallie & ces proposi-
tions,lt'intitulé de l'arrdté royal serait plus exacte-

ment 1libellé comme suit

"Arr&té royal dérogeant aux conditions de recrutement
prévues par l'arrdté royal du 13 janvier 1959 portant
le statut des agents de l'administration d'Afrique,et
meodifiant ce statut®.
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Volgons zijn opschrift brengt het onbtworp-
begluit wijzigingen oon in de "bij het statuut von het
bestuursperasoncel in Afrikn gestoelde nonwervingsvoor-
woarden ten gunste van de houdere van cen diplomn von
post-zecundaire studién of von ecn diplomn van univer-
sitoire studién ten wetcnschappelijken titel verworven®,.
Volgens de gemachtigde ambtenanr, goant het hicr om
Congolezen dic in Belgié gestudeerd hebben manr nict
nan de toelotingsvercisten voor deze studién voldoen

4

en de lessen in de twecde londstnnl niet hebben gevolgd.

Bij het ontwcrp zijn verschillende opmerkingen

te moken.

De tekst i1s zo geredigecrd dat hij nieb alleen
op Congolezen toecpnssing vindt,manr op ol wie houder is
an ecn diploma, dot volgens de voorwacrden van artikel
1 mocht zijn beha~ld.

Bovendien moge worden opgemerkt dnt er slechts
één scort van wetenschoppelijke diploma'ts bestat 3 nome=
1lijk die welke de universiteiten uitreiken. In de andere
takken von het onderwijs, kunnen de lcerlingen ~lleen
ecn diploma behalen, wonneer zi) voldoen nnn de wets— en
reglementsverordeningen, die de inrichting der studién
en der cxamens regelen. Het valt don ook te betwijfelen
of nict-universitaire studenten wetenschhppelijke diplo-

mats hebben kunnen of nog kunncn behnlen.

Het ontwerp is juridisch overbodig in de mate
wanrin hoet betrekking heeft op de houder von het diploma
van burgerlijk conducteur, 2nngezien dit diploma, dot

~lleen onder wetenschhppelijke titel kan worden behanld,
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krachtens ~rtikel 10, § 4, 2°, van het koninklijk besluilt
van 13 jonunri 1959 houdende het stotuut von het bestuurs-
personcel in Afrike in ~onmerking komt veor toclating

tot de hogere grand van de vierde categorie der specinle

grrden.

Artikel 1, 3°, b, en 4°, e, wijkt af van de
in het statuut van 13 Jjoanuvori 1959 gebruikte terminologie,
waar het spreckt van diploma's van hoger technisch onder-
wijs van de eerste en van de tweede grand. Van deze onder-.
wijscategoriedn is nooit een definitie met algemene strek-
king gegeven. Als ze worden omschreven in de koninklijke
besluiten van 6 maart 1954 houdende voststelling van de
~anwervingsvoorwanrden geldend voor het personeel der
inrichtingen van technisch onderwijs en van 15 mei 1958
tot vaststelling van de schnlen verbonden arn de graden
van het onderwijzend, Wetensohappelijk en danrmee gelijk-
gesteld personccl van het Ministerie van Openbacr Onder-—
wijs, dan is dit uiteluitend met het oog op de toepassing

van die besluiten.

Het wnre beter de diploma's in dit afwijkings-
besluit niet op een anderc manicr dan in het besgluit von

13 januari 1959 aan te geven.

De Rond van Stote stelt een tekst voor die de

bedoelingen van de Regering beter weergeeft :

"Artikel 1,=-

Congolese kandidnten die in Belgi€ met goed ge-
volg de lessen hebben gevolgd ter verkrijging van de diplo-
ma's en getuigschriften vermeld in de artikelen 9, § 4,
7°, 9, § 5, 1°, 10, § 3, 2°, 10, § 4, 1°, 30, 40 ¢n 50,

van het koninklijk besluit van 13 jonunri 1959 houdende
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het stotuut von het bestuurspersoncel in Afriks, kunnen
worden nongeworven voor graden wonrtoe deze diplomal's
tocgang verlenen, zelfs ~1 werden zij tot de lessen
toegelaten zonder onn de vereiste voorwnorden te voldoen
enn ol hebben zij tijdens hun studién de lessen in de

tweede londstonl niet gevolgd.

Deze bepaling is van toepassing op de kandidoten
die vddr de bekendmaking van dit besluit hun studién

hebben geéindigd of ~nngevangen'.

Wot artikel 2 von het ontwerp betreft : de
Regering zou hoor docl sneller cen duldelijker bereiken,
nls de artikelen 9, § 6,twecde 1id, en 10, § 5, twecde
1id, van het besluilt van 13 jonuari 1959 werden opge-

heven.

De Road van State stelt voor, dit artikel als
volgt te lezen :

"Artikel 2.~

Artikel 9, § 6, tweede 1lid, en artikel 10, § 5,
tweede 1lid, van het koninklijk besluit van 13 jonuari
1959 houdende het statuut van het bestuurspersonecl in

Afrika, worden opgeheven'.

req/-oo’




ADV, - 8 - L. 6883/1,

]

Indicn de Regoring zich met dit voorstel

verenigt, wnrc het volgende opschrift n~uwkeuriger :

"Koninklijk besluit tot gfwijking van de ~nwervingsvoor-
wanrden beprald bij het koninklijk besluit van 13 jrnunri
1959 houdcende het statuut von het bestuurspersoncel in

Afrika, en tot wijzliging van dit stotuut".
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La chambre était composée de

Megsieurs ¢ J,
de Heren

SUETENS,

L. MOUREAU,
G. HOLOYE,
F. DUCHENE,

P. VAN GOETHEM,

C. ROUSSEAUX,

L. 688%3/1,
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De kamer was samengesteld uilt

premier président,
eerste-voorzitter,

conselllers d'Etat,
raadsheren van State,

assesseurs de la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

greffier.
griffier.

La concordance entre la ver-
gion frangaise et la version néer=
landaise a été vérifiée sous le
contrdle de M.d. SUETENS.

Le rapport a été présenté par
M. J. SAROT, substitut.

LE GREFFIER ~ DE GRIFFIER,

(s) €. ROUSSEAUX.

De overeenstemming tussen de

Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. J. SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht

door de H. J. SAROT, substituut.

LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s) J. SUETENS.



