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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de Te
gseptember 1959 door de Minister
van Verkeerswezen verzocht hem
van advies te dienecn over een
ontwerp van koninklijk besluit
"tot wijziging van het koninklijk
besluit van 10 april 1954 betref-
fende de toelagen die worden ver-
leend aan het personeel van het
bestuur der posterijen dat met
het besturen of het onderhoud van
postauto's belast is', heeft de
24¢ september 1959 het volgend
advies gegeven :

L. 6819/2,
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" ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONBSEIL D'ETAT,.

D T S

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxieme chambre,
sailisl par le Ministre des Commu-
nications, le 7 septembre 1959,
d'une demande d'avis sur un pro-
jet d'arrité royal "portant modi-
fication de 1l'arrété royval du
10 avril 1954, concernant les
allocations octroyéecs au person-—
nel de l'administration des pos-
tes chargé de la conduite ou de
1'entretien des véhicules auto-
mobiles", a donné lc 24 scpbem=-
bre 1959 l1l'avis suivant
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Het ontwerp-koninklijk besluit strekt ertoe
aan de bestuurders van postauto's en aan het personeel
dat met het onderhoud van die auto's is belast, toelagen
te verlenen om hen aan te sporen ongevallen te vermijden.
Thans geldt voor deze toelagen artikel 1, 2°, van het
koninklijk besluit van 10 april 1954 houdende vaststelling
van sommige aan het personeel van het bestuur der poste-

rijen verleende toelagen.

Het opschrift is niet juist. Het ontwerp doet
zich immers niet voor als een besluit tot wijziging van
artikel 1, 2° van het koninklijk besluit van 10 april
1954, maar als een zelfstandig besluit dat in de pléats
komt van evengenoemde verordeningsbepaling. De Raad van

State stelt voor, het opschrift als volgt te lezen :

"Koninklijk besluit tot toekenning van toelagen wegens
het uitblijven van ongevallen aan het personeel van het
bestuur der posterijen dat met het besturen of onderhouden

van autovoertuigen is belast'.

Bij de considerans is dezelfde opmerking te
maken als bij het opschrift; zij kan als volgt worden ge-

lezen :
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"Overwegende dat een billijker regeling moet
worden getroffen ter zake van de toelagen die aan het
personeel van het bestuur der posterijen worden verleend
wegens het uitblijven van ongevallen, en dat de bepalin-
gen betreffende die toelagen nauwkeuriger moeten worden

vastgesteld".

De eerste volzin van péragraaf 1 van artikel 1

kan als volgt worden gelezen :

"Aan het personeel van het bestuur der poste-
rijen dat met het besturen van postauto's is belast,
wordt een toelage wegens het uitblijven van ongevallen

verleend.

Het tarief van deze toelage is als volgt vast-

gesteld 1 .M.
In dezelfde paragraafl vervange men de woorden

"voor het derde en volgende jaren" door "voor het derde

jaar en voor de volgende Jaren".

A
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Naar de gemachtigde van de Minister wvan Ver-
keerswezen aan de Raad van State heeft medegedeeld, heeft
paragraaf 3 van artikel 1 niet alleen betrekking op het
geval dat de toelage in de loop van een Jaar niet ver-
gschuldigd zou zijn of zou zijn verminderd, maar ook op
het geval dat de toclage verschillende Jjaren na elkaar

niet verschuldigd zou zijn of zou zijn verminderd,

Gelet op deze toelichting kan dezec paragraaf

als volgt worden gelezen :

"Indien de toelage in de loop van een jaar
of van verscheidene opeenvolgende jaren werd ontzegd
of verminderd, kan de bestuurder het volgend jaar waarin
hij geen ongeval heeft gehad, aanspraak maken op het
tarief van de categorie wvan toclagen die onmiddellijk
hoger ligt dan die waarvan hij het genot heeft gchad
gedurende het jaar vddér dat waarin de toelage werd ont-

zegd of verminderd".

In het eerste 1lid van artikel 2 vervange men

het woord "vermijden” door het woord "uitblijven".

Naar de gemachtigde van de Minister van Ver-
keerswezen meedeelde, slaat het woord *"rechthebbenden®
in het tweede lid van artikel 2 niet op de bestuurders
aan wic een toelage is verleend, maar op alle bestuur-
ders. Daarom wordt voorgesteld dit 1lid als volgt te

lezen

.Qﬂ/nl&
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"Het totaal bedrag der krachtens artikel 1
betaalde toelagen wordt gedeecld door het aantal bestuur-
ders. Het aldus verkregen quotiént, vermenigvuldigd met
het aantal werkelijke arbeidsdagen van het personeelslid
en gedeeld door het aantal werkdagen, geeft de jJaarlijkse
toelage aan die moet worden tocgekend aan icder aange-

stelde voor het onderhoud der postauto's".

De terugwerking welke artikel 3 zonder enige
beperking aan het ontwerp verleent, kan allcen worden
aangenomen wanneer zij niet leidt tot vermindering van
de krachtens artikel 1, 2°, van het koninklijk besluit
van 10 april 1954 aan sommige personcelsleden verschul-

digde vergoeding.

Er moet worden voorzien in de ophcffing van de
huidige reglementering inzake toelagen wegens het uit-
blijven van ongevallen; artikel 3 van het ontwerp be-
hoort dan ook in tweec artikelen tec worden gesplitst. Met
inachtneming van deze opmerkingen stelt de Raad van State

de volgende tekst voor :

"Artikel 3.-

Artikel 1, 29, betreffende de aan het met het

onderhoud en het besturen van postauto's belaste perso-

oo»o/oac
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neel verlecnde toslage voor het vermijden van ongevallen,
van het koninklijk besluit van 10 april 1954 houdende
vaststelling van sommige aan het personeel van het be-
stuur der posterijen verleende toelagen, wordt opge-

heven.

Dit besluit hceft uitwerking met ingang van
1 januari 1959, behalve artikel 2 dat uiltwerking heeft

met ingang van 1 januari 1953,

Artikel 5,-

Onrme Mindster van Verkecrswezen is belast met

de uitvoering van dit besluit".

S G e, Gk W o N R o
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Le projet d'arrété royal tend & accorder des
allocations aux conducteurs de voitures postales et au
personnel chargé de 1l'entretien de ces voitures, en vue
de les encourager a éviter les accidents. Ces allocations
font actuellement 1'objet de 1l'article ler, 2°, de 1l'ar-
rété royal du 10 avril 1954 portant fixation de certai-
nes allocations allouées au personnel de 1l'administration

des postes.

L'intitulé n'est pas exact. Bn effet, le projet
n'est pas présenté en la forme d'une modification a ap-
porter & l'article ler, 2°, de l'arrété royal du 10 avril
1954, I1 se présente comme un arrété autonome destiné a
se substituer & cette disposition réglementaire. Le Con-

sell d'Etat propose de rédiger 1l'intitulé comme suit

"Arrété royal accordant des allocations pour absence
d'accident au personnel de 1'administration des postes
chargé de la conduite ou de l'entretien des véhicules

automobiles",

Le considérant appelle la méme observation

gue 1l'intitulé et pourrait &tre rédigé comme sult :

"Considérant qu'il convient de rendre plus
équitable le régime des allocations pour absence d'ac-—
cident octroyées au personnel de 1'administration des
postes et de préciser lesgs dispositions relatives a ces

allocations ",
+

+ + soo/aeq
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La premiere phrase du paragraphe ler de l'ar-

ticle 1er pourrait &tre rédigée comme sult :

"I1 est accordé au personnel de l'administra-
tion des postes affecté & la conduite des autos postales

une allocation pour absence d'accident,

Le taux de cette allocation est fixé comme

suit ¢ ...".

Au méme paragraphe, les mots "pour la troisiéme -
année et suivantes" devraient &tre remplacés par les

mots "pour la troisieme année et pour les sulvantes'.

I1 résulte des renseignements donnés au Conseil
d'Etat par le délégué du Ministre des Communications que
le paragraphe 3% de l'article ler concerne non seulement
l'hypothése ou l'allocation ne serait pas due ou aurait
été réduite au cours d'une année mais aussi 1'hypothése
ol 1'allocation ne seralt pas due ou aurait été réduite

plusieurs années de suite.

En tenant compte de cette précision, ce para-

graphe pourrait &tre rédigé de la fagon suivante :

"Si, au cours d'une année ou de plusieurs
années consécutives, 1l'allocation a été supprimée ou
réduite, le conducteur peut prétendre 1'année suilvante
sans accident, aux taux de la catégorie immédiatement
supérieure & celle dont il a bénéficié pendant 1'année
gui précede celle ol 1l'allocation a été supprimée ou

réduite",
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Au premier alinéa de l'article 2 Jle mot

"évitement" devrait &tre remplacé par le mot "absence'.

I1 résulte des renseignements fournis par le
représentant du Ministre des Communications que le mot
"bénéficiaires",employé au deuxidme alinéa de l'article
2,désigne non pas ceux des conducteurs gqui ont obtenu
une allocation, mais tous les conducteurs. Le Conseil
d'Etat propose, deés lors, de rédiger cet alinéa de la

fagon suivante :

"Le montant total des allocations payées en
vertu de l'article 1er est divisé par le nombre de con-
ducteurs. Le quotient ainsi obtenu,multiplié par le nom-
bre de jours prestés par l'agent et divisé par le nombre
de jours ouvrables, détermine 1'allocation annuelle a
attribuer a chacun des préposés a l'entretien des autos

vpostales"

La rétroactivité donnée sans restriction au-
cune au projet pér l'article 3 ne peut &tre admise que
81 elle n'a pas pour effet de diminuer 1'allocation qui
est due & certains agents en vertu de 1l'article ler, 2°,
de l'arrété royal du 10 avril 1954.
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I1 convient de prévoir l'abrogation de la
réglementation qui régit actuellement 1l'octroli de
l'allocation pour absence d'accident et de scinder
en deux articles, l'article 3 du projet. Tenant compte
de ces observations, le Conseil d'Etat propose le

texte suivant

"Article 3,-

L'article tler, 29, relatif aux allocations

octroyées au personnel affecté & 1l'entretien et & la
conduite des autos postales pour évitement d'accident,
de 1'arrété royal du 10 avril 1954 portant fixation

de certaines allocations allouées au personnel de l'ad-

ministration des postes, est abrogé.

Article 4.-

Le présent arrété produit ses effets le Ter

janvier 1959, & l1l'exception de ltarticle 2 quil produit

ses effets le ler janvier 1953.

Article 5.~

Notre Ministre des Communications est chargé

de l'exécution du présent arrété".
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De kamer was samcngesteld uit

de Heren A, VRANCKX,
Messieurs

VAN BUNNEN,
. MEES,

. FREDERICQ,

R I v B S e

LIMPENS,

Mevrouw
Madame

J. DE KOSTER,

D¢ overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tckst
werd nagegzien onder toeczicht van
de H. K. MEES.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. LIGOT, substituut.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTLR.
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La chambre était composée de

raadshecr van State,
conseiller d'Ltat,

voorzitter,
président,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesscurs de la sec-
tion de législation,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier.
greffier,

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise ¢t la version
francaise a été vérifide sous le
contrdle de M. K. MEES.

Le rapport a été préscnté par
M, J. LIGOT, substitut.

DE VOORZITTER - ILE PRESIDENT,

(get.) A. VRANCKX.



