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ALGEMENE OPMERKINGEN .,

Het ontwerp van wet strekt tot het organiseren

van de verplichte ziekteverzekering.

De vergekeringsplicht is 1n Belgié ingevoerd
door de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders. Tot dusver was
de regeling neergelegd in het besluit van de Regent van
21 maart 1945 en in het koninklijk beslult van 22 septem—

ber 1955; beide besluiten ontleenden hun rechtsgrond aan

In werkeliljkheid waren dit kaderartikelen, die
aan de uiltveoerende macht de ruimste bevoegdheid lieten
voor het organiseren van de regeling. Het onderhavige
ontwerp is dus een novum in die zin, dat de wetgever voor
de allecreerste maal een wetsontwerp veoorgelegd zal krijgen,
dat de verplichte zickteverzeksying tot in bijzonderheden

zal regelen.

Ben cerste kenmerk van het ontwerp is, dat het
pluralisme van instellingen behouden blijft : het verstrek-
ken van de prestaties van de ziekteverzekering blijft
berusten bij private lichamen : zickenfondsen, verbonden

van ziekenfondsen en landsbonden.

Naast hen zal echter een Hulpfonds, openbare
instelling, blijven werken, waarbi] verzekerden die zich
niet bij een vrij ziekenfonds wensen aan fte sluiten, zich

voor het uitkeren van prestatics kunncn laten inschrijven.
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De risico's die ziekte, invaliditeit, bevalling
en overlijden voor werknemers kunncn oplcveren, worden
door het ontwerp in "kleine" en "grote" ingedeeld. Voor
alle risico's zijn er prestaties, voor de kleinc ten
laste van de verbonden van zickenfondsen en van het
Hulpfonds, voor de grote ten laste van de landsbondon,
met dien verstande evenwcel dat de invaliditeitsuitkering

ten bezware is van de Stzat.

Aangcezien de invaliditeitsuitkering uitsluitcend
ten laste van de Staat komt, kan zij nict langcer beschouwd
worden als cen “"prestatie"in specién, welke gehecl of
gedecltelijk goeleverd wordt met behulp van de door de
Rijksdienst voor maatschappelijke zckerhcld verstrekte
middelen,en geldt voor haar nict mccer het bepaalde in
artikel 8 van de besluitwet van 28 december 1944, volgens
hetwelk dic prestaties niet vatbaar zijn voor afstand
en beslag, bchalve wanncer het uitbetalend organisme
hct bedrag van vrocger ten onrcchte gedane botalingen

terugvordert.

Aangczien ¢r geen reden schijnt te zijn om degenen
die invaliditcitsuitkeringen genieten nict dezclfde be-—
scherming te verlenen als degenen die prestaties ontvangen
welke voorts worden verstrekt met behulp van de middelen
die ter beschikking staan van de Rijksdienst voor maat-
schappelijke zekerheid, wil het de Raad van State voor-
komen dat dit gevolg van de wijzigingen die in de finan-
ciering van de zickteverzckering werden aangebracht, onge-

wild is.
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Dit kan gemakkelijk worden verholpen door in het
ontwerp cen bepaling in te voegen waarbij artikcl 8 van
de besluitwet van 28 december 1944 tocpasselijk wordt

verklaard op de dinvaliditeitsuitkcringen.
+

+ +
Het ontwerp ie in hoofdstukkcn, afdelingen cn

artikelen ingedecld, met het gevolg dat sommige afdelingen
in feite zcecer veel artikelen bevatten betreffende vrij

ultecnlopende meterics,

Een indeling in titels, hoofdstukken cn afdelingen

zou de overzichtelijkheld bevorderen.

Met zulk cen indeling ware het bijvoorbeceld moge-
1ijk, afdeling ITI van hoofdstuk V van hect ontwerp betref-—-
fende de voorwaarden van toekenning van ultkeringen te
splitsen in afdelingen, die de artikelen zouden groeperen
met betrekking tot ieder der uitkeringen waarin het ont-

werp voorziet.

BESPREKING VAN DE ARTIKELEN,

Artikel 1,

Artikel 1, § 1, zoals het door de Regering is

geamendcerd, bepaalt

"Dezc wet voorzict in cen regeling voor verplichte
verzekering in geval van gickte en invaliditeit ten gunste

van ¢ ...,
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Het ware meer in de lijn van de¢ Jjuridische
werkelijkheid te zeggen, dat de wet voorziet in een
regeling voor verplichte verzckering tcgen zickte cn

invaliditeit.

Voorts 1s het de bedoeling van de stellers
van het ontwerp, aan al degecnen die 1n artikel 1 van
de wet zijn genoemd, cen persoonlijk reccht op de in de
artikelen 23 en 30 bepaalde prestatics te Verlenen. De in
artikel 1, § 1, 8°,bedoclde gercchtigden bijvoorbecld

zullen recht op precstaties hebben.

In de teckst van het ontwerp komt dit voornemen
nict genocgzaam tot uitings; voorgestcld wordt, de inlei-
dende volzin van artikel 1, § 1, door de volgende tekst

te vervangen :

"Artikel 1.~

§ 1. Deze wet vonrziet in ecn regeling voor ver-

plichte verzekcring tegen zickte cn invaliditeit.

Op de prestatics van dezc recgeling hebben rccht

onder de voorwasarden bij dc wet beprald

1° werknemsrs ...,

Het geamcndeerde artikel 1, § 1, 3°, kent als
gerechtigden "de werknemers die, om aen hun werkloosheid
een einde te maken, cen ten opzichte van dec sociale zcker-

held niet verzekeringsplichtig berocp uitocfenen of huis-—
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houdelijke arbeid verrichten cn dic voor de tocpassing
der regeling van de workloosheidsverzekering de hocdanig~
heid van gewoonlijk in loondienst arbeidend werknemer

behouden.,

Deze tckst verwijst stilzwijgend naar artikel
75ter van het besluit van de Rogent van 26 mel 1945 tot
inrichting van de Rijksdienst voor arbcidsbemiddeling en

werkloosheid.

Artikel 1, § 1, 3°,zal dus het toepassingsgebicd
van de wet doen wisselen al naar gelang van de wijzigingen
die de regeling inzake werkloosheldsuitkeringen mocht

ondergaan.

Deze, door de Raad van State vaak afgekeurde
wetgevingstechnick is hier nochtans verantwoord, want ze
laat juist de nodige ruimte om telkens overcenstemming
te brengen tussen het verlenen van de door de wet bepanlde

prestatics en het verlenen van werkloosheidsuitkeringen.

Volgens artikel 1, § 1, 4°,komen voor de wet in
aanmerking werknemers "die ophouden verzekeringsplichtig
te ziJn ten opgzichte van de Belgische, moederlandse of
kolonialc wetgeving betreffende dc sociale zekerheid der

werknemers",

Uit de memorie van toelichting en uit artikel
60 van de wet blijkt, dat hier gcdoeld wordt op hen die
cen regeling van "voortgezette verzekcring" kunnen goe-—

.

nieten,
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Deze voortgezette verzekering, die nu rceds be-
staat krachtens het organiek keoninklijk besluit van 22
september 1955 van de zickte- cn invaliditeitsverzekering,
is ingevoerd voor hen dic een tijd lang ophoudcn onder

enige vorm van sociale zekerhcid te vallen,

De bepalingen van het koninklijk besluit van 22
scptember 1955 betreffende de voortgezette verzeckering
vonden gecn rochtsgrond in de artikelen 6 en b6bis van
de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maat-

schappelijke zekerheid der arbeiders.

Nu de wetgever zich voonrneemt deze afwijking
te bekrachtigen, acht de Raad van 3tate het raadzacm,
reeds in artikcl 1 van de wct op het bestaan van dege
"voortgezette verzekering" t¢ wijzen, vooral omdat de
tekst van artikel 60 deze uitdrukking gebruikt, zonder

dat zij te vorcn is omschreven.

Voor artikel 1, § 1, 4°, wordt de volgende tekst
voorgesteld

"4° werknemers wicr maatschappelijke toestand aandacht
verdient, die tijdelijk ophouden onder de wetgeving
van Belgi& of van Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi be=-
treffende de sociale zmekerheid der werknemers te
vallen en voor wie in cen regeling van voortgezotte

verzekering is voorzien',
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Volgens artikel 1, § 1, 5% komen voor de door
de wet tot stand gebrachte rogeling in aanmerking "boven-
bedoelde werknemers die recht hebben op cen rustpensioen
of op cen vervroegd pensioen krachtens cen bijzonder

statuut eigen aan het porsoncel ener onderneming'.

Uit de memoric van toelichting en uilt de overige
artikelen van het ontwerp blijkt, dat hier worden bedoeld
werknemers die krachtens de wetgeving op de rust- en over-—
levingspinsioenen van werklieden en bedienden recht heb-
ben op cen rustpensioen, en werknemcrs die krachtens het
bijzonder statuut van het personeel van een onderneming

op vervrocgd pensiocn recht hebben,
De teckst kan als volgt worden verduidelijkt

"evengcnocmde werknemers die recht hebben op
ccn rustpensioen krachtens de wetgeving betreffende de
rust- ¢n overlevingspensioenen van werklicden en bedicn-—
den, of op vervroegd pcensiocn krachtcens het bijzonder

statuut van het personcel van esn onderneming”.

Artikel 1, § 1, 8° kondigt verzeckeringsprcsta-—
ties aan voor "personcn ten laste van bovenbedoelde ge-—
rechtigden alsmede de personen ten laste van de werknemer

die hun dienstplicht in het Belgisch leger vervullen'.

De term "gercchtigden" wordt cerst in artikel
3, 4°,van de wet omschreven. Hij worde dus liefst niect
voordien gebruikt.

o‘o/oco
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De Pranse wending "remplir des obligations mili-
taires dans 1'armée belge" is niet zeer nauwkeurig. De

tekst onder 8° vervange men als volgt
"8° personen ten laste van cvengenoemde werknemers en

personcn ten lastc van werknemers die hun dicnstplicht

in het Belgisch leger vervullen",

Artikel 2.

De volgorde waarin de voorgeschreven tegemoot-—
komingen in dit artikel worden genoemd,is niet in ovcrcen-
stemming met die waarin het ontwerp ze behandelt. Voor-

o

gesteld wordt, artikel 2 als volgt tc lezen

Y"Artikel 2.-

Deze wet organisecrt dc tockenning

1° van ccn tegemoctkoming in de kosten van genccskundige

verzorging;
2° van ccn ultkering wegens arbeidsongeschiktheid;
3° van cen bevallingsuitkering:

4° van cen ulitkering voor begrafeniskosten'.

con/ e
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Artikel 3.

Dit artikel omschrijft onder 1° de term "zicken-
fonds® ondcer verwijzing naar de wet van 23 juni 1894 op

de maatscheppijen van onderlinge bijstand.

Opschrift en terminologie van dic wet bchoren

in acht te worden genomen.
Dasrom stelt de Read van State voor ¢

"1° "gziekenfonds" : een maatschappij van onderlinge bij-
stand, die erkend is in de zin van de wet van 23 Juni
1894 houdende herziening der wet van 3 april 1851 op
de maatschappijen van onderlinge bijstand, en bi] cen

verbond is aangesloten".
+
+ +
Artikel 3, 2° en 3°, kan als volgt worden gclezen

"2° "verbond" : een verbond dat erkend is in de zin van
cvengenoemde wet van 23 juni 1894, bij ecn landsbond
is =zangesloten en door de Koning is gcmachtigd

3° "landsbond" : cen landsbond die crkend is in de zin
van evengenocmde bi] deze wet gewijzligde wet van 23

juni 1894 en door de Koning is gemachtigd".
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Artikel 4.

Het eerste 1id van artikel 4 moet worden gewl]-—
zigd om rekening tc houden met het amendement op artikel

1 van het ontwerpy dat nu in twee paragrafen is gesplitst.

Bovendien 1ijkt het nict nodig zan te geven dat
de betrokkenen verplicht zijn zich aan te sluiten bi]

ceen gzieckenfonds van hun keuzc. Het tweede 1id van het-

zelfde artikel begint immers met de woorden : "De keucze

is vrij +..".

Ten slotte bepzalt het ontwerp dat de in artikel
1, § 1, 1° tot 7% bedoclde personen, die zich niet bij
cen zickenfonds wensen aan te sluiten, zich moeten laten
inschrijven "bij de gewestelijke dicenst van het gebied

waar hun verblijfplaats gelegen is'.

In feite doelt de tekst op een inschrijving bi]
het Hulpfonds voor verzckering tegen ziekte en invaliditeit,
dat als een hoofdbestuur met gewestelijke diensten zal
worden ingcricht. Rechtspersoonlijkheid zullen deze ge-—
westelijke diensten echter niet hcebben en in werkeli jk-
heid zullen diegenen die zich nict vrij bij cen ziecken-—
fonds aansluiten, zich bij het Hulpfonds laten inschrij-—

ven.

Het tweede 1lid van artikel 4 bepaalt

00'/00’
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"De keuze is vrij: de Koning kan echter dc ver-
plichte inschrijving, voor een duunr van maXimum drie
maand, van de voor het cerst in Belgié werkende en ver—

blijvende vrecmde arbciders voorschrijven".

Deze bepaling komt dus necr op de bevestiging
van cen belangrijk beginsel; zij staat cen afwijking
toe, die hierdoor is verantwoord dat men aan sommige
vrecmde werknemers de gelegeonheld wil laten hun verzeke-

ringsinstelling met volle kennis van zaken te kiczen.

De tekst moet echter worden verduidelijkt, want
de Koning kan zijn bevoegdheid tot afwijken van het be-
ginsel der vrije keuze allecn =22nwenden ten behoeve van
werknemers die aan twee voorwaarden tegelijk voldoen :
voor het cerst in Belgi€ te werk zijn gesteld én voor

het cerst hier te lande hun verblijf hebben,
Voorts moet bij deze alinea hetzelfde worden
opgemerkt als bij het tweede 1id ingzake verplichte in-

schrijving bi] een "gewestelijke dienst".

Dezelfde opmecrking geldt trouwcns voor het derde
lid van het artikel.

Artikel 4 leze men dan als volgt

"Artikel 4.-

Om dec bij deze wet bepaalde prestaties te ge-—
nieten,mocten de in artikel 1, § 1, 1° tot 7°, genoocmde

personcn zich bij ecn zickenfonds aznsluiten of zich bi]

/
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het Hulpfonds voor verzekering tegen zickte en invalidi-

teit laten inschrijven.

De kecuze is vrij; de Koning kan echter voorschrij-
ven, dat werknemers die voor het ccrst in Belgi& tecwerk-
gesteld en gevestigd zijn, verplicht bij het Hulpfonds
voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit worden

ingeschreven voor ten hoogste drie maanden.

De Koning stelt de naderc regelen ter zake van
aansluiting en inschrijving en de voorwaarden voor over-
gang van het ene zickenfonds naar het andere of van cen

zickenfonds nasr het Hulpfonds,en omgekecrd".

Artikel 5.

Het ecerste 1id van dit artikel bepaalt : "Voor
de prestaties bedoeld in artikel 23%, wordt @> verzckering
toevertrouwd aan de verbonden en aan het Hulpfonds, dit

laatste door toedoen van ziin gecwesteliike diensten',

Om de reeds gcnoemde redenen,warce het verkics-—
1lijk niet van de gewestelijke diensten te spreken en in
de artikclen betreffende de instelling van het Hulpfonds
te zeggen, dat dit in gewcstelijke dicnsten zal worden

georganisccrd,

e/ e
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Een betere lezing voor artikel 5 ware :

"Artikel 5,-

De verbonden en het Hulpfonds zorgen voor de

prestaties bepaald in artikcl 23,

De landsbonden en het Hulpfonds zorgen voor de

prestaties bepaald in de artikelen 30 en 33,

Te dien einde moeten de verbonden ¢n landsbonden

door de Koning gemachtigd zijn".
+

+ o+
Artikel 7.

Artikel 7 bepaalt

"Worden gemachtigd de verbonden, die zich schik-
ken naar de bepalingen van de artikeclen 23, 26 cn 27,
en die in hun statuten in de toekenning van de in desze

artikelen becdoclde prestaties voorzien'.

Bij nader toczicht blijkt deze tekst twee verschil-
lende begrippen te bevatten : machtiging en intrekking

van machtiging.
De artikelen 23, 26 en 27 bevatten immers be-

palingen die alleen op reeds gemachtigde verbonden toc—

passing kunnen vinden.
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In feite wenst de Regcring voor te schrijven,
dat de verbonden in hun statuten bepalen, dat de in arti-
kel 2% genoemde prestaties worden verlcend onder de in

de artikeslen 26 en 27 gestelde voorwarrden.
Artikel 7 ware dan ook als volgt te wijzigen 3

"Artikel 7 .=

Gemachtigd worden de verbonden, wicr statuten in
de tockenning van de in artikel 23 genoemde prestaties
voorzien onder de voorwaarden bepanld in de artikelen 26

en 27",
+

+ o+
Artikel 8.

Dit artikel handelt over het intrekken van cen
achtiging die aan landsbonden en verbonden is tocgestaan.
Het tweede 1id eist cen vooraf tc vervullen formalitelit
het advies hetzi] van het beheerscomité van het Rijksfonds
voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit, hetzij van
de raad van behcer van de landsbond, naargelang dc¢ machti-
ging van een landsbond dan wel die van cen verbond wordt

ingetrokken.

De tekst van het ontwerp zegt niet dat de lands-
bond of het vorbond, aan wic de uitvoerende macht de
machtiging wil ontnemen, moet worden gehoord 2lvorens die

beslissing kan worden genomen.

‘
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Zclfs bij ontstentenis van ecn uitdrukkeli jke
tekst zal het nochtans ter vrijwaring van de rechten der
verdediging - cen algemecn rechtsbeginscl - nodig zijn,
dat het orgaan van de bedreigde landsbonden of verbonden

wordt gehoord.
+

+ o+

Artikel 9,

Dit door de Regering geamendcerd artikcl van

het ontwerp betreft de instelling van een Hulpfonds voor

zickte- en invaliditeitsverzekering bij het Ministerie

van Sociale Voorzorg.

Bij deze bepaling doet zich een gewichtig pro-

bleem voor.

Er bestast thans,ressorterend onder de Minister
van Sociale Voorzorg, een Hulpkas voor verzckering tegen
ziekte en invaliditeit die krrochtens artikel 6 van de
begluitwet van 28 december 1944 1s ingesteld. Krachtens
artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut, valt

deze kas onder de bepelingen van die wesb.

De Regering bedoclt, aan dc werkzasmheden van
de huidige kas ccn cind te maken en ze tc vervangen door
een nicuwe kas die de thans onder dezelfde noam bestaande
"in haar rechten en verplichtingen zal opvolgen cn de

activa en de passiva ervan zal overnemen'.
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Het is de Raad van State niet duidelijk, wat

het juridisch belang van dege vervanging kan zljn.
Van tweeén een :

- of wel bedoelt de Regering - en dit is het
meest waarschijnlijk - aan de woorden "volgt ... in
haar rcchten en verplichtingen op ..." ecn ruime uit-
legging tec geven, in die zin dat zij zowel hct veror-
deningsterrein =ls het terrein van de geldelijke ver-
bintenisgsen gullen bestrijken, en in dit geval hceft het
geen nut een bestaand lichasm door cen ander,dat in alle

opzichten identiek is te vervangen;

- of wel bedoelt de Regering asan die woorden cen
beperkende uitlegging te geven, in die zin dat zij allcen
het gebied van de gcldelijke verbintenissen zullen be-
strijken, cn dan zZou de voorgenomen vervanging nccrkomen
op een stilzwijgende opheffing van de gehele, op de be-
staande kas tocpassclijke reglementering, zelfs al volgt

deze opheffing niet uit een stellige tekst.

Maar dan blijft de vracg of deze oplossing, be-
halve dat ze nog verduidelijking zou behocven, niet ge-
vaarlijk is.

Immers

- cnerzijds lopen de rechten van hen die thans
aan de kas zijn verbonden en de voordelen van de arbeids-—
overeenkomst voor bedienden nict genieten, gevanr te
worden miskei#ytenzij de Regering een bijzonderc bepaling

daarvoor inve. ot

COO/QO'



ADV. - 18 - L. 6788/2/V.

— anderszijds zouden de op de bestoande kas toc-
passelijke verordeningsbepalingen, die door het ontwerp
niet uitdrukkclijk worden opgehcven, gecen rcchtsgevolgen
hebben ten acanzien van de nicuwe kas, zodat de Regering
die bepalingen onmogelijk nog hetzij bij wijze van over-
gang, hetzij bij wijze van annvulling zou kunnen toepas-

sen.

+ +
Artikel 10,

Fen betere lezing voor dit artikel ware ¢

"Artikel 10.-

Het Hulpfonds wordt bestuurd door cen beheerscomité,

waarvan de Koning de leden benoemt.

Dit comité is samengesteld uit @

1° vertegenwoordigers in gelijken getale van de meest
representatieve organisaties van werkgevers en van
werknemers, gekozen ult door die organisaties voor-

gedragen lijsten van twee kandidaten;

2° cen voorzitter®,

Voorts moge ¢r op gewezen worden dat artikel 10,
dat evenwijdig loopt met artikel 15 betreffende het be-
heerscomité van het Rijksfonds voor verzekering tegen
ziekte en invaliditeit, gcen bepaling hecft die overeen-—
stemt met het tweede 1id van dat artikel 15. Het zegt
niet onder welke voorwaarden het bcheecrscomité van het

Hulpfonds op geldige wijze beraadslaagt en beslist.
+
+ +
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Artikel 12.

Dit =2rtikel bepaslt onder § 1, dat het Hulpfonds
voor zickte-~ en invaliditeitsverzekering bestuurd wordt
door een "direccteur-zaskvoerder", bijgestaan door een

"adjunct-directeur-zaakvoerder".

Dit is degclfde terminologie als in de teksten

die het huidige Hulpfonds hebben ingesteld.

Die termen worden steceds minder gebruikelijks de

voorkeur gaat naar "directcur" en "adjunct-directecur".

Dezelfde paragraaf levert cen moeilijkheid op
artikel 13 stelt immers dat ,)'met uitzondering van de
directeur-zaakvoerder en van de adjunct-directeur-zaak-
voerder, het personeel van het Hulpfonds ... bcnoemd ...
wordt door het behecrscomité, overeccenkomstig de regelen

van het statuut van het personcel'.

Artikel 13 implicecert dus, dat de directeur-zaak-
voerder en de adjunct-directeur-zaakvoerder leden van het
personeel der instelling zijn. Maar zi] zullen ccn cigen
statuut hebben, dat de Koning echter eerst na raadpleging van
de syndicale raad van advies van het Hulpfonds zal kunnen
vaststellen.

In de Franse tckst van § 2 vervange men "adminig-

trateur gérant" door "directeur gérant", tenzij men voor

beide teksten de term "directeur" aanncemt.
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Paragraaf 2, achtste 1id, luidt :

"Hij (de dirccteur-zaakvoerder) ncemt gecn enkele
persoonlijke verplichting op zich nopens verbintenissen
van de instelling en is slechts verantwoordeliljk voor de

uitvoering van zijn opdracht".

Ecn zodanige bepaling, die alleen algemeen geldende
rechtsweginselen in herinnering brengt,is juridisch over-

bodig ¢n kan zonder bezwazar achterwege blijven.

In paragraaf 3 van hetzelfde artikel kunnen de

woorden "van de instelling" vervallen.
+
+ +
De vierde paragraaf wordt beter geclezen als volgt

"§ 4., Handelingen dic niet tot het dagelijks be-
heer behoren of die niet zijn overgedragen krachtens § 2,
vijfde 1id, worden door de voorzitter van het behecrscomité
samen met de dirccteur-zarkvoerder of, zo deze er niet is,

met de adjunct-directeur-zasnkvoerder verricht.

De voorzitter wordt, wanneer hij verhinderd is,

door een 1i1d van het behecrscomité vervangen.

Wanneer de voorzitter, de directeur-zaskvoerder
en de adjunct-directeur-zazkvoerder afweczig of verhinderd
zijn, verrichten twee door het beheerscomité aangeweczen

leden samen de handelingen",
+
+ +
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Artikel 13,

Behalve de directour-zaakvoerder en de adjunct-
directeur-zaakvoerder wordt, aldus artikel 13, "het per-
soneel van het Hulpfonds voor zickte-~ en invaliditeits-
verzekering benoemd, bevorderd cn ontslagen door het
beheerscomité, overcenkomstig de regelen van het statuut

van het personecl".

Artikel 11 van de wet van 16 maart 1954 betreffende

de controle op sommige instellingen van opcnbaar nut be-—
paalt ecchter, dat de Koning het kader en het statuut vast-
stelt van het personeel der in artikel 1 van die wet ge—
nocmde instellingen der kategorie B, tot welke katcgorie
het Hulpfonds krachtens artikel 11 van het ontwerp zal

behoren.

Artikel 13, cerste 1id, stelt aldus ecn beperking
op de algemene bevoecgdheid tot het vaststellen van het
statuut van het Hulpfonds, welke de Koning aan artikel

11 van voormelde wet van 16 nmoart 1954 ontlesnt.

Het tweede 1id van artikel 1% kan vervallen aan-
gezien artikel 12, § 2, derde 1id, de leiding van het

®

personeel van het Hulpfonds al aan de dircecteur—-zaskvocr=—

der heeft opgedragen.
+
+ +

Artikecl 14.

Dit artikel bepaalt, dat bij het Ministerie van
Sociale Voorzorg *  ecen Rijksfonds voor verzeckering tegen

ziekte en invaliditelit wordt ingesteld, det in de rechten
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en verplichtingen treedt en de activa cn passiva over-
neemt van het Rijksfonds voor verzekering tcgen ziekte

en invaliditeit, ingesteld door artikel 6 van de besluit-
wet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke

zekerheid der arbeiders.

Deze bepaling geeft in dat opzicht aanleiding
tot dezelfde opmerkingen als artikel 9, eerstec en tweede
1lid, dat de instelling van een Hulpfonds voor zickte- en

invaliditeitsverzekering betreft.

Artikel 14, derde 1lid, omschrijft de opdracht
van het Rijksfonds voor vergekering tcgen zickte en inva-
liditeit onder verwijzing nasr de artikelen 36, 37 en

44 van het ontwerp.

Voor een goed begrip van de tckst zou de volgende

lezing de voorkecur verdienen :

"Dit Fonds heeft tot taak de ontvangen bedragen
over de verbonden, de landsbonden en het Hulpfonds te

verdelen".
+

+ o+

Artikel 15,

Artikel 15 kan juister als volgt worden gelezen

"Artikel 15.=-

Het Rijksfonds voor verzekering tegen zickte en
invaliditeit wordt bestuurd door ccn behccrscomité, waar-

van de Koning de leden benoemt,
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Dit comité is samengcsteld uit
1° ... (voorts als in het ontwerp) ...".
+ -

+ +
Artikel 16,

Het twecde 1id van dit artikel beparlt dat de con-
trole op het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte
en invaliditeit wordt uitgeoefend door drie Regerings-
commissarissen die de Koning onderscheidenlijk op de
voordracht van de Minister van Sociale Voorzorg, de
Minister van Volksgezondheid en van het Gezin en de Mi-

nister van FinanciZn benoemt.

Deze bepaling wijkt af van artikel 9, § 1, tweede
1lid, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
op sommige instellingen van openbaar nut, volgens hetwelk
de controle op de instellingen van categorie B "uitge-
oefend wordt door bemiddeling van één of mcer Regerings-—
commissarissen die de Koning, op de voordracht van de be-

voegde Minister,benoemt".

Artikel 16, tweede 1lid, ontneemt de Koning dus de
bevoegdheid, vast te stellen hoeveel Regeringscommissaris-—
gsen op de werkwijze van het Rijksfonds voor verzekering
tegen ziekte en invaliditeit zullen toczien. Daarenboven
zullen de Minister van Volksgezondheilid en van het Gezin
en de Minister van Financién, elk van hun kant het recht
hebben cen Regeringscommissaris aan de Koning voor te
dragen, tecrwijl het Rijksfonds voor verzekering tegen
ziekte en invaliditeit wordt ingesteld bij het Ministerie

van Sociale Voorzorg.
+
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Artikel 17.

De geamendecrds tekst van dit artikel zegt, dat
"bij"het Rijksfonds voor verzekering tegen zickte en
invaliditeit technische raden met adviserende becvoegd-
heid worden ingesteld. De uitdrukking "ingestcld bij"
is al in verband met het Hulpfonds en het Rijksfonds
gebruikt om duidelijk te meken dat beilde lichamen open-
bare, van hcet Ministerie van Sociale Voorzorg afhangende

instellingen zijn.

Dasr het hisr grat om cen adviserend lichaam, nict
"bij" maar "in" het Rijksfonds voor verzeckering tegen

ziekte en invaliditeit ingesteld, leze men :

"In het Rijksfonds voor verzekering tegen zickte

en invaliditeit worden cen technische rnad «.. ingesteld".

Artikel 17, vijfde 1id, bepoalt dat de Koning "de
scmenstelling en werkingsregelen van deze technische

raden vaststelt",

Het ontwerp geeft nict arn wie bevoegd zal zijn om
de leden van de tcchnische raden te benocmen. De bevoegd-
heid tot het veststellen van de samenstelling impliceert
immers nict noodznkeliljk de bevocgdheid om vast te stellen
wic de benoemingsmacht bezit. Het ware dus verkieslijk,
of wel zodanige bevoegdheid uitdrukkelijk ann een be-
stuursoverhcid op te dragen, of wel voor te schrijven,
dat de Koning bepanlt door wie de leden van de technische

raden worden becnoemd.,

.-o/cno



ADV . - 25 ~ L. 6788/2/7.

Artikelen 18 cn 19,

Deze artikelen stemmen overecen met de artikclen
12 en 13 en geven aanleiding tot dezelfde opmerkingen

2ls dezc.

Artikel 20,

Zoels het is

g
tot instelling van ecn T

camendeerd,strekt dit artikel
nrmaccecutisch-mutualistische en
van een medisch-mutualistische commissie, die van advies
behoren te dienen in de gevallen bedoeld in de ortikelen

24, 25 en 31.

Dit artikel bekrachtigt het bestann van twee
commissies die werden opgericht ter uitvocring van artikel
6bis van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende
de socinle zckerheld der arbelders, gewijzigd bi] de wet
van 4 juli 1956.

Het eerste 1lid zou becter worden gercdigeerd
als volgt :

"Ben farmaceutisch-mutualistische commissie
en een medisch-mutualistische commissie dienen veon advies
over de asngelegenheden bepaald in de artikelen 24, 25
en 31",
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Zijnerzijds zou het tweede 1lid van de ontwerp-

tekst ook moeten worden gewijzigd en wel in dezer voege :

"De Koning bepaslt samenstelling en werkwijze
van deze commissies, wasrvan in gelijken getale deel
uitmeken vertegenwoordigers van de landsbonden en het
Hulpfonds en vertegenwoordigers van de berocpsorganisa-
ties van personen die tot het verstrekken van geneeskun—

dige verzorging bevoegd zijn.

De vertegenwoordiging van landsbonden cn Hulpfonds
wordt vastgesteld met inachtneming van hun onderscheiden
getalsterkte:; elke landsbond en het Hulpfonds hebben recht

op ten minste één mandaat",

Artikel 21,

Artikel 21, 1°, leze men als volgt

"gemachtigd i1s verzorging te verstrekken krachtens
de wet van 12 maart 1818 tot regeling ven hetgene betrek-
king heeft op de uitoefening van de verschillende takken
der geneeskunde ...".

Onder 2° vervange mende woorden "beschermd bij"

door '"bedoeld in'", en in het tweede 1id "bevocgd verklaard

werden" door "gemachtigd zijn'".
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Artikel 22,

Ben betere lezing voor het tweede 1lid van dit

artikel ware

"De landsbonden, het Hulpfonds en het Rijksfonds
voor verzekering tegen zickte en invaliditeit doen de
leden van hun personeel bi] dezer indicnsttreding cen
verklaring ondertekenen, wazrbij zi] erkennen kennis

te hebben genomen van artikel 458 van het Strafwetboek™.

Hier moge worden opgemerkt, dat er geen sproke
is van verbonden en ziekenfondsen, ofschogon ook hun
om dezelfde redenen dezelfde verplichting zou moeten
worden opgelegd.

“+

+ o+
Artikel 23,

In het eerste 1id schrappe men om de hierboven
aangehanalde redenen de woorden "dit laatste door toedoen

van ziljn gewestelijke diensten".

De teckst onder 4° schrijft voor, dat de verbonden
en de Hulpkas tegemoetkomen in de kosten van de volgende
geneeskundige verzorging
"4° de laboratoriumonderzoekingen, dermatologie, radiolo-

gie, physiothcrapie en kinesitherapie’,
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Uit artikel 30, 1°, b, blijkt cchter dat in de
kosten voor radio- en rodiumthcecrapecutische behandeling
z2l worden tegemoet gekomen door de londsbonden en het
Hulpfonds.

Artikel 23, 4°, zou dan ook ~ls volgt mocten

worden gewljzigd

"4° laboratoriumondergzoek, dermatologie, fysiotherapie,
kincsitherapie en radiologic, behalve de radio- en

radiumtherapeutische behandeling.

Artikel 24,

Volgens dit artikel zal de Koning, na advies van
de medisch-mutualistische commissie, de nanmlijst van de
in artikel 2%, 2° tot 8% bedoelde gecneeskundige verzor-—
ging opmaken en de Wormen met betrekking tot de vaststel-

ling van de waarde ervan vaststellen.

Uit de commentanar welke de memorie van toclichting
aan artikel 20 wijdt en uit de hele economie van het ont-
werp trouwcns blijkt, dat de Koning de nanmlijst van die
genecskundige verzorging zal opmaken onder vaststelling

van de betrekkeliike woarde ervan. Deze bijzonderheid

blijkt nict uit de tekst, die dan ook in die zin ware te

wiljzigen.
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Artikel 25,

Voor het eerste 1i1d ven dit artikel wordt duide-

lijkheidshnlve de volgende lezing canbevolen

"De prijs van farmaceutische produkten en van far-
maceutische specialiteiten gebruikt in magistrale prepa-
raten wordt bepanld in een officieel geneesmiddelentarief,
dat door de Koning wordt vastgesteld op advies van de
technische commissie bedoeld in het koninklijk beslult van
18 juli 1922 waarbij in de hoofdcommissie voor de medisch-
farmaceutische dienst der mutualiteitsverenigingen een
ondercommissie wordt tot stand gebracht, ermee belast
de normale prijzen vast te stellen van de aan de mutusli-
telitsverenigingen te leveren farmaceutische preparaten
en er de toepassing van na te gaan, gewijzigd bilij het
koninklijk besluit van 8 juli 1931 en bij het besluit
van de Regent van 26 maart 1947",

Artikel 26,

In het geamendeerde artikel 26, § 1, cerste 1id,
schrappe men de woorden : "door toedoen van zijn gewes-—

telijke diensten",.

§ 2 bepanlt : "Onverminderd de bepalingen van
artikel 25, 1lid 2, zijn de honoraria en de prijzen in
verband met geneeskundige verzorging, die in dit artikel

worden bedoeld, die welke vastgesteld werden bij de over-
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eenkomsten bedoeld in artikel 34, § 1, en, bij ontsten-
tenis van deze overcenkomsten ,door de Koning, volgens

de in artikel %5 vastgestelde modaliteiten”,

Met de woorden "onverminderd de bepalingen van arti-
kel 25, 1id 2" bcedoelt het ontwerp dat overcenkomsten,
op grond van artikel 34, § 1, te sluiten, geen betrekking
zullen mogen hebben op de vaststelling van de prijs van

farmaceutische specialiteiten.
De tekst van de paragraaf ware als valgt te lezen :

"§ 2. De in dit artikel bedoelde honoraria en prijzen,
met uitzondering van de prijgen der in artikcel 25, twecde
lid, bedoelde farmaceutische specialiteiten, zijn die
welke worden vastgesteld bi] overcenkomst krachtens arti-
kel 34, § 1,en, als er gecn overeenkomst is, door de

Koning volgens de in artikel 35 gestelde regelen".
Voor § 3 wordt de volgende lezing voorgesteld

"§ 3. Wanneer de in artikel 34, § 1, bedoelde overcen-—
komsten bepalen, dat de verbonden en het Hulpfonds de
prestaties betalen aan degenen die de geneceskundige ver-
zorging hebben verstrekt, moet die betaling plaats hebben
binnen twee maanden na het indienen van de honoraria en

de rekeningen'.
§ 4, cerste 1id, bepaalt
"De gerechtigde draasgt persoonlijk een decel van de

kosten der genceskundige verzorging, onverminderd het be-
paalde in artikel 34, § 3, ecerste 1id, 2°",
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Artikel 34, § 3, 2° zegt, dat de krnchtens dit

artikel uit te werken overcenkomsten zullen strekken tot:

"2° de bepaling van verminderde tarieven van honoraria
en prijzen ten gunste van de invaliden, de werklozen
en de gerechtigden op een rust- of overlevingspensioen

alsook van de personen te hunnen laste",

Met de woorden "onverminderd het bepanslde in
artikel 34, § 3, 2°" bedoclen de stellers van het ont-
werp in artikel 26, § 4, in werkelijkheid, dnt gerechtig-
den behorend tot categorie&n waarvoor verminderde taricven
van honoraria en prijzen bij overcenkomst zijn vastge-
steld, niet noodzakelijk een decl van de prijs der ver-—

zorging zullen moeten dragen.

Hier strookt de tekst nict gehecl met de be-—
doelingen van de stellers.Als degenen voor wie verminder—
de tarieven bij overcenkomst zijn vastgesteld, niet per-
soonlijk een deel van de prijs van de verzorging moecten
dragen,kan het cerste 1id van § 4 van artikel 26 als

volgt worden gelezen :

"De gercchtigde draagt persoonlijk cen deel van
de kosten der geneeskundige verzorging: deze bepaling
vindt echter geen toepassing op de in artikel 34, § 3,
2° ,opgesomde personen, wanneer de aldaar bedoelde overcen-—
komsten gesloten zijn tussen de verzekeringsinstellingen

en de betrokken beroepsorgrnisatiecs",
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Masar bedoeclt de Regering, dat het deel, het-
welk de gerechtigde krachtens § 4 van artikel 26 persoon-
1ijk moet dragen, alleen maasr wordt verminderd als er
overecnkomsten zijn van het type als bedoeld in artikel
34, § 3, 2°, dan ware de tekst van het ontwerp als volgt

te wijzigen

"§ 4. De gercchtigde draagt persoonlijk een
deel van de kosten der genceskundige verzorging; dat
deel mag cchter ten behoeve van de in artikel 34, § 3, 2°,
opgesomde personen worden afgeschaft of verminderd, wan-
neer de verzekeringsinstellingen en de betrokken berocps-—
organisaties betreffende die personen overeenkomsten

hebben gesloten",

In § 4, derde 1id, leze men : "... de helft
van de uitgaven bereiken',.
+
+ +

Artikel 27,

In zijn geamendeerde vorm luidt dit artikel

"Het pecrsoonlijk aandeel van de gerechtigde,
bedoeld in artikel 26, § 4, moet volkomen gelijk =zijn,
zowel wanneer de verzorging wordt verstrekt in het kabi-
net van de geneesheer zls wanneer gij wordt verstrekt

in een verplegingsinstelling".

De Regering wil dat de terugbetaling van de
verzorging niet wisselt nacr gelang van de persoon door wie

of van de plaats wanar de genceskundige verzorging werd

oen/o,o



ADV. - 3% - L. 6788/2/V,

verstrekt. Het 1ijkt overbodig te herhalen, dat het per-
soonlijk aandeel van de gerechtigde datgene 1s, bedoeld
in artikel 26, § 4.

De tekst ware dus als volgt om te werken ¢

"Artikel 27 .-

Het persoonlijk aandeel van de gerechtigde
moet op eenvormige wijze worden vastgesteld, onverschil-
lig of de geneeskundige verzorging in de spreekkamer
van de genecshecr dan wel in cen verplegingsinrichting

wordt verstrekt".
+
+ 4+

Artikel 28.

Dit artikecl bepaalt dot "de verbonden en het
Hulpfonds het bedrag van hun tegemoctkoming voor genees-—
tundige verzorging, verstrekt door verplegingsinstellin-
gen en personen gemachtligd tot het verstrekken van ge-
neeskundige verzorging, die niet parti] waren bij cen
overcenkomst, of tot deze niet toegetreden zijn, of
die de bij toepassing van artikel 35 vastgestclde tarieven

niet naleven, met ten hoogste ecen derde mogen verminderen".

In de cerste plaats dient te worden opgemerkt,
dat degze bepaling in algemene bewoordingen is gesteld,
zodat de verbonden de vermindering zullen kunnen toepas-—
sen, niet allecn wanneer een geneesheer gecn partij is
geweest bl] een door hen gesloten overccnkomst, manr ook

wanneer hij gcen partij is geweest bij een door de lands-—
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bonden gesloten overcenkomst waaracn de verbonden vrecemd
blijven. Ofschoon de memorie van toclichting hier geen
ruimte voor twijfel laat, 1lijkt het wenselijk de tekst
op dat punt te verduidelijken.

Voorts moge worden opgemerkt dnat de tckst slechts

over twce mogelijkheden sprceckt

1° de geneesheren of de verplegingsinrichtingen zijn geen
partij geweest bilj een overccnkomst of zijn tot geen

overcenkomst toegetredens;

2° de genecsheren of de verplegingsinrichtingen komen de
door de Koning, bij ontstentenis van overccnkomst

vastgestelde tarieven niet na.

Er schijnt ecn derde mogclijkhcid te bestaan:
dat geneesheren die parti] zijn geweest bij, of zijn
toegetreden tot een overcenkomst, deze nict nakomen. Deze
mogelijkheid 1ijkt over het hoofd te zijn gegzien.

+
+ o+

Artikel 29.

Een eenvoudiger lezing voor het eerste 1lid van

dit artikel, zoals het is geamendeerd, zou zijn 3

"Artikel 29 .-

Wanneer de werknemer de in artikel 36, § 2
becdoelde bijkomende bijdrage niet betanlt, moeten de ver-—
bonden en het Hulpfonds het bedreg van hun tegemoctkoming
vermindercn tot 70 t.h. van de in artikel 26 bepanlde

bedragen”,
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Artikel 50,

Onder 2°, d, van dit artikel lezc mecn

"de uitkering voor begrafeniskosten".
-
+ o+

Artikel 51.

Luidens dit ~rtikel zal de Koning, na advies
van de mcedisch-mutualistische commissie en van het bechecrs-
comité van het Rijksfonds voor verzekcring tegen zieckte
en invaliditeit, de naamlijst en de wasnrde van de in arti-

kel 30 genoemde genecskundige verzorging vaststellen.

Uit de semenhang van de wet blijkt, dat de door
de Koning bi] toepassing van deze bepaling vastgestelde
kosten voor geneeskundige verzorging in absolute waerde

zal worden bepanld.

Het artikel zou dus beter 21s volgt worden

gelezen ¢

"Artikel 31.-

Na advies van de medisch-mutualistische commissie
gn van het beheerscomité van het Rijksfonds voor verzekering
tegen zickte en invaliditeit, stelt de Koning de naamlijst
en de absolute waarde van de in artikel 30 gonoemde go-—
neecskundige verzorging vast",

+
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Artikel 34,

Onder § 1 van dit artikel,zozls het is geamen-—
deerd, schrappe men de woorden "door toedoen van zijn

gewesteli jke diensten'.

Onder § 4 van hetzelfde artikel vervange mon
de woorden "het Hulpfonds, de verbonden en de gewestelil jke

diensten" door "het Hulpfonds cn de verbonden'.
+

+ +
Artikel 36,

Het gcamendeerde artikel 36 van het ontwerp

is in paragrafen ingedecld,

De eerste is zeer lang en zelf nog omstandig

ingedeeld en onderverdeeld, zodat verwijzing nnar die
aragraaf uiterst ingewikkcld z2l worden. Mocht het

bijvoorbeeld nodig zijn, te verwijzen noar het gedeelte
van de opbrengst der bijdragen voor sociale zckerheid
welke de met de verdeling van die bijdragen belaste in-
stellingen zullen moeten afdragen ann ieder gerechtigde
op ecn overlevingspensioen dat ten minste overcenkomt
met 50 t.h. van het volle overlevingspensioen, dan zal
men mocten zeggen ¢ "artikel %6, § 1, 1°, twecde 1id,
b, 2°m",

Behalve dat ze weinig anntrekkelijk is, kan zulk

een onderverdeling van het artikel een bron voan vergissin-
gen worden,
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Dearom wordt voorgesteld, in het artikel een
ecrste paragreaf op tc nemen, die bepanlt dat de uitgaven
die door e¢lk verbond e¢n door het Hulpfonds worden gedaan
om de in artikel 23 genoemde prcestatics tc verlencen, go-

dekt worden door :

1° een gedcclte van de opbrengst der bijdragen voor

gociale zokerhcidg

2° persoonlijke bijdrogen door sommige gercchtigden be-
tonlds

3¢ driemnandelijksce rijkstoelagen.
In § 2 zou worden gezcgd welk gedeclte van de
opbrengst der bijdragen voor socinle zekerheid zou worden

besteed amn de in artikel 23 genoemde prestatics.

§ 3 zou cen opsomming geven van de bijdragen,

door sommige gerechtigden rechtstrecks tc storten.

§ 4 zou cen opsomming geven van de rijkstoe-

lagen.,
§ 5 zou de tekst van § 2 van het ontwerp geven.
§ 6 zou de tekst van § 3 van het ontwerp gcven,
§ 1, 1° zou beter nls volgt kunnen worden ge-—
lezen

"§ 1. Een decl van de opbrengst der bijdragen
die gestort zijn voor rekening van werkncmers die vallen

onder de beslulitwet van 28 december 1944 betreffende de
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madtschappelijke zekerheld der arbeiders cn onder de
besluitwet van 10 januari 1945 betreffende de mratschoap-
pelijke zekerhecid van de mijnwerkcrs cn ermce gelijkge-
stelden",

In § 1, 1°, tweede 1id, a, kan het woord "recht-
streeks" vervallen.

§ 1, 2° bepanlt. dat de verbonden en het Hulp-
fonds bijdragen zullen ontvangen, verschuldigd door be-
paalde categorieén van gercchtigden. Het verdient asnbe-
veling, dit 1id onder te verdelcn om de lezing en de
eventuele wijzigingen ervan te vergemakkelijken, Voorge-
steld wordt

"2° De bijdragen verschuldigd door :

a) ascendenten van de in artikel 1, 1° tot 7°, gencemde

gerechtigdens

b) gercchtigden die recht op een rustpensioen hedbben
en niet voldoen aan de voorwaarden gesteld onder
1°, b en cy

c) gerechtigden die recht op cen overlevingspensioen
hebben en niet voldoen aan de voorwaarden gcsteld
onder 1°, b, 2°",

§ 1, 3° kan beter als volgt worden gelezen :

"3° Een driemaandelijkse Rijkstoclage van 30 t.h. van het
bedrag der onder 1°, tweede 1id, a, vostgestelde bij-

dragen”.
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§ 1, 4°, voorlaatste 1id, bepanlt dat de Rijks-
dienst voor arbeidsbemiddeling en werkloosheid ann de
onder 4° bedoclde werknemers cen document afgecft dat
wordt opgemaakt volgens door de Koning te bepalen rege-

len.

Deze bepaling hoort niet hicr thuls mnar in
afdeling V van hetzelfde hoofdstuk "Bijdragebescheiden".
Voorts wordt niet gezegd, dat de driemaandelijkse Rijks-—
toelage ann de verbonden en ann het Hulpfonds alleen zal
worden uitbetanld voor zover zij de hun door de betrok-

ken gerechtigden bezorgde bijdragebescheiden hcebben inge-

In de Franse tokst van § 1, 5°, vervange men
de woorden "lcurs obligations militaires" door "leurs

obligations de milice".

Bij het tweede 1id van ditzelfde 5°, betreffende
het bijdragepapier dat het Ministerie van Landsverdedi-
ging de betrokkenen ter hand zal stellen, is hetzelfde
op te merken als in verband met de bijdragebons afgege-
ven door de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werk-
loosheid.

In het twecde 1id van 7° en 8° behoren de woor-
den "de modaliteiten betreffende de inning ervan" te wor-

den vervangen door "de wijze van betaling".

Het onderzoek van dit artikel 36 wijst uit, dat
het handelt over de financi¢ring ven de prcstaties ten
laste van de verbonden en ven het Hulpfonds. Het opschrift

van deze afdeling I is in het ontwerp onvolledig. Men
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leze het als volgt : "Afdeling I - Prestatic

[¢¥]
[0)]
+
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van verbonden en Hulpfonds".

2o ook, dient het opschrift van afdeling II1
te worden gewijzigd als volgt : "Afdeling II - Presta-

ties ten laste van landsbonden en Hulpfonds".

!
-+

+ +
Artikel 37.

Onder 1° van dit artikel kunnen de woorden
"gewiljzigd bij artikel 95 van deze wet" gevoeglijk wor-

den vervangen door "gewijzigd bij deze wet".

Ter wille van de overcenstemming met artikel
36, § 1, 2°, leze men artikel 37, 27, als volgt :

"2° De bijdragen verschuldigd door :

a) ascendenten van de in artikel 1, 1° tot 7°, ge-

noemde personcn:

b) gerechtigden die recht op ecn rustpensioen hebben
en niet voldoen aan de voorwoarden gesteld in
artikel 36, § 1, 1°, b en cy

c) weduwen die recht op een overlevingspensioen heb-
ben en niet voldoen aan de voorwaarden gesteld in
artikel 36, § 1, 1°, b, 2° ,

De Koning bepeaalt het bedrag en de wijze van
inning van die bijdragen®,
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De tckst onder 3° van hetzelfde artikel kan

eenvoudiger als velgt worden gelezen ¢

HZo
td

een driemacndelijkee Rijkstoelage van 19,50 t.h. van
het voor de verzekering tegen zilekte en invaliditeit
bestcmde gedeelte der bijdragen voor sociale zeker-

heid. Hierven wordt echter de in artikel 36, § 1, 3°,

bedoelde toclage afgetrokken'.

De teckst onder 4° bepralt dat de in artikel

30 genoemde prestaties gedeeltelijk zullen worden gedekt

door "een jaarlijkse tegemoetkoming ten lastc van de rust-

en overlevingspcnsioenregelingen voor arbeiders, bedienden

en mijnwerkers, ten belope van 1 t.h. van het totaal

hunner Jjaarlijkse inkomsten".

Het verdient aanbeveling de instellingen die

1 t.h. van het totaal hunner jaarlijkse inkomsten moeten

afdragen, met name te vermelden. Voorts zegt de tekst

niet; a~n wle deze bijdrnge van de pensioeninstellingen

moet worden afgedragen,

Aangezien het ten slotte veelecer om een "bij-

drage'" dan om een "tegemoetkoming" geat, wordt voorge-

steld het begin van 4° als volgt te lezen

H40

een Jaarlijkse bijdrage ten laste van ...".

In 6° 1lijken de woorden "die aan de door de

Koning vastgestelde voorwaarden voldeoen'" overbedig.

+
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Artikel 38,

Dit artikel kan beter nls volgt worden ge-
lezen
"Artikel 38,-—

'Het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte
en invaliditeit verdeelt de in artikel 37, 1°, en %° tot
6° genoemde geldmiddelen over de landsbonden en het
Hulpfonds, Deze verdeling geschiedt naar evenredigheid
van de gemiddelde uitgaven, die ieder van hen in de loop
van de jongste drie jaren heeft gedaan voor de in artikel

30 bedoelde tegemoetkomingen".

+
+ o+

Artikel 41,

In het eerste 1lid van dit artikel vervange men

de woorden "van dege wet" door "van deze afdeling".
+
+ +

Artikel 42,

Dit tweema~l geamendeerd artikel voert sen rege-

ling in voor verevening tussen landsbonden en Hulpfonds.

Het cerste 1id kan beter als volgt worden ge~

lewzen

"Wanneer een landsbond of het Hulpfonds een
dienstjaar met winst afsluit, wordt het saldo afgedragen
acn een door het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte
en invaliditeit beheerd vereveningsfonds. Dit fonds dient

tot dekking van het eventueel tekort van de landsbonden
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en van het Hulpfonds. Deze verrichting mag eerst worden
gedaszn nadat het tekort is verantwoord en werkelijk be-

vonden',

In het vierde 1id vervange men de woorden "het
beheerscomité" door de woorden "het beheerscomité van het

Rijksfonds voor verzekering tegen zickte en invaliditeit".
N :
+ +

Artikel 49,

Luidens het eerste 1id van dit artikel mogen
de bestuurskosten die hoger zijn dan de in artikelen 46
tot 48 bepaalde maximumbedragen, niet worden aangerekend

op de verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Door deze bepaling wil de Regering landsbonden
en verbonden verbieden, de blj de wet vastgestelde bedra-
gen voor bestuurskosten te overschrijden ten nadele van de

in de artikelen 23, 30 en 33 bedoelde prestaties.

Na overschrijding geheel te hebben verboden,
voegt cen amendement in hetzelfde artikel een tweede lidin,
dat tbemdt dat de verborden en de landsbonden, ingeval het maxi-
mumbedrag toch wordt overschreden, ertoe gehouden zijn
een bijzondere bijdrage ten laste van de werknemer te

vragen.,

De strekking van het derde 1id van hetgzelfde

artikel 1s minder duildelijk,

Deze bepaling luidt :
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"De Koning kan de verbonden en landsbonden
toelating geven om de eventuele overschrijdingen te

delgen volgens een door hem te bepalen wijze".

Bedoelt de Regering hiermede dat landsbonden
en verbonden die voor hun schulden een delgingsplan over
meer dan cen jaar wensen op te maken, daartoe door de
Koning moeten worden gemachtigd, dan ware deze bepaling

in die zin te wijzigen.

Afdeling V. Deze afdeling, die heet "Afdeling V -~
Bijdragebescheiden", 11 jkt verloren te staan in hoofdstuk |

IV, dat de financiering van de ziekteverzekering betrcft.

De afgifte van bijdragebons of -bescheiden door
sommige gerechtigden van de ziekteverzekering 1s immers
een voorwasrde waarasan moet worden voldaan opdat presta-~
ties kunnen worden genotens; deze afdeling 1ijkt dus beter
thuis te horen onder hoofdstuk V.

Artikel 50,

Dit artikel kan beter als volgt worden gelezen :

ono/‘!r'
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"Artikel 50.-

Om de dyrie maanden, bij de laatste uitbetaling
asn de werknemer van het hem verschuldigde loon, stelt
de werkgever hem een bescheid ter hand, genasmd "bijdrage-
bon voor ziekte- en invaliditeitsverzekering'; wordt de
arbeidsovereenkomst beéindigd, dan wordt de bon de werk-
nemer ter hand gesteld samen met het laatste loon waarop
hij recht heeft".

In het eerste 1id van dit artikel vervange
men de woorden "zijn gewestelijke dienst" door "het

Hulpfonds".
+

+ 4+
Artikel 52,

Dit artikel, zoals het is geamendeerd, stelt
als regel dat de bijdragebescheiden door de verzekerde
moeten worden overgelegd, maar staat de verzekeringsin-
stellingen toe een recht te innen wanneer zij die be-
scheiden aan huis afhalen. Om deze kennelijke tegenstrij-

digheid weg te nemen,leze men het artikel als volgt :

"De in artikel 51 bedoelde bescheiden moeten

door de verzekerde worden overgelegd.

€« o v/ & v 8
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Te verzekeringsinstellingen die met de presta-
ties belast zijn, mogen deze beschelden echter aan huis
afhalen onder inning van ecn rccht, wearvan de Koning

het bedrag vaststelt",.
: +

+ 4+
Artikel 53,

§ 1 van dit artikel, zoals hij is geamendeerd,

zou beter luliden als volgt

"Om op prestaties recht te hebben,moet de werk-
nemer een wachttijd volbrengen, waarvan de Koning de duur

en de voorwaarden vaststelt".

+
+ o+
Artikel 55,

Een betere lezing voor dit artikel, zoals het

is geamendeerd, zou zijn :

"Behalve in de gevallen welke de Koning bepazlt,
worden de in deze wet genoemde prestaties gewelgerd aan
de werknemer of aan personen te zijnen laste, die niet op
Belgisch grondgebied verblijven of die geneeskundige ver-
Z

orging genieten buiten 's Rijks grondgebied",

+
+ +

Artikel 56,

Daar criminele straffen niet voorwaardeliljk
worden uitgesproken, moet B, 2°, zmoals het 1s geamendeerd,

als volgt worden gelezen :
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"2° in een misdrijf waarvoor de verzekeringsgerechtigde
definitief is vercordeeld tot een onvoorwazardell jk
uitgesproken correctionele gevangenis dan wel tot

;
een criminele straf; prestaties toegekend alvorens
de veroordeling definitief is geworden, worden lerug-

gevorderd door de instelling die ze heeft uitgekeerd".

Volgens B, 6°, worden de in de wet bedoelde
prestaties niet toegekend wanneer de schade waarvoor 0p
deze prestaties een beroep wordt gedaan haar oorsprong

vindt in :

"6° een aandoening of een verwonding die werd opgedaan
zls gevolg of naar aesnleiding van de militaire dienst®
en die aanleiding geeft tot schadeloosstelling ten

laste van het Ministerie vaen Landsverdediging".

Het ontwerp bedoelt eigenlijk het geval, dat
een verzekeringsgerechtigde aanspraak heeft op een pensioen
als bedoeld in de gecobrdineerde wetten op de vergoedings-
vensioenen. Hoe dan ook, moet worden opgemerkt, dat die
pensioenen ten laste van het Ministerie van Financién
komen. De tekst zou daarom als volgt moeten worden ge-

lezen

"6° 1n een kwaal of verwonding die werd opgedaan ten ge-
volge of naar aanleiding van de militaire dienst en
recht geeft op schadeloosstelling krachtens de gecolr-

dineerde wetten op de vergoedingspensioenen'.
+
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Artikel 57,

Dit artikel, 2zoals het is geamendeerd, bepaalt
dat de presteties, bi] geschil hetzi] omtrent het recht
op schadeloosstelling, hetzi] omtrent het bedrag daarvan,
aan de verzekeringsgerechtigde provisioneel kunnen worden
uitgekeerd in de gevallen aangegeven order artikel 56, B 5° tot
7°., De tekst verklaart nader dat deze prestaties worden
toegekend onder voorbehoud van verhaal op de gerechtigde

of op degene die schadeloosstelling verschuldigd is.

De eerste hypothese slaat op het geval, dat
een vordering van de gerechtigde strekkende tot erken-
ning van zijn recht op schadeloosstelling wordt ingewil-
ligd. Het voorschrift, dat de verzekeringsinstelling in
dat geval de ten onrechte uiltgekeerde prestaties kan
terugvorderen, 1lijkt overbodig, vermits dit toch maar de
toepassing van een in artikel 82 van het ontwerp algemeen

geformuleerde bepaling is.

De tweede hypothese is die waarin de verzeke-~
ringsinstelling, krachtens de bij het tweede 1id van het-
zelfde artikel ingevoerde indeplaatsstelling, terugbeta-
ling kan krijgen van de bedragen welke 2zij aan de ge-
rechtigde heeft uitgekeerd. Het 1ijkt dus onnodig daarvan

in het eerste 1id van artikel 57 melding te maken.

Een eenvoudiger lezing voor dit artikel ware
dan ook

"In de gevallen aangegeven andrartikel 56, B, 5°

7°, ontvangt de gerechtigde, bij geschil hetzij omtrent
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het recht op schadeloosstelling, hetzlj omtrent het
bodrag daarvan, de door de wet voorgeschreven presta—

ties, mite

1° hij de adviserende geneeshecer van de instelling dic
de prestaties toekent, kennis geeft van hel feitl dat

tegemoetkoming van de verzekering rechtvaardigt:

2° bij, onder de door de Koning bepaalde voorwaarden,
aantoont dat hij een vordering heeft ingesteld strek-
kend tot erkenning van zijn recht op schadeloosstel-
ling krachtens het bepaalde in artikel 56, B, 5° tot
e,

Het vierde 1id van hetzelfde artikel luidt
als volgt : "Voor zover de vordering ingesteld met het
oog op de erkenning van het recht op schadeloosstelling
krachtens de wettelijke bepalingen bedoeld in artikel
56, B, 5° tot 7°, mislukt,zijn de aan de gerechtigde
toegekende prestaties definitief ten laste van de instel-

ling die de prestaties toegekend heeft".

Deze bepaling wil als overbodig voorkomen,aan-
gezien artikel 56, B, 5° tot 7°, in het bedoelde geval

geen toepassing vindt.
+
+ +

Artikel 59,

Dit artikel,zoals het 1s geamendeerd,zegt :

"De prestaties worden aan de werknemer niet
toegekend gedurende de periode in de loop waarvan hij
zijn dienstplicht in het Belgisch leger vervult",
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Een zodanige bvepaling i1s Juridisch overbodig.
De categorie van personen voor wie zij moet gelden is
immers niet vermeld onder artikel 1, § 1, dat de go-

rechtigden opsomt.

Artikel 59 kan bijgevolg achterwege blijven.
+
+ +

Artikel 60.

In het eerste 1id van dit artikel, zoals het

is geamendeerd, leze men :

"... alsook wanneer de werknemer ophoudt cnder
de wetgeving van Belgi& of van Belgisch-Congo en van
Ruanda~Urundi betreffende de sociale zekerheid der ar-
beiders te wvallen',

+
+ o+

Artikel 61,

De tekst ondexr 2° van dit artikel, zoals het is

geamendeerd, moet als volgt worden geredigeerd :

"2° gewezen azangeslotenen van de Hulp- en Voorzorgskas

voor zeevarenden onder Belgische vlag of hun weduwen'.
+

+ o+

Artikel 62,

Een juistere lezing voor dit artikel, zoals het

is geamendeerd, zou zijn :
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"Tegemoetkoning in de kosten der genceskundige

verzorging als ongschroven in de artikelen 2% con 30 ie

verschuldigd :

A, aan de werknemer :

1° die voor het kwartazal voorafgaand aan dat waarin ge-—

20

30

neeskundige verzorging werd verstrekt, één der in arti-
kel 51 gencemde bijdragebescheiden,met uitzondering

van het document waarvan sprake in artikel 36, § 1, 5°,
heeft bezorgd, ter waarde van het door de Koning
krachtens artikel 54 vastgestelde minimum en die, op
het tijdstip waarop hij geneeskundige vergorging wil
ontvangen, of wel onder de besluitwet van 28 december
1944 betreffende de sociale zekerheid der arbeiders

of onder de besluitwet van 10 Januari 1945 betreffende
de sociale zekerheid der mijnwerkers en ermede gelijk-—
gestelden valt, of wel zich bevindt in een periode van
gecontroleerde werkloosheid, of wel huishoudelijke ar—
beld verricht in het geval bedoeld onder artikel 1, § 1,
3°, of wel gerechtigde is van de in artikel 60 bedoelde
voortgezette verzekering:

die zich bevindt in de toestand van arbeidsongeschikt-
heid door de Koning ter uitvoering van artikel 64 om-
schreven, op voorwaarde dat deze toestand overeenkom-

stig de bij de wet voorgeschreven regelen vastgesteld
werd;

die recht heeft op de bevallingsuitkering of die wegens
zwangerschap opgehouden heeft te werken: in dit laatste
geval echter heeft de gerechtigde eerst vanaf de vijfde

maand der zwangerschap aanspraak op prestaties;
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4° die recht heefl op een rustpensioen ~1ls werkman of
bediende of ecn vervromegd pensioen geniel krachtens
een bijzonder statuut van het personeel ener onder-

neming;

5° die recht heeft op ecen invaliditeits- of rustpensioen

als mijnwerker;

B. aan weduwen van de onder A, 1°, 2°, 4° en 5%,

opgesomde werknemers ;

C, aan personen ten laste van de onder A en B
opgesomde gerechtigden alsook, onder de voorwaarden die
de Koning bepaalt, aan personen ten laste van de werknemer

die zijn dienstplicht in het Belgisch leger vervult.

De in het eerste 1id, A, 4° en 5°, B en C,
opgesomde personen hebben echter op de verzekeringspres-
taties alleen recht voor zover zlj, zich bevindend in de
toestanden bedoeld in de artikelen %6, § 1, 2°,en 37, 2°,
de aldaar voorgeschreven maandelijkse bijdragen hebben

gestort".

Afdeling I11 van hoofdstuk V heeft betrekking

op de uitkeringen.

Het hierbcven gedane voorstel, het oniwerp in
titels, hoofdstukken en afdelingen in te delen,zou het
mogelijk maken hoofdstuk 111 betreffende de uitkeringen

in verschillende afdelingen te splitsen, met name :

o--/o-o
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Afdelding I : Gemene bepalingen terzake van ultkeringen
wegene arbeldsongeschiktheid.
4fdeling IT @ Uitkeringen wegens primaijre arbeldsongeschikt-
heid.
Afdeling III : Uitkeringen wegens langdurige arbeidsonge-
schiktheid.
Afdeling IV : Invaliditeitsuitkeringen.
Afdeling V : Bevallingsuitkeringen.
Afdeling VI : Uitkeringen voor begrafeniskosten.

+
+ 0+

Artikel 64.

Zoals het is geamendeerd, vormt dit artikel een
algemene bepaling die thuishoort in de afdeling met de
gemene bepalingen terzake van uitkeringen wegens arbeids-

ongeschiktheid,

Volgens het tweede 1id van dit artikel, zoals
het is geamendeerd, kan de Koning bepalen onder welke
voorwaarden een "carenstijd" 2an het begin van elke

periode van arbeidsongeschiktheid toepasselijk is.

Het woord "carenstijd" behoort tot de eigen taal
ven degenen die zich meer bepaald met de ziekte- en inva-
liditeitsverzekering bezighoudeny de betekenis ervan zou
niet-ingewijden blj een eerste lezing wel eens kunnen
ontgaan, Een definitie is daarom gewenst; het tweede 1id

zou er dan als volgt kunnen uvitzien :

ces/ s
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"De Koning kan bepalen onder welke voorwasarden
het beogin van de arbeidsongeschiktheld geen aanlelding
geeft tot ultkering wegens primeire arbeldsongeschikt-
heid,

Deze periode, carenstijd geheten, mag ten

hoogste drie dagen duren',
+

+ 4+
Artikel 66,

Dit artikel vormt een algemene bepaling die
thuishoort onder afdeling I van hoofdstuk III betreffende

de ultkeringen. .

+ +
Artikel 68,

Het eerste 1id van dit artikel, zoals het is

geamendeerd, luidt

"De uitkering voor langdurige arbeldsongeschikt-
heid wordt gedurende de dertig maanden volgend op het
einde van de in artikel 65, eerste 1id, bedoelde periode
verleend aan de werknemer die de in artikel 73 bedoelde

voorwaarden vervult',

Normaal heeft artikel 68 zijn plaats in afdeling
I1I betreffende de uitkeringen wegens langdurige arbeids-
ongeschiktheid.

Waar het eerste 1lid van artikel 68 tot doel
heeft het begrip "langdurige arbeidscngeschiktheid" te
omschrijven, 1ijkt het onnodig in deze bepaling te

spreken over de voorwaarden opgesomd in artikel 73.
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Het tweede 1id zou als volgt kunnen worden ge-

lezen 2

"De uitkering wegens langdurige arbeidsonge-
gchiktheid wordt verleend gedurcnde dertig maanden te
rekenen van het einde van de periode die in artikel 65,
eerstd 1id, voor de toekenning van een ultkering wegens

primaire arbeidsongeschiktheid is vastgesteld”.
.+.
+ +

Artikel 69,

Het derde 1id van dit artikel, zoals het is
geamendeerd, kan bondiger worden geredigeerd in de vorm

van een volzin ter aanvulling van het tweede 1id @

"In zodanig geval worden de perioden van ar-
beidsongeschiktheid waarvoor een ultkering wegens lang-
durige arbeidsongeschiktheid werd toegekend, samengeteld
om ult te maken of de gerechtigde de in artikel 68 bepaal-

de grens van dertig maanden heeft bereikt'.

In artikel 69, tweede 1lid, zijn de woorden "in-
dien hij de in artikel 73 bedoelde voorwaarden vervult"

overbodig.
+
+ +

Artikel 70,

Cm de redenen uiteengezet naar asanleiding van
artikel 68, eerste 1lid, wordt voor het eerste 1id van arti-

kel 70 de volgende legzing aanbevolen 3
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"De invaliditeitsuitkering wordt toegskend aan
de werknemer wiens arbeidsongeschiktiheld na het verstrijken
van de in artikel 68 bepaalde periode van dertig marnden

voortduurth.
+

+ +
Artikel 71.

Een betere lezing voor het tweede 1id van dit
artikel, zoals het is geamendeerd, zou zijn :

"In de gevallen en overcenkomstig de nadere
regelen die de Koning stelt, sturen de landsbonden en
het Hulpfonds de geneeskundige dossiers van de in artikel
70 bedoelde werknemers aan de geneeskundige raad voor
invaliditeit",

+
+ +

Artikel 72,

In dit artikel, zoals het is geamendeerd, schrap-
pe men de woorden "indien hij de in artikel 73 bedoelde

voorwaarden vervult'.

+
+ o+

Artikel 73,

Om rekening te houden met hetgeen naar aanlelding
van de artikelen 68, 69 en 72 is voorgesteld, leze men het
ecerste 1lid van dit artikel als volgt :

5

"De uitkeringen wegens arbeidsongeschiktheid

zijn verschuldigd aan de werknemer die voor het kwartaal

Q-o/nnu
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voorafgaand aan dat waarin de arbeidsongecschiktheid is
begonnen, één van de in artikel 51 bedoclde bijdragehe-
scheiden mel uitzondering van het docuwent waarvan sprake
in artikel 36, § 1, 59 heeft berorgd, ter waarde van

het door de Koning krachtens zrtikel 54 vastgestelde
minimum en die, bij het begin van de arbeidsongeschikt-~
heid, of wel onder de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de sociale zekerheld der arbeiders of onder
de besluitwet van 10 januari 1945 betreffende de sociale
zekerheid der mijnwerkers en ermede gelijkgestelden valt,
of wel zich bevindt in een periode van gecontroleerde
werkloosheid, of wel huishoudelijke arbeid verricht in
het geval bedoeld onder artikel 1, § 1, 3°",

Het tweede 1id zou alsdan moeten aanvangen als
volgt :

"Deze uitkeringen zijn eveneens verschuldigd:i.."a

+
+ 4+

Artikel 75,

Voor § 1, 2°, van dit artikel, zoals het is

geamendeerd, wordt de volgende lezing aanbevolen @

"Wanneer de werknemer krachtens de wetgeving van
Belgig, Belgisch-Congo of Ruanda-Urundi of krachtens een
buitenlandse wetgeving, in het genot is van een invalidi-
teitspensioen, van sommen die als schadeloosstelling wor-
den toegekend bij toepassing van gemeenrechtelijke bepa-
lingen, van de uitkeringen in specién waarin de wetten be-
treffende de schadeloosstelling voor arbeidsongevallen of

beroepsziekten voorzien, of van enige andere uitkering of

0-&/-.:
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"Wanneer de werknemer de leeftijd van 65 of 60
jaar, naargelang het een man of een vrouw betreft, heeflt
bereikt ,of wanneer hij alvorens deze leeftijd te hebben
bereikt zijn rechten ult welken hoofde ook kan laten
gelden op een volledig of onvolledig rust- of ancié€nni-
teitspensioen of op enig ander als zodanig pensioen gel-
dend voordeel verschuldigd door een Belgische of bulten-
landse instelling voor sociale zekerheid of door de over-
heid, of toegekend door een openbare instelling of instel-

ling van openbaar nut".
+
+ +

Artikel 76.

Dit artikel, zoals het is geamendeerd, hecft
betrekking op de bevallingsuitkering; het zou een afzon-
derlijke afdeling moeten vormen. Het zou ook heter als

volgt worden gelezen

"Artikel T6.-

De bevallingsuitkering wordt over een periode
gelegen tussen zes weken vddr en zes weken ns de bevalling
toegekend aan de werkneemster die wegens haar zwangerschap

rust neemt.
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Deve rust mag eerst worden genomen met ingang

van de vijfde maand der zwangerschap.

De bevallingsuitkering mag echter alleen worden
toegekend n2la de gercchtigde op de dag van de bevalling
gen wachttijd van tien maanden heeft volbracht. Bovendien
ig de uitkering niet verschuldigd voor een periode die
krachtens wets—- en verordeningshepalingen aanleiding

geeft tot betaling van loon.

De periode waarover de bevallingsuitkering
wordt toegekend, komt in aanmerking voor de berekening

van de in de artikelen 65 en 68 bedoelde periodes.

De Koning stelt het bedrag van de bevallings-

ultkering vast".
+
+ +

Artikel 77.

Dit artikel,zoals het is geamendeerd, heeft
betrekking op de uitkering voor begrafeniskosten en zou
gen afzonderlijke afdeling moeten vormen. Het kan beter

als volgt worden gelezen

"Artikel 77.,-

De uitkering voor begrafeniskosten wordt toege-
kend indien de werknemer, bij zijn overlijden, voldoet
aan de in artikel 62, A, 4° of 5°, of in artikel 73 ge-
stelde eisen.




i

ADV, - 6788/2/V.

[on
O
i
=

s
IS

Deze ultkering wordt betaald

1° gan de onder hetzelfde dak wonende echtgenoot van de

overleden werknemer:

29 bij 7»ijn ontstentenis, aan de kindcren met wie de

overleden werknemer leefde;

3° bij dezer ontstentenis, aan de natuurlijke persoon

die de begrafeniskosten heeft gedragen.

De Koning stelt het bedrag van de uitkering

voor begrafeniskosten vast".
+

+ o+

Artikel T8.

Luidens dit artikel, gzoals het is geamendeerd,
wordt het geneeskundig toezicht "toevertrouwd aan de
adviserend geneesheren die door de landsbonden en het

Hulpfonds in dienst genomen en begoldigd worden'.

Deze bepaling legt dus de landsbonden en het
Hulpfonds de verplichting op, adviserend geneesheren in

dienst te nemen en te bezoldigen.

De bedoeling van de Regering is, dat de advi-
serend geneesheren van het Hulpfonds een overeenkomst
met dit Fonds hebben.

Het personeel van het Hulpfonds zal dus bestaan
uit s

1° het personeel dat krachtens artikel 13 door het beheers-
comité overeenkomstig de regels van het personeelssta-

tuut wordt benoemd;

'a./pno
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2° de directeur-zaaskvoerder en de adjunct-directeur-zaak-
voerder die, ofschoon tot het personeel behorend,
krachtens artikel 12, § 1, zullen worden benoemd door
de Koning, die hun statuut en hun wedde zal vastetel-

leng

3° de adviserend genecesheren die bij overeenkomst in dienst

zullen worden genomen.

Op te merken velt. dat, gelet op de rechtspraak
van de Raad van State (arresten SLEGERS, nr 6225, Ille
K., van 25 april 1958: BUYENS en SLEGERS, nr 6227, Ille
K., van 25 april 1958), het koninklijk besluit van 20
juni 1955 houdende syndicaal statuut van het personeel
der openbare diensten, behoudens uitdrukkelijke bepaling,

geen toepassing zal vinden op die adviscrend geneesheren.

Voorts zou de tekst nader moeten bepalen, dat
de advigerend geneeshercn bi]j overeenkomst in dienst

worden genomen,

Het derde 1id luidt : "De Koning stelt het
aantal gerechtigden vast, voor wie de landsbonden en het
Hulpfonds ertoe gehouden zijn ten minste één adviserend

geneesheer in dienst te nemen'.

Letterlijk opgevat,is deze bepaling niet zeer
duideli jk, want, nadat het eerste 11d heeft gezegd dat
"het geneeskundig toezicht wordt toevertrouwd aan de
adviserend geneesheren die door de landsbonden en het
Hulpfonds in dienst genomen en bezoldigd worden", hetgeen
betekent dat zij er ten minste één moeten aanwerven,

schijnt het derde 1id te bepalen, dat de landsbonden zulk

coe/ eus
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ecn geneesheer alleen in dienst zullen moeten nemen wan-—
neer zij zoveel gerechtigden hebben als de Koning bij
wijze van minimum heeft voorgeschreven. In feite zou het
derde 1id moeten voorschrijven, dat de Koning het aantal
door de landsbonden en het Hulpfonds in dienst te nemen
adviserend geneesheren zal kunnen vaststellen in verhou-
ding tot het aantal bij die instellingen aengesloten of

ingeschreven gerechtigden.
Het laatste 1id van artikel 78 luidt :

"Een geneeskundige directie vergekert de codrdi-
natie van het geneeskundig toezicht in de schoot van elke

landsbond en van het Hulpfonds".

Door deze bepaling wil de Regering aan elke
landsbond en aan het Hulpfonds de verplichting opleggen
een geneeskundige directie tot stand te brengen waaraan

zijn adviserende geneesheren zouden ondergeschikt zijn.
Men leze artikel 78 als volgt :

"Artikel 78.-

Het geneeskundig toezicht wordt opgedragen aan
adviserend geneesheren die de landsbonden en het Hulpfonds

bij overeenkomst in dienst moeten nemen en bezoldigen.

De Koning bepaalt het aantal door de landsbonden
en het Hulpfonds in dienst te nemen adviserend geneesheren
in verhouding tot het aantal bij die instellingen aange-—

sloten of ingeschreven gerechtigden.

aao/oe#
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De adviserend geneesheren kunnen eerst in
dienst worden genomen na raadpleging van de bevoegde
provinciale raad van de Orde der geneesheren. Indien de
geraadpleegde provinciale raad niet adviseert binnen een
maand na de bij hem gedane aanvraag, wordt de formali-

teit als vervuld beschouwd.

Elke landsbond en het Hulpfonds brengen in
hun midden een geneeskundige directie tot stand die

het werk van de adviserend geneesheren moet cobrdineren.,

De adviserend geneesheren oefenen geneeskundig
toezicht uit op de arbeidsongeschiktheid die manleiding
geeft tot ultkering wegens primaire arbeidsongeschikt—

heid en wegens langdurige arbeidsongeschiktheid,

Z1] gaan tevens na of de prestaties voor ge-—
neeskundige verzorging in geneeskundig opzicht worden
verleend overeenkomstig de wets- en verordeningsbepalin-
gen', :

+
+ +

Artikel 7O,

Dit artikel,zoals het is geamendeerd, heeft
betrekking op de hoge raad voor geneeskundig toezicht
op de ziekte~en invaliditeitsverzekering, ingesteld bi]j
het Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invali-
diteit. Het bevat bepalingen enerzijds betreffende de
instelling van deze raad, en andergzijds betreffende de
inspecteurs—genecesheren die de hoge raad voor geneceskun-—
dig toezicht zullen bijstaan.
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Dit zijn vrij uiteenlopende gedachten, zodat

het beter ware artikel 79 in te delen in een paragraaf 1

(de alinea's 1 tot 6) en een paragraaf 2 (de alinea's 7

tot

9 van het ontwerp).

Het zesde 1id bepaszlt, dat de hoge raad voor

geneeskundig toezicht "beschikt over inspecteurs-genees-—

heren die door de Koning benocemd worden'.

Het personeel van het Rijksfonds voor verzeke-

ring tegen ziekte en invaliditeit zal dus de volgende

categorieén van personen omvatten :

'zO

20

50

personeelsleden die krachtens artikel 19 zullen worden
benoemd, bevorderd en afgezet door het beheerscomité

overeenkomstig de regels van het personeelsstatuut;

een administrateur-generaal en een adjunct-administra-
teur-generaal die, ofschoon zli] tot het personeel be-
horen, zullen worden benoemd door de Koning, die hun

statuut en hun wedde vaststelt:

inspecteurs—-geneesheren die tot het personeel behoren
en door de Koning worden benocemd, maar onderworpen zijn
aan het in artikel 19 bedoelde statuut.

Bij deze bepaling is dezelfde opmerking te

maken als bij artikel 78 in verband met de adviserend

geneesheren van het Hulpfonds.

Lrtikel 79, voorlaatste 1lid, 2°, kan beter

als volgt worden gelezen

icn/oou
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"2° in de spreekkamer van de adviserend geneesheren aan-
wezig te zijn bij het geneeskundig onderzoek van ge-
rechtigden die ofwel door de adviserend geneesheren
op eigen initiatief, ofwel op verzoek van de inspec-

teurs-~-geneesheren werden opgeroepen'.
+

+ +
Artikel 80,

Volgens dit geamendeerd artikel 80 kan de
hoge raad voor geneeskundig toezicht de adviserend genees-
heer om het even welke opmerking maken over zijn opdracht.
Voorts kan hij de adviserend geneesheren die de regelen
der verzekering niet in acht nemen, tuchtstraffen opleg-

gen,

De in artikel 80, § 1,bedoelde "opmerkingen"
zijn in geen geval sancties. Van dege "opmerkingen" moet,
evenals van in § 2 bedoelde sancties, kennis worden gege-
ven aan de betrokken adviserend geneesheer en aan de

instelling waartoe hij behoort.

Bovendien bepaalt § 2, vijfde 1id, dat de advi-
serend geneesheer vooraf moet worden gehoord en zich kan
laten bijstaan door iemand die hij kiest, ten overstaan
zowel van de hoge raad voor geneeskundig toegicht als

van de in het derde 1id bedoelde commissie.

Deze bepaling staat in § 2, die over tuchtstraf-
fen handelt. De adviserend geneesheer zou dus niet moeten
worden gehoord door de hoge raad voordat deze hem een op-
merking maakt, en zou zich niet door een persoon van zijn

keuze kunnen laten bijstaan. De vrees is nochtans gewet=
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tigd dat in sommige gevallen de hoge raad voor genees-—
kundig toegicht, die een adviserend geneesheer heeft
opgeroepen om hem een opmerking te maken, vaststelt dat
tegen de adviserend geneesheer een tuchtstraf kan worden
ulitgesproken en hem deze straf dadelijk wil opleggen.

In dat geval zal de hoge raad in feite, alvorens de
straf uit te spreken, aan de betrokken geneesheer moeten
berichten dat tegen hem een sanctie kan worden uiltge-
sproken, en hem gelegenheid moeten geven zich door een

persoon van zijn keuze te laten bijstaan,

In elk geval kan worden gevreesd, dat de door
de hoge raad voor geneeskundig toezicht gemaakte "op-
merkingen", waarvan kennis moet worden gegeven aan de
instelling waartoe de geneesheer behoort, zich in de

praktijk feitelijk als een tuchtstraf voordoen.

Het is dan ook de vraag, of het niet raadzaam
is de betrokkene toe te staan zijn verweermiddelen voor
te dragen.

§ 2, vierde 1id, kan vervallen als in het
derde 1lid, 2° en 3°,de woorden "voor elk geval" worden

ingevoegd vddr "aangesteld".
+
+ +

Artikel 82,

Afdeling II, "Terugvordering", lijkt niet thuils
te horen in hoofdstuk VI, dat de controle op de presta-
ties betreft, Haar plaats is in hoofdstuk VII betreffen-
de de sancties, de geschillen en de verjaring. De bedoe-
ling van de Regering zou beter tot ulting komen in de

volgende tekst

Qoo/oco
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"Artikel 82,-

Ten onrechte betazlde prestaties moeten worden

verhaald door de instelling die ze heeft verleend”.
+

+ o+
Artikel 8%,

Dit artikel zoals het is geamendeerd, bepaalt
dat door de Minister aangestelde beambten toezicht houden
op de uitvoering dezer wet, onverminderd de plichten welke

op de officieren van de gerechtelijke politie rusten.

De tekst zegt niet, of die beambten tot opdracht
hebben overtredingen van het bepaalde in de wet en de be-
gluiten tot uitvoering ervan op te sporen en vast te stel-
len, noch welke de waarde zal zijn van de processen-ver-

baal welke zl]j eventueel zouden mogen opmaken.

De tekst zou,hoe dan ook,als volgt moeten worden
verduidelijkt :

"Artikel 83,

Onverminderd de plichten van de officieren van
gerechtell jke politie, houden door de Minister van So-
ciale Voorzorg aangestelde beambten toezicht op de uitvoe-

ring van deze wet".
+

+ 4+
Artikel 86,

Het geamendeerd eerste 1id van dit artikel kan

beter als volgt worden gelezen
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"Artikel 86, -~

De Koning bepaalt de sancties welke de lands-
bonden, het Hulpfonds en de verbonden dienen op te leg-
gen aan gerechtigden die zich niet naar de verzekerings-—

regelen hebben gedragen'.
.+.

+ 4
Artikel 87,

Dit geamendeerd artikel 87 behoort als volgt
te worden gelezen

"Artikel 87,.-

De landsbonden, het Hulpfonds en de verbonden
mogen geen andere dan de door de Koning krachtens artikel
86 vastgestelde sancties opleggen, en dan alleen in de
gevallen bepaald in de besluiten tot uitvoering van dat

artikel®,.
+

+ o+
Artikel 88,

Dit geamendeerd artikel luidt

"De toepassing van een sanctle stelt de gerech-
tigde niet vrij van de schadeloosstelling jegens de instel-
ling die de prestaties heeft verleend,noch van de terug-

betaling van elke ten onrechte genoten som".

Artikel 82, volgens hetwelk ten onrechte be taal-
de prestaties moeten worden verhaald door de instelling

die ze heeft verleend, is in algemene bewoordingen gesteld.

uco/'lt
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Het 1lijkt derhalve overbodig te bepalen dat de toepassing
van een sanctie niet wegneemt dat het ten onrechte betaalde

moet worden verhaald. N

+ +
Artikel 89,

Luidens dit geamendecrd artikel stelt de Koning
rechtscolleges voor betwiste zaken in, die uitspraak
moeten doen in geschillen omtrent rechten die voort-

viceien uit de wet.

De bevoegdheidsregeling diehet ontwerp wil instel-
len inzake geschillen die verband houden met de uitkeringen
ten laste van de instellingen voor verzekering tegen Ziekte
en invaliditeit, is ontleend aan de wetten betreffende de
bediendenpensioenen (artikel 25), de werkliedenpensioenen

(artikel 20) en het Fonds voor hestaanszekerheid (artikel
22).

De geschillen moeten worden gebracht voor com—
missies van ecerste aanleg en van beroep, terwijl beroep
tot vernietiging tegen de door dit rechtscollege in
laatste aanleg gewezen beslissingen openstaat bi] de Raad
van State.

Zoals in de zo&ven vermclde wetsbepalingen,
waarvan geen enkele aan de Raad van State voor advies
werd voorgelegd, wordt bovendien in artikel 89, § 1, be-
paald dat "de instelling van bedoelde rechtscolleges geen
afbreuk doet aan de bevoegdheid der hoven en rechtbanken

zoals deze omschreven is in de artikelen 92 en 93 wvan de
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Grondwet", dat de vordering ingeleid védr één dier rechts-
colleges echter erkenning insluit van zijn bevoegdheid

en dat een voor die rechtscolleges gedaagde persoon, bil]
wege van exceptie, aangevoerd vbddr elk ander verweermid-
del, hun bevoegdheid kan betwisten, in welk geval de zaak
ambtshalve door de beslissing van verwijzing voor de ge-
wone rechter wordt gebracht, die zich, vddr elk debat ten

gronde, over de bevoegdheid ultspreekt.

Uit de parlementaire voorbereiding van voor-
noemde wetten (zie inzonderheid Senaat 1955-1956, Gedr.
St., nr 315, blz. 9) blijkt duidelijk, dat men door de
voorgestelde bevoegdheidsregeling wil vermijden in de
wet stelling te nemen nopens de aard van de daarin be-
doelde rechten,en dat men het aan de rechtbanken wil
overlaten te beslissen, of die rechten burgerlijke of

politieke rechten zijn.

Zulke regeling kan begwaarlijk worden geacht
in overeenstemming te zijn met de artikelen 92 en 93 van
de Grondwet.

Geschillen over burgerlijke rechten behoren,
krachtens artikel 92, bij uitsluiting tot de bevoegdheild

van de rechtbanken.

Als het recht op prestaties van de gziekte- en
invaliditeitsverzekering een burgerlijk recht was, dan
zouden de commissies van eerste aanleg en van beroep en
de Raad van State zich overeenkomstig de Grondwet desnoods
ambtshalve,en tegen de wil van partijen in, onbevoegd
moeten verklaren., Volgens de in het ontwerp gehuldigde

opvatting daarentegen, zouden deze rechtscolleges =zich,
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in strijd met artikel 92 van de Grondwet, bevoegd moeten
verklaren, indien de partijen de exceptie van onbevoegd-
heid niet in limine 1litis hebben opgeworpen. De Raad van
State heeft steeds geoordecld, dat het recht op deze
prestaties geen burgerlijk recht is (Raad van State,
arresten DEYNE, nr 5058-IV, van 10 april 19563 HEBBELINCK,
nr 5059 en LEYTEN, nr 5060, zelfde datum, zelfde Kamer).

Door artikel 89 van het ontwerp goed te keuren,
zou de wetgever zelf beslissen, dat het recht op presta-
ties van de gziekte- en invaliditeitsverzekering geen bur-
gerlijk recht is; als het een burgerlijk recht was, dan
zou hij immers geen administratieve rechtscolleges voor

de beocordeling van de geschillen daaromtrent instellen.

Heeft de wetgever door die beslissing zich
impliciet uitgesproken over de aard van het recht, dan
staat het de rechtbanken, en zeker de partijen niet meer

vrij er een andecre qualificatie aan te geven.

Afgezien van het grondwettelijk bezwaar,verdient
de door het ontwerp voorgestelde bevoegdheidsregeling
overigens gecn aanbeveling met het oog op een goede rechts-
bedeling. Deze regeling heeft immers tot gevolg, dat de-
zelfde soort van geschillen én door de gewone rechtbanken
onder de controle van het Hof van cassatie, én door admi-
nistratieve rechtscolleges onder de controle van de Raad
van State zullen worden berecht. Deze dualiteit zal voor-
zeker niet de eenheid van rechtspraak, ecerste voorwaarde

van rechtszekerheid, in de hand werken.
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Het verdient derhalve asanbeveling de laatste

drie alinea's van § 1 van artikel 89 te schrappen.
+
+ 4
Artikel 94.

De tekst welke dit artikel voorstelt voor arti-
kel %, tweede 1id, 1°, van de gecodrdineerde wetten be-
treffende de kinderbijslag voor loonarbeiders, zou als

volgt moeten worden gewijzigd

"1° de zieke of door ongeval getroffen arbeider die de in
de wetten betreffende de verplichte verzekering tegen
ziekte en invaliditeit voorgeschreven uitkering voor
langdurige arbeidsongeschiktheid of invaliditeits-—

uitkering geniet".
+
+ +
Artikel 95,

De inleidende volzinnen van de §§ 1, 2 en 3 lesge
men als volgt :

"§ 1. Artikel 4, cerste 1lid, A, 2°, van de be-
sluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappe—
lijke zekerheid der arbeiders, gewijzigd bij de wet van

12 juli 1957, wordt door de volgende bepaling vervangen

. s 0

§ 2. Artikel 4, cerste 1lid, B, 2°, van cvenge-
noemde besluitwet van 28 december 1944 wordt door de vol-

gende bepaling vervangen
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§ 3. Artikel 2, § 4, A, 3° van de besluitwet
van 10 januari 1945 betreffende de maatschappelijke zeker-
heid van de mijnwerkers en ermee gelijkgestelden, ge-
wijzigd bij de wet van 28 april 1958, wordt door de vol-

gende bepaling vervangen : ...".

§ 4 van hetzelfde artikel kan beter als volgt

worden gelezen

"§ 4., Opgeheven worden @

1° artikel 6 van cvengenocemde beslultwet van 28 december

1944, gewijzigd bij de wet van 14 juli 1955;

2° artikel 6bis, in evengenocemde beslulitwet van 28 decem—

ber ingevoegd bij de wet van 4 juli 1956".

§ 5 van hetzelfde artikel heeft tot doel een
artikel 3bis in te voegen in de wet van 23 inni 1894
houdende herziening van de wet van 3 april 1851 op de

maatschappijen van onderlinge bijstand.

Het eerste 1id van dit artikel 3bis luidt als

volgt

"De wverbonden kunnen zich groeperen in lands-—
bonden onder de voorwaarden en met de ocogmerken zoals be-
paald in artikel 3".

Artikel 3 van de wet van 23 juni 1894 bepaalt :
"De erkende maatschappijen van onderlinge bijstand mogen
een verbond sluiten met het doel de deelnemende leden,
die zich in een andere omschrijving nederzetten, weder—

zijds op te nemen, haar diensten voor gemene rekening

aua/oev
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in te richten, en raden van scheidsrechters tot stand te
brengen, die de mogelijke geschillen tussen de verbonden
maatschappijen of tussen de leden dier maatschappljen,

zouden slechten".

Men kan bezwaarlijk bepalen dat verbonden zich
in landsbonden kunnen groeperen om het in artikel 3 van

de wet van 23 juni 1894 gestelde doel te bereiken.

Dit doel kan immers worden bereikt door onder-
linge fondsen die in verbonden, maar niet door verbonden

die in landsbonden zijn gegroepeerd.

De Raad van State meent de bedoeling van de
Regering tot uiting te brengen in de volgende lezing van
artikel 95, § 5 :

"§ 5. In de wet van 23 juni 1894 houdende her-—
ziening der wet van 3 april 18571 op de maatscnappijen
van onderlinge bijstand wordt een artikel 3bis ingevoegd
dat luidt als volgt @

MArtikel 3bis. Erkende verbonden kunnen zich In landsbon-
den groeperen om hun diensten gemeenschappelijk te orga-
niseren en scheidsraden in te stellen, die de mogeli jke
geschillen tussen verbonden of tussen leden van die ver-

bonden berechten .

De verbonden mogen echter geen afstand doen
van hun zelfstandigheid; zij moeten zich de mogelijkheid
voorbehouden om elk jaar ult de landsbond te treden met
een opzeggingstermijn van drie maanden, en moeten voor

dat geval bepalen hoe hun rechten zullen worden gercgeld.

..a/oo-
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Aldus opgerichte landsbonden kunnen door de
Regering worden erkend mits zi]j de bepalingen van deze

wet naleven,

De bepalingen neergelegd in de artikelen 4, 5,
6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26,
27, 28, 29, 30 en 31 van dege wet vinden toepassing op

erkende landsbonden".
+
+ +

Artikel 96,

In dit geamendeerd artikel kunnen de woorden

"zoals gewijzigd bi] de latere besluiten vervallen.
+

+ o+

Artikel 97.

Op te merken valt, dat er geen volledige over-
censtemming is tussen de artikelen 96 en 97 van het

ontwerp.

Artikel 96 bepaalt immers, dat reckening wordt
gehouden met sommige bij de "inwerkingtreding van degze
wet" verkregen rechten, terwijl artikel 97, dat eveneens
op het behoud van sommige verkregen rechten betrekking

heeft, spreeckt van de "bekendmaking van deze wet'.

Er moge worden op gewerzen, dat de datum van
inwerkingtreding van de wet niet noodzakelijk samenvalt
met die van haar bekendmaking; normaal zal er overigens
verschil zijn, aangegzien het ontwerp de datum van inwer—

kingtreding van de wet niet vaststelt, zodat deze dus in

O'./QQD
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werking zal treden tien dagen na haar bekendmaking in het

Belgisch Staatsblad.
+

+ +
Artikel 08.

Het tweede 1id van § 1 van dit geamendeerd

artikel kan beter als volgt worden gelezen

"De winsten van de landsbonden en van het
Hulpfonds die het gevolg zijn van de toepassing van het
organiek koninklijk besluit van 22 geptember 1955 van de
ziekte- en invaliditeitsverzekering, zullen worden besteed
ter aanzulvering van het eventueel tekort van het Rijks-
fonds voor verzekering tegen zickte en invaliditeit en
van dat van de landsbonden en het Hulpfonds, voor zover
dit tekort het gevolg 1s van de toepassing van dit be-
sluit".

In het derde 1id leze men : "het saldo wvan
dit tekort ...".

—— - - —_—— W W——" - o~ o
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OBSERVATIONS GENERALES.

5y

Le projet de loi tend & organiser l'assurance
obligatoire maladie~invalidité.

Cette assurance a été rendue obligatoire en
Belgique par l'arrété-lol du 28 décembre 1944 concernant
la séecurité sociale des travailleurs. Jusqu'icl le régime
a été réglé par l'arrg8té du Régent du 21 mars 1945, puils
par l'arrédté royal du 22 septembre 1955, ces deux arrétés
trouvant leur base 1légale dans les articles 6 et 6bis de

l'arrété~loi du 28 décembre 1944 précité.

Ces deux articles constituaient en réalité
des dispositions de cadre gqul donnaient au pouvoir exé-
cutif les pouvoirs les plus larges pour organiser le
régime. Le présent projet constitue donc une innovation
en ce sens que c'est pour la premiére fois que le 1é-
gislateur est saisi d'un projet de lol réglant l'assurance

obligatoire maladie-invalidité dans le détail.

Le projet, et cl'est sa premitre caractéristi-
que, maintient le pluralisme institutionnel : le service
des prestations de l'assurance maladie-invalidité reste
confié aux organismes privés : mutualités, fédérations

de mutualité et unions nationales.

Toutefols, en marge de ces institutions, conti-
nuera & fonctionner une Caisse auxiliaire,établissement
public auguel les assurés, qui ne désirent pas s'affilier
& une mutuelle libre, pourront s'inscrire pour bénéficier
des prestations.

Otc/olo
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Le projet distingue parmi les risjues gque peuvent
entrainer pour les travailleurs la maladie, 1'invalidité,
la maternité et le décds, les '"petits risques”" des
"gros risques". Tous donneront lieu a l'octrol de presta-
tions,mais les petits risqgues feront 1l'objet d'interven-
tions & charge des fédérations de mutualités et de la
Caisse auxiliaire, tandis que la réparation des gros
risques sera a charge des unions nationales, & l'exception

de 1l'indemnité d'invalidité qui sera supportée par 1'Etat.

Etant supportée exclusivement par 1'Etat, 1'in-
demnité d'invalidité ne sera plus comprise parmi les
prestations en espeéces fournies en tout ou en partie a
ltaide des ressources de 1'0ffice national de sécurité
sociale, et ne bénéficiera donc plus des dispositions de
l'article 8 de ltarrdté-loi du 28 décembre 1944, aux
termes desquelles ces prestations scnt incessibles et
insaisissables, sauf le cas de récupération par 1l'orga-
nisme payeur du montant de paiements indus faits anté-

rieurement.,

Comme 1l ne semble y avoilr nulle raison
de ne pas assurcr aux bénéficiaires des indemnités d'in-
validité la méme protection gqu'aux bénéficiaires des
prestations qui continuent & &tre fournies a l'aide des
ressources de 1'0ffice national de sécurité socilale, 1le
Conseil d'Etat est enclin & penser que cette conséquence
des modifications apportées au financement de l'assurance

maladie-invalidité n'a pas été voulue.
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11 est aisé d'y remédier en insérant dans le
projet une disposition qui rend l'article 8 de 1l'arrété-
loi du 28 décembre 1944 applicable aux indemnités d'in-
validité.

Le projet est divisé en chapitres, sections
et articles. Il en résulte , en fait, que certaines sec-
tions contiennent un trés grand nombre d'articles rela-

tifs & des maotiéres assez différentes.

Le projet gagnerait en clarté s'il était divisé

en titres, chapitres et sections.

Une telle division permettrailt, par exemple,
de diviser la section III du chapitre V, relative aux
conditions d'octrei des indemnités, en sections groupant
les articles relatifs & chacune des indemnités dont

l'octroi est prévu par le projet.

-+

EXAMEN DES ARTICLES.

Article ler.

Ltarticle ler, § Ter, tel qu'il a été amendé

par le Gouvernement, porte :

"La présente loi organise un régime d'assurance
obligatoire en cas de maladie et d'invalidité au
profit « ... ',
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I1 serait plus conforme & la réalité juridique
de dire gue la loi organise un régime d'assurance obli-

gatolire contre la maladie et 1'invalidité.

D'autre part, 1l'intention des aubteurs du projet
est de donner sux personnes énumérées 3 1l'article ler de
la loi un droit personnel aux prestations prévues par
les articles 23 et 30. Ainsi, per exemple, les bénéfi-
claires visés & 1l'article Ter, § ler, 8°, auront droit

aux prestations.

Cette intention ne se reflete pas a suffisance

dans le texte du projet et il est proposé d

@]

remplacer
le liminaire de l'article ler, § 1er, par le texte

suivant :

"Article Ter.-

7 § 1er. La présente loi organise un rdégime
dtassurance obligatoire contre la maladie et 1'invali-~
dité.

Ont droit aux prestations de ce régime, dans

les conditions prévues par la loi :

1 les .. M,

L'article Ter, § ler, 3°, tel qu'il a &té
amendé, aduet au bénéfice de la loi "les travailleurs
qui, pour mettre un terme a leur chdmage, exeroznt une
profession non assujettie & 1la sécurité sociale ou
effectuent un travail domestique et gui, pour l'applica~
tion de la réglementation de 1'assurance chdmage, con-

servent la qualité de salarié habituel.
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Ce texte se réfere implicitement & l'article
75 ter de ltarré&té du Régent du 26 mail 1945 organique

de 1'0Office national du placement et du chdmage.

L'article ler, § 1er, 3%, aura donc pour effet
de failre varier le champ d'apprlication de la lol en
fonction des modifications éventuelles apportées a la

réglementation en matidre d'allocations de chdmage.

Ce procédé légistique , que le Conseil d'Etat
a souvent recommandé d'éviter, se justifie pourtant ici
puisque la souplesse donnée au texte assurera la concor-
dance entre l'octroi des prestations prévues par la loi

et 1l'octroil des allocations de chiOmage.

Ltarticle ler, § ler, 4°, prévoit que pourront
bénéficler de la loil les travailleurs qui cessent dfétre
assujettis & la 1législation belge, métropolitaine ou
coloniale, concernant la sécurité soclale des travail-

leurs.
I1 résulte de l'exposé des motifs et de l'lar-
ticle 60 de la loil que les personnes visées sont celles

gul bénéficieront d'un régime d'"assurance continuée".

Ce régime d'assurance continuée, qui existe

4 1l'heure actuelle en vertu de 1l'arrété royal du
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22 septembre 1955 organigue de l'assurance maladie-
invalidité , a été créé en faveur de personnes qui ces-
sent temporairement d'€tre assujetties & un régime de

sécurlité sociale,

Les dispositions de l'arrété royal du 22
septembre 1955 relatif au régime d'assurance continuée
ne trouvaient aucun fondement légal dans les articles
6 et 6bis de l'arr8té-loi du 28 décembre 1944 concernant

la sécurité, sociale des travailleurs.

Le législateur Seproposant de consacrer cette
dérogation, le Conseil d'Etat estime qu'il serailt pré-
férable d'attirer l'attention,des l'article ler de la
leiy,sur l'existence de cette "assurance continuée" et
ce, d'autant plus que le texte de l'article 60 emploie

l'expression sans gu'elle ait été définie plus haut.

Le texte suivant est proposé pour l'article

ler, § ler, 4° :

"4¢ les travailleurs qui se trouvent dans une situation
soclale digne d'intérét et qui cessent temporaire-
ment d'8tre assujettis & la législation belge ou a
la législation du Congo belge et du Ruanda-Urundi
concernant la sécurité sociale des travailleurs et

pour qul un régime d'assurance continuée est or-

ganisé".

voo/e«’
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Ltarticle ter, § ler, 5°,prévoit que bénéficie-
ront du régime organisé par la lol "les travailleurs
susvisés ayant droit 4 une pension de retraite ou a une
pension anticipée, en vertu d'un statut particulier pro-

pre au personnel d'une entreprise'.

I1 résulte de 1llexposé des motifs et des autres
articles de la loi que les travailleurs visés par cette
disposition sont ceux gui ont droit & une pension de
retraite en vertu de la législation relative aux pensions
de retraite et de survie des ouvriers et des employés,
et ceux qui ont droit & une pension anticipée, en vertu
d'un statut particulier propre au personnel d'une entre-

prise,

Le texte devrait 8&tre précisé sur ce point et

pourrait 1'&tre comme suilt :

"kes travailleurs précités ayant droit a une
pension de retraite en vertu de la législation relative
aux pensions de retraite et de survie des ouvriers et des
employés, ou a une pension anticipée en vertu d'un statut

particulier propre au personnel d'une entreprise.

L'article ler, § ler, 8° prévoit l'octroi des
prestations de l'assurance "aux personnes a charge des
bénéficiaires susvisds ainsi gqu''aux personnes & charge
de travailleurs qui remplissent leurs obligations mili-

taires dans 1'armée belge".

-n;/!‘;
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Le mot "bénéficiaires" est défini a ltarticle
3, 4°, de la loi. Il est, dés lors, souhaitable de mne

pas ltemployer avant cette disposition.

Dtautre part, l'expression "remplir des obli-
gations militaires dans l'armée belge" n'est pas assesz
précise et il conviendrait de rédiger le texte comme

suit

"8° les personnes & charge des travailleurs précités
ainsi que celles gqui sont & charge des travailleurs
qui remplissent leurs obligations de milice dans

ltarmée belge.

Article 2.

Ltordre dans lequel cet article énumere les
interventions prévues ne correspond pas a l'ordre dans
lequel celles—ci sont traitées dans le projet. Il est

donc proposé de rédiger ltarticle 2 comme suit

"Article 2.-

La présente lol organise l'octroi s

1¢ d'une intervention dans le cofit des soins de santé;
2° d'une indemnité d'incapacité de travail;
3° d'une indemnité de repos d'accouchement;

4° d'une indemnité pour frais funéraires".
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Article 3.

Cet article définit au 1° 1
en se référant & la loi du 23 8

mutualistes.

I1 convient de respecter & la

de cette loi et sa terminologie.

Le Conseil d4'Etat propose dés

1o "mutualité!: une société reconnue au

mot

L. 6788/2/V,

"mutualité®

gur les sociétés

fois 1tintitulé

lors

sens de 1a loi

du 23 juin 1894 portant revision de la loi du 3
avril 18571 sur les sociétés mutualistes, et affiliéde
3 une fédération®,
+ +
L'article 3, 2¢, et l'article 3, ¢, peuvent

Etre rédigés comme suit :

noo vPédérationt s

fédération reconnue au sens de la

1oi du 23 juln 1894 précitée, affiliée & tne union

nationale, agréée par le Roi;

3¢ "ynion nationale

une union nationale re.onnue au

gens de la loi du 23 juin 1894 précitée, modifiée

par l1la présente loi,

et agréée par le Roi".

.
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Article 4, '

Ltalinéda ler de l'article 4 doit &tre modifié
pour tenir compte de l'amendement apporté a llarticle
Ter du projet et qui a divisé celui-ci en deux para-

graphes.

En outre, il semble inutile de préciser que
les intéressés sont tenus de s'affilier & une mutualité

de leur choix. En effet, 1'alinéa 2 du méme article

commence par les mots : "Le choix est libre ...".

Enfin, le projet prévoit que les persomnncs
citées & l'article Ter, § ter, 1° & 7°, cul ne désirent
pas s'affilier & une mutualité,doivent s'inscrire a

"lt'office régional du ressort de leur résidence'.

Le texte vise en réalité 1l'inscription & la
Caisse auxiliaire d'assurance maladie-~invalidité gui
sera organisée en une administration centrale 't des
offices régionaux. Mails ces offices régionaux n'auront
pas la personnalité civile et, en réalité, clest & la
Caisse auxiliaire que s'dinscriront les personnes gqui ne

staffilient pas librement & une mutualité.

+ +
L'alinéa 2 de 1l'article 4 porte :

"Le choix est libre; toutefois, le Roi peut
prescrire, pour une durée de trois mols maximum, 1'ins-
cription obligatoire & un office régional des travail-
leurs étrangers, occupés au travall et résidant pour

la premiére fois en Belgique".

o e o  # 0w
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Cette disposition constitue donc l'affirmation
d'un principe important et prévoit une dérogation qui est
justifiée par le désir de permettre & certains travail-
leurs étrangers de faire le choix de leur organisme

d'assurance en toute connalssance de cause.

Le texte devrait toutefols &tre précisé. En
effet, le Roi ne peut faire usage du pouvoir gqui 1luil
est donné de déroger au principe du libre choix gque pour
les travailleurs qui remplissent simultanément deux
conditions : &tre pour la premiére fols occupés au
travail en Belgique et résider dans ce pays également

pour la premiére fois.
De plus, cet alinéa appelle 1la méme observation
que 1'alinéa 2 pour ce qul concerne l'inscription ohliga-

toire &4 un "office régional”.

Cette méne observation vaut d'ailleurs cencore

pour 1'alinéa 3 de 1l'article.

I1 est, en conséquence, proposé de rvediger

ltarticle 4 comme suit

"Article 4.-

Pour bénéficier des prestations prévues par
la présente lol, les personnes énumérées a l1l'article Ter,
§ ter, 1° & 7° , sont tenues de s'affilier & une mutua-
1ité ou de s'inscrire & la Caisse auxiliaire d'assurance

maladie~invalidité.

a«e/oa«
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Le choix est libre; toutefois, le Roli peut
prescrire l'inscription obligatoire & la Calsse auxi-~
ligire d'assurance maladie-~invalidité, pour une période
de trois mois maximum, des travailleurs étrangers qui,
pour la premiere fois, sont occupés au travaill et

installés en Belgique.

Le Roil fixe les modalités dlaffiliation et
d'inscription ainsi que les conditions de mutation
d'une mutnalité & une autre ou d'une mutualité a la

Caisse auxiliaire,et inversement'.

Article 5.

L'alinéa 1er de cet article prévoit que "pour
les prestations visées & l'article 2%, l'assurance est
confiéde aux fédérations et a la Caisse auxiliaire par

1'intermédiaire de ses offices régionaux'.

Pour les raisons exposées ci-dessus, 1l serait
préférable de ne pas mentionner les offices régionaux
et de prévoir, dans les articles relatifs & l'institu-
tion de la Caisse auxiliaire, que celle-~ci sera orga-

nisée en offices régionaux.

ho-/u.o
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Ltarticle serait mieux rédigé comme suilt

"drticle 5,~

Les fédérations et la Caisse auxiliaire sont

chargées des prestations prévues a 1l'article 23.

Les unions nationales et la Calsse auxiliaire
sont chargées des prestations prévues aux articles 30
et 33.

A cet effet, les fédérations et les unions

nationales doivent &tre agreées par le Roi".

Ltarticle 7 porte :

"Sont agréées les fédérations qui se conforment
aux dispositions des articles 23, 26 et 27 et qui pré-
voient dans leurs statuts 1'octroi des prestavions visées

4 ces articles',

En analysant le texte, on s'apercolt gque
celui~cl envisage en rdalité deux notions différentcs
ltagréation et le retrait de celle~ci. En effet, les
articles 23, 26 et 27 contiennent des dispositions qui

P

ne peuvent s'appliquer gqu'aux fédérations qui sont déja

agréées.

lvﬂ/llu
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Le Gouvernement veut, en réalité, imposecr
aux fédérations de prévoir dans leurs statuts l'octroi
des prestations énumérées & 1l'article 23, dans les

conditions fixées aux articles 26 et 27.

I1 v a lieu , dés lors, de modifier l'article
comme suit

"Article T.—

Sont agrédes les fédérations gui prévoient
dans leurs statuts 1'octroi des prestations énumérées
4 l'article 23, dans les conditions fixdes aux arti-
cles 26 et 27V,

Cet article prévoit le retrait de l'agréation
accordée aux unions nationales et aux fédérations.
L'alinéa 2 impose une formalité preéalable : la consulta-
tion soit du comité de gestion du Fonds natiovnal d'as-
surance maladie-invalidité, soit du conseil d'admi-
nistration d'une union nationale, selon qu'il s'agi?t de
retirer 1l'agréation & une union nationale ou & une
fédération,

Le texte du projet ne prévoit pas que 1l'union
nationale ou la fédération 3 qui le pouvoir exécutif
entendrait retirer l'agréation doivent &trec entendues
avant que cette décision ne puisse &tre prise & leur
égard.
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Cependant, méme en l'absence d'une disposition
expresse, le recspect des droits de la défense , principe
général du droit, commandera nécessalrement que les
unions ou les fédérations, menacées de cette sanction,

solent entendues par la voilx de leur organe.

Article g,

Cet article, tel qu'il est amendé par le Gou-

vernement, prévoit l'institution auprés du Ministere

de la Prévoyance sociale, d'une Caisse auxiliaire

d'assurance maladie~invalidité.

Cette disposition pose un probléme important,

11 existe & ltheure actuelle une Cais. .. auxi-
liaire d'assurance maladie-invalidité dépendant du
Ministre de la Prévoyance sociale. Cette Cailsse a été
créée en vertu de 1l'article 6 de l'arr8té-loi du 28
décembre 1944. Elle est, en vertu de l'article 1er de
la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains
établissements d'intértt public, soumise aux disposi-

tiong de cette loi.

L'intention du Gouvernement est de mettre
fin aux activités de 1la Caisse actuelle et de substi-
tuer & celle-ci une nouvelle $aisse qui "succeéde aux
droits et obligations et rccucille 1l'actif et le passif

de la ®aisse,qui existe actuellement sous le méme nonm".

oo-/aei
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Le Conseil d'Etat n'apercgoit pas l'intérét

juridique de cette substitution.

En effet, de deux choses l'une

~ ou bien 11 entre dans 1l'intention du Gouver-
nement - hypothese gui parait plus probable - de donner
aux mots "... succéde aux droits et obligations ..."
une interprétation large en ce sens qu'ils sont destinés
& couvrir tant le domaine réglementaire que le domaine
des obligations pécuniaires , et, dons ce cas, la
substitution d'un organisme en tous points identique a
1'organisme existant ne saurait présenter le moindre

intérét;

- ou bien il entre dane 1l'intention du Gouver-
nement de donner & ces mots une interprétation restric-
tive, en ce gens qu'ils sont destinés & ne couvrir que
le domaine des obligations pécuniaires, et, dans ce cas,
la substitution projetée aurait pour effet d'abre-er
implicitement toute réglementation applicable & la
Caisse existante méme si cette abrogation ne résulte

pas d'un texte expres.

Mais 11 y a lieu de se demander si cette solu-
tion ~encore qu'elle mériterait d'&tre précisée - n'est

pas dangereuse.

En effet :

~ d'une part, les droits des personnes actuelle-
ment attachées &4 la Caisse et ne bénéficlant pas des
avantages du contrat d‘émploi, pourraient &tre méconnus,
& moins que le Gouvernement n'introduise une disposition
spéciale & cet égard;

(-Oo/vab
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- d'autre part, les dispositions réglementaires
applicables & la Coisse existante, non expressément
abrogées par le projet, seraient sang effet & 1'égard de
la nouvelle Caisse, ce qui ne permettralt plus au Gouver—
nement d'en faire application, soit a titre transitoire,
soit, le cas éohéant, a4 titre complémentaire.

+
+ o+
Article 10,

Cet article serait mieux rédigé comme suit :

"Article 10.=

La Caisse auxiliaire est administrée par un

comité de gestion dont les membres sont nommés par le Roil.
Ce comité est composé :

19 de représentants en nombre égal des organisations lcs
plus représentetives des employeurs et des travailleurs
choisis sur des listes doublcs présentées par cos

organisationss

2° d'un président".

I1 convient d'observer de plus gue ltarticle 10,
qul correspond & l'article 15 relatif au comité de gestion
du Fonds nationsgl d'assurance maladic-invalidité, ne
contient pas de disposition équivalente & l'alinéa 2 de
ce dernier article. Il ne précise pas quelles sont los
conditions dans lesquelles le comité de gestion de la

faisse auxiliaire délibére valablement.

oS

i
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Article 12,

Cet article , en son § ler, prévoit que la
Caisse auxiliaire d'assurance maladie~invalidité est di-
rigée par un "directeur gérant" ,assisté d'un "directeur-

gérant adjoint®.

Cette terminologie est celle des textes qui

ont institué la Caisse auxiliaire actuelle.

Cette terminologie est aujourd'hui de moins en
moins usitée et les mots M"dirccteur" et V"directeur

adjoint" sont plus communément employés.

Ce méme paragraphe souldve une difficulté :
en effet, l'article 13 prévoit que,"a l'exception du
directeur gérant et du directeur gérant adjeint, le per-
sonnel de la Caisse auxiliaire ... est nommé ... par le
comité de gestion conformément aux regles du statut

du personnel'.

L'article 13 implique donc gue le directeur
geérant et le directeur gérant adjoint sont membres du
persomnel de 1l'organisme., Ils bénéficieront *trutefoils
d'un statut qui leur sera propre mais que le nol ne
pourra fixer qu'aprés consultation du comité de consulta-~

tion syndicale de la Cailsse guxiliaire.
Au  § 2, i1 convient , dans le texte frangals,

de remplacer les mots "administrateur gérant", soit par

"directeur gérant) soit par "directeur".

7
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Te § 2, alinés 8, prévoit que :

"I1 (le directeur gérant) ne contracte aucune
obligation personnelle relative aux interventions de
1'organisme et n'test responsable que de l'exécution de

sa mission'.

Cette disposition est juridiguement superflue
et ne constitue que le rappel de principes généraux du

droit. Elle peut &tre omise sans inconvénient.

-+

Au § 3, les mots "de 1l'organisme” peuvent

&tre omis.

Le § 4 serait mieux rédigé comme suit :

"§ 4. Les actes qui ne reldvent pas de la
gestion journalieére ou quil n'ont pas été délégués en
vertu du § 2, alinéa 5, sont accomplis conjointement
par le président du comité de gestion et le directeur
gérant, ou, & défaut de celui-ci, par le dirccteur

gérant adjoint.

In cas dtempéchement du priésident, celui-ci

est remplacé par un membre du comité de gestion.

En cas d'absence ou dfemp&chement du présidentjk
du directeur gérant et du directeur gérant adjoint, les
actes sont accomplis conjointement par deux membres
désignés par le comité de gestion'.

-}

/
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Article 13,

Cet article prévoilt que, & l'exception du
directeur gérant et du directeur gérant adjoint,"le
personnel de la Caisse d'assurance maladie-~invalidité
est nommé, promu et révoqué par le comité de gestion,

conformément aux regles du statut du perscnnel.

Or, aux termes de l'article 11 de la loi du
16 mars 1954 relative au contrdle de certains organismes
d'intérét public,le Roi fixe le cadre et le statut du
personnel des organismes de la catégorie B prévus par
1'article 1er de cette loi, catégorie & laquelle la
Caisse auxiliaire appartiendra en vertu de l'article 11

du projet.

Ltarticle 13, alinéa Ter, constitue donc une
limitation du pouvoir général gue le Roi trouvait dans
l'article 11 de 1la loi du 16 mars 1954, de fixer le

statut de la Cailsse suxiliaire.

L'alinéa 2 de l'article 13 peut &tre omls
pulsque ltarticle 12, § 2, alinéa 3, a déja prévu que le
directeur gérant dirige le personnel de la Calsse.

A

Article 14,

Cet article prévoit l'institution aupreés du
Ministere de la Prévoyance sociale, d'un Fonds national
d'assurance maladie~invalidité qui succédera aux droits
¢t obligations et recueillera 1l'actif ¢t le passif du
Fonds national d'assurance maladie~invalidité institué
par l'article 6 de l'arrété-loi du 28 décembre 1944

concernant la sécurité sociale des travailleurs.

’ao/qc-



Cette disposition appelle sur ce point les
mémes observations que celles gui ont été faites au
sujet de 1l'article 9, alinéas ler et 2, relatif a

ltingtitution d'une Caisse auxiliaire d'assurance

maladie~invalidité.

L'article 14, alinéa 3, déterminc la mission
du Fonds national d'assurance maladie-invalidité, cen sec

référant aux articles 36, 37 et 44 du projet.

Pour la bonne compréhension du texte, il

serailt préférable de rédiger cet alinéa comme suit :

"Ce TFonds a pour mission de répartir les sommes
gui lul sont versées entre les fédérations, les unions

nationales et la Caisse auxiliaire.

+

Cet article serait plus corrcctement rédigé
comme suit :
"Article 15.-~

Le Tonds naticnal d'l'assurance maladie-—

invalidité est administré par un comité de gestion dont

les membres sont nommés par le Rod.
Ce comité est composé de :

1¢ ... (la suite comme au proict) ... ".

-+
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Article 16,

Cet articlesen son alinéa 2 , prévoit que le
contrdle du Fonds national d'assurance maladie-invali-

dité sera effectué par trois commigssailres du Gouverne-

ment nommés par le Roi, sur présentation, respectivement,

du Ministre de la Prévoyance sociale, du Ministre de
la Santé publique et de la Famille et du Ministre des

Finances,

Cette disposition constitue une dérogation
& llarticle 9, § tler, alinda 2, de la loi du 16 mars
1954 relative au contrdle de certains établissements
d'intérét public,qui prévoit que le contrdle des
organismes classés en catégorie B "est exercé & 1l'in-
tervention d'un ou de plusieurs commissaires du Gouver-
nement nommés par le Rol sur présentation du Ministre

compétent".

L'article 16, alinéa 2, enleve donc ar 7ol
le pouvoir de déterminer quel est le nombre de commis—
saires du Gouvernement quil contrdleront le fonctlonne-
ment du Fonds national d’'assurance maladie-invalidité.

De plus, il prévoit que le Ministre de la Santé publi-

que et de la Pamille et le Ministre des Finances auront

chacun le droit de présenter au Roili un commissaire du
Gouvernement, alors que le Fonds national d'assurance
maladicz-invalidité est crédé aupres du Ministére de la .

Prévoyance sociale.

/
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Article 17.

Cet article, tel qu'il a été amendé, prévoit
1'institution "aupres" du Fonds national d'assurance
makadie-invalidité, de consells technigues qui auront
une compétence d'avis. L'expression "institué aupreés de"
a déja été employée a propos de la Caisse auxiliaire et
du Fonds national, pour exprimer 1'idéde que ces organismes
sont des établissements publics dépendant du Ministere

de la Prévoyance sociale,

Etant donné qu'en l'espece il s'agit d'un orga-
nisme consultatif créé non pas "aupres" mais "au sein du
Fonds national dtassurance maladie-invalidité",il convien-

drait de s'exprimer comme sult

"I1 est institué au_sein du Fonds national

d'assurance maladie-invalidité ... ",

Aux termes de 1l'alindéa 5 du mbme article, 1le
Rol déterminera "la composition ot les régles do fonction-

nement de ces conseils techniques'.

Le projet ne prévoit pas gqui détiendra le pou-
volr de nomination des membres des conseils techniques.
En effet, le pouveir de déterminer la composition de ces
conselils n'implique pas nécessairement celui de déterminer
a qui appartient le pouvoir de nomination., Il serait préfé-
rable, des lors, solt d'accorder expressément ce pouvolr
a une autorité administrative , soit de prévoir que le Roi
déterminera par gqui les membres des consells techniques

gseront nommés.
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Articles 18 et 19,

Ces articles correspondent aux articles 12 ev

1% et appellent lecs mémes observations gque ceux—ci.

Article 20.

Tel gu'il est amendé, cet article prévoit
lt'institution d'une commission pharmaceutico~-mutualiste
et d'une commission médico-mutualiste chargées de donner

des avis dans les cas prévus aux articles 24, 25 et 31,

Cet article comsacre l'existence de deux com-
missions créées pour l'exécution de l'article 6bis de
llarrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité

sociale des travailleurs, modifié par la loi du 4 juillet

1956.

L'alinéa ler serait mieux rédigé comme suit :

<

"Une commission pharmaceutico-mutualicic et
une commission médico-mutualiste donneront des avis

dans les matiéres prévues aux articles 24, 25 et 31",

L'alinéa 2 gagnerait & &tre rédigé comme sult

©o

lno/vo.

/



IR. - 101 = L. 6788/2/7V.

"Le Roi fixe la composition et le fonctionnement
de ces commissions, qui comprennent un nombre égal de
représentants des unions nationales et de la Caisse
auxiliaire et de représentants des organisations profes-
sicnnelles de personnes habilitées a dispenser les

soins de santé.

Pour déterminer la représentation des unions
nationales et de la Caisse auxiliaire, 11 est tenu compte
de leurs effectifs respectifs, chague union nationale
et la Caisse auxiliaire ayant droit & un mandat au moins’,

+

+ o+

Article 21,

La rédaction suivante cst proposée pour le

1° de cet article :

"egt autorisée & donner des soins en vertu de
la loi du 12 mars 1818 réglant tout ce qui cst relatif
34 l'exercice des différentes branches de 1'art de
guérir ...".

Au 2° du méme article, 1l conviendrait
d'écrire "prévue' au liecu de "protégée" et a4 l'alinéa

2 "autoriséeaau lieu de "habilitédes™.

'C!/han
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Article 22.

L'alinéda 2 de cet article serait mieux rédigé

comme sult

"Les unions nationales, la Calsse auxiliaire et
le Fonds national d'assurance maladic-invalidité font
signer aux membres de leur personnel, lors de leur entrée
en fonctions, une déclaration par laquelle ils rcconnais-
gent avolr pris connsissance de ltarticle 458 du Code

pénalh,

Le Conseil d'Etat constate que ce texte ne fait
pas allusion aux fédérations et aux mutualités, alors que
par une identité de motifs la méme obligation semble

devolr leur &{re imposée.

-+

Article 23,

A 1'alinéa ter, il convient, pour lcs raisons
déja énoncées, de supprimer les mots "par 1'int. -médiaire
d 2 8

®
m

es offices réglonaux".

Le 4° oprévoit l'octroi d'une intervention par
les fédérations et la Caisse auxiliaire dans le colt

des soins de santé suivante

"4° les analyses de laboratoire, la dermatologie, la

radiologie, la physiothérapie ct l& kinésithérapie”.

.o./,.h
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I1 résulte toutefois de l'article 30, 1°, b,
que les traitements radiothérapeutiques et de radium-
thérapie feront 1'objet d'une intervention des unions

nationales ¢t de la Caisse auxiliaire.

I1 conviendrait, par counséguent, de modifier
l'article 23, 4°, comme suit :

4° les analyses de laboratoire, 1la dermatologie,
9 S}
la thysiothérapie, la kinésithérapie et la radio-
logie, & l'exception des traitements radiothéra-

peutiques et de radiumthérapie'.

Article 24.

Aux termes de cet article , le Roi établira,
apres avis de la commission médico~mutualiste, une
nomenclature dcs soins de santé énumérés a l'article 23,
2° & 8°, ainsi que les normes relatives a la fixation

de leur valeur.

I1 résulte du commentaire que 1'exposé dcs
motifs consacre a l'article 20, comme d'aillcurs de
1'économie du projet, gue le Kol établira la nomencla-

ture de ces soins de santé en fixant leur valeur relg-

tive. Cette précision ne résulte pas du texte et il

e

conviendrait de le modifier en ce sens,

+
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Article 25,

Par souci de précision, il conviendrait de

rédiger 1'alinéa 1er de cet article comme suit :

"Le prix des produits pharmaceutigues et des
spécialités pharmaceutiques utilisés dans les prépara-~
tions magistrales, fait 1l'objet d'un tarif pharmaceu-
tique officiel arrdté par le Roi, sur avis de la com~
mission technique prévue par l'arrété royal du 18 juil-
let 1922 instituant au sein de la commission centrale
pour le service médico-pharmaceutique des mutualités
une sous-commission chargée d'arrdter les prix normaux
des produits pharmaceutiques & fournir aux assoclations
mutualistes et d'en suivre l'application, modifié par
1'arrété royal du 8 juillet 1931 et par l'arrété du
Régent du 26 mars 1947",

Article 26.

Au § ter, alinéa ler, tel qu'il cst amendé,
il conviendrait de supprimer lcs mots "par 1'intermé-

diaire de ses offioces régionaux',

Le § 2 prévoit que,"sans préjudice des dispo-
sitions de 1l'article 25, alinéa 2, les honoraires ct
les prix relatifs aux soins de santé visés au présent
article sont ceux fixés par les conventions visées 3
l'article 34, § der, et,d défaut de ces conventions,par

le Roi, suivant les modalitdés fixdes & 1l'article 35",

vooe /S v e ¥



IR. -~ 105 - L. 6788/2/7V.

En employant l'expression "sans préjudice de
ltarticle 25, alinéa 2", le projet entend exprimer 1'idée
que les conventions quil seront prises en vertu de 1l'ar-
ticle 34, § 1er, nc pourront porter sur la fixation du

prix des spécialités pharmaceutiques.

Ce paragraphe serait des lors mieux rédigé comme

sult

"¢ 2. Les honoraires et les prix prévus au pré-
sent article, & 1l'exception du prix des spécialités
pharmaceutiques visées a ltarticle 25, alinéa 2, sont
ceux qui sont fixés par convention en vertu de l'articls
34, § ler, et,a défaut de convention, par le Roi suivant

les modalités prévucs & 1l'article 35",

I1 est proposé pour le § 3 la rédaction suivante:

"§ 3. Lorsque les conventions prévues A lles.icle
34, § 1er, portent que les fédérations et la Caisse auxi-
liaire paient les prestations aux personnes gu’ ont four-—
ni des solns de santé, ce palement doit €tre eficctué
dans les deux mois gqul suivent ltintroduction des hono-

raires et des factures”.

Le § 4, alinéa 1er, porte :
"Le bénéficiaire supporte personnellement une

part du colit des soins de santé sans préjudice des dis-~

positions de ltarticle 34, § 3, 2°0.

/
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L'article 34, § 3, 2° , prévolt que les con-
ventions gquil seront élaborées en vertu de cet article

auvront pour objet

20 1a détermination de tarifs dthonoraires et de prix
réduits au profit des invalides, des chbmeurs, des
bénéficiaires d'une pension de retraite ou de survie

ainsi que des personncs a leur charge".

5

Fn employant & l'article 26, § 4, les mots
"sans préjudice des dispositions de l'article 34, § 3,
2°", les auteurs du projet entcndent en réalité prévoir
gque si des conventions ont fixé des tarifs d'honoraires
et de prix réduits au profit de certaines catégories de
bénéficiaires, ceux~ci ne devront pas nécessairement

supporter une part du colit des soins de santé.

I1 convient de constater gque sur ce point le
texte ne reflete pas exactement 1l'intention de ses
auteurs. 51 les personncs en faveur desquelles des con-
ventions prévoyant des tarifs réduits, ne doiv.- nt pas
supporter personnellement une part du collt des soins de
santé, l'alinéa ter du § 4 de 1'article 26 pourrailt

Etre rédigé comme suit :

"TLe bénéficigire supporte personnellement une part
du colit des soins de santé; toutefois, cette disposition
ntest pas applicabie aux personnes quil sont énumérdes
a l'article 34, § 3, 2°, lorsque les conventions prévues
par cette disposition auront £té conclues entre les
organismes d'assurance et lcs organisations profession-

nelles intéressées'.

non/awe
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Toutefois, si le Gouverncment entend prévoir
gque la part supportée personnellement par le bénéfi-
ciaire en vertu du § 4 de l'article 26 scra simplement
réduite, lorsque des conventions du type de cellcs qui
sont prévucs & 1l'article 34, § 3, 2°, auront été con-
clues, le texte du projet devrait &tre modifié commc

suit

"§ 4. Le bénéficiaire supporte personnellement
une part du colit des soins de santé:; toutefois, cette
part peut 2tre supprimee ou réduite, en faveur des per-
sonnes qui sont énumérées & llarticle 34, § 3, 2°,
lorsque les orgenismes d'assurance et les organisations
professionnelles intéressées auront conclu des conven-

tions lee concernant'.

Au § 4, alinéa 3, il conviendrait d'écrire :

".... atteignent la moitié des dépenses ... ".

4

+ +

Article 27,

Cet article, tel qu'il a été amcndé, porte :

"La part supportée personnellement par le bé-
néficiaire visde & l'larticle 26, § 4, doit &tre identi-
que, aussi bien lorsque les soins de santé sont dis-
pensés au cabinet du médecin que lorsqu'ils sont dispen—

sés dans un établissement hospitalicr'.

Le Gouvernement entend que le taux de rem-
boursement des soins ne puisse varicr en considération

de la personne gui a dispensé les soins de santé ou
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du lieu ou 1ls ont été dispensés. I1 semble inutile de
répéter que la part que le bénéficiaire doit supporter
personnellement cst celle quil cst prévue & l'article
26, § 4.

I1 convicndrait des lors de remanier le texte

comme suit

"Article 27.-

La part supportée personncllement par le
bénéficiaire doit &tre fixée uniformément, que les
goins de santé soient dispensés au cabinet du médecin
ou dans un établissement hospitalicr".

+

+ +

Article 28.

Cet article prévoit "que les fédérations ct
la Caisse guxiliaire peuvent réduire d'un tiers au mali~
mum le montant de leur intervention pour les soins de
santé fournis par les établisscments hospitaliers et
les personncs habilitées & dispenscr des soins de santé,
qul n'ont pas été partics ou n'ont pas adhéré i une
convention ou qui ne rcspectent pas los tarifs fixés en
application de 1l'article 35",

11 convient de noter tout d'abord que cette
disposition est rédigée en termes généraux, de maniere
telle que les fédérations pourront appliquer la réduc-
tion non seulement lorsqu'un médecin n'a pas été partie
a une convention conclue par elles-mémes, mails aussi
lorsqu'il n'a pas été partie & une convention conclue
par les unions nationales et & laquelle les Tédérations

sont étrangeres.
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Bien que 1l'exposé des motifs ne laisse aucun
doute a cet égard, il semble souvhaitable d'apporter une

rrécision au texte sur ce point.

I1 convient d'observer de plus que le texte

o)
&

vise que deux hypothéses :

1° les médecins ou les établissements hospitaliers
nfont pas €té parties ou n'ont pas adhéré a une

conventions

2¢ les médecins ou les établisscments hospitaliers ne
respectent pas les tarifs fixés par lc Roil en 1l'ab-

sence de convention.

I1 sewble qu'il y ait une troisieéme hypothése:
celle oh les médecins qui ont été parties ou qui ont
gdhéré & une convention ne respectent pas celle-ci.
Cette hypothese semble avoir été perdue de vuc.

.{..

+ +

Article 29,

L'alinéa ler de cet article, tel gu'il est

amendé , scrait plus simplement rédigé comme suit :

"Article 29.-

Lorsque le travailleur ne paie pas la coti-
la

2y
fédération ¢t la Caisse auxiliaire sont tenues de ra-

e

sation supplémentaire prévue & 1l'articlc 36,

mener le montant de leur intervention a 70 p.c. de

n

montants fixés a l'article 26",

+
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Article 30,

Au 2°, 4, de cet article, 1l convient
d'écrire :

"d. 1'indemnité pour frais funéraircs'.

+
+ +

Article 31,

Aux termes de cet article, le Roi établira,
apreg avis de la Commigsion mwédico-mutualiste ¢t du
comité de gestion du Fonds national d'assurance maladie-
invalidité,la nomenclature et la valeur des soins de
santé prévus & llarticle 30,

-

I1 résultec de 1'économie de la loi que le
cofit des soins de santé fixé

par le Roi en application

de cette disposition, scra déterminé ¢n valeur absolue.

Des lors, l'article gagnerait & &tre rédigé
comme sult

e

"Article 31.-

Iie Roi, aprés avis de la Commission médico-
mutualiste ¢t du comité de gestion du Fonds national

dtassurance maladic-invalidité, établit la nomenclature

des soins de santé dnumérés a llarticle 30, et en fixe
la valeur absolue®.

/
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Article 34.

Au § Ter de cet article, tel gu'il est amendé,
il convient de biffer les mots "par 1l'intermédiaire de

ses offices régionaux'.

Au § 4 du méme article, 11 convient de rem~
placer les mots "la caisse auxili dre, lcs fédérations
et les officics régionaux" par lecs mots "la Caisse auxi-

liaire et lcs fédérations”.

+
+ +

Articlce 36.

Cet article, tel qu'il a été amendé, cst divisé

en plusieurs paragraphcs.

Le premier paragraphe est fort long et est
lui-méme abondamment divisé et subdivisé., Les référcnces
au texte de l'article 36, § 1ler, seront dans l'evenir
particuliérement difficiles. A titre d'exemple, s'il
¢tait nécessaire de viser la part du produit des cotisa-
tions de sécurité sociale que les organismes chargés de
la répartition de ces cotisations devront verscr par
bénéficiaire ayant droit & une pension de survie corrcs~
pondant a au moins 50 p.c. de la pension de survie
complete, il faudra dire : "lfarticle 36, § ler, 1°,
alinéa 2, b, 2°",

Une telle subdivision de ll'article sera fagti-~

dieuse et constituera unc source dl'erreurs.

’»o/col
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Le Consell d'Etat propose dés lors de placcr
dans le texte de l'articlc un parngraphe ler,prévoyant
gue les dépenses de chague fédération et de la Caisse
auxiliaire résultant de 1'octroi des prestations énu-

mérées a l'articlc 2% sont couvertes par

19 une part du produit des cotisations de sécurité

soclales

2° des cotisations personnellcs payées par certains

bénéficiaires;

3° des subventions trimestriclles a charge de 1'Etat,

Le § 2 indiquerait quelle est la part des co-
tisations de sécurité sociale affectéc aux prestations

énunérées A l'larticle 23.

Le § 3 énunérerait leos cotisations que certains

bénéficizires devront wverscr directement.

Te § 4 énumércrait lcs subventions & charge de
1'Etat.

Le § 5 reprendrait le § 2 du projet.

Le § 3 du projet deviendrait le § 6.

Le § 1er, 1°, serait micux rédigé comme suit :

"§ Ter. Une part du produit des cotisations
versées pour compte des travailleurs assujcttis & l'ar-
r8té~loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
soclale des travaillcurs et & 1'arrété~loi du 10 janvier
1945 concecrnant la sécurité sociale des ouvriers mineurs

¢t assimilés!.
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Au § Ter, 1°, alinéa 2, a, le mot

"dircctement'" peut &tre onis.

Le § 1er, 2°, prévoit que lcs féddérations et
la Caisse auxilizaire recevront des cotisations qui seront
dues par certaincs catégorics de bénéficiaircs. Il serait
préférable de subdiviser cet alinéa afin d'en faciliter
la lecture et lcs modifications éventuelles. Il est en
conséquence proposeé :
"2° Les cotisations qui sont ducs par :
a) les ascendants des bénéficiaires édnuvdrés 3

ltarticle 1er, 1° & 7°;

b) les bénéficiaires ayant droit & une pension de
retraite ¢t gui ne remplissent pas les conditions

prévues au 1°, b et cg

c) les bénéficizires ayant droit & une pension de
survie et gui ne remplissent pas lcs conditions

prévues au 19, b, 2°".

Le § fer, %°, scrait mieux rédigé comme suit :

"3° Une subvention trimecstrielle a charge de 1'Etat
stélevant & 30 p.c. du montant des cotisations

fixéecs au 1°, alinéa 2, a'.

‘nu/nao
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e § 1er, 4°, avant-dernier alinéa, prévoit que
1'0ffice national du placement ot du chdmage délivre aux
travailleurs visés au 4° un document établi suivant lcs

modalités déterminédes par le Roi.

Cectte disposition n'est pas a sa place icl et
devrait figurer dens la section V du méme chapitre rela~
tive aux documents de cotisation. D'autre part, elle
néglige de préciser gue la subvention trimestrielle &
charge de 1'Etat ne scra payée sux fédérations et a la
Caisse auxiliaire, que dans la mesure ou ellcs auront
fait parvenir lcs documents de coivisation gui leur auront

été remis par les bénéficiaires intércssés.

Au § 1cr, 5°, il convicnt de remplaccr 1lcs
mots "leurs obligations militaires" par les mots "leurs

obligations de milice".

L'alinéa 2 de ce 5° , relatif au documcnt de
cotisation que le Ministeére de la Défense nationale
remettra aux intéressés, appelle lcs mémes obscrvations
gue celles qui sont failtes ci-dessus concernant lcs bons
de cotisation remis par 1'0ffice national du pi-:cment

et du chidmage.

Au deuxieme alinéa des 7° et 8°, 1l s'indique
d'écrire "les modalités de paiement” au lieu de "les

modalités de perception’.

L'texamen de cet article 36 révele qu'il est
consacré au financement des prestations 2 charge des
fédérations et de la Caisse auxiliaire. Ltintitulé donné

var le projet & cette section I est incomplet et il

7
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il convient de le remplacer par 1'intitulé suivant :
T

"Section I ~ Prestations & charge des fédérations et

de 1la Caisgsse auxiliaire’,

De méme, 1'intitulé de la section II devrait
8tre modifié¢ comme suit : "Section II ~ Prestations
4 charge dcs unions nationales ot de la Caisse auxiliaire'.
+

+ +

Article 37.

Au 1° de cet article, les mots "modifié par
l'article 95 de 1la présente lol" seralent avantageusc-—
nent remplacés par lcs mots "modifié par la présente

loi",

Par souci de concordance avece l'article 36,
§ 1er, 2°, le 2° de 1l'article 37 devrait &tre rédigé

comme suit :

"2¢ TLes cotisations dues par :

-

a) les ascendants des personncs énumérées d [ 'article

ler, 1° & 7°;

b) les bénéficiamircs ayant droit 3 unc pension de
retraite et qui nc remplissent pas les conditions

prévues a l'article 36, § ler, 1°, b et c;

c) les veuves ayant droit & une pension de survie
et qui ne remplissent pas lcs conditiongs prévues
4 l'article 36, § 1er, 1°, b, 2°,

oy
oo}

Le Roi fixe le montant ct les modalités

perception de ces cotisations”.
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Le 3° du méme article pourrailt &tre rdédigé

d'une manisre plus simple

"3° une subvention trimcstrielle & charge de 1'Etat,
s'élevant & 19,50 p.c. de la part des cotisations
de sécurité sociale affcetée & 1l'assurance maladie-
invalidité. Toutefols, 11 en est déduit la subvention

prévue a llarticle 36, § Ter, 3°0,

Le 4° prévoit que les prestations énumérées
& l'article 30 seront couvertes en partie par une
"subvention annuclle & chirge des régimcs de pensions
de retraite et de survie des ouvriers, des employés,
des ouvriers mineurs s'élevant a 1:g du montant total

de leurs ressources annuellesh.

I1 scrait préférable d'énumérer lcs organismes
qui devront vecrser 1 p.c. du montant total de lcurs rce-
sources annuvellcs. D'autre part, le toexte ne prévoit pas

qul cette contribution dcs organismcs de pensions

a
sers versée.

Enfin, comme 11 s'agit d'une "contrilv iion"
rlutdt que d'une "subvention"s 11 ¢st proposé de faire

débuter le texte par lcs mots

"4* une contiribution annuelle & chorge de ... ',

Au 6°, les mots "guil remplissent les condi-

tions fixées par le Roi" paraissent inutilcs dei.

4
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Article 38,

Cet article serait micux rédigé commne suit :

"irticle 38.,-~

Le Fonds notional d'assurance maladie-invalidité
répartit les ressources énumérées a l'article 37, 19, et
30 & 6°% entre lcs unions nationnles et la Caisse auxi-
liaire. Cette répartition est faite proportionnellecment
& la moyenne dcs dépenses gue chacune d'entre elles g con-

sacrées, au cours des trols dernitres années, & 1'octroi
des interventions prévues a l'article 30",
+
+ +
Article 41.

A 1'alinéa ler de cot article, il convient
de remplacer les mots "de la présente 1oi" par lecs mots

"de la présente section".

+
+ +
Article 42,

Cet article, tel gqu'il & été amcndé & deux
reprises, institue un régime de conpensation cntre les

unions nationalcs ¢t la Cnisse auvxiliaire.

L'alinéa 1er scrait nicux rédigé comme sult

"Lorsqu'une union nationnle ou la Calssec auxi-
liaire cldture un excrecice en bénéfice, le solde est
versé & un fonds de compensation géré par le Fonds
national de 1l'assur~nce maladic-invalidité. Ce fonds
sert & couvrir les déficits ¢éventuels des unions na-
tion-lcs ¢t de la Caisse auxiliaire. Cette opération
ne peut se faire gqu'aprés Jjustification des déficits

¢t contrdle de lecur réalité.
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A 1'alinéa 4, il convicndrait de substitucr lcs
mots "le comité de gestion du Fonds national d'assurance
maiadie-invalidité" aux mots "le comité de gestion'.

+
+ +

Article 49,

Aux termes de 1'alinéa ler de cect articlce,
lcs frais dépassant les montants maxinums prévus aux
articlcs 46 & 48 ne peuvent &tre imputdés & l'assurance

maladie-invalidité obligatoirec,

Por cette disposition, lc Gouvernement entend
interdire aux unions nntionales ct aux fédérations de
dépasser leg montants des frais d'adrinistrations fixés
par la loi, au détriment des prestations prévues aux

articles 23, 30 ct 33.

Apres avolr interdit tout dépassement, le
méme article prévoit toutefois, dans son nlinéa 2 inséré
par amendement, que, dans le cas ol cette éventualité se
rénliscrait, les fédérations ¢t lis unions n~tionales
seront tenues de réclamer une cotisation spéciale a

charge du travailleur.

La portée de 1'alinéa 3 du méme article est
moing claire.
Cette disposition porte

"Le Roi peut autoriser lcs fédérations et les
unions nationales A amortir de la manierc qu'il déter-

mine les dépassenments éventuels'.

ceo/u
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Si 1'intention du Gouvernement est de prévoir
que les unions nationalces ¢t los fédérations qui vou-
draient établir un plan d'amortissement de leurs dettes
portant sur plus d'une année doivent denander auw Roi
1l'autorisation de le faire, cette disposition doit &tre

modifiée en ce sens.

Section V. Cette section,intitulée "Sec-

tion V - documents de cotisation”,semble égarée dans le
chapitre IV relatif au financemcent de l'assurance

maladice-invalidité.

En effet, 1la remisc de bons ou de documents
de cotisation par certains bénéficiaires de l'assurance
maladie-invalidité constitue une condition d'octroi des
prestations ¢t i1 semble, dés lors, gque la section

scrait micux & sa place dans le chapitre V.

Article 50.

Cet ~rticle secrait micux rédigé comuc sult

-.u/«cw
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"article 50.-

Chague trimcstre, lors du dernier palencnt

au travailleur de la rémunération gui lui est duc,
1'employeur remet au travaillecur un decument intitulé
"Bon de cotisation & l'assurance maladic—invalidité'
en cas de rupture du contrat de louage de travail, le
bon est remis au travaillcur au moment ol cclui-ci

regoit la derniere rémunération & laguelle il a drecit'.

article 51,

A 1'alinéa ler de cct article, il y a lieu
de remplacer lcs mots Y"son office régional’ par los
mots "la Caisse auxiliaire".

+

Article 52.

Cot article ,tel gqu'il est amendé, érige en
regle que les documents de cofisation sont portablcs
par llassuré, mais autorisc lcs organismes d'assurance
3 percevoir des taxes lorsqu'ils collectent les docu-
ments a domicile. Cette contradiction apprrente vicndrait

a disparaitre si l'article était rédigé comme suit :

P
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"Les documents prévus a 1l'article 51 sont

portables par l'assuré.

Toutefois, les organismes d'assurance chargés
d'accorder les prestations sont autorisés & les collec~
ter & domicile en percevant une taxe dont le montant
est fixé par le Roi'", |

+

Article 53.

Le § 1er de cet article , tel qu'il est amendé,

serait mieux rédigé comme suit :

"Pour avoir droit aux prestations, le travail-
leur doit nccomplir un stage dont 1la durée et les

conditions sont fixées par le Roi".

+
+ +
Article 55.

Cet article, tel qu'il cst amendé, gagnerait

& 8tre rédigé comme suit :

"Sauf dans les cas déterminés par le Roi, les
prestations prévucs par la présente loi sont refusées
au travaillcur ou aux personnes & sa charge quil ne ré-
sident pas sur le territoire belge ou qui recoivent des
soins de santé dispensés en dehors du territoire du

Royaume".

eo-/etc
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Article 56.

Les peines criminelles ne pouvant &tre pronon-
cées aves sursis, le B, 2°, tel gqu'il est amendé, de-~
vralt 8tre rédigé comme sult

W2e dans une infraction gul a entrainé pour le bénéfi-
ciaire de 1l'assurance une condamnation définitive a
une peine correctionnelle de prison, prononcée sans
sursis, ou & une peine criminelle; les prcstations
accordées avant que la condamnation devicnne défi-
nitive sont récupérées par l'organisme qul les a

payéesh.

Le B, 6°, prévoit gue les prestations de la
loi ne sont pas accordées "lorsque le dommage pour
lequel il est fait appel & ces prestations trouve sa

source o

"6° dans une affection ou lésion contractée du falt ou
4 ltoccasion du service militaire, donnant droit a
réparation & charge du Ministére de la Défcnse

nationale,

Le projet vise, en réallité, lc cas ol un
bénéficiaire de l'assurance maladie—invalidité peut
prétendre une pension prévue par les lois coordomnées
sur les pensions de¢ réparation. En toute hypothése, il
convient de relever que ces pensions sont & charge du
Ministere des Finances. Il convient donc de rédiger 1o

texte comnme suit ¢

"6° dans une affection ou lésion contractée du falt ou
& l'occasgion du service militaire , donnant droit &
réparation en vertu des loils coordonnées sur les

pensions de réparation',

+

+ + /
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Article 57.

Cet article, tel qu'il est amendé, prévoit
que dans les cag déterminés & 1l'article 56, B, 5° 2
7°, le bénéficiaire de l'assurance pourrs recevoir les
prestations & titre provisionnel, en cas de contesta-
tion ~ partant soit sur le droit & la réparation, soit
sur lc montant de celle-ci. Le texte précise que ces
prestations sont accordées sous réserve de récupération
& charge du bénéficiasire ou a charge du débiteur de la
) _

éparation.

Lz premiére hypothese vise le cas ol le béné-
ficiaire obtient gain dc cause dans une action tendant
& lui faire recconnaitre un droit & la réparation. Il
semble inutile de prévoir que l'organisme d'assurance
pourra, dans ce cas,récupérer les prestations payées
indfliment. Cl'est 1a, d'ailleurs, l'application d'une
disposition générale qui est énoncée & l'article 82

du projet.

La scconde hypothése envisagée est celle ol
l'organisme d'assurance pourra, en vertu de la subroga-
tion prévue par 1'alinda 2 du méme article, obtenir
le rewboursement des sommes gu'il aura vorsées au béné—
ficiaire de la loi, Il semble donc qu'il soit inutile

d'y faire allusion dans 1l'alinéa 1er de 1ltarticle 57,

Celui~-ci pourrait &tre rédigé plus simplement

dans les termes suivants

e v o/ v s =
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"Dans les cas prévus a l'article 56, B, 5°
& 7°, le bénéficiaire, en cas de litige portant soit sur
le droit & la réparation, soit sur le montant de celle-~
ci, recevra les prestations prévues par la loi & con-

dition

1° d'informer le médecin~conseil de 1l'organisme qui
accorde les prestations, du fait qui justifie l'inter-

vention de l'assurance;

2° d'établir dans les conditions fixées pnr le Roi,
gu'il a intenté une action en vue de la reconnais-
sance de son droit & la réparation en vertu des

dispositions visées & 1l'article 56, B, 5° & 7°m.

L'alinéa 4 du méme article porte : "Dans la
mesure ol l'action intentée en vue de la reconnalssance
du droit a 1o réparation au titre des dispositions 1é-
gales visées & l'article 56, B, 5° & 7°, échoue, les
prestations accorddées au bénéficiairce sont définitive-
ment & charge de 1l'organisme qui a accordé les presta-

tions',

Cette disposition semble inutile, puilsque,
dans 1l'hypoth&se prévue, l'article 56, B, 5° & 7°, ne
trouve pas d'application.

+
+ +

Article 59.

Cet article, tel qu'il cst amendé, porte :

"Les prestations ne sont pns accordées au tra-
vallleur pendant la période au cours de laquelle 1l
remplit scs obligations militaires dans 1l'armée belge'.

7
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Cette disposition est juridiquement superflue.
En effet, 1o catégorie de personnes gu'elle vise ne
figure pas & 1l'article Ter, § Ter, de la loi,qui énumere

les bénéficioires de celle-ci,

L'article peut donc &tre omis.
+
+ +

Article 60,

A 1'2linéa ler de cet article, tel qu’il est

amendé, il conviendrait d4'écrire :

"..o ainsi que lorsque le travailleur cesse
d'étre assujetti a 1a législation belge ou a la 1é-~
gislation du Congoc belge et du Ruanda-Urundi concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs".

+

+ +

Article 61,

Le 2° de cet article, tel qu'il est amendd,

devrait &tre concu en ces termes

"2¢ des anciens affilide & la Caisse de sécurité ct de
prévoyance en faveur des wmarins naviguant sous
pavillon belge ou de leurs veuves'.

P

T

+ +

Article 62.

Cet article, tel qu'il est amendé, serait

plus correctement rédigé comme suit @
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"T'intcrvention dans le colit des solns de santé

énumérés aux articles 23 et 30 cst duc :

‘]0

[N
o

A. au bravailleur

qui a remis pour le trimestre précédant celul au
cours duquel les soins de santé ont été dispensés,
1'un des documents de cotisation prévus & l'article
51, & 1l'exception du document visé & 1l'article 36,
§ 1er, 5°, d'une valeur minimum fixée par le Roi en
vertu de l'article 54 et qui, au moment ol 1l faift
appel aux soins de santé, cest,solt assujetti a
l'arrété=lol du 28 décembre 1944 concernant la sé-
curité sociale des travailleurs ou & l'arrété~loi
du 10 janvier 1945 concernant la sécurité socilale
des ouvriers mineurs et assimilés, soit dans une
période de chdmage contrdlé, soit travailleur do-
mestigue dans le cas prévu A 1l'article ler, § ler,
3¢, goit Dbénéficiaire de l'assurance continuée prévue
& l'article 60;:

qui se trouve dans 1'état d'incapacité de travail
défini par le Roi en exécution de l'article 64, &
condition que cette situation ait été constatée

conformément aux modalités prévues par la loi;

gui a droit & 1l'indemnité pour repos d'accouchement
ou qui a cessé de travailler & cause de sa gros-
sessc; toutefois, dans ce dernicr cas, la bénéfi-
ciaire n'a droit aux prestations qu'a partir du

cingquieme mois de la gestations

th/cce
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4° qui a2 drolt & une pension de retraite en qualité
d'ouvrier ou d'employé,ou bénéficie d'une pension
anticipée en vertu d'un statut particulier propre

au personnel d'une entreprise;

5° gul a droit & une pension d'invalidité ou de re-~

traite en qualité d'ouvrier mineur;

B. aux veuves des travailleurs énumérés

au A, 19, 2°, 4° et 5%

b

C. aux personncs & charge des bénéficiaires
énumérés aux A ¢t B, ainsi gque, dans les conditions
fixées par le Roi, aux personncs & charge du travail-
leur remplissant ses obligations de milice dans 1l'ar-

mée belge.

Toutefois, les personncs énumérées a 1'alinéa
ler, A, 49 et 5°, B et C, n'auront droit aux prestations
de l'assurance gque si, se trouvant dans les situatlons
visées par les 2rticles 36, § Ter, 2°,et 37, 2°, ellcs
ont versé les cotisations mensuellcs prévues par ccs

dispositions",

La section III du chapitre V est relative

aux indennités.

oae/rvc
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La proposition qui a été faite ci-dessus, de
diviscr le projet en titres, chapitrecs et sections,
pernettrait de diviser le chapitre II1 relatif aux in-

demnités en plusicurs sections, a savoir :
b

Section I : Dispositions communes aux indemnités

d'incapacité de travail.

I3

Section 11 Indemnités dtincapacité primaire.

we

Section 11X

20

Indemnités d'incapacité prolongée.

Section IV

xS

Indemnités d'invalidité.

£

Section V Indemnités de repos d'accouchement.

ve

Section VI Indemnités pour frais funéraircs.
+

+ +

Article 64,

Cet article, tel qu'il cest amendé, constitue
une disposition générale qui devrait figurer dans la
section relative aux dispositions communcs aux indem-

nités d'incapacité de travail.

+ +
Article 65.

Ltalinéa 2 de cet article, tel gqu'il est amendé,
prévoit que le Roil pourra fixer les conditions dans les-
guelles une "carence" peut 8tre appliqudée au début de

chaque périodc d'incapacité de tTravail.

Q&n/:b’
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Le mot "corence" releve du langnge propre aux
praticicns de l'assurance maladie-invalidité et peut
n'dtre pas compris A premiere leccture par les personnes
non prévenucs. Il conviendralt de le définir, ct 1'ali-

néa pourrait &tre rédigé comme suilt

"Le Roi peut fixer les conditions dans lesquelles
le début de 1l'incapzcité de travail ne donne pas lieu

au pailcment dfune indemnité pour incapacité primaire .

Cette période , dite période de carence, ne

peut comprendrc que trois jours ~2u plus'.
+

+ +

Artiecle 66,

Cet article constitue unc disposition générale
qui devrait figurer dans 1la section 1 du chapitre I11

relatif aux indemnités,

+ +
Article 68,

L'alinéa ter de cet article, tel qu'il est
amendé, prévoit que : "L'indemnité d'incapacité prolongéc
est accordée, pendant les trente mois qui suivent la fin
de 1a périodé prévuce A 1l'article 65, alinéa ler, au tra-
vaillcur qui remplit les conditions fixées a 1l'article
7317’.

Normalement, 1'article 68 devrait figurer dans
1la

section ITII relative aux indemnités d'incapacité pro-
long

J
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I1 semble inutile, alors que l'alinéa Ter de
l'article 68 a pour but de définir la notion d'incapn-
ité prolongéc, de faire allusion dans cette disposition

aux conditions énumérécs par llarticle 73.

i

W

1inda pourrait donc &tre rédigé comme suilt:

"L'indemniteé d'incapacité prolongée est accor=-
dée pendant trente mois & dater de 1la fin de 1la période
prévue a l'article 65, alinéa ler, pour l'octroi d'une

indemnité d'incapacité primaire".

L'alinéa 3 de ‘cet article , tel qu'il est
amendé, pourrait &tre rédigé plus brievement sous 1a

forme d'une phrase complétnnt 1'alinéda 2 :

"Dans ce cas, lcs périodes d'incapacité de
travail ayant donné lieu & 1'octroi d'une indemnité
pour incapacité prolongde, sont ~dditionnées pour dé-
terminer si lc bénéficinire a atteint la limite de

trente mois prévue par l'article 68",

A ltarticle 69, nlinéa 2, les mots "s'il
remplit lcs conditions visédes a l'article 73" sont

supcrflus.
+

+ +

Article 70,

3

Pour lecs raisons exprimées a propos de l'ar-
ticle 68 alinéa Ter, il convient de rédiger l'alineéa

ler de cet ~rticle comme suit :

voo/ e
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"L'indemnité d'involidité est cccordée au
travailleur dont 1'incapacité de traveil continue apres
1l'expiration de la période de trente mois prévue a l'ar-

ticle 68".
+

+ +

Article 71.

L'alinéa 2 de cct article, tel gu'il cst

amendé, gagnerait & Ctre rédigé comme sult :

"Dans lecs cas et suivant les modalités fixés
par le Roi, lcs unions n~tionalecs ¢t la Chisse auxi-
liaire transmettent au conseil ndédicnl de 1'invalidité
les dossilers médicnux des travailleurs désignés a 1l'ar-

ticle 70",
+

Article 72.

A cet ~rticle, tel gqu'il est amendé, il con-
viendrait de biffer les mots "s'il remplit lcs condi~

tions viséces a l'article 73M".

+ +

Article T3.

I1 convicndrait, pour tenir compte des propo=-
sitions faites & propos decs articles 68, 69 et 72,de

rédiger 1'21lindéa ler de cct ~rticlc comme suit

"Leg indemmités d'incapacité de travail sont
dues au travaillcur gqui a rewmis pour le trimcstre pré-
cédant celui auw cours duguel l'incaprcité de travail o

commencé, 1l'un des documents de cotisation prévus a

'ﬁb/"l&?
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l'article 51, & l'exception du documcnt visé & 1'orti-
cle 36, § 1er, 5°, dfune valeur winimum fixée prr le Roi
en vertu de 1'article 54 et qui, au moment du début de
cette dncapacité, cst soit nssujetti & l'arrtté~loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité socinle des tra-
vailleurs ou & l'arr@té~lol du 10 j.nvicr 1945 concer-
nant la sécurité socinle des ouvriers mincurs ct assi-
milés, soit dans une période de chbdrrge contrdlé, soit
travailleur domcstique dans le cns préva & l'article ler,

§ ter, 3°M,

Le deuxitne alinéa devrait alors débuter par
lcs mots ¢
"Ces indemnités sont ducs égalenent : ... ",
+
+ +

Article 75,

" Le § ler, 2°, de cct nrticle, tel qu'il est

amendé, devralt &trc rédigé comwe suit

"lorsque lc¢ travailleur beénéficie, en vertu
de 1la législation belge, du Congo belge ou du Ruanda-
Urundi,ou en vertu d'une législation étrangere, d'unc
pension d'invalidité, de somnes allouées & titre de
réparation en application des dispositions du droit
comuzun, de¢ prestations en especes prévues par les lols
sur la réparation dcs dommrges résultent d'nccidents du
travall ou de maladics professionnelles ou de toute autre
indemnité ou nllcention & chnrge des pouvoirs publics,
des étnblissements publics ou des étoblisscments dfuti-

1ité publigue'.

0=~/oov
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Le ter, 3°, du méme article scrnit mieux
y ?

rédigé comme sult :

"lorsque le travailleur a atteint 1'Age de 65
ans s'il s'agit d'un homme, 1'Agc de 60 ans s'il s'agit

fge
il peut foire valoir scs droits, & quelque titre que ce

d'une fenne, ou lorsqu'avant d'avoir atteint cet

soit, & une pension de retraite, dtancienneté, complate
ou incomplete, ou & tout 2utre avantage tenant licu de
poreille pension, due par un organisme de sécurité
gociale belge ou étranger ou por des pouvoirs publics,
ou accordée par un établissement public ou d'utilité

publique".

+ +
Article 76,

Cet ~rticle, tel qu'il a été amendé, cst relatif
& l'indernnité de repos d'accouchenment ¢t devralt faire
1'objet d'une scetion distincte. Il scrait mieux rédigé

comrie sult ¢

"Article 76.=~

L'indemnité de repos d'accouchenent cst accor-
dée pour une période comprise entre six semnincs avant
et six semaincs apreés l'accouchement, & la travailleusc

qui se repose du falt de sa grossesse.

Ce repos ne peut &tre pris gqu'a partir du
q

cingquleme mois de la gestation.
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Toutefois, l'indermité pour rcpos d'accouche-~
ment ne peut &tre accordée que si, nu jour de l'accou-
cherment, la bénéficinire a accompli un stage de dix mois.
De plus, l'indecunité n'est pos due pour une période qui,
en vertu de dispositions légmles ou réglemcntairces,

donne lieu nu paiement de la rénunérntion.

La période pendant laquelle 1'indemnité de
repos d'accouchcment cst nccordée,cst prisc cn considé-
ration pour lec calcul des périodcs prdévucs aux arti-
cles 65 et 68,

Le Roi fixe 1lc¢ montant de¢ 1'indermité de repos

dtaccouchenent®,

Article 77.

Cet ~rticle , tel qu'il o été ancndé, cst
relatif a 1ltoctroi de 1'indennité pour frais fundraircs
et devrait &tre compris dans une section distincte. I1

sernit mieux rédigé comme sult

"irticle T7.~

L'indermité pour frais fundraircs est ~ccor-

d

(4

¢ si lec travaillecur, 2u monent du ddécés, remplit
les conditions prévucs a liarticle 62, A, 4° ou 5°,

ou a l'article 73.

Gol)/t\i.
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Cette indemnité est payée :
1° au conjoint du trovailleur décédé habitant sous le
méme toitg

2° & son défaut, aux enfants ~vec lesquels vivailt le

s

travailleur décédés

5° leur défaut, & la personne physigue quil a supporté

3
lecs frais de funérailles.

Le Roi fixe le montrnt de 1l'indeunnité pour

frais fundéraires®,.

+ +

Article 78,

Aux tcermes de cet article, tel qu'il cst amendé,
le contrdle médical "est confié ~ux médecins-conseils
engagés ¢t rémunérés par les unions nntionales et 1In

Caisse suxiliaire.

Cette dieposition impose done aux unions na-
tionnlcs comme a 12 Crisse auxiliaire, d'engnger et de

rénunérer des médecins~-conseils.
Ltintention du Gouvernement est que les médecinsm
ci

conseilagde la Caisse auxiliaire soient lids a celle-

par les liens d'un contrat.

/
& aon/ 0w e



I,u.q - 1 36 - Le 6’788/2/"\7-

Le personnel de 1a Caisse acuxilisire comprendra

donc :

1° le personnel nommé cn vertu de l'article 13 par le
comité de gestion, conformément aux réglcs du statut

du personnels

2° le dirccteur gérant et le directecur gérant adjoint
gui, bien gue membres du personnel, seront, en vertu
de 1l'articie 12, § ler, nomuds par le Roi, qui

déterminera leur statut et leur traitement;
¥

3° les médecins~conseils qui scront engagés dans lecs

liens d'un contrat,

I1 vy a2 lieu d'observer gque, eu ¢gard a la ju-
risprudence du Conseil d'Etat, l'arrtté royal du 20 juin
1955 portant lc statut syndicnl des ~gents dcs scrvices
publics ne scra pos applicable & ces médccins-consells;
sauf disposition expresse (Conseil d'Btat, arrdts SLEGERS,
n°® 6225, IIle Ch. du 25 awril 1958, BUYENS et SLEGERS,
n° 6227, IIle Ch. du 25 avril 1958).

Dtautre part, il conviendrait de préciser dans
le texte que lcs médecins-conseils sont engagés par

contrat.

L'alinéa -3 porte : "Le Roi fixe le nombre de
bénéficiaires pourlesquels les uniong nntionales ot 1la
Caisse auxiliaire sont tenwes d'engager au moins un méde~
cin-conseil".

Ql'/".
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A 12 prendre a la lcttre, cette disposition
n'test pas p-.rifaitenent comprdéhensible, car, “pres avoir
énoncé a 1'nlinéa Ter que le '"contrdle médical cst confid
aux nédecins-conseils ecngagés ¢t rémundérés par les unions
nationales ¢t 1la Cnissce cuxiliaireY,cc qui impligue
gu'tellcs doivent en engager au moins un, le projct semble
dire & 1'alinéa 3 quc les unions nationales ne devront
engager un tel médecin que lorsque le nombre de leurs
bénéficiaires atteindra un minimun fixé par le Roi. En
réalité, 1'alinda 3 devrait prévoir gque le Roi pourra
fixer le nowmbre des médecins~conscils qui devront Ctre
engngés par lcs unions nntionnles et la Caisse auxilinire,
le nombre de ces médecins étant fixé con fonction du non-
bre des bénéficiaires affiliés ou inscrits & ces orga-

nismcs.

Le dernier alinéa de l'article 78 porte :

"Une direction mdédicale assure la coordination
du contrdle médical au sein de chague union nationale et

de 1n Caisse auxiliaire.

Per cctte disposition, le Gouvernenent cntend
imposer & chrgue union notionale ct & 1la Cailsse auxiliaire
1tobligation deo créer cn son scin une dircction médicale

a4 loguelle ges médccins—~conseils sceraicnt sounmis.

L'article 78 devrait 8tre rédigé comme suit
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"article 78.-

Le contrdle médical est confié & decs médeecins—

consellsque les unions nationnles et 1la Cailsse auxi-

liaire doivent engager par contrat ct réuuncrer.

Le Roi fixe le nombre des médecins-conseils
que les unions nationnles et la Crisse auxilinire doi-
vent engager en fonction du nombre des bénéficiaires

~ffiliés ou inscrits & ccs organisncs.

gu'aprés consultation du conseil provincial compétent
de 1'Ordre des médecins. Si le conseil provincial
consulté nec donne pos son avis dans le mois de la
demande qui lui cn est faite, la formalité est censeée
accomplie.

s

Chhrgue union nationale et la Caisse auxiliailre
organisent en leur sein une dircction médicale chargée
d'assurer la coordination des =ctivités des médecins-

conseils.

Les médcecins-conseils exercent le contrdle
nédical de l'incapacité de travail qui donne licu au
paiement de l'indemnité d'incapncité primeaire et le

l1'indemnité d'incapacité prolongdée.

Ils vérifient en outre si,du point de vue
médical, les prestations relatives aux soins de santé
sont accordées conformément aux dispositions légales

et réglementaires".

‘GQ/u‘vl
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Article 79,

Cet article, tel qu'il a été amendé, est relatif

conseill supérieur de l'inspection médicale de l'assu~

rance maladie~invalidité, institué au sein du Fonds

national d'assurance malsdie-invalidité, I1 contient,

d'une part, des dispositions relatives & 1l'institution

de

ce consell et, d'autre part, des dispositions relati-

veg aux médecins inspecteurs qui assisteront le conseil

02!

upérieur de 1l'inspection médicale.

Ces ordres dA'idées étant assey différents, il

semble préférable de diviser l'article 79 en un

§ 1er, groupant les alinéas ler & 6,et un § 2 contenant

les alinéas 7 & 9 du projet.

L'alinéa 6 prévoit que le conseil supérieur de

lf'inspection médicale "dispose de médecins inspecteurs

nommés par le Roil,

Le personnel du Fonds national d'assurance

maladie~invalidité comprendra donc les catégories de

personnes suiventes :

10

20

30

les mewmbres du personnel qui, en vertu de 1l'article 19,
seront nommés, promus et révoqués par le comité de

gestion conformément aux régles du statut du personnel;

un administrateur général et un administrateur général
adjoint qui, bien que faisant partie du personnel,
seront nommés par le Roi gqui déterminera leur sbatut

et leur traitement;

les médecins inspecteurs qui seront des membres du
personnel ,nommés par le Rol mais soumis au statutb

prévu par l'article 19.
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Cette disposition appelle la méme observation
gue celle gul a été faite & l'article 78 au sujet des

médecins—-conscils de la Caisse auxiliaire.

L'article 79, avant-dernier alinéa, 2°, serait

mieux rédigé comme suit :

oo 3 gssister,au cabinet des médecins-conseils, aux
examens médicaux des béneéficilaires convoqués soit
pzr les médecins-conseils de leur propre initiative,

soit & la demande des médecins inspecteurs'.

-+

Article 80,

Aux termes de cet article, tel qu'il est amendé,
le conseil supérieur de lt'inspection médicale peut faire
au . médecin -conseil toute observation au sujet de sa
mission. D'autre part, i1l peut infliger des sanctions
disciplinaires aux médecins-conseil qui ne se conforment

pas a2ux régles de 1l'assurance,

Les "observations" prévues a l'article 80,
§ 1er, ne constituent en aucune manidre une sanction.
Toutefois, ces "observations'" devront, comme les sance
tions prévues au § 2, &tre notifiédes au médecin-conseil

intéressé ainsi gqu'a 1'organisme auquel il appartient.

De plus, le § 2, alinda 5, prévoit que le
médecin-conseil doit &tre préalablement entendu et peut
se falre assister par une personne de son cholx tant
devant le conseil supérieur de l'inspection médicale que

devant la commission prévue a 1l'alinéa 3.



IR, - 141 = L. 6788/2/V.

Comme cette derniére disposition figure dans
le § 2 relatif aux sanctions disciplinaires, il semble
gue le médecin-conseil ne devrait pas 8tre préalablement
entendu par le conseil supérieur, avant que celui-ci ne
lui fasse une observation, et gqu'il ne peut se faire
agsister par une personne de son choix, Il est & craindre,
pourtant, que dans certains cas le consell supérieur de
1'inspection médicale ayant convogqué un médecin-conseil
pour lul faire une observation, s'apergoive que ce
médecin-conseil est passible d'une sanction disciplinaire
et veuille la lui infliger sur le champ. Dans ce cas, le
conseil supérieur devra en réalité, avant de prononcer
la sanction, signaler au médecin-conseil intéressé qu'il
peut faire 1'objet d'une sanction et lui donner la pos~-
sibilité de se faire assister par une personne de son

choix.

En toute hypothése, il y a lieu de craindre que,
dans la pratique, les "observations" faites par le conseil
supérieur de l'inspection médicale, observations gqui
seront communiguées & l'organisme ~uquel le médecin
appartient, apparnissent en fait comme une sanction dise

ciplinaire.

I1 y a lieu de se demander si, dans ces ¢ ndi=-
tions, 11 n'est pas souhaitable de permettre & 1'inté-

ressé de présenter sa défense.

Le § 2, alinéa 4, pourrait 8tre omig,si les

mots "pour chaque cas" étaient insérés & 1l'alinéa

ol

2° et 3°, apreés le mot "désigné®.

€« 9 of & 2 3
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Article 82,

La section II du chapitre VI, intitulée
"Recouvrement" ,paralt égnrée dans le chapitre VI qui est
relatif au contrdle des prestations. Elle devrait nor-~
melement &tre reprise dans le chapitre VII relatif aux
sanctions, au contentieux et aux prescriptions. L'inten-
tion du Gouvernement serait mieux reflétée dans le texte
suivant :

"Article Slw=

Les prestations payées indfiment doivent &tre

récupérées par l'organisme qui les a accordées”.

-+

Article 83,

Cet article, tel qu'il est amendé, prévoit que
des agents désignés phr le Ministre surveillent 1'exécu-
tion de la présente loi sans préjudice des devolrs qui

incombent aux officiers de police judiciaire.

Ce texte ne précise pas sl ces agents ont pour
mission de rechercher et de const ter les infractions
aux dispositions de 1la loi et de ses arrdtés d'exécution,
ni quelle sera la valeur des proceés-—verbaux qu'ils se-

railent dventuellement habilités & dresser,

I1 y aurait lieu,en toute hypothese,de préciser
le texte de la maniére suivante @

ltt/#“
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PArticle 83,~-

Sang préjudice des devoirs qui incombent aux
officiers de police judicinire, des agents désignés par
le Ministre de la Prévoyance sociale surveillent 1'exécu~

tion de 1la présente loi'".

+
+ +
Article 86,

L'alinéa ler de cet article, tel qu'il est

amendé, serait mieux rédigé comme suit

"Article 86.-
Le Roil détermine les sanctions qui doivent

8tre infligées par les unicns nationales, 1la Caisse
auxiliaire et les fédérations, nux bénéficiaires qui ne

se sont pas conformés aux regles de 1l'assurance”.

4

Article 87,

Cet ~rticle, tel gqu'il est amendé, devrailt

tre rédigé comme suit

"Article 87.-
Les unions nationnles, la Caisse auxiliaire

et les fédérations ne peuvent infliger gue les sanctions
fixées par le Roi en vertu de 1'article 86 et dans les
seuls cas déterminés par les arrttés d'exécution de cette

derniere disposition. ",

/
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Article 88,

Cet article, tel qu'il est amendé, porte :
"L'application d'une sanction ne dispense pas

le bénéficinire de la réparation du préjudice causé 2

l'organisme qui a accordé les prestations, ni du rem-

boursement de toutes sommes touchées indlment",

L'article 82,qui prévoit que les prestations
payées indfment doivent &tre récupérées par l'orga-
nisme qui les a accordées, est rédigé en termes généraux.
Il semble, dds lors, superflu de prévoir gue ltapplication
d'une sanctioh ne dispense pas de la répétition de 1'indu.

+
+ +

Article 89,

Aux termes de cet nrticle, tel qu'il a été
amendé, le Roil institue des juridictions contentiecuses
chargées de juger les contestations qui ont pour objet

des droits résultant de 1a loi.

Le réglement de compétence que le projet tend
a4 instituer en mntieére de contestations relatives aux
prestations qui sont a charge des organismes d'assuranee
maladie-invalidité, est emprunté aux lols relatives aux
pensions des employés (article 25), aux pensions des
ouvriers (article 20) et nu Ponds de sécurité d'exis-—

tence (article 22).

/
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Les contestations doivent tre portées devant
des commissions de premiére instance et d'appel, tandis
gu'un recours en annulation contre les décisions rendues
en dernier ressort par cette Jjuridiction est ouvert
devant le Conseil d'Etat.

A l'exemple des dispositions 1égales précitéces,
dont aucune n'a été soumise & 1l'avis du Conseil d'Et1,
le projet dispose, en outre, dans son article 89, § ler,
'qgue 1t'institution des juridictions visées au présent
article ne porte pas préjudice & la compétence des cours
et tribunaux, telle gqu'elle est déterminée pnr les arti-
cles 92 et 93 de 1la Constitution", que l'action portée
devant une de ces Juridictions implique toutefois re-
connaissance de sa compétence et qu'une personne citée
devant ces juridictions peut, prr voie dl'exception
présent#ge avant tout autre moyen de défense, contester
leur compétence, auquel cas le juge de droit commun est
saisi d'office par décision de renvoil et se prononce

sur la compétence avant tout débat au fond,

- I1 ressort clairement des travaux pnrlementaires
des lois précitées (voir notamment Sénat 1955-1956, Doc.
parl. n® 315, p. 9) que le réglement de compétence pro-
posé doit permettre de ne pas prendre position dans la
loi sur la nature des droits qul y sont visés, et que
1'on entend ~bandonncr ~ux tribuncux le soin de décider

81 ces droits sont des droits civils ou politiques,

Un tel reglement de compétence est malaisément
coneilinble avee les articles 92 et 93 de 1la Constitution.

.p-/.e't
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En vertu de l'article 92, les contestations
qui ont pour objet des droits civils sont exclusivement

du ressort des tribunsux.

21 le droit aux prestations de l'assurance
mrladie~invalidité était un droit civil, les commissions
de premiere instance et d'appel et le Conseil d'Etat
devraient, conformément a 1a Constitution, se déclarer
incompétents,au besoin, en le fnisant d'office et &
l'encontre de 1la volonté des portics. Dans 1la conception
du projet, en revanche, ces Jjuridictions devraient,
contrairement & l'article 92 de la Constitution, se dé-
clarer compétentes lorsque les parties ne soulevent
pas 1l'incompétence in limine litis. Le Conseil d'Etat
a toujours décidé que le droit & ces prestations n'est
pas un droit civil (Conseil d'Btat, arréts DEYNE,

n? 5058-1V, du 10 avril 1956; HEBBELINCK, n° 5059 et
LEYTEN, n°® 5060, rendus par 1la méme Chambre & la méme
date).

En adoptant 1'article 89 du projet, le légis-
lateur affirmerait lui-méme gque le droit ~ux prestations
de l'assurance maladie~invalidité n'est pas un droit
civil ¢ en effet, si telle n'était p~s sa pensée, il
n'instituerait pos des Juridictions administratives pour

statuer sur les contestations portant sur cc droit.

Lorsque le 1égislteur s'est ainsi dmplici-
tement prononcé sur la nature du droit, il n'appartient
plus aux tribun~ux, et moins encore aux parties, de

donncr & ce droit une autre quealification.

boa/n-n
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Indépendamment de 1l'objection constitutionnelle,
le reglement de compétence proposé par le projet ne se
recommande guere du point de vue de 1la bonne ~dministra-
tion de la justice. Ce reglement a notamment pour effet
que des litiges de mlume nmature scront tranchés par les
tribun2ux ordinnires soumis au contrdle de¢ la Cour de
cassation ¢t prr les juridictions ~dministratives soumises
au contrdle du Conseil d!'BEtat. Cette dualité n'est certes
pes de nnture & fovoriser l'unité de 1la jurisprudence,

premiere condition de 1la sécurité juridique.

I1 sc recommende, deés lors, dl'omettre les trois

derniers alinéas du § 1er de 1l'article 89,

-+

Article 94,

Le texte proposé par cet article pour ltarticle
56, alinén 2, 1°, des lois coordonnées relatives aux alko-
cations familiales pour les travailleurs salariés, devrait

&tre modifié comme suit

"1¢ le travaillcur mnlade ou accidenté qui bénéficic de
l'indemnité dl'incapacité prolongée ou de 1'indemnité
d'invalidité prévues par 1o législation concernant
ltassurance cbligatoire contre la mnladie et 1'inva-
liditér,

+
+ +
Article 95,

Les liminaires des paragraphes ler, 2 et 3

devraient €tre rédigés comme suit

o-e/i.p
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"§ ter. L'article 4, =2linéa iexr, A, 2°, de
1liarrdté-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
socinle decs trovailleurs, modifié prr 17 lodi du 12 jJuil-

let 1957, est remplncé por 1o disposition suivante ...

§ 2. Ltarticle 4, nlinéa 1er, B, 2°, de 1l'arrd-
té~loil du 28 décembre 1944 précité ,est remplacé par la

disposition suilvente : ...

§ 3. L'article 2, § 4, 4, 3°, de 1'arrdté-loi
du 10 janvier 1945 concernant 1n sécurité sociale des
ouvriers mineurs et nssimilés, modifié par 1la loi du
28 avril 1958, est rempl-cé pr 1~ disposition sui-
vante : ... ",

-

Le § 4 du mbme article scrnit mieux rédigé

]

comme sult

"§ 4. Sont abrogés :

1¢ 1tarticle 6 de L'arrdté-~loi du 28 décembre 1944

précité, modifié par 1la loi du 14 juillet 1955;

2¢ l'article 6bis inséré dans llarrdté-loi du 28 dé-
cembre 1944 précité par 12 lod du 4 juillect 1956",

Le § 5 du mlme article a pour but d'insérer
un article 3bis dans 1n loil du 23 juin 1894 portant
rcvision de la loi du 3 avril 1851 sur lcs sociétés

muatualistes.

ono/eﬁi‘
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L'alinéa fer de cet article 3bhisg est ainsi

"Les fédérations pecuvent se grouper en unions
nationales dans les conditions et aux fins visées a

l'article 3",

L'article 3 de 1~ loi du 2% juin 1894 prévoit
gue "les sociétés mutualistes reconnucs peuvent se
fédérer dans le but d'admettre réciproquement les membres
prrticipants gui ont changé de circonscription, d'orga~
niscr cn commun leurs services et d'institucr des conseills
d'arbitrage pour aplanir lcs différends qui surgiraient
entre lcs diverses associntions fédérées ou entre les

membres de ces =2asocintions'.

I1 y 2 un inconvénient a prévoir que lecs fédé-~
rations pcuvent se grouper en unions nationales pour
réaliser lecs fins prévucs 2 1'~article 3 de la loi du
2% juin 1894,

En effct, ccs fins sont susceptibles d'8&tre
réalisées par des sociétés mutualistes groupdes cn fédé-
rations, mais non por des fédérations groupdes en unions

nationalces.

Le Conseil d'Etat croit réaliser lcs intcentions
du Gouvernement en proposant le texte suivant pour 1l'ar-

ticle 95, § 5 2

+

4co/c-n
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"§ 5. Un ~rticle 3bis,rédigé commc suit,cst
inséré dans 12 loi du 23 juin 1894 portant rcvision de

17 1ol du 3 avril 1851 sur les socilétés mutualistes

(B

‘dérntions rcconnucs peuvent se

O~

"Article %bis. Les

W M e weon S s e

-

f
groupcr en unions nntionslcs dans lce but dl'organiser cn
commun leurs scrviccs, d'instituer des congells dtarbi-
trage pour aplanir les différends qui surgiranient centrc
los diverses fédérmtions ou entre les membres de ces

fédérations’ .

Toutefois, lcs fédérations nc peuvent abdigucr
leur autonomie: ellecs doivent se réserver la faculté de
se retirer chague sannée de 1l'union notionale moyennnnt
un préavis de trois mois, ct, pour ce cas, prévoir le mode

de reglement de leurs droits.

Les unionsg nnationalcs ainsi constituées pourront
8tre reconnucs par lc Gouvernement & condition de .se con~

former aux dispositions de la présente loi.

,es dispositions faisant 1l'objet dcs ~rticlcs
4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 23,
24, 26, 27, 28, 29, 30 et 31 de la présente loi sont
applicablcs aux unions nationalces reconnucs',
+
+ +

Article 96,

Dans cet article, tel qutil est amendé, lcs
mots "modifié por les arrltés subséquents" peuvent

&tre omis,

oau/oca
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Article 97.

I1 y & lieu de noter un manque de concordance

entre lcs articles 96 ¢t 97 du projet.

En effet, 1l'article 96 preévoit le respcct de
ccrtains droits acguis au moment de "l'entrée en viguecur
de la présente loi", tandis que 1'Qrtlcle 97 qui est, lui
aussi, reletif au malntl n de ccrfﬁlns droits acquils,

vise le¢ '"moment de la publication de la prdésente loi'.

I1 convient de souligner que la date de 1l'en-
trée en vigueur de 1la loi ct celle de sa publication
peuvent différer; il en scra d'aillcurs norm~lement ainsi
puisque, le projet ne contenant pns d'article fixant la
date de l'entrée en vigueur de la loi, ccllc-ci se pro-

duira dix jours aprés sa publication au Moniteur belge.
-+

+ +
Article 98.

Ltalinéa 2, § 1er, de cet article, tel qu'il

cst amendé, scrait micux rédigé comme suit

"Les bénéfices des unions nationales ct de 1n
Caisse auxiliaire résultant de l'application de 1l'arrété
royal du 22 scptembre 1955 orgnnique de¢ l'assurance
maladie~invalidité, seront aftfcctés & 1l'apuremcnt du
déficit éventuel du Fonds national d'assurance maladic-
invalidité, ct de celuil des unions notionnlces ct de la
Caisse auxiliasire, dons la mesure ol 1l provient de

1'application de cct arrdté",

A 1'alinéa %, il conviendrnit d'écrire :

"le solde de ce déficit ... .
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kamer was samengesteld uit La chambre étnit composée de
Heren ¢ Jd. SUETENS, cerste-voorzitter,
ggicure ¢ premier président,
G. HOLOYE, raadsheren van State,
K. MNEES, conscillcrs d'Etat,
F. VAN GOETHEM, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
J. LIMPENS, agsesseurs de la
section de législation,
C. ROUSBEAUX, adjunct-grifficr, griffier
greffier ~djoint, greffier.
De overcenstemming tussen La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Frange tekst sion néerlandaise et la version
rd nrgegien onder toezicht van frangaise a été vérifidée sous le
: H., K.MEES. contrdle de M.K.MEES.

Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté par
vor de H.L.DUCHATELET, substituut. M. L. DUCHATELET, substitut.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(gct.) C. ROUSSEAUX. (get.) J. SUETENS.



