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KONINKRIJK BELGIE. .o,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STAT

e

De RAAD VAN STATE
wetgeving, tweede kamer, de 1be
juni 1959 door de Minis

t
Sociale Voorzorg verzocht hem,

binnen een termiin van ten hoog-
i e

gte drie dagen, van advi

dienen over ecn ontwerp van wed
"tot herinrichting vin de instel-
lingen voor kinderbijslag",heeft
de 19e¢ juni 1959 het volgend

advies gegeven :
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ROYAUME! DE RELGIQUE,

AVIS DU CONSEIL D'ETAT,.

Le CONSZIL D'ETAT, section
de législntion, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre de 1¢
Prévoyance socizle, le 16 juin
1959, d'unc demande d'avis, dans

un delai ne dépassant pas trois

=

Jours,sur un projct de loi "por-
tant réorganisation des crganis-—
mes d'allocations familiales',
a donné le 19 juin 1959 l'avis

suivont
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Het ontwerp van wet dat aan de Raad van Stote
is voorgelegd, beoogt meer dan een "herinrichting'" von
d

@

instellingen voor kinderbijslag. Het opschrift zal
beter met de inhoud van het ontwerp overecenkomen won-

neer het wordt gesteld nls volgt :

"Ontwerp van wet tot voststelling voan een nicuwe rege-

ling betreffende de instellingen voor kinderbijslag".

In de artikelen 7 en 8 schrappe men het woord
meest" vbdr "representatieve" en in artikel 7 vervange
men de woorden "arbeidersorgonisaties" en "arbeiders-
vertegenwoordigers" door de woorden "werknemersorgani-

saties" en "werknemersvertegenwocrdigers'.

Artikel 11 ven het ontwerp betreft het statuut
ven het personeel dot thens in dienst is in de bedoelde

instellingen.

Onder het begrip "personcel" dient te worden
verstaan niet alleen de ambtenaren van de bedoelde in-
stellingen, maar ook de personen dic met het dagelijks

bestuur von die instellingen zijn belast.
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Dat laatstgencemde personcn ook tot het per-
soneel von de instelling behoren, 1ijdt geen twijfel
wat betreft de vier kassen de genoemd worden in artikel
1, 2° tot 5°, van het ontwerp. In de organiske besluiten
van dic instellingen, zoals zi]) werden gewijzigd door de
artikelen 15 tot 18 ven de besluitwet van 10 jonuari
1947, worden de ambtenaren genoemd "de zndere leden van
het personeel'. Deze wocrden sluiten onmiddellijk ann
bli] een bepaling, die handelt over de directeur en de
onderdirecteur, die met het dagelijks bestuur zijn be~
last. Hieruit volgt duidelijk dat ook deze laatsten

tot het personeel van de instelling behoren.

Wat de Rijksdienst voor samenordening der ge-~
zinsvergoedingen betreft, zou er twijfel kunnen bestaan
of de directeur—generanl en de inspecteur-gencraal tot

het personeel worden gerekend.

De asrtikelen 12 on 13 an de besluitwet van
10 januari 1947, die het statuut van het personeel van
de Rijksdienst regelen, sluiten klaarblijkelijk deze

ambtenaren uit.

Duidelijkhedidshalve zou het derholve aanbe~
velirg verdienen in het ontwerp fte spreken van "het per-
soneei en de personen die met het dagelijks bestuur bew

last zijn".

Bovendien worden, volgens de tekst van het
ontwerp, de rechten von de personeelsleden der ontbonden
instellingen slechts gevrijwoard, indien zi) noar eecn
andere instelling worden overgeplaatst. Alleen dan wordt

hun het behoud van hun grand, hun anciénniteit en hun
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wedde gewnarborgd. Aan de mmbtencren dic nict worden
overgeplaatst, wordt geen enkcle wettell jke whorborg
gegevens; evenmin wordt aan de Koning opgedragen om de
nodige maetregelen tot vrijworing hunner belongen te

ncmemn.

Indien men in het ontwerp duidelijk tot uit-
drukking wil brengen dat de belangen van alle personcels—
leden zullen worden gevrijwazrd, zou dcze bedoeling door

volgende tekst kunnen worden vertolkt

"De Koning neemt de nodige mastregelen om de
belangen van de personeelsleden van de in artikel 1 be-
doelde instellingen en van de personen die met het dage-
lijks bestuur van die instellingen zijn belnst, te vrij-—
waren. Deze personcelsleden en personen kunncn nhar de
instellingen van openbasr nut die onder de Minister von
Sociale Voorzorg ressorteren, worden overgeplaatst, met

behoud van hun graad, hun ~nciénniteit en hun wedde".

Ten slotte dicnt te worden opgemerkt dat, be-
halve de in artikel 3 van de besluitwet van 10 januari
1947 bedoelde personen, het huidig personeel von de Rijks-
dienst voor samenordening der gezinsvergoedingen door
ecn ~rbeidsoverecnkomst verbonden is (Raad van State,
arrest VANDERMOSTEN, nr 6164, IIIe kamer).

Het ontwcrp zal ten gevolge hebben dnt deze
Aarbeidsovereenkomst wordt beéindigd, cn dat deze bedienden,
die in de op te richten instellingen worden benoemd of
naar andere parastatale organismen worden overgeplaatst,

onder statutair regime zullen vallen,

/
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De inleidende zin van artikel 13 vervange
men door

"Artikel 18 v'n de geordende wetten betrelficnde
de kinderbijsleg voor loonarbeiders, gewijzigd bi]j de be-
sluitwetten van 21 ~ugustus 1946 cn 28 februori 1947 on
bij de wet van 27 mazart 1951, werdt met de volgende be-

paling aangevuld ¢ ..M.

De inleidende zin van artikel 15 zou beter als

volgt luiden :

"Artikel 23, tweede en derde 1lid, von dezelfde

wetten wordt dcor de volgende bepalingen vervangen & ...'",

Voorts schrappe men in de voorgestclde tekst
de woorden "het hiernavermelde".
+

+ +
In het eecrste 1id von de in arbtikel 16 voor-

gestelde tekst schrijve men ¢ "... dc helft von het bij
artikel 23, 3°, bepaald minimum-aontal ...", en in het
tweede 1id s "... lager is dan het bij 2rtikel 23, 4°,

bepaslde minimum-a ntalh.

Artikel 18 leze men als volgt

"Artikel 18,~

Deze wet trecdt in werking de dng waarop zi)
in het Belgisch Staatsblad is bekendgemankt, met uitzon-
dering van de artikcelen 15 en 16, die 1 januari 1961 in

werking treden®.
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Le projet de loi scumis 2u Conseil d'Etat o
une portée plus étenduc guc la simple "réorganisation”

des organismes d'allocations familinles.

L'intituld reflditeralt mieux la tensur du
projet s'il était rédigé comme suit

"Projet de loi fixant des régles nouvelles en ce qui

concerne les organismes d'allocntions familiales".

AQX articles 7 et 8, il y aurailt lieu de sup-
primer les mots "les plus" qui précedent le mot
"repriésentatives"; en outre, dans la version néerlan-
deise de l'article 7, les mots "arbeidersorganisaties"
et "arbeidersvertegenwoordigers" devraient &tre res-
pectivement remplacés par "werknemersorganisaties" et

"werknemersvertegenwoordigers".

L'article 11 du projet a trailt au statut du
personnel quil est actuellement en service dans les or-

ganismes en question.
Par "membres du personnel", il convie

n
tendre non seulement lces agents desdits organismes,mais
C g

ore les personnes qui sont chargées de leur
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Dans les quatre caisses visédes a 1l'article
ter, 2° & 59, du projet, ces derniéres personncs ap=-
partiennent indubitablement au personnel
nisme. Les arrétés organiques de ces calsses, tels
gu'ils ont été modifiés par les articles
1'arrété-loi du 10 janvier 1947, emploient pour dési-~
gner les agents les termes "les autres membres du
personnel'. Ces termes font imrédiatement suite & une
disposition qui confie la gestion journaliere au di-
recteur et au sous-directeur. On ne peut gu'en déduire
que ces dernicrs font également partie du personnel de

1'organisme.

En ce gul concernc 1'0ffice national de conor-
dinatiom des allocations familiales, un doute pcut sur-
gir sur le point de savoir si le dirccteur général et

1'inspecteur général sont des membres du personnel.

Les articles 12 et 1% de 1l'arrété-loi du 10
janvier 1947,qui reglent le statut du personnel de

1'0ffice ,excluent manifestement les précités.

Par souci de clarté, il se recommande, des
lors, de parler dans le projet du "personnel et des

personnes chargées de la gestion Journaliere”.

D'apreés le texte du projet, lcs intérétes des
membres du personnel dcs organismes dissous ne seront

sauvegardés que pour autant qu'ils soient transférés

Q}/

.
un autre organisme. A cette condition seulement 1ls
conserveront leur gradce, leur ancienncté et leur trai-
tement. Les agents qul ne zont pas transférés ne se
volent accorder aucune garantie légale: le Rol n'est

pas davantage chargé do prendre les mesures requises pour

o~

la sauvegarde de leurs intéréts.



51 1'on entend clairement exprimer dans le
orojet gque les intéréts de tous 1los membres du person-
nel seront sauvegardés, le Consell d'Etat proposc, a

-l

cet coffet, le texte suivant :

"Le Roi prend les mesures reguises pour la
gauvegarde des intérsts des membres du personnel des
organismes visés a l'article ler, ainsi que des personnes
chargées de 1o gestion journalieére de ces organismes,

Ces membres du personnel et personnes pourront &tre trans-
férés, en conservant leur grade, leur ancienneté et leur
traitement, aux organismes d'intérét public qui ressor-

tissent au Ministre de la Prévoyance sociale".

BEnfin, 11 échet d'observer qu'a 1l'exception
des personnes visées & l'article 3 de 1'arrété-lol du
10 janvier 1947, le personnel actuel de 1'0ffice natio-
nal de coordination des allocations familiales est en~
gagé dans les liens d'un contrat de louage de services
(Conseil d'Btat, arrét VANDERMOSTEN, n° 6164, IITe

chambre) .

Le projet aura pour effet de mettre un terme
a ce contrat et de placer les agents qui seront nommés
dans les organismes & créer ou transférés & d'autres

organismes parastataux, sous rdégime statutaire.
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Le liminaire de l'article 13 devrait &tre rem-

placé par le texte ci-aprés :

"L'article 18 des lois conrdonnées relatives
aux allocations familiales pour travailleurs salariés,
modifié par les arrétés-lois des 21 andt 1946 et 28
février 1947 et par la loi du 27 mars 1951, est complété

par la disposition suivante ¢ ...".

Le limingaire de l'article 15 serait mieux

rédigé comme suit

0]
==t

A .
S memes 01s

"L'article 23, alinéas 2 ¢t 3, d

0]

est remplacé par les dispositions suivantes @ ..o

Par aillcurs, il y aurait lieu de supprimer
dans le texte proposé les mots : "ci-apres',
+

+ +
A 1'alinéa ler du texte proposé par l'larticle

16, il conviendrait d'écrire :"... la moitié du nombre
minimum fixé & 1l'article 23, 3°%..",et & l'alinéa 2 :

"est inférieur au nombre minimum fixé a l'article 23, 4°"
+
+ +
L'article 18 devrait &trec rédigé comme suit

"Article 18,~

La présentc loi entre en vigucur le jour de sa

publication au Monitcur belge, & 1'exception des articles

15 et 16 qui entrent en vigueur le ler Janvier 1961%,

«
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De kemer was samengestceld

de Heren ¢ 4. VRANCKX,
Megsieurs

G.VaN RUNNEN,

X JEES,

Mevrouw Jd.DE KOSTER,

it Lea chambre &

—_ 10 - L.

[on

T36/2,

tedit compesce de

randsheer van State,
conselller d'Etat,

voorzitter,
président,

roadsheren van State,
conscillers d!'Etat,

Madame

adjunct-grifficr,
greffier adjoint,

as oo

grififier.
greffier,

De overecnstemming tussen
de Nederlandse en de Franse tckst
werd nagezien onder toezicht van
de H.K.MEES.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. H.LENAERTS, substituut.

DE GRIFFLER - LE GREFFIER,

(get.) J.DE KOSTER.

La concordance entre
la version néerlandaise ct la
version francaise o été véri-
fiée sous le contrdle de M,K.MEES.
Le rapport o été présen—
té par M,H.LENAERTS, substitut.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) A.VRANCKX.



