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Sociale Vcorzorg verzocht hem van

advies te dlenen over een ontwerp

van wet Y"tot herinrichting van

de instellingen voor kinderblij-
slag”? heeft de 29e mei 1959 het

volgend advies gegeven
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Le CONSEIL D'ETAT, section de

législation, deuxiéme chambre,
saigl par le Ministre de la

le

Pré-~
voyance sociale, 16 mai 1959,
d'une demande d'avis sur un DPro-
jet de loi "portant réorganisa-—
des
familiales",

159 1tavis

tion organismes d'gllocations
a donné le 29 mai
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Het ontwerp van wet dot ann de Raad van State
is voorgelegd, beoogt meer dan een "herinrichting” van
de instellingen voor kinderbijslag. Het opschrift zal
beter met de inhoud van het ontwerp overeenkomen wannecr

het wordt gesteld als volgt

"Ontwerp van wet tot vaststelling van een nieuwe regeling

11ie
betre{fende de instellingen veoor kinderbijslag".

Artikd 4 van het ontwerp zou logischerwljze
een bepaling moeten bevatten die de Koning de macht zou
verlenen om de wet van 10 juni 1937 tot uitbreiding van
de kindertoeslagen tot de werkgevers en tot de niet-

loontrekkenden te wijzigen.

In de artikelen 7 en 8 ven deze wet is er
immers sprake van de Faticnale Onderlinge Kas voor

kindertoeslagen.

Artikel 11 van het ontwerp betreft het statuut
van het personeel dat thans in dienst is in de bedcelde
instellingen. et bepaalt dat de Koning de nodige maatre-
gelen zal nemen om de belangen van de beambten van de

in artikel 1 bedoelde instellingen te vrijwaren.
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Onder het begrip "beambbten" dient evenwel te
worden verstacn niet alleen de ambtensren van de bedoclde
instellingen, maar ook de persrnen die met het dagelijks
bestuur van die instellingen zijn belost. Cpdnt de be-
paling de gevallen zou dekken waerin coen onderscheid
wordt goemaakt tusscen de "besmbten" on de "personcn dic
mct het dageldjks bestuur" belast zijn, is het nedig
de bepaling aan te vullen als volgt : "de beambten en de

personen die met het dagelijks bestuur bdast zijn".

Volgens de memorie van toelichting ligt het
bovendien in de bedoeling van de Regering de belangen van
deze beambten te vrijwarcen "zodat ze hun graad, hun

ancidnnitveit en hun wedden zullen bchouden!

Artikel 11 van het ontwerp is cchter van cen
engere toecpassing, en schrijft enkel voor dat deze be-
ambten, in geval van overplaatsing, "ecn gelijkwaardige

wedde" zullen genieten.

D¢ tekst dient in overcenstomming met de

memorie van toelichting te worden gebracht.

Tot do bedoelde overplaatsing zou, krachtens
het ontwerp, door de Koning zelf overgcgaan worden,-
Volgens de verkleringen van de door de Regering aange-
duide ambtenaar zou de tekst movten gewljzigd worden,

en zou een betere lezing lulden als volgt o

"Met dit doel zal hij bepalen dat ze naar do
ocrganismen van openbaar nut, die onder de Minister van
Sociale Voorszorg ressortercn, kunnen overgeplaatst
worden, mct behoud van hun graad, hun anci&nniteit en

hun wedde",

voi/ oo
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BEr dient'opgomerkt dat, behalve de in artikel 3
van de besluitwet van 10 Jjanuari 1947 bedoelde personen,
het huidig personeel van de Rijksdicnst voor samcencorde-—
ning dcr gezinsvergoedingen door ccn arbeidsovercen—
komst verbonden is (Raad van State, arrvest VANDERKOSTEN,

nr 6164, ITle kamer),

Het ontwerp zal ten gevolge hebben dat deze
arbeldsoverecnkomst wordt beéindigd, en dat deze be-
dienden in de opgerichte instellingen of in andere parasta-
tale organismen recht op ecn benoeming onder statutair

regiem zullcn hebben.

Aan dit gcvolg wenst de Regering niet te

ontsnappen.

volgende opmerkingen tc maken die ocnkel de vorm be-

treffen.

Artikel 1,

o

De azanvang van artikel 1 leze men als volgt

"Artikel 1

Q
Untbonden worden
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artikel 2.

Artikel 2 van het ontwerp leze men als volgt

B}

"Artikel 2.-
Opgericht worden

']0
o 8 2
[}
29 ... .,

\rtikel 3,

Artikel 3, tweede 1id, schrijve men als volgt ¢

"De Koning kan de bepalingen van de geordende
wetten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders

wijzigen ten einde zZe met het eerste 1id in overeenstem-

ming te brengen",

Artikel 9.

Men schrappe het woord "tevens".

Artikel 12.

Artikel 12 moet als volgt gesteld worden :

"Artikel 12.-

In artikel 1, B, van de wet van 16 maart 1954
betreffoende de controle op sommige instellingen van

opcnbaar nut, worden de volgende wijzigingen anngebracht
1¢ geschrapt worden de woorden
- Hulpkas voor gezinsvergocdingen

~ Onderlinge Hulpkas voor kindertoeslagen

z
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~ Nationale Onderlinge Kas vocr kindertoeslogen g

2

~ Notionale Verrekenkas voor gezinsvergoedingen ;

9]

{

2° de woorden : "Rijksdienst voor samenordening der ge-
zinsvergoedingen" worden vervangen door de wocrden
"Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers

Rijksdienst voor kinderbijslag voor zelfstandigen".

Artikel 13,

De inleidende zin van artikel 13 vervange men
door

"Artikel 18 wvan de gcordende wetten betreffende
de kinderbijsleg voor loonarbeiders, gewijzigd bi] de
besluitwetten van 21 z2ugustus 1946 en 28 fehruari 1947
en bilij de wet van 21 maart 1951, wordt met de volgende

bepaling aangevuld : ...",

In de Franse versie van de voorgestelde tekst

schrijve men 3 "... sont affiliés d'office".

Artikel 14,

Artikel 14 van het ontwerp schrijve men als

volgt :

"Artikel 14.—

Artikel 19 van dezelfde wetten wordt door de

volgende bepalingen vervangen

oec/@oo
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"Artikel 19.~ De compensatickasscn voor kinderbijslag

worden bl] koninklijk besluit erkend.

De erkenningsaanvraag wordt tot de Minister
van Soclale Voorzorg gericht. Bi] de annvraag worden,
in twecvoud, de statuten cn de reglementen van de kas
gevocgd alsmede de 1lijst van de werkgevers en het aantal

biljslagtrekkenden, die door haar zullen bediend worden'.

Artikel 15.

Om de asngebrachte wijziging in overcenstem—
ming te brengen met de gewijzigde bepaling, ware het

beter de voorgestelde tekst als volgt te redigeren :

"Dit minimum-aantal kan bij koninklijk besluitdb,
na eensluidend advies van de bij artikel 22 becdoelde
commissie, vermindecrd worden, zZonder evenwel minder dan tic

aangeslotenen te mogcen bedragen.

4° Het aantal bijslagtrekkenden, wanraan de kas de
kinderbijslag moet betalen, mag niet lager zijn dan
4,000,

In bijzondere gevallen, wanr de beroepsbo-
langen of gewcsteliljke belangen zulks vereisen, kan
dit minimum-aantal bi] koninklijk besluilt, na eenslul~
dend advies van de blj artikel 122 bedoelde commissie,
verminderd worden, zonder evenwel minder dan 2.000

bijslagtrekkenden te mogen bedragen'.

0o ea/ g0
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Artikel 16,

Artikel 16 schrijve men als volgt

"Artikel 16.-

Artikel 29 wvan dezelfde wetton wordt door

de volgende bepalingen vervangen : ...',

In het eerste 1id schrijve men : "... de
helft van het bij artikel 23, 3°, bepanld minimum-
aantal ...", en in het tweede 1id : "... lager 1is dan

het bi} artikel 23, 4°, bepaalde minimum-aantal'.

A

Artikel 17.

Het besluit van de Regent van 20 februari
1948 en het koninklijk besluit van 26 februari 1954
ziJn opgeheven bij de koninklijke besluiten van 26
februari 1954 en van 28 april 1958, Artikel 17 moet

derhalve luilden als volgt :

"Artikel 17.-

De besluiltwet van 10 januari 1947 tot oprich-
ting van een Rijksdienst voor samenordening der gezins-—
vergoedingen, gewijzigd bil] de wet van 27 maart 1951
en het koninklijk besluit van 28 april 1958, wordt

opgeheven'.
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Le projet de loi soumis au Consell d'Btat
une portée plus étendue gue la gsimple "rlorgonisation®
des organismes d'allocations fanilinles.

LYintitulé refléterailt nmicux la teneur du pro-
jet s'11l était ainsi rédigé
"Projet de loi fixant des régles nouvelles cn ce qui
concerne les orgenisnes d'allocations familiales ",

Ltarticle 4 devrait logiquement contenir une

disposition habilitant le Roi a modifier la loi du 10

juin 1937 gqui étend les allocations familiales aux cn-
ployeurs et z2ux non-salariés.

Aux articles 7 et 8 de cctte loi, 11 est en
effet gquestion de la Caisse nutuelle nationale

cations familiales.

Llarticle 11 du projet o trait au statut du

personnel guil est nctuellement en service dans ccs orga—

nismes . Il disposc que le Roil prendra les mesures
nécessaires pour sauvegarder les intéréts des agents

des organismes visdés 2 l'article ler.

ya
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Per "agents", il convicent ftoutefois d'entondre,
non seulenent les ~gents des organisncs vieds, mais

encore les personnes quil sont chhrgdes de leur gestion

>

4

journalidre. Pour quc cette disposition couvre égalceroent
1lcs cas ou une distinction sernit &%

2blic entre les
"agents" ¢t los "pocrsonnes chhrgdées de la gestion jour-
naligre", il stindiquerait de la compléter comme suilt
"les agents et les personnes chargécs de la gestion

journalisre",

u

Dy!

i

prées l'exposé des motifs, il entre d'ail-
leurs dons les intentions du Gouvernewncnt de sauvegardoer
les intéréts de cos agents de telle sorte "qu'ils conscr-

veront lcur grade, leur ancicnnctdé et leur traitenent”.

Liarticle 11 a unc portée plus <étroilte et se

borne & prescrire gue ces agents bénéficieront, en coas

S
de transfert,d'une "éguivalcnce de traiteuent".

TLe toxte de cet article devrait &tre mis en

concordance avec l'exposé des motifs,

D'apreés le projet, c'est le Roi lui-méne qui
effectuerait ccs transferts, D'apres les explicotions
du fonctionnaire délégué, le texte devrait 8tre rnodifié

et rédigé conme suit

"Il prévoira & cet e¢ffet gu'ils pourront &tre
transférdés , en conscrvant leur grade, leur traitenent
et leur ancicnneté, aux orgmnisces d'intérét public qui

S

ent 2u Minietre de la Prévoyance socinle".

noo/ovv
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I1 échet d'observer qu'a l'exception des
personncs visdes & l'article 3 de 1l'arrtté~loi du
10 jnnvier 1947, le pecrsonnel actucl de 1'0ffice na-
tional de coordination dcs allocntions familinles est
engagé dans les liens d'un contrat de travail (Conseil

d'Etat, arrét Vandermosten, n® 6164, I1IIe chambre).

Le projet aura pour effet de mettre un terme
% ce contrat de travail et de conférer aux agents

z

intéressés un droit & nomination dans ces organisnes

o]

w

u dans d'autres organismes parastataux, sous régime
.
v

tatutaire,

Le Gouvcrnenent n'entend pas éluder les con-

séquences de cet état de choses.,

Pour le surplus, le projet appelle les

observations de forrne suivantes.
Doans 1la version néerloancaise, lcs articles
ter et 2 devrailent respectivement débuter conwre sult

".oritikel 1.-
Ontbonden worden ...

Artikel 2,-

Opgericht worden ... M.
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L'article 3, alinén 2, devralt &tre reédig

comize sult s

"Le Roi peut modificr los dispositlons Ges

03NS

lois coordonnécs rcelatives aux allocations familialces
pour travailleurs salarids en vuc de les mettre en

concordance avec ltalindsa ter'.

A l'article 9, il y a lieu de suppriner

les mots "en nlme terips”.

La rédmetion suilvante est recommandéc pour
ltarticle 12 :

"Article 12.-

Les modifications sulvantes sont apportées

& ltarticle ler, B, de la loi du 16 nars 1954 relative

au contrdle de certains organismes d'intérét public:

1° sont supprimés lcs mots

Cailsse auxiliaire de compensation pour allocations

fanmiliales -

Coisse mutuelle auxilinire pour allocations fami-

linles -

Cailsse mutuclle nationale d'allocations familiales
Caisse nationale de compensation pour allocations
fomilinless

20 Jeg mots "Office nationnl de coordinntion des allo-

cations faniliales" sont remplncés par les riots

"Office national d'allocations faniliales pour tra-
vailleurs salarids -
Office national d'allocations familiales pour tra-

vailleurs indépendants',
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Article 13,

Le lirvinnaire de ltarticle 13 devrait &tre ren-

placé par le toxte cil-apres :

"Ltarticle 18 des loils coordonnées concecrnant
les allocations familisles des travailleurs salariés,

modifié par les arrdtés-lois des 271 aolit 1946 et 28

2

févricr 1947 et par la loi du 271 mars 1951, est conplété

par la disposition suivante ¢ ... ",

Dans le texte proposé, 11 y a lieu d'écrire :

... sont affilids d'office",

AI”tiCle ‘14’9

L'article 14 devralt 8trce rédigé comme suit
"Article 14,=-

Liarticle 19 des néues lois est remplacé par

les diepositions sulvantes :

"article 19.-

Les caisses de compensation pour allocations
familialcs sont agréées par arr™té royal.

Lo demande d'agréation est adressée au Ministre
de la Prévoyance sociale. Blle est accompagnée des statuts
et des reéglements de la caisse ainsi que de la liste des
employcurs ¢t du nombre des allocatairecs appelés a &tre

desservis par elle, lc tout en double exemplaire'.

cao,/ooo
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Article 15.

afin de fairc concorder 1la modification
apportée avec la disposition modifide, 1l scrailt préfé-

rable de rédiger le toexte proposd conte suit

"Ce nombre nininum peut &tre abaissé par arrété
royal, sur avis conforme de la corrission prévue & 1l'ar-
ticle 122, sans toutecfols pouvolr descendre en dessous

de dix affiliés.

4° Le nombre des allocataires auxquels la cnlsse devra
assurer le paiecment des allocationes faniliales ne

peut &tre inférieur & 4.000.

Dans les cas particulicrs ou les intér&ts pro-
fessionnels ou régionaux 1l'exigent, ce nonmbre nininun
pcut &tre abaissé par arrtté roynl, sur avis conforme de
1la counission prévue & l'article 122, sans toutefois
pouvolr descendre en-lessous de 2.000 allocataires au

noins™,

~

Article 16,

L'article 16 devrait &tre rédigé comme suit

"irticle 16,

L'article 29 des némes lols est remplacé par

les dispositions suilvantes ¢ ... ",

4 1'alinéa ler, il y a lieu d'écrire ¢ "...la
moitid du nombre minimun fixé & l'article 23, 3° ..."
et ,d 1'alinéa 2, M"est inférieur au nombre minimun fixé

a l'article 23, 4° ,.,.".
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Article 17.

L'arrgté du Régent du 20 févricr 1948 et

1l'arrtté royal du 26 févricr 1954 ayant été respective-

>

z

ment abrogés par les arrétés royaux des 26 février 1954 -
vy a lieu de rédiger l'article 17

ct 28 avril 1958, 1l

ainsi gu'il suit s

L'arrtté-loi du 10 janvier 1947 portant
création d'un Office national de coordination des
allocations familiales, modifié par la loi du 27 mars
1951 et par l'larrdété royal du 28 avril 1958, est

abrogé.
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De kamer was samengesteld
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de Heren
Mesaleurs

%.VAN BUNNEN,
K.MEES,

F.DUCHENE,

¢.VAN HECKE,

Mevrouw
Madame

J.DL KOSTER,

as oo

De

de H.K.MELS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H.L.DUCH.TELET,substituut.

DE GRIFFIER -

(get.) J.DE KOSTER.

overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder %toezicht van

LE GREFFIER,

- 16 - L., 6690/2,
La chambre £tsit composee de
racdsheer van State, voorzitter,
conseiller d'Etat, président,

raadsheren van State,
conseillers d'BEtat,

bijzitters van de afdeling
wetgeving,
assesseurs de la
de législation,

section

adjunct-griffier,
groffier adjoint,

griffier,
greffier,

La concordance entre la
version néerlandaise et la ver-—
sion francaise a été vérifiée
sous le contrdle de M.K..EES,

Le rapport a été présenté
par M.L.DUCH.TELET, substitut.

DE VOCRZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) A.VRANCKX,



