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KONINKRIJK BYlLGIE. 

De RAAD VAN STA/rE 9 afdeling 

wetgeving, tweede kamer, de 160 

mei 1959 door de Mini er van 

Sociale Veorzorg verzocht hem van 

advies te dienen over een ontwerp 

van wet I1tot herinrichting van 

de instellingen voor kinderbij­ 

slag" 1 heeft de 2ge mei Î91)9 het 

volgend advies gegeven : 

ROYAULIE J)_c~ BELGIQUE. 

AVIS ru CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

lé slation, deuxième chambre) 

saisi par le Ministre de la Pré­ 

voyance sociale, le 16 mai 1959, 
d'une demande d' s sur un pro- 

j et de loi "1)ortant réû1~ganisa­ 

tian des organismes d'allocations 

familiales Il y a donné le 29 mai 

îS59 l'avis suivant ~ 
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Het ontwerp van we t de, t ann dl: Raad van St2 te 

is voorgelegd) beoogt meer dan een "he r-Lnz-Lch t tng " van 

de instellingen voor kinderbijs . Het opschrift zal 

beter met de inhoud van het ontwerp overeenkomen wanneer 

het wordt gesteld als volgt 

If Ontwerp van wet tot va s t s t ing van een nieuwe regeling 

betreffende de instellingen voor kinderb5jslag". 

+ 
+ + 

Artilá 4 van het ontwerp zou logischerwijze 

een bepaling moeten bevûtten die de Koning de macht zou 

verlenen om de wet van 10 ju.ni Î 937 tot uitbreiding van 

de kindertoeslagen tot de werkgevers on tot de niot­ 

loontrekkenden te wijzigen. 

In de artikelen 7 en 8 van deze wet is er 

.i.mme r-s sprake van de N aticnale Ondl3rlinge Kas voor 

kindertoes en. 

+ 
+ + 

Artikel 11 van het ontwerp betreft het statuut 

van het personeel d~t thans in dienst is in de bedoelde 

instellingen. t bepaalt dGt d Koning nodi maatre- 

gelen zal nemen om do belangen van de be ten van de 

in artikel 1 bedoelde insta ingen te vrijwaren. 



l~TL. - 3 - L.6690/2. 

Onder het begrip "beambten" dient evenwel te 

wo r-d en v e r s t aan niet alleen de umb t enr.r-on van de bedo de 
inst lingcn, maar ook de personen die met t dagelijks 
bestuur van die Lne t c.l Ldng en zijn bo Lr.e t . Opd.i t bo- 
paling do gevallen zou dekken wanrin oen onderscheid 
wo r d t g omaak t 'tu as on de "b c amb t cn!' en de "personen die; 
met lE-t da,g ijks be s tuu.r " belast zi jn , j s het no d Lg 
de bepaling aan te vullen s volgt ~ "dG beambten en de 
personen die met het dagelijks bc s t uur' bélas t z i jri'! , 

Volgens de momoric van toelichting ligt het 
bovondien in do bGdocling van de Regering de belangen V2n 
deze b camb t en te vr i jViT2TCn Il zodat ze hun graad, hun 
anei érin i. t ei t cm hun we dden zullen bchoudon Il • 

Artikel 11 van het ontworp is echter van con 
engere toopassing, en schrijft enkel vonr dat doze be­ 
ambten, in gcv8.1 van o vo r-p'l aa t e i ng , "eon geli jkw8.Rrdige 
weddell zullen genieten. 

Do tdœt diont in overeenstemming met do 
memorie van toelichting te worden gebracht. 

Tot do bedoeld overplaatsing zou, krachtens 
he t on t.wcr p , door de Koning zelf overgegaan worden.' 
Volgens do vcrk12ringen van de donr de Regering aange­ 
duide amb t cnaar- zou de tekst moeten gewijzigd worden, 
en zou een betere lezing luiden als volgt :: 

Il t t doel z bij bepalen dut ze naar da 

organismen VFm openbaar nut, "IJ.ie onder dG Minis tor van 
Sociale Voorzorg ressorteron, kunnon overgoplaatst 
wordon ? met behoud van hun graad? hun an c i.ênn l tei t en 
hun woddeH• 
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di.ent 0 (1.<1 't , b oh a L VU in a r t Lko L 3 
van de bc s Lu i.twe t van 10 januari "1947 bedoel personen, 

het huidig personeel van de Rijksdienst voor samunordc;-, 

ning dor gezinsvergoedingen door on arbeidsovereen­ 

komst verbonden is (Raad van St,'.lte 9 arrest VLNDERlviOSTEN, 

n r 6164, lIIe kamer), 

t ontwerp zal ten gevolge hebben dat deze 

arbeidsovere0nkomst wordt be~indigd, en dat deze be- 

dienden in de 0 criehte insteIl en of andere parasta~ 

tale organismen reeht op een benoeming onder statutair 

rE:; om zullen bben. 

Aan t gevo wenst g ring niet te 

ontsnappen. 

+ 
+ + 

Bij t voorgel o ontwerp jn voorts de 

I de vorm be- volgende 0 

treffen. 

rk en t maken di 

Artikel Î. --,."" -... 

De aanvang van arti I 1 leze men als volgt 

"ArtikeI1. 
"~ntbonden wo r-dcri 

"10 

.j 0 

5° o •• ". 
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.iiTtikel 2, 

Artikel 2 van t on twc leze men als vo t 

11 A:r::t~ . _ 
Opgericht worden 

1 0 

Artikel 3, tweede lid, schrijvo men als volgt 

fine Koning kan de bepalingen van de geordende 

wetten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders 

wijzigen ten einde z mot het eerste lid in overeenstem­ 

ming te brengen Il ~ 

Artikel 9. 

Men schrappe het woord "tevens!!. 

Artikel 12. 

Artikel 12 moet als volgt g steld worden 

"Artikel 12.- 

In artikel 1, B, van de wet vqn 16 maart 1954 
betreffcmde de controle op sommige tellingen van 
opcriba.i.r nut 1 worden de volgende wi jzigingen anng eb r-ach t 

1° geschrapt worden de woorden: 

voor zinsve edingen 

- Onderlinge Btulpkas voor kindertoeslagen 
/ 

CI Il e / Q " fl 
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ional e Grlinge vo r kindertoes en 

- N ,tiona18 Verr s voor z sve edingen 

2° woordcm "Rijksdienst voor samenordening ge- 

zinsv o e d.Lngen " "worden vo r-vang en door de wor r-o en 
"Rijksdienst voor kinderbijs voor werknemers ; 

Rijksdienst voor kinderbijs voor zelfstélndigenll, 

De inleidende zin van art l 13 vervange men 
door 

Il tikel 18 van de geordende wetten tref de 

de k Ln d e r'b I j s Lag voor loonarbei rS9 g jzigd bij de 

besluitwetten van 21 stus 1 6 on 28 fehruari 19 

en bij wet van 21 1951, wordt met volgende 

bepaling evuld ~ Il 

de Franse vorsie van voor stelde t t 

schrijve men ~ Il ••• sont liés d'a cell, 

Artikel 14. 

Artikel '14 van t p schrijve men 

va 

Il 

ikel Î 9 van deze tt wor door d 
vol be ingen v en 
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Il ~r.~.i}Eel 19_!, -_Ile compensatiekass en vo o.r kinderbi;j slng 

worden bij koninklijk besluit erkend. 

De erkenningsRanvraag wordt tot de lVIinister 

vun Sociale Voorzorg gericht. Bij do aanvraag worden, 

in tweevoud, de statuten en de reglementen van de kas 

gevoegd alsmede de lijst van de werkgevers en hot aantal 

bijslagtrekkenden? die door haar zullen bediend worden". 

Artikel 15. 

Om do 8.'1ngebre,chte vvijziging in overeenstem­ 

ming te brengen met de gewijzigde bepaling, ware het 

beter de voorgostelde tekst s volgt te redigeren : 

"Ili t minimum-aan tal kan bi j koninklijk besl uit J 

na eensluidend advies van de bij artikel Q2 bedoelde 

c omm.i s si e, verminderd wo r dcn , zonder evenwel minder clan tLc 
aange s Lo t enon te mogen bedr2gen. 

4- Cl He t a2n t bij slagtrekkenden , waar-aan de kas de 

kinderbijslag moet betalen, mag niet lager zijn dan 

4.000. 

In bijzondere gevallen, wa~r de beroepsbo­ 

langen of gewestelijke belangen zulks vereisen, kan 

di t minimum-aantal bij koninklijk besluit, na eenslu.i­ 

dend advies van de bij ar t I 122 bedoelde commf.s e i.e , 

verminderd worden? zonder evenwel minder dan 2.000 

bijsl[~gtrekkenden te mogen be dz-ag en!", 
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Artikel 16 schrijve men s volgt 

f!Artikel 16.- 

Artikel 29 van dezelfde wetton wordt door 

de volgende bepalingen vervangen Il 
• IJ 0 • 

In het eerste lid schrijve men: H ••• de 

helft van het bij artikel 23, 3°, bepa~ld minimum~ 

aantal •.. 119 en het e lid ; Il •• , l is 

het bij artikel 23, 4°, b de ll1inimum-aantaltl• 

t besluit van de gent van 20 februari 

19 en t koninklijk besluit van 26 februari 1954 

zijn opgeheven bij de koninklijke besluiten van 26 

februari 1954 en van 28 april 1958. Artikel 17 moet 
derhalve luiden s vo t: 

"Artikel 17.- 

De beGlui t van -10 j 1947 tot oprich-. 

ting van een Rijks enst voor samenordsning der gezins- 

ve oe en, jz d bij 1951 
en t koninklijk b u i t van il 19 9 wordt 

opgeheven If • 
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Le projet de loi souuis RU Conseil d'Etat a 

une portée plus étondue que ln s Lrip'Le lIréorg2nisa tioni' 

des organismes d'allocations 

L'intitulé refléterait nieux la teneur du pro­ 

jet s'il était ainsi rédigé: 

"Pr o j e t de loi fixant des règles nouve LLe a en ce qui 

concerne les o rgan i stie s d'allocations faniliales " 

+ 
+ + 

L'article 4 devrait logiquement contenir une 

jisposition habilitant le Roi à codifier la loi du 10 

juin 1937 qui étend les allocations faniliales aux CTI­ 

ployeurs et aux non-salariés. 

Aux a r t Lc Le s '7 et 8 de cc tbe loi, est en 

effet question de la Caisse TIutuelle nationale d'allo­ 

cations faniliales. 

+ 
+ + 

J 
I 

L'article 11 du projet a trait au statut du 

personnel qui est nctue ement en service dans ces orga- 

nisnes. dispose que Roi prendra les mesures 

nécessaires pour sauvegarder les intérêts des agents 

des organismes visés à l'article 1er. 

I 
.-i 
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Pa r I![tgents" 9 il convient tout8fois d' cn t cnd r-o j 
n011 e eu.Le nen t 10s ,:,gents d e s orp:[~nisrj0s vises? nais 

encore los personnes qui sont chqrg6es de leur gestion 

journ~li~re. Pour que cette disposition couvre ég~lercnt 

los cas o~ uno distinction ser~it 6t~blic entre los 

l1agents" et les "personnos ch"rgöcs ,,~e la st i ori jour­ 

n'11ière") il s'indiquerait de la compléter comme suit 

"les ents et les personnes chargées de la gestion 

j ou rna.Li è r e 1\ • 

D'après l'exposé des cotifs, il entre d'ail­ 

leurs dans les intentions du Gouvsrne~ant de sauvegarder 

los intérêts de cos agents de telle sorte "qu'ils conser­ 

veron t leur gr'-Lcle 9 leur an o Lcnno t é ct leur trai teuen t." " 

L'qrticlc 11 a une port6e plus étroite et sc 

borne à prescrire que ces agents bénéficieront, en cas 

de t ran afo r t , d rune "équivn,lence de trCli teuent" 0 

Le texte de cet article devrait &tre uis en 

concordnnce avec l'expos~ dos ~otifs. 

D'après le projet1 c'est le Roi lui-li~TIe qui 

effectuerait ces tr~nsforts. D'après les explic~tions 

du fonctionnaire dél~gué~ le texte devrait Btre Dodifió 
+ 'd' , .+ e~ re 1ge couse SU1~ : 

"Il pr-év o i r-a à c o t e f'f'c t qu I ils pourront être 

transférós , on conservant leur gr2de, leur traitGDent 

et leur ancicnnetá9 aux org~nisces dtintérBt public qui 

rGssortissent '~:,u Wiini6trc de la l'r0voyance ao c Lc.Le ". 
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Il échet d'observer qu'à l'exception des 

personnes visóes à l'article 3 de l'arr0té-loi du 

10 j~nvier 19 ,le personnel actuel de l'Office na­ 

tional de coordination des allocations familiales est 

eng~g6 dans las liens d'un contrat do travail (Conseil 

d'Etat, Qrr~t Vanderuosten, ohanbre). 

Le projet aura pour effet de mettre un terme 

à ce contrat de travail et de conférer aux agents 

intóressés un droit à nooination dans ces organisoes 

ou dans d'autres organisGes parastataux, sous régiDe 

statutaire. 

GouvcrneDont n'entend s éluder los con- 

sóquences de cet état de choses. 

+ 
+ + 

Pour le surplus, le projet appelle les 

obs rvations d rLiO sui van te s. 

1er et 2 

Dans la version néerlandaise, las articles 

vrnient respecti VC;I(, ont (l6but r conne su i t 

!!.~rtikcl 1.- 
Ontbonden word n ... 

Opgericht worden. o. Il 
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cODI;,e sui t ~ 

lois coordonnées rel:..', tlV0S aux a Ll.o cn tions fanilirücs 

pour travailleurs salari~s en VUG de les mettre en 

concord::::,nce avec l'alinéa 1er". 

A llarticle 9, il Y a lieu de supprincr 

les Dots lien nôme tenps". 

La réd~ction suivante est recounandéG pour 

l'article 12 

"Article 12.- --------~- 
Les modifications suivantes sont apportées 

à l'article 'l e r , B] de la loi du 16 nars 195!~ r-e Let iv e 

au contr~le de certains organisncs d'intérêt public: 

1° sont supprimés les mots: 

Cuisse auxiliaire de compensation pour allocations 

f'amä.L ial es - 

Caisse mutuelle auxil ire pour allocations fami­ 

liales - 

Caisse mutuelle nationale d'allocations familiales - 

Caiss nati e de compensation p ur allocations 
f °1° l arm. lel G S ; 

2° les DOts "Office nation::l de cooréLinr:tion des allo­ 

cations fanilialesf! sont renpl,,-cés par Lc s rio t s : 

"Office national d'allocations fnnil 

vailleurs salariés - 

Office national d'allocéltions félnil 

vaillours Lnd ópcndan t s!", 

os,pour tra- 

s pour tra- 
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Article 13. 

Le li2inaire de l'article 13 devrait ôtrc rem­ 

placé par le t~xte ci-après : 

"L'article 18 des lois coordonnées concerné'lnt 

les allocations familiales des travailleurs salariés, 

modifié pnr les arrôtés-lois des 21 aont 1946 et 28 

février 1947 et par la loi du 21 cars 1951,est complété 

par la isposition suivante : Il 

Dans le texte proposé, il y a lieu d!écrire 
11 sont affiliés cl'office". 

Artige 14. 

L I article 14 devrait 13 tre rédigé c onn.e suit 

HArtiele 1!~.- 

L'article 19 des mômes lois est rom~lacé par 

les dispositions suivantes 

lIAr_ti.s_lQ. 19.!'._- 
Les caisses de compensation pour allocations 

familiales sont agré s r . té royal. 

La d emand e d '8,gréhtion est ad r c s s ée au Ministre 

de Prévoyance socia18. Elle est cc des statuts 

ot dus gl monts do la cais e ainsi que de li.ste d e s 

employeurs 8t du nombre des allocataires appelés à être 

dos e s elle, le tout en dDubl exemplnire". 
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Article 1 5. 

~fin de faire concor~er la Dodification 

apportée avec la disposition Dodifióc, il serait préfé­ 

rél ble de l' iger le texte propos é COI1L..e suit: 

"Ce n orib re ru.närrun peut être abaissé par arrêté 

rOY[1,l, sur avis conforne de la comri as i on prévue à l' ar­ 

ticle 122, sans toutefois pouvoir descendre en, dessous 

de dix affiliés. 

4° 1e nODbre des allocataires auxquels la caisse devra 

assurer le paieDont des allocations faDiliales no 

peut être inférieur à 4.000. 

Dans los cas particuliers o~ les intérêts pro­ 

fessionnels ou région2.ux l'exigent, ce nombre ninilJun 

peut être abaissé par arrêté royal, sur avis eonforDe de 

la connission prévue à l'article 122, sans toutefois 

pouvoir descendre en~essous de 2.000 allocataires au 
mo i n s fi 0 

lŒticle Î 6. 

L'art icle 16 devrait être rédigé conne suit 

"~-l.r tic le 1 6 • - 

L'article 29 des s lois est remplacé par 

les dispositions suivantes II 

A llalinéa 1er, il y a lieu d'écrire: 

moiti{ du nombre minimuD fixé à l'article 23, 3° 

li ••• la 
Il 

ct,à l'qlinóa 2, "e s t 
à l r article 2 , 40 ,,,. Il " 

au nODbre fixé 
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L'arrêté du 'Régent du 20 février 1948 et 

l'arr~té royal du 26 février 1954 ayant été rospective- 
i 

ment abrogés par les arr&tés royaux dos 26 février 1954 

et 28 avril 1958~ il Y a lieu de rédiger l'article 17 

ainsi qu'il suit: 

'i :S:tl,~.cle_ 1 T~:::.. 
L'arr0tó-Ioi du 10 janvier 1947 portant 

création d'un Office national de coordination des 

allocations familiales, modifié par la loi du 27 mars 

1951 et par l'arr~té royal du 28 avril 1958, est 

abrogé" c 
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De r was samengesteld uit La chambre était compas e de 

de Heren 
Messieurs 

A.VRANCKX~ raadsheer van Stqte, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter, 
président, 

0-. Vl~N BUNNEN ~ 
K .IvlEES , 

raadsheren van StfLte, 
conseillers d'Etat, 

F.DUCHENE, bijzitters van de afdeling 
wetgeving, 
assesseurs de la section 
de législation, 

~.VAN HECKE, 

Mevrouw 
Madame 

J.DE KDSTER, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezi.n onder toezicht van 
de H.K.MELS. 

Het verslag werd uitgebracht 
dOOT de H.L.DUClL.TELErr,substituut. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver~ 
sion française a été vérifiée 
sous le co n t'r ô Le de M. JK.jIEES. 

Le rapport a été présenté 
par l\1.L.DUC1LlTE1ET~ substitut .. 

DE GRIFFIER IJE GREFFIER, DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

(get.) J.DE KOSTER. ( t .) A. VR/d'Je KX • 


