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ADVIES V_hN DE RAAD VAN ST.·~TE. 

])e RAA]) VAN S'J:1ATE, afdeling 

wetgeving, tweede kamer, de 21e 

april 1959 door de Minister van 

Openbaar Onderwijs verzocht hem 

van advies te dienen over een 

ontwerp van wet IIhoudende wijzi­ 

ging van de artikelen 29, 46, 48 

en 72 der geco~rdineerde wetten 

op het lager onderwijs", heeft 

de 5e mei 1959 het volgend advies 

gegeven : 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL ])'ETAT, section 

de législati,on, deuxi.ème chambre, 

saisi par le Ministre de l' 1ns­ 

truct.ion pub l I .. que, le 21 avril 

1959, d I une demande d' av is sur 

un pro ,je t de loi "modifiant les 

articles 29, 46, 48 et 72 des 

lois coordonnées sur l'enseigne­ 

ment primaire", a donné le 5 mai 

1959 'L' avä.s suivant: 
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Wie in gemeentelijke lagere scholen onderricht 

wil geven, moet, luidens artikel 29, § 1, van de geor­ 

dende wetten op het lager onderwijs, houder zijn van een 

diploma van lager onderwijzer of van een "diploma van 

middelbaar onderwijs tweede graad". 

Krachtens artikel 48, 2°, b, van die wetten 

kunnen vrije lagere scholen niet worden aangenomen als 

de leden van hun personeel niet een van die diploma's 

bezitten. Voorts stelt artikel 72, 4 0, van dezelfde 

wetten voor het uitkeren van toelagen aan gemeentelijke 

aangenomen of aanneembare bewaarscholen tot eis, d.at de 

leden van het personeel het getuigschrif.t van bekwaam­ 

heid tot het ambt van bewaarschoolonderwijzeres bezitten. 

Het aan de Raad van state voorgelegde ontwerp 

bedoelt moeilijkheden voor het werven van onderwijzend 

personeel in lagere scholen en bewaarscholen te onder­ 

vangen door toe te staan, dat houders van andere 

pedagogische getuigschriften tijdeli.jk van het door de 

wet vereiste diploma worden vrijgesteld. Het bedoelt 

tevens, betwistingen te vonrkomen waar het er om gaat, 

diensten van vrijgesteld. personeel in aanmerki.ng te nemen 

voor de berekening van weddetoelage en pensioen. 

Het ontwerp zegt ook dat d.it personeel "de 

wedde geniet verbonden aan het uitgeoefende ambt" .. 

In feite is het niet de eerste maal, dat leden 

van het onderwijzend personeel gemachtigd worden tot 

het uitoefenen van ambten waarvo"r zij wettelijk niet 
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bevoegd zijn. Zoals de memorie van toelichting in 

herinnering brengt, hebben bewaarschoolonderwijzeressen 

in 1939-1940 in lagere klassen, en lagere onderwijze­ 

ressen na de oorlog in bewaarschoolklassen, onderwezen. 

In het eerste geval hebben zij de wedde ontvangen die 

overeenstemt met de titel die zij bezaten, in het tweede 

geval de wedde die aan het uitgeoefende ambt verbonden 

was, in beide gevallen dus de wedde van bewaarschool­ 

onderwijzeres. 

Krachtens artikel 5 kan de Minister van Open­ 

baar Onderwijs zulke toestanden "onder dezelfde voor­ 

waarden!! maar zonder nabetaling van wedde regulariseren. 

+ 
+ + 

De Hegering brengt haar voornemen ten uitvoer 

door een wijziging in vier artikelen van de gecoö:':'di­ 

neerde wetten op het lager onderwijs, namelijk in de 

artikelen 29, § 1, 46, § 1,48,2°, b,en 72, 4°~ De 

laatste drie arti.kelen staan echter op het punt met 

terugwerking tot 1 september 1958 te worden opgeheven 

door het ontwerp van wet tot wijziging van de we tg ev i.ng 

betreffende het bewaarschoolonderwijs, het lager, middel­ 

baar, normaal-, technisch en kunstonderwijs, waarover 

de Kamers thans beraadslagen (ParI.Doc. Kamer, zitting 

1958-1959, nI' 199). 

Deze gebrekkige wetgevingstechniek moet des 

te meer worden ontraden, daar het ontwerp nI' 199 een 

nieuwe subsidieregeling voor lagere scholen invoert, 

waarmede men rekening behoort te houden wil men niet tot 

.o .. /.~. 



MTL. L.6651/2. - 4 - 

storende discordanties in de wetgeving ,komen. Artikel 29 

van dit ontwerp doet de berekening van de voor het per"­ 

soneel van gesubsidieerd onderwijs uitgekeerde weddetoe­ 

lage afhangen van he t bezitvan de bevoegdhei.dsbewi jzen 

die voor dezelfde functie in het onderwijs van de Staat 
\".;,~ ~'~,_,:i'v>~'h-.:~~:" 

zijn vereist, en van de op het Rijkspersöne el toepasse-- 

lijke bezoldigingsregeling. Het bepaalt immers: 

"Voor het lekenpersoneel dat in het bezit is 

van de bevoegdheidsbewijzen, verei.st voor dezelfde functie 

in het ond.erwi.js van de Staat~is de activiteitsweddetoe­ 

lage gelijk aan de wedde, verhoogd met de verschillende 

vergoedingen waarop de betrokkene aanspraak zou hebben 

indien hij tot het onderwijzend Rijkspersoneel behoorde. 

Voor het p~rsoneel dat niet in het bezit is 

van de vereisté bevoegdheidsbewijzen maar houder van 

andere bevoegdheidsbewijzen die hij voldoende acht, 

bepaalt de Koning de wijze waarop de weddetoelagen worden 

vastgesteld". 

Opdat houders van andere pe dagogi.sche getuig ..... 

schriften dan het diploma van lager ond e r-w.i.j ae.r- en het 

bevoegdheidsbewijs voor het ambt van bewaaz-s choo Lond er-. 

wi j z e r-e s , onderwi j s kunnen verstrekken i.n gesubsic~:Leer(3_e 

lagere scholen en bewaarscholen, en in aanmerking komen 

voor de wedde die aan het uitgeoefende ambt is verbonden, 

en opdat de aldus verstrekte diensten voor de bereke­ 

ning van de weddetoelage en het pensioen in aanmerking 

kunnen komen, is het volgens het ontwerp nr 199 nodig, 

dat dezelfde regelen worden toegepast in het Rijksonder­ 

wijs, of dat de Koning gebruik maakt van de machten 

welke het tweede lid van artikel 29 hem toekent. 

" QI ~/ CI; 0 Q 
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Als de eerste oplossing wordt aangenomen, moet 

in de eerste plaats de nodige ruimte worden geschapen in 

de wetsbepalingen die de voorwaarden stellen voor benoe~ 

ming in betrekkingen van lager onderwijzer en bewaarschool..;.. 

onderwijzeres in Staatsscholen (artikel 10, 6°, van de 

gecoördineerde wetten op het normaalonderwi,js en artikel 3, 
§ 5, van de gecoördineerde wetten op het middelbaar onder­ 

wi j s). Vervolgens moe t '7iOrden nagegaan of het krachtens 

de bezoldigingsregeling van het Rijkspersoneel mogelijk 

is, de aldus vrijgestelde personeelsleden te bezoldigen 

op de door de Regering bepaalde grondslag. 

Op grond van artikel 29, eerste li.d, van he t 

ontwerp nr 199, zal de voor het onderwijzend Rijksper-­ 

soneel geldende regeling automatisch toepassing vinden op 

het personeel van gesubsidieerde lagere scholen, waarvan 

de weddetoelage gel:ijk zal zijn aan de wedde van hun 

ambtgenoten uit het Rijksonderwijs dd.e in dezelfde om-· 

standigheden verkeren. 

Neigt men tot de tweede oplossing, dan zullen 

de te nemen maatregelen moeten worden neergelegd in een 

krachtens artikel 29, tweede lid, vastgesteld koninklijk 

beslui t. 

Dit is de regeling die voor de toekomst ware 

vast te stellen. Daar ze echter niet tot vobr 1 september 

1958, d i t Ls voor de dag van inwerkingtreding van het 

ontwerp nI' 199, in werking zou kunnen treden, zullen andere 

voorzieningen nodig zijn als de Regering regularisatie 

van verleden toestanden noodzakelijk acht. 
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Pour enseigner dans les écoles primaires 

communales il faut, aux termes de Itarticle 29, § 1er, 

des lois coordonnées sur l'enseignement primaire, êtrB 

porteur du diplôme d' insti tuteur primai.re ou du "di­ 

plôme de I! enseignement moyen du deuxäèn,e degré", 

En vertu de l'article 48, 2°, b, de ces lois 

les écoles primaires privées ne peuvent être adoptées 

si les membres du personnel de ces établissements ne 

sont porteurs d'un de ces diplômes, D'autre part, 

l'octroi des subsi.des aux écoles gardiennes communa­ 

les adoptées et adoptables est soumis, en vertu de 

l'article 72, 4°, des mêmes lois, à la condition que 
les membres du personnel soient porteurs du certifi­ 

cat d 'apti tude aux fonctions d' ins tj_ tutrice gardienne, 

Le projet soumis au Conseil d'Etat tend à 

parer à des difficultés de recrutement du personnel 

enseignant dans l~s écoles primaires et gardiennes 

en permettant l'octroi de dispenses temporaires du 

diplôme requis par la loi aux porteurs d'autros ti­ 

tres pédagogiques, Il tend également à prévenir toute 

contestation quant à l'admissibilité des services 

rendus par les agents dispensés en yue du calcul de la 

subvention-traitement et de la pension. 

Le projet prévoit, en outre, que ces agents 

recevront la rémunération afférente à la fonction 
exercée. 

00./&&0 
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En fait? ce n'est pas la première fois que 

des membres du personnel enseignant sont autorisés à 
exercer des fonctions pour lesquelles ils ne sont pas 

légalement qualifiés. Comme le rappelle l'exposé des 

motifs, des institutrices gardiennes ont enseigné en 

1939-1940 dans les classes primaires et des institu­ 

trices primaires ont enseigné après la guerre dans 

les classes gardiertnes. Ces agents ont reçu, dans le 

premier cas, le traitement correspondant au titre 

qu'ils possédaient et, dans le second cas, le traite­ 

ment afférent à la fonction exercée, c'est-à-dire, 

dans les deux cas, le traitement d'institutrice gar­ 

dienne. 

IJ' article 5 permet au I<::inistre de 1.' Instruc­ 
ti.on publique de régulariser ces si tuationslldans les 

mêmes conditions", mais sans rappel de traitement. 

+ 
+ + 

1e Gouvernement réalise ses intentions en 

apportant des moô i.fLca t Lone à quatre articles des lois 

coordonnées sur l'enseignement primaire, à savoir les 
articles 29, § 1er, 46, § 1er, 48, 2°, b,et 72, 4°. 

Or, les trois derniers articles sont sur le point d'être 

abrogés avec effet au 1er septembre 1958 par le projet 

de loi modifiant la législation relative à l'enseigne­ 
ment gardien, primaire, moyen, normal, technique et 

artistique, qui est en ce moment en discussion devant 

les Chambres (Ibc. par L, Chambre, session 1958-1959, 

nO 199). 

Qf)CI/OOO 
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Cette manière vicieuse de légiférer est 

d'autant moins à consei.ller que le projet n° 199 éta­ 

blit un régime nouveau de subvention des écoles pri­ 

maires dont il conviendrait de tenir compte à peine 

d'introduire de fâcheuses discordances dans la légis­ 

lation. L'article 29 de ce projet fait dépendre le 

calcul de la subvention-traitement allouée pour le 

personnel do l'enseignement subventionné de la pos­ 

session des titres requis pour les mêmes fonctions 

dans l'enseignement de l'Etat et du régime pécuniaire 

applicable au personnel de l'Etat. Il dispose, en 

effet : 

"Pour les membres laies du personnel qui 

possèdent les titres requis, pour la même fonction 

dans l'enseignement de l'Etat, la subvention-traitement 

d'activité est égale au traitement majoré des alloca­ 

tions diverses à laquelle l'intéressé aurait droit s'il 

était membre du pers onnel enseignant de l' E't a't . 

Pour les membres du personnel qui, sans pos­ 

séder les titres requis sont toutefois porteurs d'au­ 

tres titres de capacité qu'il juge suffisants le Hoi 

détermine les modalités de fixation des subven"tions­ 

traitements". 

Pour 1ue les porteurs d'autres titres péda­ 

gogiques que le diplôme d'instituteur primaire et le 

certificat d'aptitude aux fonctions d'institutrice 

gardienne puissent enseigner dans les écoles primaires 

et gardiennes subventionnées et bénéficier du traite­ 

ment afférent à la fonction exercée,et pour que les 

services ainsi rendus soient admissibles pour le cal­ 

cul de la subvention-traitement et de la pension, 

00"/.0. 
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il faut, selon le projet nO 1999 que les mêmes règles 

soient appliquées dans l'enseignement de l'Etat ou 

que le Roi fasse usage des pouvoirs que lui confère 

l'alinéa 2 de l'article 29. 

Si l'on adopte la première solution, les 

assouplissements indispensables devront être apportés 

en premier lieu aux dispositions légales fixant les 

condi.tions de nomination aux emplois d' insti tuteur 

prima1re et dt i.nstj.tutrice gardienne dans les écoles 

de l'Etat (articles 10,6° ,des lois cODrdonnées sur 

l'enseignement normal et 3, § 5, des lois coordonnées 

sur l'enseignement moyen). Il faudra vérifier ensui.te 

si le statut pécuniaire du personnel de l'Etat permet 

de rémunérer les agents ainsi dispensés sur la base 

prévue par le Gouvernement. 

Dès lors, en vertu de l'article 29, alinéa 

1er, du projet n° 199, le régime applicable au per­ 

sonnel enseignant de l'Etat sera automati.quement étendu 

au personnel des écoles primaires subventionnées dont 

la subventi.on-traitement sera égale au traitement de 

leurs collègues de l'Etat se trouvant dans les mêmes 

candi ti.ons. 

• • 0 I Cl •• 

Si l'on penche vers la deuxième solution, 

les mesures à prendre devront faire l'objet d'un ar­ 

rêté royal pris en vertu de l'article 29, alinéa 2 . 
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Tel est le règlement qui devrait être arr@t~ 

pour l'avenir. Comme il ne pourrait avoir un effet 

rétroactif antérieur au 1er septembre 1958, date d'en,..,.. 
trée en vigueur du projet na 199, d'autres disposi­ 

tions devfaient être prises si le Gouvernement estime 

nécessaire de régylariser les situations passées. 

_'---_ . .,....---------------"""" 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren : A.VRANCKX, 
Mes~A.ears : 

,.r~J;' 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter, 
président, 

G. VAN BUNNEN, 'raadsheren van State, 
K.MEES~ conseillers d'Etat, 

F.:DUCHENE, bijzitters van de afdeling 
wetgeving, 

G.VAN HECKE, assesseurs de la section 
de législation, 

Mevrouw 
MaèiaIile 

J.DE KOSTER, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
grèffiè:r • 

De overeensten~ing tussen 
de'Nedel""landse en de Franse 
tekst werd 12a,gezien onder toe­ 
ziéht van dê,H.A.VRANCKX. 

Het verslag werd uitgebracht 
door, de H .• ,J ~ SAR OT, sub sti tuut. 

La concordance entre 18" 
version néerlandaise et la ver­ 
sion f'r-ança.i.ae a été vérifiée,. 
sous Ie corrtr-ô Le de M.A.VRANCKX. 

Le rapport a été présenté 
par M~J.SAROT, substitUt. 

DE GRIFFIER LE GREFFIER, DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

(ge,t.) J.DE KOSTER. (get.) A.VRANCKX. 


