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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 3e
april 1659 door de Minister van
Middenstand verzocht hem van
advies te dienen over een ont-
werp van koninklijk besluit "tot
uitvoering van de wet van 24
december 1658 waarbij beroepsuit-
oefeningsvoorwaarden kunnen WSr—
den ingevoerd in de ambacats-,
de kleine en middelgrote handels-
en de kleine nijverheidsonder-
nemingen", zoals het door de
Minister op 15 april 1559 gewij-
zigd werd, heeft de 16e april
1959 het volgend advies gegeven:
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- Le CONSEIL D'ETAT, section

de législaticn, cdeuxieéme chambre,
saisi par le lMinistre des Clas--
ses moyennes, le 3 avril 1659,
d'une demande d'avis sur un pro-
jet d'arrété royal "portant
exécution de la loi du 24 décen-
bre 1958 permettant d'instituer
des conditions d'exercice de 1la
profession dans les entreprises
de l'artisanat, du petit et du
moyen commerce et de la petivte
industrie™, ainsi qu'il a ét}
amendé par le Ministre le 15
avril 1659, a donné le 16 avril

165¢ l1l'avis suivant
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De Raad van State stelt véor, het ontwerp in
hoofdstukken in te delen. De eerste nnderverdeling wordt
dan hoofdstuk I met als opschrift "Getuigschrift vereist
voor de uitoefening van het beroep". Hoofdstuk II, dat
met de tweede onderverdeling overeenkomt, krijgt dan
als opschrift':'"Overgangsregeling". Een derde onderver-
deling, die noodzakelijk wordt gemaakt door het amende-
ment dat de Minister van Economische Zaken op 15 april -
heeft ingediend, wordt hoonfdstuk III met als opschrift : .

"Samenstelling van de vestigingsréad".

In enige artikelen van het ontwerp, met name
de artikelen 1, 2 en 4, volgen op het wonrd "beroep"
de woorden "of een beroepstak". Het is niet nodig met
dit begrip te werken ; het wordt trouwens niet gedaan in
de wet van 24 december 1958.

Artikel 1.

Het tweede 1id van artikel 1 zegt niet wie het
model vaststelt van de formulieren welke de provinciale
kamer voor ambachten en neringen aan de betrokkenen ver—
strekt. Dezelfde tekortkoming vindt men terug in artikel 6
in verband met het aldaar voorgeschreven formulier. Een
bepaling die in deze leemte zou voorzien, kan samen met
de bepaling van artikel 2, eerste 1id, een afzonderlijk
artikel vormen, in te voegen na artikel 6 van het ontwerp.
Deze afzonderlijke bepaling zou artikel 6 worden, indien
de Regering het advies van de Raad van State volgt en-
artikel 3 laat vervallen; zij ware als volgt te lezen :
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"De Minister van Middenstand bepaalt het
model van de getuigschriften en formulieren vorrge-
schreven in de artikelen 1, 2 en 5 (huidig artikel 6)",

Artikel 2.

Als het eerste 1id van artikel 2 wordt ver-
plaatst, zal het tweede 1id van dit artikel anders
moe ten beginnen. Met inachtneming van redacticnele
wijzigingen, leze men de tekst als volgt : "De getuig-
schriften waarvan sprake in artikel 11, § 2, van de-
zelfde wet, worden afgegeven aan de hoofden van
ondernemingen waarin een met toepassing van de wet van
24 december 1958 gercglementeerd beroep wordt uitge-
oefend, zelfs wanneer een van hun aangestelden belast
is met het beheer van het bedrijf".:

Artikel 3,

De artikelen 5, 6 en 7 van de wet van 24
december 1958 ontslaan de aldaar vermelde personen
van de beroepsuitoefeningsvoorwaarden welke in de
uitvoeringsbesluiten van de wet zijn gesteld, hetzij
voor onbepaalde tijd (artikel 5, eerste 1id), hetzi]
tijdelijk (artikel 5, tweede 1id, artikelen 6 en 7).
hAangezien deze personen van die vorrwaarden zijn vrij-
gesteld, hoeven zij evenmin het in artikel 11 van de
wet bedoelde getuigschrift aan te vragen. Het besluit
zegt meer dan de wet als het deze personen verplicht
een getuigschrift te vragen, waaruit blijkt dat zij

eoi/onn
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voldoen aan andere voorwaarden, namelijk die van de
artikelen 5 tot 7. Artikel 3 van het cntwerp heeft
ook tot gevolg dat de bevoegdheid van de provinciale
kamers voor ambachten en neringen buiten de in de wes

vastgestelde grenzen wordt verruimd.

Artikel 3 van het ontwerp zou dus moeten

vervallen.

Artikel 4,

Luidens artikel 2 van het ontwerp worden
de getuigschriften afgegeven aan de honfden van de
‘ondernemingcen, zelfs wanneer een van hun aangestelden
belast is met de bedrijfsvoering. Artikel 4 is met

deze bepaling in tegenspraak waar het zegt :

"De persoon die, in hoedanigheid van onder-
nemingshoofd of aangestelde,beroepen ... uitoefens ...
moet houder zijn van de verschillende opgelegde ge-—

tuigschriften'.

De Raad van State stelt voor : "Hij die,
hetzij zelf, hetzij door bemiddeling van een aange~
stelde die met de bedrijfsvoering is belast ..."«
Ook schrijve men "bij toepassing van® in plaats van

"in toepassing van".
In de Franse tekst kan het woord "simulta-

nément" als overbodig vervallen. Ben overeenkomstige

term komt trouwens in de Nederlandse versie -niet voor.

.e '-/'... . o
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Het begin van het artikel moet worden
gewl jzigd ; voorts leze men de tekst als volgt :
"De aanpassing van de vermcldingen van cen getuig-
schrift, noodzakelijk geworden door een wijziging
in de toestand van de houder ervén, moet bij de kamer
voor ambachtén en neringen worden aangevraagd dorr
middel van een formulier, dat de kamer verstrekt"s

Overgangsregeling.

ALGEMENE- OPMERKING,

: Luldens artikel 18, § 1, van de wet zijn
""de natuurlijke of rechtspersonen, die op het ogen-
blik der bekendmaking van het verzoekschrift bedoeld
beroep reeds zouden uitoefenen, aan de door het be-
roepsuitoefeningsbesluit bepaalde voorwaarden nlet

onderworpen".

De betekenis van de termen der wet is
duidelijk. De natdurlijke of réchtspersonen die het
beroep reeds uitoefenen, zijn de ondernemingshorfden.
Z2ij zijn het trouwens die, als de overgangsregeliﬁg
niet werd toegepast op grond van artikel 11, § 1,
van de wet het bewijs hadden moeten leveren dat aan

de gestelde vocrwaarden is voldaan.
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Degene die voor het bepaalde in artikel 18,
§ 1, in asnmerking komt, is dus niet de met het behcer
van het bedrijf belaste aangesteldce,

Het zou derhalve in strijd zijn met de wet,
het ondernemingshcofd het voordcel van de nvergangs—
regeling te cntnemen om dit op de aangestelde die
met het beheer van het bedrijf is belast over te
dragen wanneer deze het ondefﬂemingshOFfd verlaat.

De .asngcstelde vindt trouwens bescherming
in artikel 18, § 2, van de wet.

Deze verkeerde interpretatie van de wet
komt vooral tot uiting in artikel 9 van het ontwerp.
Voorgesteld wordt dit artikel te schrappen, te meer:
daar het tussen rechtspersonen en natuurlijke per-
sonen cen onderscheid invoert waarvan de bestaans-—
reden niet duidelijk is.

BIJZONDERE OPMERKINGEN .

Artikel To

Dit artikel heeft betrekking én op de ge-—
tuigschriften die Wdrden aangevraagd dorr de in ar-
tikel 18, § 1, van de wet bedoelde personen, én op
die welke worden aangevraagd door de in artikel 18,
§ 2, bedcelde personen, dit wil zeggen door aange-
stelden, bedienden; arbeiders, helpers, leerjongens,
enz. ... voor een onderneming die meer dan één be-

e/ o
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drijfszetel heeft, zal de burgemeester van dé'éémeentqf

waar de voornaamste bedrijfszétel gevestigd is, be-
zwaarlijk bij machte zijn te attesteren dat een in
een bijhuis te werk gestelde ecn bepaalde functie
verricht. Het ware beter bevoegdheid toe te lennen aan
de burgemeester van de gemeente waar de aangestelde
werkte toen het verzoekschrift werd ingedicend. Met
instemming van de gemachtigde ambtenaar stelt de

Raad van State vocr, het geval van de getuigschriften
die worden afgegeven aan de in -§ 1 en in § 2 ven .
artikel 18 bedoelde personen, 0p een verschillénde:
wijze te regelen, in twee onderscheiden paragraféq-

" Artikel 8.

Het getuigschrift is niet voorgeschreven
in artikel 18, § 1, noch in artikel 18, § 2, maar
in artikel 18, § 3. '

Het bégihivén § 1 behorrt derhalve te
worden gewijzigd. Voorts leze men de tekst als volgt:
"De in artikel 18, § 1, van de wet bedoelde pérsonen
moeten het in artikel 18, § 3, voorgeschreven getuigf
gschrift bij een ter post aangetekende brief aénvragen
binnen dertig dagen nadat het koninklijk besluit ...;
in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. De ver-
betering van het begin van de paragraaf behocrt ook
te worden aangebracht in § 2 van artikel 8.

.;;/a...
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Na overleg met de gemachtigde ambtenaar stelt
de Raad van State voor de in § 2 bedoelde termijn van
dric maanden tot dertig dagen te verminderen. De burge-
neester moet het getuigschrift immers binnen dertig
dagen afgeven. Het slot van § 2 behoort derhalve to
worden aangevuld met de woorden "de vestiging in het be=
roep als ondernemingshonfd) of als aangestelde die met
de bedrijfsvoering is belast" (zic laatste regels van
artikel 18, § 2, van de wet).

Een betere lezing voor deze paragraaf in haar
geheel ware : "Het getuigschrift dat de in artikel 18,
§ 2, bedoelde personen moeten verkrijgen, moet worden
aangevraagd bij een ter post aangetekende brief ten
minste derfig dagen vbdr de vestiging in het beroep'als
onderncmingshoofd of als met het beheer van het bedrijf
aangesteldd.

. Artikel 9,

Zie de .axgemene opmerking.

Artikel 10,

In dit artikel vervange men het woord "met"
door het woord "door". Dit artikel zou artikel 9 worden.

Het tweede 1id van artikel 10 volgt een andere
gedachtengang dan het eerste. Men make er een afzonder-
lijk artikel van, dat het nummer 10 kan behouden. = “.
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Artikel 11

Zonder opmerkingen.

Artikel 12.

Voorgesteld wordt artikel 12 als volgt te

lezen :

"Artikel 12,-~

Binnen dertig dagen nadat hij hierom is ver-
zocht, doet de Hoge Raad voor de middenstand aan de
Minister van Middenstand een voordracht van twee kandi-
daten voor het ambt van vast bijzitter in de vestigings—
raad en van twee kandidaten voor het ambt van plaatsé'

vervangend bijzitter",

Artikel 13.

Zonder opmerkingen.

— —— —— — o Sy - - S~ St oy Sy (s S e S P i S S
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_ L2 Conseil d'BEtat propose de donner aux subd’. -
vizions du projet o Tormo Qo charitres. Zs prcmiexr:

"Liapresation requise pour ltexzercize s la vprofessi .
o chanitre I3, ~orresvcndant 3 le douxadme enbdivict-a.
ceraiv intitvlé : "Le régime transitoirc®, Une troi-

sieme subdivision, nécessité:z par l'amendemen’ introdvit
paxr le Ministre des Affaires économiques le 15 avril, o

ev qui deviendrait le chapitre III, recevrait l'intitulé:

"Formation du conseil d'établissemens”.

Plusieurs articles dn proje%, et notammenﬁ
les articles ler, 2 et 4, font figurer & =0t¢ du wmotb
"profession" Zes mots "d'une branche d- profession'.
Tl esv superflu de fairs appel a cette notion, qui

niests d'ailleurs pas emviorée par la loi du 24 décembi~

Article ler.

Le deuxidme alinéa de l1l'article 1ersne.§fééirc
a3 guszilec esv la personne gui fixe 12 nudilc acc for~
rvlaires mis & la disposition des intéressés par la
chambre provinciale des métiers et négoces. La méme
omission se retrouve & l'article 6 en ce qui concerne
le formulaire prévu par cet article. La disposition

e

destinée & ccmbler cette lacune pourrai® f+rc jointe
i

4 Zo disposition de ll'ariicle &, alinéa ier, pour

coi/onn
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feormer un articie distinet qui prendrait place aprés
lrarticle 6 du projet. Cette disposition distincte

deviendrait L'article 6, si le Gouvernement se rallie
& l'avis du Conseili &'BEtat d'omettre l'article 3, e%

pourrait etre rédigée de la manidre suivante :

"Le Ministre des Classes moyennes fixe le
modéle des attestations et forwulaires prévus aux
a4

articles fer, 2 e% § (article 6 actuel)".

Avticle 2,

Le déplacement du premier alinda de l'arti-
cle 2 entrainera la modification du début du deuxidme
alinéa de cet article, qui devra 8&tre rédigé comme
suit : "Les attestations prévues & 1l'article 11, § 2,
de la méme loi sont délivrées ... ". Il conviendrait
égnlement diaméliorer la version néerlandaise gui de-
vrait se lire : "D2 getuigschriften waarvan sprake in
artikel i, § 2, van dezelfde wet, worden afgegeven
aan de hoofden vanr onderncmingen waarin cem met *toepas-
sing van de we® van 24 december 1958 gereglementeerd
beroep wordt uitgeoefend, zelfs wanneer een van hun
sangestelden belast is met het beheer van het bedrijf".

coi/ o
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Article 3.

Ties articles 5, 6 e; 7 de la loi du 24 dé-
cembrc 1958 dispensent les personnes qui y sont citées
de  satisfaire aux conditions d'exercice de la profes-
rhom requises par les arrétés pris en exécution de la
loi, soi%t indéfiniment (article 5, alinéa 1er), soit
temporairement (article 5, alinéa 2, article 6 et arti-
cle 7).Etant dispensées de remplir ces conditions , ces
personnes sons également dispensées de demander 1l'at-
testation prévue & l'article 11 de la loi. C'est ajouter
& la loi que d'exiger que ces personnes demandent une
attestation poriant sur la réunion d'autres conditions,
4 savoir celles des articles 5 a 7. L'article 3 du
projet a égalemen’ pour effet d'!'étendre la compétence'
des chambres provinciales des métiers et négoces

au-deld des limites fixées par la loi.

T'article 3 du projet devrait donc 8tre omis.

Article 4.

Aux termes de l'article 2 du projet, les -
attestations sont déiivrées aux chefs des entrepriscs,
mém~ s5i v de lcurs préposés est chargé de la gestion.
L'article 4 est en contradiction avec cette disposition
lorsqu*il. dispose : "Ta personne-qui, en qualité de
chef d'entreprise ou de préposé,exerce simultanément
deg professions ... doit &tre titulaire des différen~

tes attesvations imposées”.

.0./.04
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Le Conseil d'Etat propose de dire : "ILa
personnc qui exerce soit par elle-méme, soit & 1l'in-

serventicn 4'un préposé chargé de la gestion ... M.

<L

e mot 'simultanément" cst superfluv et peu=
dtre omis. Ia version néerlandaise ne contient diail-

leur pas de terme correspondant.

Dans 1la version néerlandaise de cet article,

on remplacera le mot "in" par "bij".

Article 6.

_ Cet article devrait commencer par les mots :
"I,'adaptation des mentions d‘une attestation ... ".
I1 conviendrait égelement d'améliorer la version
néerlandaise, qui devrait se lire : "De aanpassing van
de vermeldingen van een getuigschrift,noodzakelijk ge-
worden door een wijziging in de toestand van de hou-
der efvan, moet bij de kamer voor ambachten en nerirn~en
worden aangevraagd door middel van een formulier, dat

de kamer verstrekt".

Le régime transitoire.

OBSERVATION GENERALE.

Aux termes de l'article 18, § 1er, de la loi
"les personnes physigues ou morales qui, au moment de
a2 publication de la requéte, exercent déja la profes-
sion visée, ne sont pas soumises aux conditions prévues

pa> l'arrété d'exercice de la profession'.

.CB/OOQ
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_ Le sens dcs termes employés par la loi est
nlair. Les personnes physiques ou morales qui exercert
déja la profession sont les chefs d'entreprises. Co

sont d'ailleurs eux qui, sans le bénéfice du régime

“ransitoire, eussent dfi , en vertu de l'article 11,

¢ ter, de la loi, justifier des conditiocas req:isos; |
Ce n'est dong pas le préposé chargé de la

gestion de l'entreprise qui est la personne bénéfi-

ciant des dispositions de l'article 18, § 1ter.

- I1 serait, d2s lors, contraire & la loi de
rétirer au chef d'entreprise le bénéfice du régime

transitoire pour le reporter sur la téte du préposé
chargé de la gestion, le jouf ot celui-ci Quitte le

chef d'entreprise.

Le préposé jouit dtailleurs de son cbté de
la protection de l'article 18, § 2, de la loi.

Cette interprétation erronde de la loi

trouve s»nécialement son expression dans 1l'article

9 du projet. Le Conseil d'Evat propose, en conséquer-c,

dfomettre cet article qui, au surplus, introduit une
distinction entre les personnes morales et les pef~
sonnes physiques dont on ne saisit pas la raison
d'étre.



IR. - 15 - L. 6627/2.

OBSERVATIONS PARTICULIERES.

Article 7.

Cet article concerne & la fois les attesta-
tions qui sont domandées par les personnes visées 3
l'article 18, § 1er, de la loi et celles qui le sont
par les personnes visées 3 ltarticle 18, § 2, c'est-
ad~-dire les préposés, employés, ouvriers, aidants,
apprentis, etc ... Dans le cas d'une entreprise ayant
plus d'un siege d'activité, lc bourgmestre de la com--
mune ol se trouve le sikge principal de 1l'exploita- '
tion sera difficilement & méme d'attester la fonction
d'une personne employée dans une succursale, I1 serait
préféravle de donner compétence au bourgmestre de la
comrune ol le préposé travaillait au moment de 1la
requdte. Avec l'accord du fonctionnaire délégué, le
Conseil d'Etat su;gere de régler différemwent, en

deux paragraphss distincts, le cas des attestations =

déiivrées aux personnes visdes au § Ter et au § 2 de

Licriicle 18,

Article 8.

L'attestation n'est pas prévue & l'article
18, § 1er, ni & l'article 18, § 2, mais & 1l'article
18, § 3.
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Te début du § 1er devrait, é&s lors, &tre
- modifié de la manidre suivante : "Les personnes visées
a4 ltarticle 18, § Ter, de la loi doivent demander i'at-
testation requise par l'article 18, § 3 ... ". La mém:
correction doit &tre apportée au § 2 de l'article 8.

Dans ce dernier paragraphe, le Conseil d'Etat
propose, avec l'accord du fonctionnaire délégué, de
réduire de trois mois'é trente jours le délai. En effet,
le bourgmestre doit délivrer 1'attestation dans les
trente jours. A la fin du § 2, on ajoutera donc les
moss"(1'établissement dans la profession comme chef
d'entreprisa) ou comme préposé chargé de la gestion de
lientreprisc” (cf». dernidre ligne de l'article 18,

§ 2, de la loi.

Le texte néerlandais pourrait également =ire
amélioré de la manidre suivante : "Het getuigschrift
dat de in artikel 18, § 2, bedoelde personen mozten
verkrijgen , moet worden aangevraagd bij een ter post
aangetekende brief ten winste dertig dagen vaddT de
vestiging in het berocp als ondernemingshoofd of alLs

nct het bcheer van hat bedrijf aangestelde.

Article 9.

Voir 1fobservéation générale.

ceofvus
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Article 10.

Dans la version néerlandaise de cet article,
on remplacera le mot "met" par le mot "door'". Cet
article deviendrait 1l'article 9.

Le deuxidme alinéa de ltarticle 10 traduit
une idée différente de celle exprimée par l'alinéa
1er. Il conviendrait d'en faire un article distinct,
qui garderait le numéro 10.

Article 11.

Sans obsgervations.

Article 12.

Le Conseil d'Etat propose de rédiger de
la maniére suivante l'article 12 :

"Article 12,-

Le Conseil supérieur des classes moyennes

présente au Ministre des Classes moyennes, dans les
trente jours de la demande qui lui en est faite, deux
candidats pour les fonctions d'assesseur effectif au
conseil d'établissement et deux candidats pour lecs

fonctions d'assesseur suppléant?.

Article 13.

Sans obversations,




EDV,

De kamer was samengesteld uit

de Heren : A VRANCKX,
Messieurs :
G. VAN BUNNEN,
K. MEES,
L. FREDERICQ,
J . LIMPENS,
Mevrouw : J. DE KOSTER,
Madame :

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. X. MEES.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. P. MARCY, auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIZER,
(get.) J. DE KOSTER.
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L. 6627/2.
La chambre était composée de

voorzitter,
président,

raadsheer van. State,
conseiller d'Etat,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la sec-
tion de législation,

griffier,
greffier.

ad junct-griffier,
greffier adjoint,

La concordance entre la version
néerlandaise et la version fran-~
gaise a été vérifiée sous le con-
trdle de M, X. IMZES.

Le rapport a été présenté par
M. P. MAROY, auditeur.

DE VOCRZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) A. VRANCKX.
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