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KONI~MRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RiUIJJ VAN SrrAT:E. 

De RAAD Vf~ STATE~ afdeling 

wetgeving, twoede kamer, de 8e 

december 1958 cloor de Minister 

van Sociale Voorzorg verzccht hem 

van advies te dienen over een 
" 

ontwerp van koninklijk besluit 

Il tot wij ziging van het koninklijk 

besluit van 23 september '1957 

houdende uitvoering van de wet 

1 L 'L17 - t rv • 0 r 3/c:.. 

ROYAmIE DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

législation, deuxi~me chambre, 

saisi par le Ministre de la Pré­ 

voyance sociale, le 8 décembre 1958! 

d'une demande d'avis sur un pro- 

jet d!arrêté royal "modifiant , 

l'arrêté royal du 23 septembre 

1957, portant exécution de la loi 

du 12 mars 1957 en ce qui concerne 

de verbetering van de rust- en 

van 12 maart 1957 voor wat betreft l!amélioration des pensions de 

retraite et de survie des ouvriers" 

overlevingspensioenen voor arbei- a donné le 19 décembre 1958 l'avis 

ders", heeft de 1ge december 1958 suivant 

het volgend advies gegeven : 
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Het ontwerp wijzigt artikel 7 van het konink­ 

lijk besluit van 23 september 1957, dDt genomen is 

ter uitvoering van de artikelen 7 en 15, 1° en 3°, 
van de wet van 12 maart 1957 houdende sommige bepa­ 

lingen op financieel, economisch en sociaal gebied. 

Als rechtsgrond roept het ontwerp echter 

niet die wet in, maar wel artikel 4 V2.Jl de wet van 

9 augustus 1958, waa r-b i j het rustpensioen van dé 

gehuwde arbeiders op 36.000 frank wo l'dt ge bracht .. 

Volgens dit artikelomvatten de donr de wet ge­ 

waarborgde minimumbedragen "de volledige of propor~ 

tinnele aanvullende pensioenen bepaald bij het 

koninklijk bes1u.it van 23 september 1957".. Op deze 

bepaling kan de Koning in geen geval steunen om ge­ 

noemd knnink1ijk besluit te wijzigen. 

Evenmin kan artikel 15 van de wet van 

12 maart 1957 als rechtsgrond dienen. Ü"vereenkomstig 

artikel 18 van dezelfde wet meesten ämme r-e de in dit 

artikel 15 bedoelde maatregelen v6~r 1 januari 1958 
worden genomen. 

Het ontwerp kan alleen op artikel 7 van de 

wet van 12 maart 1957 steunen. Dit artikel schrijft 

voor dat het reservefonds, dat donr de opbrengst 

van de buitengewone conjunctuurtaks wordt gevormd, 

"zal vvorden aangewend ten belope van 30/55 tot 

sociale doeleinden, zoals de verhoging van zekere 

pensioenen, en ten belope Vffil 25/55 tot economische 
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doeleinden van algemeen belang, zoals het weten­ 

schappelijk onderzoek, de verbetering van de uitrus­ 

ting der universiteitslabnratnria en de opz0Qkingen 

inzake kernenergie. De modaliteiten van deze aan­ 

wending zullen worden bepaald bij in ministerraad 

overlegd koninklijk besluit". 

Uit de parlementaire voorbereiding blijkt 

dat deze bepaling de Regering onder meer moest 

to elaten aan de arbe iders e en aanvullend pensl:('j-èn. 

toe te kerm en , wa t precies het vo o r-wer p van het 

koninklijk besluit van 23 september 1957 uitmaakt 

(zie onder meer de verklaring van de Eerste-Minister, 

in de Kamer van Volksvertegenwoordigers, Parlemen­ 

taire Handelingen, vergadering van 13 februari 1957, 
blz. 20). 

Dit ontwerp strekt er alleen toe de ver­ 

vallen en niet betaalde achterstallen van dit aan­ 

vullend pensioen aan dezelfde persnnen en in dezelfde 

vonrwaarden toe te kennen als de vervallen en niet 

betaalde achterstallen van het eigenlijke pensioen,_ 

verleend krachtens de wet van 21 mei 1955, Het 

koninklijk besluit van 23 september 1957 in die zin 

wijzigen~valt nog binnen de perken van de bevoegd­ 

heid die artikel 7 van de wet van 12 maart 1957 
aan de Koning heeft verleend. 

~ _<0 • / • if IJ 
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Voor de geldigheid van het besluit is 

dan echter vereist dat het aan de ministerraad 

ter advies wordt vonrgelegd 9 van het vervullen 

van dit vormvereiste moet in de aanhef' van het 

ontwerp melding worden gemaakt. 

WaImeer het ontwerp zi jn rechtsgrond niet 

vindt in de wet van 9 augustus 1958, bestaat er ook 
geen aanleiding toe aan het besluit uitwerking te 

geven met ingang van 1 september 1958, zoals arti­ 

kel 2 van het ontwerp dGet deze datum werd blijk­ 

baar gekozen nmdat artikel 4 van die wet dan in 

werking is getreden. 

Voo r t s zou artikel 1 s derde lid, van 

het ontwerp aan duidelijkheid winnen1 indien de 

woorden: li ••• waar de overledene v er-b Le e f , die de 

juistheid van de opgenomen gegevens dient te be­ 

ve s t Lgen " vervangen werden do r r de woorden : 

"waar de overledene verbleef ; de burgemeester 

dient de juistheid van de opgenomen gegevens te 

bevestigen*'" 
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Le projet modifie l'article 7 de l'arrêté 

royal du 23 septembre 1957, qui a été pris en exécu­ 

tion des articles 7 et 15, 1° et 3°, de la loi du 12 

mars 1957 portant certaines dispositions en matière 

financière, économique et sociale. 

Le projet n'invoque toutefois pas cette 

loi comme fondement légal? mais bien l'article 4 de 

la loi du 9 aoat 1958 portant la pension de retraite 

des ouvriers mariés à 36.000 francs, D'après cet ar­ 

ticle~ les montants minimums garantis par la loi 

comprennent "les compléments de pension complets ou 

proportionnels prévus par l'arrêté royal du 23 septem­ 

bre 1957!1. Le Roi ne peut, en aucun cas; s' au t o r i ser 

de cette disposition pour modifier l'arrêté royal 

précité. 

L'article 15 de la loi du 12 mars 1957 

n'est pas davantage susceptible de servir de fon­ 

dement légal au projet. Conf0rmément à l'article 18 

de cette loi, les mesures prévues par cet article 

15 devaient; en effet; être prises avant le 1er jan­ 

vier 1958. 

Le projet ne peut se fonder que sur Ifar- 
ticle 7 de la loi du 12 mars 1957. Cet article dis­ 

pose que le fonds de réserve~ constitué par le pro­ 

duit de la taxe exceptionnelle de conjoncture?"sera 

affecté à concurrence de 30/55 à des fins sociales 

telles que l'augmentation de certaines pensions?et 

à concurrence de 25/551 à des fins économiques d'in­ 

térêt général, telles que la recherche scientifique 

l'amélioration de l'équipement des laboratoires uni­ 

versitaires et les recherches en matière d'énergie 

• II) .! .... (! 
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nucléaire. Les modalités de cette affectation seront 

déterm.inées par arrêté royal délibéré en conseil 

des Minis tres fi • 

Il résulte des travaux parlementaires que 

cette disposition devait notamment permettre au Gou­ 

vernement d'accorder aux travailleurs un complément 

de pension, ce qui est précisément l'objet de l'ar­ 

rêté royal du 23 septembre 1957 (voir notamment 

la déclaration du Premier Ministre à la Chambre 
des Représentants9 Annales parlementaires, séance 

du 13 février 1957, p. 20). 

Le présent projet tend uniquement à allouer 
les arrérages échus et non payés de ce complément 

de pension aux mêmes personnes et dans les mêmes 

conditions que les arrérages non payés de la pension 

proprement dite accordée en vertu de la loi du 21 

mai 1955. Modifier l'arrêté royal du 23 septembre 

1957 dans ce sens, ne déborde point du cadre des 

pouvoirs conférés au Roi par l'article 7 de la loi 

du 12 mars 1957. 

Toutefois, pour être pris valablement 

l'arrêté devrait être soumis à l'avis du conseil 
des Ministres et mention de l'accomplissement de 

cette formalité devrait être faite au préambule du 

projet, 
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Si le projet ne trouve pas son fondement 

légal dans la loi du 9 ao~t 1958, il n'y a pas non 

plus lieu de prévoir9 comme il est fait à l'article 
2 du projet, que l'arr~té sortira ses effets à dater 
du 1er septembre 1958; cette date a apparemment été 

choisie parce que c'est celle de l'entrée en vigueur 

de l!article 4 de la loi précitée. 

En outre, l'artiole 1er, alinéa 3, du 

projet gagnerait en précision si les mots 

" .•• de la résidence du défunt, qui doit certifier ... ff 

étaient remplacés par les mots: If ••• de la résidence 

du défunt; le bourgmestre doit certifier ... II• 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren 
Messieurs 

A. VRANCKX, 

Go VAN BUNNEN, 
K. LIEES, 

F . VAN GOETHEI;~ , 

G. VAN HECKE, 

Mevrouw 
Madame 

J. DE KOSTER, 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. K. IVIEE S • 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. H. LENAERTS9 substi­ 
tuut. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, 

(get.) J. DE KOSTER. 

L. 6473/2. 

La chambre étqit composée de 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter1 

président, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la sec­ 
tion de législation, 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et l~ version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de M. K. MEES. 

Le rapport a ét~ présenté par 
M. H. LENAERTS, substitut. 

DE VOORZITTER ~ LE PRESIDENT, 

( ge t .) A. VRANCKX • 


