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Bij het ontwerp rijzen een aantal vrij moei~
lijke vraagstukken. De gzeer korte termijn waarover de
Raad van State heeft beschikt om zijn advies te geven,
heeft hem echter verhinderd, dasarsan het grondige on-
derzoek te wijden dat zi] zouden hebben verdiend en er
de nodige tijd aan te besteden.

De voornaamste moeilijkheid ligt in artikel
6 van het ontwerp, dat gewichtige wijzigingen bedoelt
aan te brengen aan de aard van het ambt van voorzitter
van het beheerscomité van de Rijksdienst voor maatschap-
pelijke zekerheid, en aan de hem toegewezen taak.

Het door het ontwerp fte wijzigen besluit van
de Regent van 16 januari 1945 bepaalt, op
even sobere wijze als de besluitwet van 28 december 1944,
alleen maar dat het beheerscomité een voorzitter heeft
die buiten de meest representatieve interprofessionele
organisaties staat, dat die voorzitter door de Koning
wordt benoemd, dat hij het comité voorzit (dit wordt
alleen impliciet gezegd),dat hij alleen voor de uit—
oefening van zijn mandaat verantwoordelijk is en dat hem
een vergoeding of presentiegeld wordt toegekends
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Het ambt van voorzitter is dus geen beroepg—
ambt; hij heeft geen andere taak dan het voorzitten van
het beheerscomité.

De thans ontworpen regeling bestaat hilerin,
dat de voorzitter, die onafhankelijk is van de inter-
professionele organisatieg en door de Koning wordt be-
noemd, cen wedde en een rechtstoestand krijgt welke de
Koning vaststelt, dat hi] geen ander Tbezoldigd of open~
baar mandaat nog een zodanige betrekking of functie mag
uitoefenen, dat hij de olichten vervult die het voorzit=-
terschap van een beraadslagende en beslissende vergade-
ring medebrengt, terwijl hij bovendien "waakt voor de
uitvoering wvan de beslissingen van het comité" en de
hoge lelding heeft van de Rijksdienst.

Wie een openbaar ambt bekleedt en dasrvoor een
wedde ontvangt, een bepaalde rechtstoestand bezit en aan
z0 strenge onverenigbaarheden is onderworpen, is een
beroepsanbienaar. De aard van het ambt van voorzitter
blijkt dus te zijn gewijzigd,

Hetzelfde kan worden gezegd van de task die
hem is opgedragen. "Waken voor de uitvoering van beslis-
singen" en niet alleen maar toezicht of controle houden
op deze uitvoering, betekent : die beslissingen uitvoe-
ren of althans aan de uitvoering ervan deel hebben.

De hoge leiding hebben van een openbare instelling im-
pliceert, wil dit iets meer zijn dan een ijdele formule,
dat hij die deze leiding heeft, bevoegl is tot het
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nemen van de eindbeslissing in alle zaken die de leiding
van de instelling aangaan. Dergelijke prerogatieven be-
horen hoegenaamd niet essentieel tot de taak van de
voorzitter van een berasadslagende en beglissende verga-—
dering.

Z1jn al deze ontworpen wijzigingen aan het be-
sluit van de Regent van 16 januari 1945 overeen te brengen
met geest en letter van de besluitwet van 28 december 1944
en van de wetten die deze hebben gewijzigd ?

Wellicht is de verandering in de aard van het
voorzittersambt niet formeel in strijd met de bepalingen
van de besluitwet,die alleen maar vaststellen dat de Koning
een voorzitter benoemt, die onafhankelijk is van de meest
representatieve werkgevers- en werknemersorganisaties.
Niettemin blijft het zo, dat er volgens de besluitwet
slechts voor het beheerscomité een voorzitter is, dit
wil zeggen voor een beraadslagende en beslissende verga-
dering, wat niet hetzelfde is als een voorzitter voor
de Rijksdienst zelf; ook heeft de wetgever, toen hij
cen beroepsambt instelde, namelijk dat van administra-
teur-generaal, volkomen duidelijk zijn wil te kennen ge-
geven, aangezien hij de Koning heeft gelast diens wedde
en rechtstoestand te bepalen (artikel 9bis).

Veel twijfelachtiger is de wettigheild van de
bepaling, die de voorzitter gelast "te waken voor de
uitvoering van de beslissingen van het comité" en die
hen de hoge leiding van de Rijksdienst opdraagt. De
wet zelf immers (artikel 9bis, in de besluitwet inge-
voegd door artikel 1 van de wet van 30 december 1952)
belast de administrateur-generasl en niemand anders
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met de uitvoering van de beslissingen van het comité,
onder controle van dit laatste, en draagt hem uitdrukke-
11Jjk de leiding van de Rijksdienst op.

Men ontkomt niet =zan de indruk, dat het ont-
werp, waar het op de hierboven beschreven wijze de be-
voegdhedenvan de voorzitter van het comité wil regelen,
in strijd komt met een wetsbepaling of althans een ge-
bied betreedt dat de wet reeds volledig heeft geregeld.

Om al deze redenen,meent de Raad van Stabe
voorbehoud te moeten maken over de conformiteit van het
ontwerp met de bepalingen van de besluitwet van 28 de-
cember 1944, V

Volgens paragraaf 4 van de bepaling,waardoor
het ontwerp artikel 17 van het besluit van de Regent
van 16 januari 1945 wil vervangen,beraadslaagt en be-
slist het comité op geldige wijze wanneer temminste de
helft van de leden, onder wie terminste één 1lid de
werknemers en tenminste ¢één lid de werkgevers verte-
genwoordigt, vergederd zijn, en worden de beslissin-
gen van het comité genomen bij volstrekte meerderheid
van stemmen van de 0op de vergadering aanwezige personeln.

93;/339
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Daaruit volgt dat op geldige wijze beslissin-
gen kunnen worden genomen in de loop van vergaderingen
waarop beide belangengroepen die in het beheerscomité
afgevaardigden hebben, onderscheidenlijkfin‘de verhou=-
ding van een tot vier, zelfs van een tot viJf zijn ver-~
tegenwoordigd.

De vraag is gewettigd of dit wel overeen is
te brengen met het beginsel van de paritaire vertegen-
woordiging van werkgevers en werknemers in hét beheers~
comité, dit is met het beginsel dat artikel 9 wvan de
besluitwet van 28 december 1944 huldigt.

Het door de wetgever gewilde evenwicht tussen
beide groepen lijixt verbroken, zodra op geldige wijze
egen beslissing kan woraen genomen zonder dat de ver-
tegenwoordigers van die groepen in gelijkengetale aan
ade stemming'deelnemen.

Juist opdat dit evenwicht niet wordt verbro-
ken, bepaalt artikel 4 van het besluit van de Regent
van 15 oktober 1945, waarbij de algemene modaliteiten
van de werking der paritaire comité's bepazald worden i

"Het paritair comité kan slechts geldig be-
ragdslagen en stemmen indien de helft van de effectieve
of plaatsvervangende leden-werkgeversvertegenwoordigers
en de helft van de effectieve of plaatsvervangerde leden
werknemersvertegenwoordigers aanwezig zijin"e |
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De gecritiseerde bepaling beantwoordt boven~
dien niet zeer goed aan het voornemen, dat in het ver-
slag aan de Koning bij het onwwerp~besluit te kennen
wordt gegeven, het paritair beheer in de Rijksdienst
voor maatschappelijke zekerheid te versterken.

Artikel 7 wvan het ontwerp strekt ertoe, bij
de Rijksdienst een comité van advies in te stellen,
"Al gemene Raad" genaamd.

Ofschoon de besluitwet van 28 december 1944
niets zegt over de ovrichting in de Rijkadienst van
een adviserend lichaam naast het beheerscomité, 1ijkt
de nmuttigheid van de maatregel niet betwistbaar als
de bevoegdheid van dat lichaam zuiver adviserend is
en geen afbreuk doet aan die van het beheerscomité,

Near de gemachtigde ambtenaar heeft ver-
klaard, zal het voorschrift dat de Algemene Raad ad-
vies uitbrengt over het reglement bedoeld in artikel
10, tweede 1id, van de besluitwet, worden geschrapt.

Op de ontwerp-tekst gou er dan,wat dat punt
betreft geen critick meer te maken zijn; wel kan
men nog enige dubbelzinnigheid verwijten aan het ver-
slag aan de Koning (onderaan bladzijde 5), dat de
Algemene Raad bij het paritair "beheer" van de Rijks-
dienst schijnt te betrekken.

eon/ e o9
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Voorts mogennog de volgende opmerkingen van
minder gewicht worden gemaakt g

Aanhef.

In de besluitwet van 28 december 1944 betref-
fende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders is
cen artikel 12ter ingevoegd door het koninklijk besluit
van 16 februari 1952, genowen ter uitvoering van de wet
van 26 januari 1951; het eerste 1id vulle men dus aan
met de woordeni"en bij het koninklijk besluit van 16
februari 1952,

Bij de vermelding van het advies van de
Syndicale IDasgd van advies, zegge men welke raad juilst
is geraadpleegd.

Artikel 2,

In het eerste 1id van de bepaling die artikel
8 van het besluit van de Regent van 16 januari 1945 zal
vervangen, kunnen in de Franse tekst de woorden : "... au
plus tard le dernier jour du mois qui suit 1t'écoulement
de chaque trimestre civil! gevoeglijk vervangen worden
door s ",.. aprés l'expiration de chaque trimestre ci-
vil et au plus tard le dernier jour du moils gqui suit
ce trimestre",

In het tweede 1id van hetzelfde artikel schrap-
pe men het woord "behoorlijk",dat niets toevoegt aan de
verplichting van de werkgever, de aangifte te onderteke-—
nel.

In hetgzgelfde 1id, schrijve men in de Franse
tekst :"notamment par toutes indications relatives au
nombre et & l'identité des travailleurs occupés".

ana/.ot
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In het laatste 11d, steeds in de Franse tekst,
plaatse men een punt na "tous renseignements qu'il juge
utiles & cette fin".

Datzelfde laatste 1id bepaalt ¢ "Bij ontsten-
tenis van aangifte of in geval van onvolledige of on-
juiste aangifte, stelt de Rijksdienst voor maatschappe-
lijke zekerheid van ambtswege het bedrag vast van de
verschuldigde bijdragen, 2an de hand van alle reeds
voorhanden gegevens of na alle daartoe nuttig geachte
gegevens te hebben ingewonanen bij de werkgever, die ver=-
plicht is ze te verstrekken",.

Is het denkbagr dat de Rijksdienst in dat ge~
val het bedrag van de bijdragen ambishalve vaststelt "aan
de hand van alle reeds voorhanden gegevens" of van alle
gegevens die hi] mocht inwinnen, het is minder denkbaar
dat men als ambishalve vastgesteld gzou beschouwen, bij=-
dragen die eigenlijk zijn vastgesteld op grond van in-
lichtingen door de verzekeringsplichtige zelf verstrekt,

Axrtikel 44

Imidens het eerste 11id van het voorschrift dat
§ 1 van artikel 9 van het besluit van de Regent van 16
januari 1945 zal vervangen : "... mag de Rijksdienst voor
maatschappelijke zekerheid het bedrag van.de bvijdrogeop=-
slagen ten hoogste met 50 t.he en het bedrag van de nog
verschuldigde nalatigheidsinteresten met 25 t.he ver-
minderen", Met de formule "nog verschuldigde" is niet
gezegd, welke datum wordt genomen voor het bepalen van

het "nog verschuldigde"; verduidelijking 1lijkt hier
gewenste

In het laatste 1lid van dezelfde paragraaf kunnen
de woorden "vetreffende de controle op sommige instellin-
gen van openbaar nut, gewijzigd en aangevuld bij het ko-
ninklijk begluit van 18 december 1957" zonder bezwaar
wegvallen, want het opschrift van die wet staat reeds

in de asanhef, ;
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Artikel 5.

De inleidende volzin leze mien als volgt @

"Artikel 5,

Artikel 14 van hetzelfde besluit, opgeheven Dbi]

het koninklijk besluit van 15 juni 1953, wordt opnieuw 0Dp-

genoren in de volgende lezing 3 ees

Artikel 6,

In de inleidende volzin van het nieuwe artikel
17, § 1, schrapye men de woorden : "betreffende de noat-

schoppelijke zekerheid der arbeiders”.

De slotzin van het eerste lid van § 3, die het
voorzitterschap van de vergaderingen van het beheersconité
regelt voor het geval dot de voorzitter afwezig is, zou
beter op zijn plaats zijn in § 4 van hetzelfde artikel en
wel tussen het cerste en het tweede 1lid van de ontwerp-
tekst.

In het laatste 1id van § 4, Franse tekst, vervan-

ce men " ge trouve réunle door Vsont présentsh.

ATt lkel 7 .

In het vocrlaatste 1lid van de tekst, welke dit
artikel invoegt in het besluit van de Regent van 16 Jjanuari
1945, vervange nen,steeds in de Franse versie, de woorden

"gui doit le réunir" door "gui doit le convoguer",

eea/.t‘
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Artikel 8.

Met het oog op taalzuiverheid wordt z2anbevolen,
in het nieuwe artikel 17ter de woorden "de conmrmun accora'
te vervangen door "d'un corrun accord"., Ter wille van wat
hierboven is gezegd, schrappe men de woorden "betreffende
de controle op somnige instellingen van openbaar mut, ge-

wijzigd bij het koninklijk besluit van 18 december 1957".

Artikel ©.

Het nicuwe artikel 21 leze nen als volgt

De voorzitter en de leden van het beheersconité,
de aduinistrateur-generaal en de adjunct-aduninistrateur-
generaal nemen geen persoonlijke verplichtingen op zich..."

(zie verder voorgestelde Nederlandse tekst).

Artikel 10,

Het woord "bijdraoseopslagen...!" woaarnee did

>

artikel aanvangt,vervange men door "opslag' en het dasrnee

in verband staande werkwoord schrijve tmien in het enkelvoud.

Artikel 11,

§ 1, 1, leze nen als volgt in de Fraonse tekst

1. gqu'il effectue au préalable et avant le 31
janvier 1959 cu plus tard & 1'0ffice national de sécurité
socinle le paienent de la totalité des cotisations arrié-

rées restant ducs™,

-6»/..0
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§ 2 kan als volst canvangen

"y 2.~ Indien de werkgever na 31 januari 1959

~

mnaar védr 31 juli 1959 de onder 1 van 1 voorgeschreven..."

3
(zie verder voorgestelde Nederlandse tekst) .

e
[©)
o

neuwkeuriger lezing voor § 3 ware aan het
slot

s

".... kan de in ¢it artikel vastgestelde vrij-
stellingen gonieten op voorwaarde dat hij ven dit uitstel

afziet?,

Artikel 12.

In de opheffingesbepaling zou duidelijk moeten

ultkoren, welke teksten juistworden opgeheven : men leze

dus als volgt

UArtikel 12.-

Opgeheven worden :

1) artikel 19 van het besluit van de Regent van 16 januari
1945 betreffende de werking van de Rijksdienst voor

-

maatschappelijke zekerheid, gewijzigd bij het konink-

1iik besluit van 26 februari 1954;

2) artikel 24 van het besluit van de Regent van 16 januari
1945 betreffende de werking van de Rijksdienst voor

naatechappelijke zekerheid;

oo‘/c Y
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3. ve, (zoals in het ontwerp) ... M.

Artikcl}?}.

Zen correcter lezing ware ¢

"Artikel 134~

Dit beslult treedt in werking de dag waorop
het in het Belgisch Staatsblad is bekendgenaankt, net ult-
zondering van de artikelen enn 4, die uitwerking hebben

3 e
net ingang van 1 zugustus 1958",

Boven zan artikel 10 plaatse men als opschrift :
"Overgangshepalingen™ en boven =zan artikel 12 "Slotbepa-

lingen".

Bij de Nederlandse tekst zijn t2l vannlet nader
te cormentariren opmerkingen over de vorm te mokens zi]

wozen ult de hierna voorgestelde tekst blijkens

Lk
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Koninklijk besluit tot wijziging van het beslult van
de Regent van 16 januvari 1945 betreffende de. werking
van de Rijksdienst voor meatschappelijke zekerheid.

BOUDTWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Gelet op de beslultwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zrnkerheid der arbeiders,
gewijzigd bij de beslulitwet van 6 september 1946 en bij]
de wetten van 27 meart en 14 juli 1951, 30 december 1952,
14 juli 1925, 4 juli 1956 en 12 juli 1957 en bij het ko~
ninklijk besluit van 16. februari 1952;

Gelet op de wet van 16 maart 1954 betreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut,
cowlizigd bl het koninklijk besluit van 18 december
1957;

. Gelet op het basluit van de Regent van 16 janua-
ri 1945 betreffende de werking van de Rijksdienst voor
maatschappelijke zekerheid, gewljzigd bij de. besluiten
van de Regent van 8 februari 1946, 7 september 1946 en
bij de koninklijke besluiten van 12 november 1952, 21
maart en 15 juni 1953, 26 februari 1954 en 30 meart 19573

Gelet op het adviecs van de Syndicale Raad van
adVlQS' a-tono;

‘oo/oio
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Gelet op het advies van de Raad van Stateg

Op de voordracht van Ongze Minister van ar-
beid en Sociale Voorzorg,

HEBBEN WIJ BESLOYEN EN BESLUILEN WIJ 3

Artikel Te=

artikel 5 van het besluit van de Regent van
16 januari 1945 betreffende de werking van de Rijksdienst
voor maatschappelijke zekerheid, gewiJzizd bi] het
koninklijk besluit van 15 juni 1953, wordt met de vol-
gende bepaling aangevuld :

"Heeft de schuldenaar van verschillende schul-
den, op het tijdstip van de betaling, deze niet schrifte-
lijk toegerekend, dan worden de betalingen toegerekend
op de oudste schuld".

Artikel 2,~

Artikel 8 van hetzelfde besluit, gewijzigd bi]
het koninklijk besluit van 15 juni 1953, wordt door de
volgende bepaling vervangen

e sy sy e e

uiteflijk de leatste dag van de maand volgend op elk ver-
lopen kalenderkwartaal, de Rijksdienst voor maatschappe-
lijke zekerheid een kwartaalsangifte doen geworden, met
de verantwoording van de verschuldigde bijdragen en ver-
gczeld‘van,de verelste bijlagen .

ees/ vns
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aangifteformulicercn en bijlagen worden door
de Rijkedicnst voor meatschappelijke zekerheld uitge=-
reikts: =zi] moeten door de wexkgever of door
zijn gemachtigde worden ondertekend; zij moeten alle
daarin gevraagde gegevens vermelden, met name : het aan-
tal tewerkgestelde arbeiders en hun identiteit, het san-
tal door hen gepresteerde arbeidsdagen, het bedrag van
hetuitbetaalde loon en alle gevraagde statistische gege-
Vens.

De werkgever moet d-arenboven drie jaren lang
een afschrift van zijn sangiften bewaren.

Wanncer geen dan wel een onvolledige of onjuiste
aangifte 1s gedaan, bepaalt de Rijksdienst voor maatschap=-
pelijke zekerheid ambitshelve het bedrag van de verschuldigde
bijdragen aan de hand van alle recds voorhanden gegevens
of na alle daartoe nuttig geachte gegevens te hebben in-
gewonnen bilj de werkgever, die verplicht is ze te ver-
strekken. Van het bedrag van de aldus vastzestelde
schuldvordering wordt dc¢ werkgcever bij aangetekende brief

3 -~ " . .
kennis gegeven's (zie evenwel advies).

Artikel 3.~

artikel 9, § 1, tweede 1id van hetzelfde be-
sluit, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 15 juni
1953, wordt door de volgende bepaling vervangen %

"Op bijdragen dic niet betaald zijn de laatste
dag van de maand volgend op het kwartaal waarin zij ver-
schuldigd zijn, is daarenboven een nalatigheidsinterest
tegen 10 t.h., per juar verschuldigd vanaf het verstrij-
ken van de genoemde maand tot de dag waarop de betaling
plaats heeft",

000/0-0




MV. -7 - L. 6355/1/v,

Artikel 4.~

Artikel 9, § 1 van hetzelfde besluit, gewijzigd
bij het besluit van de Regent van 7 september 1946 en bij
het koninklijk besluit van 15 juni 1953, wordt met de
volgende bepaling aangevuld

"Wanneer de werkgever bewljst,dat uitzondcrlijke
omstandigheden de vertraagde uiltbetaling van de bijdragen
binnen de reglementaire termijnen wettigen, kan de Rijks-
dienst voor maatschappelijke zekerheid het bedrag van
de bifrageverhogingen met niet meer dan 50 t.he en het
bedrag van de nog verschuldigde nalatigheidsinteresten

|
|
|

§
l

met niet meer dan 25 t.he verminderen, Dit kan zij echter

allcen nadat de werkgever alle vervallen bijdragen voor
maatschappelijke zekerhcid heeft betzald,

Die vermindering van het bedrag der bijdrage-
verhogingen met 50 t.h. mag door de Rijksdienst voor
maatschappelijke zekerheid op 100 t.h. worden gebracht,
wanncer de werkgever ter verantwoording het bewijs le~
vert dat hij de bijdrage. binnen de reglementaire ter-
mijnen niet kon betalen ten gevolge van de niet-betaling
van een vaste en openbare schuldvordering die hij be-
zat op de Staat, cen provincie of provinciale openbare
instelling, cen gemecnte, cen vereniging van gemeenten,
cen gemeentelljke of intercommunale openbare instelling
of cen instelling van openbaar nut, bedoeld in de wet
van 16 maart 1954 w,

vee/ens
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Artikel 5,

Artlkel 14 van hetgelfde besluit, opgeheven bij
het konlnkllgk besluit van 15 juni 1953, wordt opnieuw
opgenomen in de volgende lezing

- Y"Artikel 14.- Wanneer de invordering van de verschuldigde

P R

sommen te onzeker of te bezwarend blijkt in verhoudlng tot

het bedrag van de in te vorderen sommen, kan de Riaksdlenst

voor maatschappelijke zekerheid van de invordering van
die sommen door een gerechtelijke temiitvoerlegging af-

z

x
|

;
1

1

zien binnen de grenzen van een reglement door het beheers-

comité vastgesteld cen door de Minister van iArbeid en
Sociale Voorzorg goedgekeurd",

Artikel 64~

Artikel 17 van hetzelfde besluit, gewijzigd bij
het besluit van de Regent van 8 februari 1946,en bij het
koninklijk besluit van 26 februari 1954, wordt door de
volgende bepaling vervangen i

”é:ﬁigé; AT e § 1. Het beheerscomité ingesteld bij arti-

kel 9 van de besluitwet van 28 december 1944 45 samene
gestold uit

19 tien leden in gelijken getale gekozen uit de kandi-
"~ daten die ondsrscheidenlijk door de meest represen=
tatieve interprofessionele organisaties enerzijds
van de gegzamenlijke werkgevers en,anderzijds, van de
gezamenlijke werknemers zijn voorgedragens

.o c/v . e
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2% een voorzitter die van deze organisaties onafhankelijk
' ise

§ 2. De leden van het beheerscomité worden
door de Koning benoemd. De mandaten van de leden duren
z€s jaar en zijn om de drie jJjaar voor de helft vernieuw-
baar. Het mandaat van de uittredende leden kan worden
vernieuwd., De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
bepaalt het bedrgg van de presentiegelden voor de leden
van het beheercconiié.

§ 3. De voorzitter van het beheerscomité wordt
benoemd door de Koning, die zijn wedde en rechtstoestand
bepaazlt. Het ambt van voorzitter is onverenigbaar met
enige andere bezoldigde of openbare functie, betrekking
of mandaat.

De voorzitter stelt de agenda vast van de ver—
gaderingen van het beheerscomité, leidt de vraagstukken

in waarover het comité moet beraasdslagen en beslissen en

waakt voor de ultvoering van de beslissingen van het
comité, Hij heeft de hoge leiding van de Rijksdienst
(onder voorbehoud van de in het advies gemaakte opmers
kingen).

§ 4, Het beheerscomité heeft de ruimste be-
voegdheid voor het beheer van de Rijksdient. Het verga-
dert op uitnodiging van de voorzitter, die het moet bij-
eenroepen wanneer ten minste twee leden hem dit schrif-
telijk vragen. De voorzitter is eveneens verplicht een
punt op de agenda te plaatsen, wanneer ten minste twee
leden hem dit schriftelijk vragen.

Bij] afwezigheid van de voorzititer worden de
vergaderingen van het beheerscomité beurtelings door
een vertegenwoordiger van de werkgevers en door een
vertegenwoordiger van de werknemers voorgezeten.

.ao/o‘o'c
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Het couilté beraadslaast en beslist op geldige
wijze wanncer ten ninste de helft van de leden vergaderd
zijn, onder wie ten nminste een 1lid dat de werkneners en
ten vinste ccn 1id dot de werkgevers vertegenwoordigtb.
De beslissingen van het couité worden genonien bij vole
strekte ncerderheid van sten en van de op de vergoadering

aanwezige personen' (zie evenwel advies).

Artikel T.-

In hetzelfde beslulit wordt cen artikel 17bis

ingevoesd dat luidt als volgt

M"Artikel 17bis.- Bij de Rijksdienst voor moatschappelijke
zakerheid wordt een raad van advies ingesteld, Algernene
Road gennand, sanengesteld uit leden van het bcheersco-
nité van de RWJ tsdienst en uit vier andere leden9 in
gelijken getnle gekozen uit deo leiders van de neest re-
presentaticve interprofessioncle organisaties enerzijds
van de gezanenlijke werkgevers cnjsanderzijdssvan de ge-
zamenlljke werkneners. Die leden worden door de Koning

benocud.

Het voorzitterschap van de Algemene Raad wordt
wasrgenomen door de voorzitter van de Nationole Arbelds—
raad, bilijgestonan door de voorzitter van het b2hcerscomi-
té van de Rijksdienst, die hew in zijn ofwezigheid ver-—

vangt.

eoo/ouu




ADV. - 21 - L. 6355/1 4y,

De Algerenc Raad ocet ndvies ultbrengen over
allc vraagsstukken betreffende de financiering van de maat-
schappelijke zekerheild die op de agenda geplaatst zijn.:
Hij moet door de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
worden geraadpleegd over elk wetsontwerp of elke maat-
regel tot wijziging van de lasten die de gezamenlijke

werkgevers en woerknemers worden opgelegd door de beslult-
wet van 28 december 1944 betreffende de mnatschappelijke
zckerheid van de arbeiders. Hi] brengt advies uit over

het in artikel 10, twecde 1lid, voorgeschreven reglemnent.

De ALlgemene Raad vergadcrt op uitnodiging van
de voorzitter, dic hemn moet bijeenroepen op verzock van
de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg of wanneer
ten minste twee leden hew dit schriftelijk vragen.

De voorzitter bepaclt de agendn van de vergaderingen van
de Algenene Rand en 1s verplicht een punt op de agenda
te plantsen, wanneer de Minister van dArbeid en Sociale

Voorzors of ten wminste twee leden hen dit vragen.
o7 LA

De Minister van Arbeid cen Sociale Voorzorg
bepaalt het bedrag von de presentiegelden voor de voor-

<&

zitter en de leden van de filgeunene Rand

/ .
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Artikel 8.-

In hetzelfde besluit wordt een artikel 17ter in-

¢
4
W

gevoegd, dat luidt z2ls volgt ¢

@

MArtikel 17ter.- Na raadpleging van het beheersconité be-
palen de Minister van Arbeid en Socilale Voorzorg en de Mi-
nister van Financién, in onderlinge overeenstenning, wat

de Rijksdienst voor nastschappelijke zekerheid betreft, het
bedrag van de vergoeding voor de Regeringscomnissaris, de
gernachtlgde en revisors, bedoeld in de artikelen 9, 10 en
13 van de wet van 16 naart 1954. Die vergoeding komt ten

laste van de Rijlksdienst®.

Artikel G, -

Artikel 271 van hetzelfde besluit, gewijzigd bij]
het besluilt van de Regent van 26 novenber 1949, wordt door
de volgende bepaling vervangsen

~

"artikel 21.- De voorzitter en de leden van het beheersco-
nité, de adninistrateur-generaal en de adjunct-aduinistra-
teur-generaal, nenen geen persoonlijke verplichtingen op
zich betreffende de verbintenissen van de Rijksdienst voor
naatschappeli jke zekerheid. Zij zijn alleen verantwoordelijk

voor de uitoefening van hun functie of wvan hun mandaath,
Overgangsbepalingsen.

Artikel 10.-

De opslag die bij de inwerkingtreding van
dit besluit aan de Rijlksdienst voor maatschappelijke zeker~
heid nog verschuldigd 18 op de bijdragen voor

I
b
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1953

voorafgaan wordon van 20 t.h, veroinderd op 10 t.h. ven
dr n

de kwartalen welke het derde kwartoal van het janr

het bedrag van die bi]

Artikel 11.-

§ 1.~ Ieder werkgover diec bij de inwerkingtee-
ding van dit besgluit aan de Rijksdienst voor maatschappe-
1ijke zz2kerheid bijdrageopslag en nalatighelidsinteres-
ten verschuldigd is omdat hij bijdrogen betreffende de
kwartalen welke nen het derde kwartaal van het jaar 1958
voorafgaanniet binnen de sestelde ternijnen heeft betaald,
wordt vrijgesteld van het totacl bedrag van die opslag

en van de deSbetreffende nalatigheidsinteresten, als-

ock van een derde van de tegen 12 t.h. per jaar berekende
nalatigheidsintcresten voor z2chtersgtallige bijdragen. die

hij nog schuldig is, op voorwasrde 3

1) dat hij vooraf en uiterlijk véoér 31 janunri 1959 alle
nog verschuldigde achterstallige bijdragen 2an de Rijks.

dienst voor nantschappelijke zZekerheid betaalt:

2) dat hij vooraf en uiterlijk védr 1 maart 1959 de nog
verschuldigde nalatigheidsinteresten, alsook de even-
tuele gerechtskoston anon de Rijksdienst betaalty

3) dat hij de bijdragen voor het derde kwartaal van het

joar 1958 védr 1 november 1958 betaald heefts

EnN
St

dnt hij uiterlijk vodr 1 januvari 1959 dasrtoe 2angete-

kend een verzoekschrift bij de Rijksdienst indient.

000/!00
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§ 2. Indien de werkgever na 31 jenuari 1959,
naar védr 371 juli 195S, de onder 1 van paregraal 1 voor-
schreven betaling doet, wordt hi] vrijgesteld van de
helft van de opslag en van de helft der desbetreffende
nelatigheidsinterecsten, alsook van een derde van de te-

gen 12 t. h. per jaar berekende nalatighcidsinteresten

i

voor achterstallige Dbijdraysen dic hij nog schuldig is,

op voorwaarde ¢

1. dat hij vooraf en uiterlijk vddr 1 september 1959 aan
de Rijksdienst voor uwaatschappelijke zekerheid betaalt
de bijdrageopslag cn nog verschuldigde nalatigchceids-—

intercsten, alsook de cventuele gerechtskostensy

2. dat hij binnen de termijnen de bijdragen betaald heeft
voor de kwartalen dic op het twecede kwartaal van het

jaar 1958 volgens

3. dat hij véér 1 jull 1959 doartoe aangetekend cen ver-
zockschrift bij de Rijksdienst indient.

§ 3. De werkgever aan wic uitstel van betaling
van de nog verschuldigde achterstallige bedragen verleend
is of wordt, kon de in dit artikel vastgestelde vrijstel-
lingen genieten, op voorwaarde dat hij van dit uitstel af-
zict.

Slot%e alingen,

Artikel 12.-

Cpgeheven worden :

1. artikel 19 ... (zic 2dvies) ...

2. artikel 24 ... (zie advies)

LI

3. «u. (zoals in het ontwerp) ...

:00/1:3'
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Artikel 13,;

e g (Z'ie adVieS> ey

Axtikei’74.-

Onze Minister van Arbeid en Socilale Voorzorg
1s belast met de uitvoering van dit besluits

Gegeven te sde

VAN KONINGSWEGE

De Minister van Arbeild en Sociale Voorzorg,
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Le projet souléve des nroblémes assez délicats.!

o
<L

En raison du délai tres bref dans lequel le Conseil
d'Etat a Al donner son avis, ils niont pu faire l'objet
d'un examen aussi approfondi qu'ils le méritaient et

le Conseil n'a pu y consacrer toutbt le temps désirable.

La difficulté principale nait de l'article 6
du orojet,gui tend a modifier considérablement la nature
de la charge de président du comnité de gestion de 1'0f-
Tice national de sécurité sociale, ainsi que la mission
a lui dévolue,

Ltarrété du Régent du 16 janvier 1945, que le
projet a pour objet de modifier, se borne & prévoir,
imitant en ceci le laconisme de 1'arrété-loi du 28 4é-
cembre 154, gque le comité de gestion comprend un prési-
dent indépendant des organisations interprofessionnelles
les plus représentatives, que ce président est nommé
par le Roi, qu'il préside le comité (dimplicitement),
gu'il ntest responsable que de 1l'exercice de son mandat
et gu'il lui sera alloué une indemnité ou des jetons de
présence.

La charge de président n'est donc pas une fonc=
tion de carriere; sa mission n'est autre que de présider
le comité de gzestion.

D'apres le proj~t, le président, indépendant
des organisations interprofessionnelles et nommé par le
Roi, se verra Tfixer par celul-ci un traitement et un

statut, ne pourra exercer nul autre mandat, emploi ou

-01/«.;
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fonection rémunérés ou publics, accomplira les devoirs
inhérents & la présidence de toute assemblée délibérante,
mais,par surcrolt, veillera a l'exécution des décisions

i

du comité et aura la haute direction de 1'Cifice.

Le titulaire d'une Fonction publique,qui béné-
ficie d'un traitement, est doté d'un statut et est soumis
a des incompatibilités aussi rigoureuses, devient de la

sorte un functionnaire de carricre. La nature de la charge

e e

de président se trouve des lows Transformée.

On peut en dire autant de la mission qui lul
est dévolue. Veiller a l'exécution des décisions, et non
simplement surveiller ou contrdler cette exécution, équi-

vaut a exécuter ces décisions ou,tout au moins,a partici-

per & leur exécution. Sous peine de n'étre gu'une formule
vide de sens, avoir la haute direction d'un ¢tablissementd
public dmplique, dans le chef de celul qui la déetient, le
pouvoir de décision finale en toutes matieres concernant

la direction de l'établissement. Ce sont 1a des préroga-

tives nullement inhérentes a la charge d'un président

dtassenblée délibérante.

Les modificatlions ainsi decrites que le projet
tend & apporter & llarrété du Régent du 16 janvier 1945
sont—elles conciliables avec la lettre et l'esprit de l'ar=-
rété~loi du 28 décembre 194 et des lois gui l'ont modifié ?

Peut-&tre la transformation de la nature de la
charge de président ne contrevient-elle pas formellement
aux dispositions de l'arrété-loi, qui se bornent a prévoir
la nomination par le Rol d'un président indépendant des
organisations les plus représentatives des employeurs et
des travailleurs. Il n en demeure pas moins que l'arr8té-
lol ne prévoit de président que pour le comité de zestion,
c'gst-a-dire un président d'assemnbldée délibdérante, et non

un président pour 1l'office national lui-méne, et que,

tnv/'.oo
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lorsque le législateur a entendu créer une fonction de
carriére, notamment celle d'administrateur général, il
n'a laissé planer aucun doute sur sa volonte, puisgu'il
a chars€ le Roi de fixer le traitement ct le gtatut de

)

ce fonctionnaire (article 9 hi

wn

La 1lépalite de la disposition qui charge le
président de veiller & 1l'exécution des décisions du comi-
té et luil confie la haute direction de 1'0Office est beau-
coup plus douteuse. En effct, la loi elle-méme (article
9 bis, insdéré dans l'arrété~loi par l'article ler de la
loi du 30 décembre 1952) charge l'administrateur général,
et peirsonne d'autre,de l'exécution des décisions du
comité, sous le contrble de celui-ci, et lui confie
expressément la direction de 1'0Office.

Cn ne peut échapper a l'impression qu'en vou-
lant régler de la maniere prérappelée les attributions
du président du comité, le projet contredit une disposi-
tion légale ou, 2 tout le moins, s'immisce dans un domaine
dé ja compleétement réglé par la loi.

Pour les motifs ci-dessus exposés, le Conseil
d'Etat estime devoir faire des réserves au sujet de la
conformité du projet avec les dispositions de llarrété-
loi du 28 décembre 1944,

.eo/.o»
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Lux termes du paragraphe 4 de la disposim-
tion par laquelle le projet entend remplacer l'arti-
cle 17 de 1ltarrété du Régent du 16 janvier 1945, 1le
comité de gestion délibére valablement lorsque la
moitié au moins des membres, dont un membre au moins
représentant les travailleurs et un membre au moins
représentant les employeurs, se trouve réunie, et
les decisions du comité sont prises 4 la majoriteé
absolue des personnes présentes & la réunion.

I1 en résulte que des déclsions pourront
Etre prises valablement au cours de réunions ol
les deux groupes atintéréts qui ont des délégués au
sein du comité de gestion, sont représentés respec—
tivement dans la proportion de un a guatre, voire
de un 3 cing.

On peut se denmander si cela est bien con-
forme au principe de la représentation paritaire
des euployeurs et des travailleurs au sein du comité
de gestion, consacré par llarticle 9 de ltarrété-loi
du 28 décenbre 1944.

Lt1équilibre que le législateur a voulu
établir entre les deux groupes paralt rompu dés
qu'une décision peut &tre prise valablement sans que
les représentants de ces groupes, gui prennent part
au vote, soient en nombre ¢égal.

Crest en vue ad'éviter une telle rupture
d'équilibre que ltarticle 4 de l'arrété du Régent
du 15 octobre 1945 déterminant les modalités générales
de Tonctionnement des commissions paritalres dispose
que

va'o/qag
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"La commission paritairc ne délibere valable-
ment que si la moitié des nmembres effectifs ou suppleéants
représentant les chefs dlentreprisce et la moitié des i
membres effectifs ou suppléants représentant les tra-

vailleurs sont présents'.

La dispesition critiquée est, au surplus, fort
peu en harmonic avec ltintention, exprimée dans le rap-
port au Roi précédant le projet dtarvété, de consolider
la gestion paritaire & 1'0ffice national de sécurité
sociale.

Ltarticle 7 du projet tend & instituer aupres
de 1'0Office national de sdcurité sociale un comité con-

sultatif appelé "Conseil géndral'.

Bien que llarré8te-~loi du 28 décembre 1944
soit muet en ce gqui concerne la création, au sein de
110ffice, d'un organe consultatif 2 cdté du comité de
gestion, la légalité de la mesure parailt ne pouvoir
8tre contestée du moment qu'il s'agit d'un organe pu-
rement consultatif, dont les attributions n'empietent
en rien sur celles du comité de gestion.

Selon la déclaraticn du fonctionnaire délégué,
la disposition dtavnres laguelle le Conseil général émet
un avis sur le réglement visé & ltarticle 10, alinéa 2,

de 1'arrété-leoi, sera supprinée,

&ca/ca'
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Lt
i

le texte du prejet

ne préte, a cet égard, & auvcunc critique, mais les
rapport au Roi (page 5 in fine), qui sen-
c onseil géndéral & la “"gestion®

ce, n'échappent pas & tout repro-
che d‘équivoque‘

Lc projet donne, en oubtre, lieu & une série
dltobscrvations d'ordre mineur, énumérces ci-apres :

Préambule.

st

Un article 12ter ayant été¢ insceré dans
llarr8tcé=loi du 28 décembre 1944 concernant la scécu-
sociale des travaillcurs par 1l'arréte royal du

ite
6 février 1952, pris en exeécution de la lol du 26

-Ah’

janvier 1951, il convieand de comvléter le premier
alindéa par les mots "ot par llarrété royal du 16
féevrier 1952".

La mention dc 1lfavis du Comité de consulta-—
tion syndicalc devrait indiguer qucl comité a ¢été

consulteé.,
Article 2.
Au premier alinca do la dis1os ion appclée

ont du 16

Janvicr 1945, les mots ¢ " ... au plus tard le dernier

'_J
H
(&4
ot
G
ot}
<
¥
(p

& remplacer 1llarticle 8 de l'ary

jour du mois qui suit 1'écouvlement de chagque trimes-—
tre civil...", scraicnt avantageuscment remplacés par
les nots ¢+ " ... apreées llexpiration de chaguc trime
tre civil c¢® au plus tard lc dernicr jour du mois qui
guit cc trirnecstrce.s, .
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Ltalinéa 2 du uéme articlce gagnerailt a la
suppression du mot "diment',qui ntajoute rien a
1'obligation impesée & ltlemployeur de signer la dé-—
claration.

Au méme alinda, 1l convient d'eécrire
"motamment par toutes indications relatives au nombre
ct & 1'identité des travaillcurs occupés”,

o dernier alinda du wéme article, les mots
"tous renscignements qutil juge utiles & cette fin"
doivent &trce séparés par un point de la phrase comw

mengant par les mots §; "Le montant de la créance...".

Aux termes du néme alinca, en ltabsence de
déclaration ou en cas de déclaration incomplatbte ou

inexacte, 1'0ffice national de sécurité sociale déta-
blit d'office le montant des cotisations dues, soit

sur basc de tous éléments déjd cn sa posscssion,
soit aprés avoir reccueilli aupres de l'lcmployeur,
gui est tenu de les lui fournir, tous renselgnenents
qu'il juge utiles & cette fin.

Stil sc congoit que, dans ces cas, 1'0Of-
fice national dc sécuritc¢ soglale établissc dtoffice
le montant des cotisations sur base de tous éldéments
déja cn sa possession ou dc tous ¢léments qutdl
parviendralt & recueillir, on comprend moins bien
que Llton considére corme ¢tablics drtoffice des coti-
sations somme toutec fixces d'apres les rcnscilgnements
fournis par l'assujetti lui-méme.

/
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Article 4.

Aux termecs de ltalindca ler de la disposi-
tion appeléc a remplacer le § ler de llarticle.9 de

lrtarxz8té du Régent du

4

16 Janviexr 1945z . .., 1t10Ifice
national do sécurité socialc peut rédulrce au maximunm
de 50 p.c. lc montant des majorations de cotisations
et au maximum de 25 p.c. lc montant des intér&ts de
retard restant dus". Cette dernieére expression :
"restant dus" devrait, scmble-t-il, &trc précisée

par l'indication de la date a prcendre en considera—
tion pour établir ce qui reste dd.

Au dernier alineéa du néne paragraphe, les
mots : "relative au contrdle dec certains organismes
d'intérét public, modifiée ct complétée par llar-—
r8té royal du 18 décembre 1957", peuvent &tre omis
sans inconvénient, 1'intitulé de cette loi figurant
déja au préambule.

Article 5.

Le ldiminairc de cet arvicle sereit mileux
rédigé de la maniére suivante :

"Article 5.~

Ltarticle 14 du wéme arrété, abrogé par
llarr8té royal du 15 juin 1953, est rétabli dans la
rédaction suivante : ..."

Oen/not
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Article 6.

Dans le limineire du nouvel article 17, § ey,
les mots : "concernant la sécurité sociale des travaill-
leurs" peuvent &tre supprimés sans inconvénient.

TLa derniére phrase de Ll'alinéa 1er du § 3, qui
régle la présidence des séances du comité de gestion en
cas d'absence du président, seralt mieux a sa place au
§ 4 du m8mne article, ob elle s'intercalerait entre l'ali-
néa ler et 1l'alinéa 2 actuels.

Au dernier alinda du § 4, les mots "se Trouve

réunie" doivent &tre remplacés par “sont pr

Article 7.

A ltavant-dernier alinéa du texte gue cet
article tend 2 insérer dans 1l'arrété du Régent du 16 jan-
vier 1945, il convient de romplacer les mots "guli doilt

le réunir" par "qui doit le convoguer”.

Article 8.
Par soucl de correction linguistique, il est
recommandé de remplacer,au nouvel article 17 ter, les
mots "de commun accord" par "d'un commun accord". Les mots
"relative au contrdle de certains organismes d'intérét
public, modifide par llarrété royal du 18 décembre 1957"

sont & supprimer pour le motif déja indiqué plus haut.

0-‘/---
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Te nouvel article 21 gerait mieux rédigé comme

guit s

"Article 21.

R T BT BT Gy

Le président et les membres du comité de gestion

ltadministrateur zénéral et Lladuinistrateur général

adjoint ne conitractent aucune cobligation ,..".

hrticle 10.

Tl y a lieu de supprimer les mots :+ " ... de

cotisations" apres les mots ¢ "Les maejorations ...".

Article 11,

Te § 1er, 1, serait mieux rédigé comme suitb 3

" 1. gqu'il effcectue au nréalable ¢t avant le
31 janvier 1959 au plus tard a 1'0ffice national de sécu-
rité sociale le palement de la totalité des cotisations

arriérées restant ducs".

Le § 2 devrait commencer comme suit :

N

n§

. S'il eifscctue le paiement prévu au § ler,

;cﬂ/no»
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Te § gagnerait en clarté s'il sc terminait

)

ws

comme suit
"o, .. peut bénéTicicr des exonérations prévues

par le préscant article & condition de renoncer ‘& ces

délais™.

Article 12.

Lo

Q

Cette disposition abrogatoire devralt perm

~

Tre d‘*de;vlfler sans hégitation les textes abrogés.

s oo Id - poam
Tlle gagnerait, des lors, a &tre rédigée comme

"Article 1e.

Sont abrogés :

1. L'article 19 de Lllarrété du Légent du 16 janvier 1945
concernant le Tonctionnement de 1'0ffice national de
té royal du 26

2

sécurité sociale, modifié par lltarrét

Tévrier 1954

2. ltarticle 24 de Lltarrété du Négent du 16 janvier 1945
concernant le fonctionnement de 1'0ffice netional de

sécurité sociales

3¢ e.. (comme au projet) ...".

tco/o-t
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Article 13.

®

Tt article seralt plus

Ce s correctement rédige
cI

dans les t »g guivants s

"Article 13.

Te présent arrfté entre en vigucur le Jjour de
sa publication au Moniteur belge, a l'exception des ar-~
ticles 3 et 4 qui produisent leurs effets le Ter azolt
16500,

I1 est souhaitable

de faire precéder llarticle
1C d'une rubrique intitulée : "Dispositions transitoires",
et lrarti

icle 12 dtune rubrique intitulsie :

"Disposgitions
Tinaleg",

Q

¥

omme la version néerlandaise du projet donne
lieu 2 un assez grand nombre d'observations de pure Tforme,

qui ne requilerent auvcun comuentaire spécial, 11 a &€
Jugé utile de fairce suilvre la version néerlandaise
prégsent avis dn

une proposition e texte nouveau complet,

“
au
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L. 6355/1/V,

De kamer was samengesteld uit La chambre ¢tait composcée de
de Heren : J. SUBTENS, cerste-voorzitter,
Hessieurs : premiecr president,
L. MNMOURILAU, raadsheren van State,
X. HEES, conseillers d'Etat,
M. J4CQUILILJIN, adjunct-griffier, griffier.
greffier adjoint, grefficr.
Dc overecensternming tussen de La concordence entrc la ver-
Nederlandse en de Franse tekst slon necrlandaisc et la version
werd negezien onder toczicht van francaise a ¢&té vérifiée sous le
de H. K. MEES. contrdle de M. K. LEZDS. ,
Het verslag werd uitgevracht Le rapport a été présenté par
door de H. J. CLAES, substituut. i, J. CLALS, substitut.
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VOORZITTER - L PRESIDINT,

ot

ot.) Ii. JLOQUDHMIJN. (get.) J. SUETENS.
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