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VIS DU CONSEIL D'ETLT

Le CONSEIL D'ETAT,
Ulsl tion, deuxieme chambre,
2isl par le Ministre des Finan-

section de

2‘3

zeg, le 13 juin 1958, <'une de-
12nde d'avis sur un projet de loi
'relatif aw tarif des droits dlen—

AN

(

trie", a donné le 11 juillet 1958
l‘avis suivant :
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KONINKRIJK BELGIE.

De RaaD VAN STATE, afdel
wetgeving, tweede kamer, de 1
juni 1958 door de Ministcr van
Financién verzocht hen van advies
te dienen over een ontwerp van wet
"betreffende het tarief van in-
voerrechten", heeft de l1ie Jjuli

958 het volsend advies gegeven s



L'arrété royal du . 21 septembre 1957, le pre-
mier des deux arrétés que l'article 2 du projet de loi
concernc, exécute cn Belgique diverses mesurcs prises
par le conseil spéeial de ministres de la Communauté
européenne du charbon et de l'acier, au cours dc sa
gsesgsion du 9 juillet 1957.

Cette décision ntest toutefois connue du Con=-
seil dt'Etat gue sous la forme de la note introductive
du secrétariat du conseil spéeial de Ilinistres,détabliec
le 27 juin 1957, qui proposait les mesures que le conscll
a arrétdicsL'cst sur ce document que le Conseil d'Itat
a dll fonder son examen.

I1 ressort de cet examen gque le consceil spécial
de ministres semble avoir adopté la proposition de la
cormission de coordination relative aux positions 73.

15. 1. IV.¢ , Be IV da et 7T73.10 D, et lecs a libelléces
d'une manidre qui marquc que resstrtissent au marché
commun les barres et profilés en acier allié ou en
acler fin au carbone, gqui sont simplement plagués.

Ce libvellé n'est exactement repris ni dans
le seigieéme protocole & la convention douaniérec entre
la Belgigue, le Luxembourg ¢t les Pays-Bas, ni dans le
tablcau I, annexé & ltlarrété royal du 21 septembre 1957.
Les mots "de métaux communs" ont été ajoutésapres les
mots "simplcment plaguésh.
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Le délegué au Gouvernement expligue cette
discordance par le fait que lc conseil spéeial de mni-
nistres a entendu modifier la nomenclature de Bruxelles
de 1950, alors gque celle~cl ntcst pas cncore dlapplica-
tion dans notre pays.

Ltarrété royal du 31 janvier 1958, que lec Gou-
vernement sc proposc de soumettre & la ratification des
Chambres législatives, modifie, & Ltarticle ler, le
tarif des droits d'cntrée pour des produits
de la catégorie acier ct détermine, en son article 3,
certaines suspensions de droits dlentrée qui seront d'ap-
plication jusqutau 31 décembre 19538.

I1 a ¢été pris, comme l'exposé des motifs du
projet le rappelle, en vertu des pouvoirs gque le Roi
puise dans l'article 2 de la loi du 5 scptembre 1947
approuvant la convention douahieére centre la Belglgue,
le Luxembourg et les Pays-Bas, signée & Londres le 5
septembre 1944, et le protocole & cctte convention,
signé & La Haye le 14 mars 1947.

Les modifications au tarif des droits d'entrée
ont de plus fait 1'objet du 17e protocole & la convention
douvaniere précitée, qui a été signé a La Haye le 12
février 1958.
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Les modifications et les suspensions de droits
ont été arrétées conformément aux articles 3 ¢t 7 de la
convention du 5 septembre 1944, tclle que celle=ci a été
précisée ot interprétéc par le protocole du 14 mars 1947.
Ltaccord des ministres résulte d'un échange de lettres
datées des 8, 18 et 20 janvier 1958,

Ltexposé des motifs ajoute que la liste détail-
1ée des droits de douane harmonisés qui devaient &tre ap-
pligqués sur ltacier, dans les six Itats membres, a par-
tir du 10 février 1958, a été approuvée par le conseil
spécial de ministres de la Communauté européenne du char-
bon ¢t de ltacier et que la suspension partielle des
droits sur les fontes au vanadium et au titane, ainsi que
sur les t8les magnétiques, résulte dtune décision de ce
néme conscil.

Ces décisions ont €té priscs lors de 1la 46eme
scssion tenue & Luxembourg, le 19 novembre 1957, Celle
qui concernc la réduction de droits ne vaut quec pour
lec premicr semestre de Ltannée 1958,

On nec peut discerner exactement & la lecture
des documents, les dispositions du traité et dc ses an-
nexes auxquclles lcs décisions doivent &tre rattachées.
Sans doute procedent-clles de ltarticle 72 du traité
qui habilite le conseil spécial de ministres a fixer,
sur la proposition de la Haute Lutorité, drunc part,
des taux minima de droits dfentrée au~-degsous desguels
les Etats membres de la Communauté sc sont engagés a ne
pas abalsser leurs droits d'entrée & 1'égard des pays
tiers ct, dtautre part, des taux maxima au-dessus des-—
quels les Dtats ont pris ltengagement de nc pas les
élever.Si c'estlcogas, on décidant quels seraient les
droits de douane harmonisés applicablcs a partir du

QOQ/C"



IR. -5 - 1.6288/2.

10 février 1958 ainsi que la suspension partielle
de droits d'entrée pour le ler semestre de 1958,

le conseil spécial de ministres aurait opté pour

une interprétation de 1l'article 72 allant au dela
de la lettre de celui-ci.

En fixant pour les produits repris a la
position 710 b 6 A I du tarif, un contingent semes-
triel, la décision procéderalt toutefols ausel,conne
le rappelle d'ailleurs le préambule de ltarrété
royal du 31 janvier 1953, du § 15 de la convention
transitoire. Elle semble, & cet égard, soit impli-
quer que ce paragraphe de la convention transitoire
sortirait des effets d'ailleurs élargis, apres
L'expiration de la période transitoire 1le 10 fé-
vrier 1958, soilt que selonl'appréciation du conseil
des ministres la méthode des contingents tarifaires
mériterait 4'étre maintenue et généralisée.

Drautre part, l'article 3 de l'arrété
royal du 31 janvier 1958 dispose que la réduction
des droits sur les fontes au titane et au vanadium,
ainsi que sur les tdles magnétiques, sera en vigueur
pendant la périocde du 10 février au 31 décembre 1958,
alors qgue la décision du conseil spécial de ministres
n'avait prévu cette réduction que pour le ler se-
mestre 1958.

Cette décision du conseil spécial de mi=-
nistres relate qu'elle est issue de l'accord unanime
des membres du conseil agissant en qualité de repré-
sentants de leur Gouvernement., I1 doit logilquement
s'ensuivre gue les gouvernemenfs des Ltats membres
de la Communauté adhérent aux mesures prises et,
partant, & l'interprétation que le conseil spécial
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de ministres a donnée aux dispositions du traité et
de ses annexes. La Belgigque, pour sa part, a déocildé
d'exécuter la décision jusqu'd la fin de 1558, c'est-
a~dire pendant une période plus longue qu'il ntavait
été prévu.

I1 v aurait & tous égards un intérét consi-
dérable & ce que les Etats intéressés pulssent con-
naitre par les décisions elles-mémes, les dispositions
du traité et de ses annexes auxquelles elles se rat-
tachent.

I1 est possible que des obscrvations senblea—
bles puissent 8tre faites & propos de llarrété royval
du 21 septembre 1957, rclativenent & 1n dlcision du
consell spécial de ministres du 9 juillet 1957, Le
Conseil d'BEtat ne peut s'en rendre compte,faute
d'avolir pu prendre connaissance du document portant
la décision du conseil,
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Het koninklijk besluit van 21 september 1957,
het ecrste van de twee in artikel 2 van het ontwerp ven
wet genoemde besluiten, geeft in Belgié uitvoering aan
diverse maatregelen welke de bijzondere rasnd van minlisters
van de Buropese Gemeenschap voor Kolen en stanl in vorga-

dering van 9 juli 1957 heeft getroffen.

Deze besglissing is de Raad van State evenwel
maar bekend in de vorm van de inleidende nota van het sc-
cretariaat van de bijzonderc raad van ministers van 27
juni 1957 waarin de door de raad genomen mastregelon wer-
den voorgesteld. Voor zijn onderzoek is de Raad van Stato

van deze nota moeten uitgaan.,

Na onderzoek is gebleken dat dc¢ bijzonderc raad
van ministers schijnt te zijn ingcgaan op het voorstel
van het Codrdinaticcomité met betrekking tot de posten
73.15.1.IV 4, B. IV d, en 73.10 D,en dezec posten zo hecft
geformuleerd dat uit hun bewoordingen naar voren trewdt dat
staven en profielen van gelegecsrd staal of van koolstof-
staal, die enkel geplatecerd zijn onder d. gemecnschappe-

lijke markt vallen.

Noch het zestiende protocol bij de Bel/isch-
Luxemburgs-Nederlendse douancovercenkomst, noch de bij het
koninklijk besluit van 21 scptember 1957 gaande tabel I
hebben echter die bewoordingen juist overgenomen. Aan de
woordcen "enkel geplateerd" zijn gewoon de woorden "mot

oncdele mectalen™ toegevoegd.
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Dit gemis aan overeenstemming is volgens de ge-—
machtigde van de Regering hierdoor +te verklaren, dat de
bijzondere rasd van wministers de nomenclatuur van Brusscl
van 1950 heeft willen wijzigen, al is deze hicer te lande

nog niet van toepassing.

Het koninklijk besluit van 31 Jjanuari 1958 dat
de Regering zich voorncemt aan de¢ wWotgevende Kamers ter
bekrachtiging voor te leggen, wijzigt in artikel 1 het
tarief van invoerrcchten ten aanzien van bepaalde produli-

ten van de staalgroep en vaardigt in artikel 3 sowmige tot

31 december 1958 geldende schorsingen van invoerrecht uit.

Zoals de memorie van toclichting bij het ontwerp
crop wijst, is dat beslult tot stand gekomen krachtens de
bevoegdheld welke de Koning ontleent asn artikel 2 van de

wet van 5 sgeptember 1547 tot goedkeuring van de douanc—

0]

overcenkomst tussen Belgié, Luxcwburg en Nederland, goslo-
ten te Londen op 5 scpbtember 1944 en het Tot deze overcen-
komst behorend Protocol, ondertckend to '@8-Gravaenhage op

14 maart 1947,

De wijzigingen in het tarief van invoerrechten
vormden bovendien het onderwerp van het op 12 februari
1958 te 's=Gravenhage ondertekendc 17e protocol bij voor-

noemde Gouzncovercenkomst.
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Wijzigingen en schorsingen van invoerrecht zijn
vastgesteld overeenkomstig de artikelen 3 en 7 van de
overeenkomst van 5 scptember 1944, zoals deze is verdul-
delijkt en uitgelegd door het protocol van 14 maart 1947.
De overeenstemiing tussen de Ministers blijkt uit een

briefwisseling van &, 18 en 20 januari 1558.

De memorie van toelichting verklaart verder dat
de omstandige 1lijst van de gecharmoniscerdce rechten die
door de zes deelnemende Staten met ingang van 10 februari
1958 op staal mocsten worden toegepast, door de bijzondere
raad van ministers van de Zuropese Gemeenschap voor kolen
en Staal is goedgeckeurd en dat de gedeeltellijke schorsing
van rechten op vanadium en titaangietijzer alsook op
dyn&moé en transformatorplaten voortvloeit uit een be-

gligsing van dezelfde raad.
<

Deze beslissingen zijn genomcn tijdens de op
19 november 1957 te Iuxemburg gehouden 46e zitting. Die

betreffende de vermindering van rechten geldt maar voor

het eerste halfjaar van 1958,

Bij de¢ lezing van de documenten kon bezwaarlijk
worden uitgemaskt, man welke preciese bepalingen van ver-
drag en bijlagen de beslissingen julst nmoeten worden vaist-
gekoppeld. Ongetwijfeld steunen 2zij op artikel 72 van het
verdrag dat de bijzondere rand van ministers machtist tet
het wvaststellen, op voorstel van de Hoge Autoriteit, cner-
zijds, van minimumbtarieven beneden welke dec declnemconde
Staten zich hebben verbonden hun invoerrechten togecnover

derde landen niet te verlagen cn, anderzijds, van moxi-
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muntarieven boven welke zij zich hebben verbonden deze
rechten niet te verhogen. In dit geval zou de biljzondere
raad van ministers zich, door te beslissen welke gehar-
moniseerde douanercchten met ingang van 10 februari 1958
toepasselijk zijn en met de beslissing dat de invoerrech-
ten voor het ecerste halfjaar van 1958 gedeeltelijk wordoen
geschorst, uitgesproken hebben voor een rulmere interpre-
tatice van artikel 72 dan de lettcr van dit artikel too-

staat.

Bij het vastestellen van ecn halfjaarlijkec con-
tingentering voor de in post 710 b 6 A I van het taricf
genoemde produkten, steunt de beslissing echter ook, zo-
als de aanhef van het koninklijk besluit van 31 januari
1958 overigens in herinnering brengt, op § 15 van de
overeenkomst wmet betrekking tot de overgangsbepalingen.
In dit opzicht schijnt de beslissing impliciet te aan-—
vasrden of wel dat deze paragraal ook na het einde van
de overgangsperiode dic op 10 februari 1958 is verstrelken,
2en overigens verruimde uitwerking kan hebben, of wel
dat de methode der tariefcontingentering naar het oordeel
van de raad van Rinisters instandhouding cn veralgemening

verdient.

Anderzijds be p alt artikel 3 van het koninklijk
besluit van 31 Januari 1958 dat d. vermindering van rech-
ten op titaan- en vanadiumgletijzer, alsook op dynamo-
en transformatorplaten zal worden tocgepast voor de po-

riode goande von 10 februari tot 31 december 1958, terwijl
die vermindering volgens de beslissing van de bijzondero
raad vean mnistcers maar geldt voor het ecrste halfjaar

van 1958,

eom/.on
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Deze beslissing van de biljzondere razd van mi-
nisters vermeldt dat zij tot stand is gekomen met cen-
stemmig gocdvinden van de leden van de praad, handelond

als vertcgenwoordigers van hun onderscheiden Regeringcen.
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Logisch betekent dit dat de Rogeringen van de oan
gemeenschap deelnemende Staten instemmen met de getroficen
maatregelen, en dicntengevolge, met de interpretatic die
de bijzonderc raad van ministers nan de bepalingen van
verdrag en bijlagen hceft gegeven. Belglé, zijnerzijds,
heeft besloten de beslissing uit te voeren tot cinde 1558,

dit is gedurende langere tijd dan overecngekomen was.

Van zeer groot belang zou het in icder opzicht
zijn, dat de betrokken Staten uit de beslissingen zclf
kunnen opmaken, bij welke bepalingen ven verdrag en blj—

lagen die beslissingen zansluiten.

Het is nict onmogelijk dat bovenstasndce boden—
kingen, ten aanzicn von het koninklijk besluit van 21
september 1957 ook gelden voor de beslissing van de bij-
zondere raad van ministers van 9 juli 1957. Aangcezien
hij gecen inzage hecft gehad vap het document houdende de
beslissing van de raad, kan de Rand ven State zich dacr-

van evenwel niet vergewigsen.
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a chambre était composée de

essicurs F. LEPAGE,

¢ Heren
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L, MOUREAU,
G. HOLOYE,

conseiller d'Etat,
raadshecr van State,

L.6288/2,

De kamer was samengcsteld uit

président,
voorzitter,

conseillcrs d'Etat,
raadsheren van State,

P, COLRT-FRES.RT, assesseurs de la scction
de législation,
Ch.Vall REEPINGHEN,bijzitters van de afdeling

wetgeving,

¢. ROUSSELUX,

La concordance entre le vergion
rangaise ¢t la version néerlandaise
. été vérifide sous 1lc contrdle de
« . LEPLGE,

Le rapport a été préscnté par
.+ G.PIQUET, substitut.

B GREFFIER - DE GRIFFIZR,

(s.) C.ROUSSELUX.,

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

grefficr.
oriffier.

De overcenstemning tussen de
Franse en de Nederlandse tckst
werd nagezien onder toezicht van
de H.F.LEPAGE,

Het verslag werd uitgebracht
Goor de HoG,PIQUET, substituut.

E PRESIDENT -

=

DE VOORZITTER,

(s.) F.LEP.AGE.



