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ROYAT.Jli,!IE nE BELG l QUE. 

AVIS nu CONSEIL nIE~_1_1AT. 

Le CONSEIL n'ETAT, section de 
?gislation, deuxième chambre, 
:1isi le r,:;:inistre des Finances, 

KONINKRIJK :BELGIE. 

AnVIES VAN TIE RAAn VAN STATE. 

])e RJ-I..l-\Tl VAN STATE9 afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de <je juni 
1958 door de Minister van Financiên 

3 9 juin 1958 dlune demande dIavis verzocht hem van advies te dienen­ 
c1r un projet d'arrêté royal "rela- over een ontwerp van koninklijk 
if à situation a dmá.n i.s t r-a t L ve 'b e s Lui t "betre ende de administra- 
e certains agents du Minist 
es Finances, béné ciaires des 
Gsures de régularisation du per­ 
onne1. temporaire'! a donné le 25 
~in 1958 l'avis suivlliLt : 

tieve toestand van s omm i.ge beambten 
van het Ministerie van Financiën,die 
het voordeel van de regularisaiie­ 
maatregelen voor het tijdelijk per­ 
soneel genoten he b'b en " heeft de 25e 
jlmi 195èl het volgend a ca ge- 
geven : 
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.Le projet d1arrêté royal poursuit un double 
ob jet ~ d lune par t , celui de malTrcenir dans Leu r em­ 
ploi temporaire, tout en leur assurant sur place une 
c ar r.i.èr-e normale, certains age:i.1ts béneficiaires des 
mesures de rëgularisstiol1 du pe r s onne L teDnoraire et 
occupés dans les sel'vices du Comité de liquidation 
des organismes et services créés pendant l'occupation 
e nnerm,e t dl autre part, celui de faciliter ~ par un 
accroissement éventuel de s emplois pe rraanerrt s , la pro-­ 
motion de o ommä s ou de dessinateurs occupant des em·· 
plois temporaires. 

Pour réaliser le premier de ces deux objets, 
le projet estime nécessaire de soustraire les agents 
qu I il concerne au champ d' apjüicetion de l! ar r-ê t ó 

royal du 15 octobre 1957 r~~gJ_e présentement l t en-- 
serab.l,e du problème de leur affectation et qui, COI:1Lle 
première mesure J les a af'f e ct és à l'eElploi 'terùporai.:co 
qu r I l.a occupent. 

Le projet reprend cependant ce tbe première 
mesure d'affectation et n'entend,à la vérité,8carter 
les agents intéressés que de la deuxième et de la 
troisième phas e des opérations d t af'f e c t a t-i on pr evue o 
par les ar t i.c Le s 4 et 5 de l r ar-r-ê t é royal du 15 o c t ob.r e 
î 957. POUl' en arriver là ,il est inutile de retire-r 
les agents intéressés du champ d'application de cE:;· 
dernier arrêté. Il suffit de porter les emplois +em­ 
por-aä.r-o s qu t ä Ls occupent sur la ltste spéciale qu' tl 
est loisible à chaque Einistre d I établir en al))lication 
de llarticle 4·~ alinea 2,3°, de cet arrêté. 
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Cette maniere de offrirait d!ail- 
leurs l'avantage de ne pas soulever la que s t i on de 
savoir si l'arrêté royal du 15 octobre Î 957 I1. I G pas 
défilli tivement conf ér-é aux aGents qui y sont s oumä s 
des dr oa t s en nat i èr e d'affectation~ sur lesquels 
un arrêté royal particulier à une catecorie de ceux-ci 
serait Ltrpu.l asarrt à revenir. A cet égard, il doit être 
rappelé que dans. son avis 1J.o 5S0î du 13 août 
1957 relatif à 11 arrêté ro~·al du 15 octobre 1957,le 
Conseil dl=:;tat avait su,çe:t(É;ré Dour éviter des diffi~- .._.. c.> , J- 

cul tés, de comp'Lé t e r l' ar r-ê t é par un article 9 qui 
excepterait de son applioation les agents 
dont l' ctation serait r e par des dispositions 
particulieres. C3~t~~e sug,:;estion n'a pas été suivie, 
de sorte qu i on pour::cai t y v o i r un appui à la these 

l f '~ l'' A J" l ~ 15 que _ es avantages con cres par 11 ar r-ê t é roya au·· 
octobre 1957 le sont aéfinitivement. 

conséquence,le Conseil dt:::;tat propose 
rédiger les articles 1er et 2 du projet comne il sera 
indiqué ci-après et de suppr-Lme r l'article 5 a 

+ 
+ + 

L'article 6 du pro jet a pour but de pe rme 
l'accrois,_;ement du nombre dl emp'L s D OIl1I1i s sp é 
technicien, c omm i s spécial des accises et dessinateur 
spécial du cadastre en compensant cet accroissement? 
non seulement par des reductiOT'1s nombr s 8 

permanents de corœm e , do COLlI"liCJ de s accises ou de s-- 
sinateur du, cadastre, mais aussi par des réductions 
du nombre d I emplois temp s de ce s s s. 

.. ~ . /0; • If 
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atteindre ce but, l!aI' c Le 6 entend 
assimiler des emplois temporaires aux s perma- 
nents, aan s modifier expressément l'arrêté royal du 
28 décembre 1956 dont 
cette assiuilation. 

port sera influenoée par 

Ce procédé conduit à une dispersion des 
textes,q_ui devrait être évitée. conviendrait plutôt 
de rem.placer l! article 4 y § 2, l' ar r ê t é royal du 
28 décembre 1956 par un texte nouveau qua do.uiez-a i t au 
nombre dl erap'l c.l.s ô.i qué s dans le s cadr e s , la souplesse 
souhaitée 10 Gouvernement. 

+ 
·1· + 

L 1 article 7 du projet prévoit que 11 article 
6 aura effet s le 1er janvier 1957. Selon les l'en"':"" 
seignements donnés au Conseil d I aucun age n ' a 

é, depuis cet date, promu sans vacance pl' able 
dlun emploi de promotion. LIe et rétroactif attaché 
à l'article 6 nIa donc pas pour objet régularisation 
de promotions irrégulière s.Il excéderait, au demeur-arrt 1 
les s du Roi s'il avait cette portée~ cr 
tion d'emplois avec effet rétroactif n t a d t au't r'e 
but 7 selon les mêmes z-ens 
de permettre d'accorder à l'avenir certaines promo­ 
tions.avec le même e t. Sur ce point il ne soulève 
pas d'objection. 

+ 
+ + 

Q • "/ ••• 
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Le premier des de ux objets du ojet est 
décri t dans les deux consi clérants du preambule. 
Bien qu r il n 's ait aucune obligation à cet éGard, il 
conviendrait néanmoins? pour des raisons de clarté 
et d I équilibre 1 que le préambule indiquât en quelques 
mots le second objet du projet et S8 raison d'êt]_'e. 

Compte tenu de ces observations et de cel'­ 
taines mo dâ f.i.ca't i on s de forme qui I:" 1 appellent pas de 
cormen ta ir-e s , le Conseil d IEtat propose de mc di.f Le r 
le ojet ainsi qu'il suit: 

PH~AI.œULE • 

1 • Entre les alinéas 2 et 3, ajouter un alinéa 
ainsi conçu ; 

"Vu l'arrêté du Régent du 19 avril -1947 re­ 
latif à la liquidation dCE3 orgal1ismes et services 
déclarés nuls par 1 t arrêté-loi du 5 mai 1944? '", 

2. A l'alinéa 3, remplacer les mots : "no tammen t 
l'article 8" par les mots "rao dt f i é par l'al'Tété royal 
du 6 février 1954". 

Indiquer par une ElOti vation sucoincte la 
portée du second objet du projet. 

1 • Rédiger les articles 1er et 2 qu lil 
suit 

l1ATticle 1 er.-- ---_._,., ...._ 

S inscrits sur la,liste spéciale des em- 
Lo i t " ? l J 1" r ')]0 p i.oa.s emporaa.r-e s pr-evue t ar cic 4-, a a.n ca '-? 1 

de llarrêtG royal élu -15 octobre 1957, les emp.l o i.e 
/ 

_- \I ./ •• .., 
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terl1poraires de secrétaire dl aôm i.ru.s t r-a+i on 1 de rédac­ 
teur et de c ornnu.s 1 dans le s services du Conti té de li­ 
quidation des organismes et services créés pendant 
l'occupation ennemie. 

Article 2.- 

Les agents régularisés, bénéficiaires de 
l'arrêté royal du 25 novembre 1953 ou auxquels il 
a été fait application do 1 t a1'1'6-[;6 royal du 23 juin 
1951 mo df.f t é par llarréHé royal du 12 décembre 19511 
qui occupent un des emplois tcnporaires ot visés à 
l'article 1 cr, peuvent être promus ÈL un grade supé­ 
rieur et accéder à une catégorie supuricure aux con­ 
di tions pr évuo s par les articles 3 et 4 du présent 
arrêté Il. 

2. Supprimer l'article 5 du projet. 

3. Ré d.i ge.r ainsi qu ' il suit les articles 6 et 
7 du projet,qui deviendraient les articles 5 et 6 par 
sui te de la suppression de 11 article 5 : 

1I1~rti cIe 5..:_- 
L I article 4, § 2, de l'arrêté royal du 28 

décembre 1956 rno dj.f Lan t; Lt ar-rê t é .r oy a.L du 24 février 
1954, portant fixation du cadre organique du I.Iinis­ 
t~re des Vinances, est remplacé par la disposition 
suivante 

n§ 2. Lorsque b ie d'une 
ini tion prévue au § 1 el' occupait un empl, ou 

tem-;)orai.:ee de commâ s , c ommä s des accises ou dessina­ 
teur' du cadastre, cet emploi ost supprimé aussi 
longtemps g_ue l' suppl 
commis cial chnicicuf css dos acci_ 
ses ou dessinateur spécial cadastre1 créé en 
plication du § 1ern• 

.. .. Il / Il ft ., 
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L\rti cLe 6.- 
_.....-..,_._-.-,_,-,,-~ 

Le présent arrêté entre en vit,;ueur le jour 
do sC'.. publication au i.io n.i t e ur- belge, à l'eJ:ception de 
11 arti c.Le 5 qui pro duit se s 
1957t!. 

ets le 1er janvier 



lYIT1. - 8 - 1,,6285/2. 

Het ontwerp van koninklijk besluit h~eft een 

tweevoïJ.è.ig d o e Lj e ne rz i j da wil hot sommige peTsoneels­ 

leden op w i e maa.tregelen voor regularisatie van t ijde­ 

lijk j!ersoneel zijn toegepast en die .we r-kzaam zijn in 

de diensten van het Comité voor vereffening van de 

gedurende de vijandelijke bezett opgerichte orga­ 

nismen en ~iensten, in hun tijdelijke betrekking be­ 

houden, en hun de mogelijlcheid {seven er verder een 

normale loopbaan door te brengen? en anderzijds wil 

het door een eventuele verhoging van het aantal vaste 

betrekkingen de bevordering vergemakl;:elijken voor 

Iderken en tekenaars die tijdelijke betrekkingen 

bekleden. 

Om hot eerste doel te bereiken acht hot 

ontwerp hot nod ,bedoelde pe r sone sleden te onttrek­ 

ken aan het toepassinfssgebied van het 1:coninldijk be­ 

sluit van 15 oktober 1957, d at thans het zamenlijke 

probleem van hun dienstaanwijzinG regelt en hen bij 

wijze van eerste maatregel heeft aangewezen voor de 

tijdelijke betrekking die zij bekleden. 

liet ontworp neemt echter deze eerste aan­ 

wij zingsmaatregel over en wil bedoelde personecùsleden 

in feite alleen uitsluiten uit de tweede en de dorde 

phase van de in de artilcelen 4 on 5 van het koninklijk 

besluit van 15 oktober 1957 bepaalde verrichtin,:~en 

inzake dienstaanwijzing. Daartoe is het helemaal 

nodig bedoelde personeelsleden aan het toepassings­ 

gebied van dit be s Lu i.t te onttrekken. Voldoendo is, 

dat de door hen beklede tijdelijke be t r-elck l ng e.n worden 
vermeld op è.e bijzondere lijst die lYIinist8r bij 

toepass va.n artikel 4-, twoede lid, 30, van dit 

besluit kan vaststellen. 

/ 
••• / • " li' 
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Het voordeel v an d e z o werkvvij ze zou ovori ns 
zijn, dat de vra.ag terzijde wordt laten9 of hot konink­ 
lijk besluit van 15 ok t obc r 1957 aan de d aar-aan ond c rwor-pen 
personeelsledGn niet voorgoed zodanige rechten inzake 
die nstaanwij zing he eft ve r-Le end , dat een koninklijk be­ 
sluit, hGtwelk maar een categorie daarvan betreft, niet 
bij mach t e zou zijn daarvan 't e rug te komen. In dit ver­ 
band moge in herinnering worden gebracht, dat de Raad 
van St;J;te in een advies nr 01 van 13 augu stu s î 957 
over het koninklijk besluit van 15 oktober 1951 ter voor­ 
koming van moeilijkheden had voorgesteld, het besluit 
aan te vullen met een artikel 9 w2,3rbij het besluit 
niet toepassolijk we r-d v e rk.Laa rd op pe r-so nc e Lrïl.od.en wier 
aanwij zing door bij zondere voorzicmingcm zou worden 
ge • Op deze wenk is niet , zodat mon er 
oen bev o s t Lg i.ng in kan zien V3.n de ellil1[; at de 
voordelen v an hot koni.nklijk be sluit van Î 5 okt ober 
1957 voorgoed zijn toegekend. 

nb Raad van State stelt dus voor, de artikelen 
1 Gn 2 van het ontwerp te redigeren zo s hierna zal 
worden opgegeven en tevens art 5 te schrappen. 

+ 
+ + 

Artikel 6 van het ontwerp doelt, een ver­ 
hoging van t aantal betrekkingen van eciaal 
teohnicus, 
t 

c r accijnzen en ec 
jk te met als 

e n e(:n er van t aan- compensatie niet 
o van k.l.o ,caonies der accijnzen of 

V;::'Tl t aa.rrt tij- 
graden. 

t 
delij b 

-r; e r, ma8-!' 0 

vr,n d Le 
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Om daartoe te komen, wil artikel 6 tijdelijke 
betrekkingen met vaste betrekkingen gelijkstellen zonder 
u.i tdrukkelijke wij ziging van het koninklijk besluit v an 
28 dec~nber 1956 wa~rvan de strekking door deze ge­ 
lijkstelling zal worden beïnvloed. 

Dit leidt tot versnippering van de teksten, 
hotgeen moet worden vermeden. Meri zou beter artikel 4r 
§ 2, van het koninklijk besluit van 28 december 1956 
vervcmgen door een n i.euwe tekst, die de Goor de R(;§cring 
gewonste soepelheid zou geven aa n het 8/::.ntal in de 
kad e r s ve rme.Lc e betrekldngen .. 

+ 
+ + 

Volgens artilwl 7 V8,n het orrtwo r-p werkt 
artilcel 6 tot 1 januari î957 terug. Naqr aan de Raad 
van State is rùedGGedeelc1~ is sinds die d a tum niemand 
bevorde:i."'d zonder vo or-af'gaand e vaca tu re van een bevor­ 
deringsbetrek~{ing~ De aan artikel 6 verbonden terutS­ 
wc rke nd e kr-ach t strekt dus niet tot regul:.1ris::1tie 
van onregolma tige be ncemá.ng en , he tge8n trouwens 
bui ten IS Ko ná.ng s bevoegdheid zou vallen. Naa.r de 
Raad van State heeft vernomen, hoeft de oprichting 
van oetrel{~{ingen met terui)vvorlœndc kracht geon ander 
doel, dan sommige toekomstige bevorderingen met 
de zc:ùide tccruGVvGrking lîloc;el ijk t 0 m?\,ken.. Hierbij zi j n 
geen epmei"kiY4_~8n te make n, 

I 
I 
I 

j 
l 

/ .. -; .... 

+ 
+ + 
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Alleen het eerste doel van het ontwerp 
word t in de beide consideransen van de aanhef ui teen­ 
gezet. Al is er diGns,3.ngaande geen verplichting, toch 
war-e het voor dG du ad e.l.'i.j khc Ld en het evenvvicht ra3.d­ 
zaan, in rle ;:;\,'''',nhef ook enkele woorden aan he t twe cd e 
doel van hot ontwerp on do bestaansreden ervan te 
besteden .. 

Met inachtneming van deze opmerkingen en van 
s omm.i.g e niet nad e.r te comme nt.a r-Lé r'er; v o rmw i j zigingen, 
stelt de Raad van State voor, het ontwerp als volgt te 
wijzigen 

AANHEB. 

Î • Tussen het tweede en het derde lid, een lid 
Lnvo eg eri als volest 

trGelet op het besluit van de Regent van 19 
p,pril 1947 betreffende de vereffoning van do door de 
bosluitwet van 5 mei 1944 nietigverklaarde organismon 
en diensten; Il. 

3. 

2. In het derde lid, de woorden "inzonderheid 
op artilŒl 8" vervangen door! "gewijzigd bij koninlelijk 
besluit van 6 febrw?cri 19541f• 

:Sen beknopte motivering invoegen betrE:ffcmde 
de st:co]cJ.<::int_S van het tvvoede dool van he tontwerp., 

/ ..... / . '" . 
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~~RTIKELEN • 

1. De artikelen 1 en 2 lezen als volgt : 

"ilrtikel 1.- 

Op de bijzondere lijst van tijdelijke betrek­ 
kingen zoals bedoeld in artikel 4, tweede lid, 3°, van 
he t koninklijk besluit v an î 5 okto ber 1957 worden inge­ 
schreven de tijdelijke betrek~dngen van secretaris van 
administratie, opsteller en klerk in de dienstGl1 van 
hot Comit2 voor vereffeninG VRn de gedurende de 
vij~ndelijke ~ezGtting opgerichte organismen en diensten • 

. ù.rtikel 2.- 

DG Geregulariseerde personeelsleden die voor 
het bepa.a'Ld o in het koninklijl{ besluit VRn 25 novenber 1953 
in ae.:n,uorkil18 korren of op wie het bij koninklijk besluit 
ven 12 december 1951 gewijzi(sde konin1dijk besluit van 
23 juni 1951 is toegepast, Icunne n , als zij een der in 
artikel 1 bedoelde tijdelijke betrekkingen bekleden, 
tot eGn hogere graad worden bevorderd en naar een 
hOGere categorie overgaan, onder de voorwaarden gosteld 
in do =.r-t i.ke Len 3 on 4 van d.L t besluit ", 

De artikelen 6 en 7, die ten gevolge van de 

2 .. Artikel 5 van het ontwerp schra::open. 

schrapping van artilœl 5 de artikelen 5 en 6 zouden 
worden, IGzen als volGt : 

.... / ... 
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"Artikel 5.- 

l-\.rtil<;:el 4, § 21 van het koni:nklijk besluit van 
28 december 1956 tot wijziging van het koninklijk be s l.u Lt 
van 2,} februari 195f+ houdende vaststelling van het or­ 
ganit21~ l;:ader \12.n het Mi.n Ls t o ri.e van Fin".:nciën, wo r-d t 
door de volgende bepalin& vervemgen 

"§ 2. Ingeval c1E:gene die Gen be no era Lng a.Ls 
omschreven in § 1 heeft vE:rkregen9 een vaste of tijdelijke 
betrek~cing van IGerk ~ oornad.e s der ac ci jnzen of tekenaar 
vr.n het kajaster bekleedde! wordt deze betrekkine afge­ 
schaft zolang de bij toepassinG' vc.n § Î opgerichte bij­ 
komende betrekking V2n speciaal klerk-technicus, speciaal 
c omm Le s dor accijnzen of speciaal tel~enaar van hot ka­ 
d,?"st8r b8stRatft• 

I 

Artikel 6.- 

Dit besluit treedt in we r'k i.ng de dag waarop 
hot in hot BelGisch Sta8.tsb12_d is bekendGemaakt, net 
uit zond ering van artikel 5 dat uitwerking he cf t net 
inge.ng V2.n 1 j anuar-L 195711• 
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La chambre était composée de TIe kamer wa s aam angea't e.Ld uit 

I\1ess ieurs 
de Heren 

F. LEPAGE 9 conseiller d!Etat, 
raadsheer van State, 

président 
voorzitter 

L.MOUREAU, 
G*HOLOYE~ 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State9 

A. BEHN1"l.PJ) 9 assesseurs de la 
section de législation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

Ch. VAN HEEPINGHEN, 

Ma dam e 
l\Ievrouw 

J.TIE KOSTEH~ greffier adjoint, 
adjunct-grif er, 

greffier 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de M.F.LEPAGE. 

IJe rapport a é té pré senté par 
N,. G4 PIQUET , substitut. 

TIe overeenster.müng tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. F. LEPA.GE. 

Het verslag werd ui.tgebracht 
door de H.G.PIQUET,suostituut. 

LE GHEFFIEH - TIE GHIFFIER, IlE PHESITIENT - DE VOORZITTER, 

(s) J.DE KOSTEH. (s) F.LEPAGE. 


