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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSELIL D'BETAT,
2gislation, deuxieme chambre,

section de
2isi par le lilnistre des Finances,
2 9 juin 1958 d'une demande d'avis
ar un projet d'arrété royal "rela-
if a la situation administrative

¢ certains agents du Ministere

es Finances, bénéficiaires des
cgures de régularisation du per-
onnel temporaire®” a donné le 25
uin 1958 l'avis suivant :

4 > e

vl 0 (9)

et st et e v st f;
KONINKRIJK BELGIE.

um D e o T3 e W RA e T A T PR T et SR £ e

fdelin
de % juni
Financién

De RAAD VAN STATEH,

I

(e

wetgeving, tweede kamer,
1950

verzocht

door de Minister wvan
dienen

-
w

van advies te

el

over eecn koninkiijk
besluit
tieve toestand
iste

van

ontwerp van

"betreffende de admninistra-

van sommige beambten

van het Min Financ 1en die

het

Tie van

voordecl de regularisatice-

gelen voor het tijdelijk per-
heeft de 2b5¢

end advies

enoten hebbent®

0]

O

]
=@ e

O
— O

0

het velg ge-—




N

LT, -2 - L. 6285/

©

Le projet dlarvéte royal poursult un double
objet : dtune part, celul de mainvenir dans leur emn—
ploi temporaire, tout en leur assurant sur place une
carriere normale, certains agents béneficiaires des
mesures de regularisstion du personnel temwnoraire el
occupés dans les services du Comité de ligquidation
des organismes et services créés pendant 1'occupation
emnemie g dlautre part, celui de faciliter, par un
accroissement éventuel des emplois permanents, la pro-
motion de commis ou de dessinateurs occupant des em-

plois temporaires.

Pour réaliser le premier de ces deux objets,
le projet estime nécessaire de scustraire les agents
qu'il concerne au champ d'applicetion de Ltarvété
royal du 15 octobre 1957 qui regle préscentement lten-
semble du probléme de leur affectation et qui, conue
premiére mesure, les a affectésd Ll'emploil temporaire

yutils occupent.

Le projet reprend cependant cetie premiere
mesure dlaffectation et nfentend,é la vérité ,écarter
les agents interessés que de la deuxiéme et de la
troisieme phase des opérations dl'aflfectation preévues
par les articles 4 et 5 de l'arrété royal du 15 octobre
1957. Pour en arriver 15 41 cst inutile de retirer
les agents intéressés du champ d'application de ce
dernier arrété., Il suffit de porter les emplois tem-
poraires qu'ils occupent sur la liste spéciale quiil
est loisible & chague lidnistre dtétablir en apnlication

s

de llarticle 4, alinéa 2, 3°, de cet arréié.
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Cette maniére de procéder offrirait dtail-

7

leurs l'lavantage de ne pas soulever la question de
savoir si 15a¢rete royal du 15 octobre 1957 nitapas
définitivement conféré aux agents qui y sont soumis
des droits en matiere draffectation, sur lesquels

un arrété royal particulier a unc catégorie de ceux—ci
serait inpuissant a revenir. A cet égard,il doit Ztre
rappelé que dans. son avis 1° 5801 du 13 aolt
1857 relatif a l'arrété roryal du 15 octobre 1957,1le
Conseil d‘duat avalt suggéreé ,pour éviter des diffi-
cultés de compléter l'arrété par un article 9 qui
excepterait de son avnplication les agents

donv ltaflfectation serait regie par des dispositions
particuliéres. Czuie sugoestion nta pae été suivie,

de sorte cu'lon pourrait y voir un appuili a la these

que les avantages confeérés par lltarrét é royal du 15

octobre 1957 le sont definitivement.

in consequence le Conseil d'itat propose de
rédiger les articles ler et 2 du projet comme il sera

indiqué ci-apreés et de supprimer l'article 5.

Ltarticle 6 du projet a pour but de permetire

l'accroissement du nombre dtemplois de comrtis spécial
technicien, commis spéecial des accises et dessinateur
spécial du cadastre en compensant cet accrcieeement,
non seulement par des réductions du nombre des emplois
permanents de commig, de commis des accises ou de des-
sinateur du. cadastre, mais aussi par des réductions

du nombre dl'emplois temporaires de ces wémes grades.
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Pour atteindre ce but, ltartiecle 6 entend
assimiler des emplois temporaires aux eunplols perma-
nents, sans nodifier expressément 1'arrété royal du
28 decembre 1956 dont la portée sera influencée par

cette assinilation.

Ce procedé conduit a une dispersion des
textes,qui devrait étre évitée. Il conviendrait plutdt
de remplacer llarticle 4, § 2, de l'arr8+té royal du
28 décembre 1956 par un texte nouveau qui dounerait au
nombre dtemplois indiqués dans les cadres; la souplesse

souhaitée par le Gouvernement.

Ltarticle 7 du projet prévoit gue ltarticle
6 aura effet des le ler janvier 1957. Selon les ren-
seignements donnés au Conseil d'Ltat, aucun sgent nta
éte, depuis cette date, promu sans vacance préalable
d'un emploi de promotion. L'effet rétroactif attaché
a l'article 6 n'a donc pas pour objet la régularisation
de promotions irréguliéreg.ll excéderait, au demeurant,
les pouvoirs du Roi s'il availt cette portée., La créa-—
tion dl'emplois avec effet rétroactif nta dtautre
but, selon les némes renseignesents, gue
de permettre d'accorder a l'avenir certaines prouo-
tions avec le méme effet. Sur ce point 1l ne souleve
pas d'objection
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Le premier des deux objets du projet est
décrit dans les deux considérants du preambule.
Bien qut'il nty ait aucune obligation & cet égard, il
conviendrait néanmoins, pour des raisons de clarté
et d5équilibre3 que le préambule indigudt en quelques

mots le second objet du projet et sa raison d'étre.

Compte tenu de ces obgervations et de cer-
taines modifications de Torme qui ntappellent pas de
commentaires, le Conseil d'IZtat propose de medifier
le projet ainsi qu'il suit :

PREAIBULL.

s e e AT

1. Intre les alinéas 2 et 3, ajouter un alinéa
ainsi congu :

"Vu 1'arrété au Régent du 19 avril 194

-3

re-—
latif & la liguidation des organismes et scrvices

déclarés nuls par l'arrété-loi du 5 mai 1944;".
P 3
2. 4 1'alinéa 3, remplacer les mots :'"motamment
ltarticle 8" par les mobts "modifié par Ltarrété royal
du 6 février 1954".
3. Indiquer par une motivation succincte la
a £

portée du second cobjet du projet.

DISPOSITIE.

1. Rédiger les articles ler et 2 ainsi cu'il
suit

"Article ler,-

Sont inscrits sur la.liste spéciale des em-
ploig temporaires prévue par Llarticle 4, alincéa 2,39,
de ltarrété royal du 15 cctobre 1957, les enploig
2 H
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temporaires de secrétaire d'administration, de rédac—
teur et de commis, dans les services du Comité de 1li-

quidation des organismes et services creéés pendant

lt'occupation ennemie.

Article 2.-

Les agents régularisés, bénelficiaires de
ltarr8té royal du 25 novembre 1953 ou auxquels il
a eéte falt application do l'arrété royal du 23 juin
1951 modifié par ltarrété royal du 12 décembre 1951,
qui occupent un des emplois temporaires o visés &
ltarticle ler, peuvent étre promus & un grade supé-

rieur ¢t accéder & une catégorie supcrieure aux con-—

-

,

ditions prevues par les articles 3 et 4 du présent
arréter.

2. Supprimer ltarticle 5 du projet.

3. Rédiger ainsi qu'il suit les articles 6 et
7 du projet,qui deviendraient les articles 5 et 06 par

-

sulte de la suppression de l'article 5 ¢

Yhirtiele 5. ‘

L'article 4, § 2, de l'arrété royal du 28

décembre 1956 modifiant 1ltarrété royal du 24 février
1954, portant fixaetion du cadre organique du Ilinis-—
tére des linances, est remplacé par la disposition
sulvante :

"§ 2. Lorsque le béndficiaire d'une nomina-
tion prévue au § ler occupait un emploi definitif ou
temporaire de commis, commis dcs accises ou dessina-
teur du cadastre, cct emploi cst supprimé ausel
longtemps que subsiste l'emploi supplémentaire de
commis special technicien, coumis spécial des acCle

P

ses ou dessinateur spécial du cadastre, créé en ap-

plication du § 1er",
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Article 6,-

Le présent arréte entre en vigueur le jour
de gn publication au illoniteur belge, a l'excepbtion de
ltarticle 5 qui produit seg effets le ler Janvier

1957,
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Het ontwerp van koninklijk besluit heeft ecen
tweevouliz doels: enerzijds wil het sommige personeels-—

leden op wie maatregelen voor regularisatie van tijde-

—

ijk personeel zijn toegepast en die,werkzaam zijn in

A

o

e diensten van het Comité voor vereffening van de
gedurende de vijandelijke bezetting opgerichte orga-
nismen en Giensten, in hun tijdelijke betrekking be-
houden, en hun de mogelijkheid geven er verder een
normale loopbaan door te brengen, en anderzijds wil
het door een eventuele verhoging van het aantal vaste
betrekkingen de bevordering vergemakkeliljken voor
klerken en tekenaars die tijdelijke betrekkingen
bekleden.

Om het eerste doel te bereiken acht het
ontwerp het nodig, bedoelde personcelsleden te ontorek-
ken aan het toepassingsgebied van het koninklijk be-
sluit van 15 oktober 1957, dat thans het gezamenlijke
probleem van hun dienstaamwijzingz regelt en hen Dbij
wijze van cerste maatregel hecft aangewezen voor de

tijdeldijke betrekking die zi] bekleden,

Het ontwerp neemt echter deze ecrste aan~
wijzingsmaatregel over en wil bedoelde personeclsleden
in feite alleen uitsluiten uit de tweede en de derde
phase van de in de artikelen 4 en 5 van het koninklijk
besluit van 15 oktober 1957 bepaalde verrichtingen
inzake dienstaanwijzing. Daartoe is hct helemaal nict
nodig bedoelde personeelsleden aan het toepassings-—
gebied van dit besluit te onttrekken. Voldoende is,
dat de dooxr hen beklede tijdelijke betrekkingen worden
vermeld op <2 bijzondere lijst die elke Minister bij
toepassing van artikel 4, twcede 1id, 3°, wan dit
besluit kan vaststellen.
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Het voordeel van dezc werkwijze zou overigens
zijn, dat de vreag terzijde wordt gelaten, of het konink-
1ijk besluit van 15 oktober 1957 aan de daaraan ondcrworpen
personeelsleden niet voorgoed zodanige rechten inzake
dienstaanwijzing heeft verleend, dat een koninklijk be-
sluit, hetwelk maar een categorie daarvan betreft, nict
bij machte zou zijn daarvan terug te komen. In dit ver-
band moge in herdinnering worden gebracht, dat de Raad
van State in een advies nr 5801 van 13 augustus 1957
over het koninklijk besluit van 15 oktober 1957 ter voor-
koming van moeilijkheden had voorgesteld, het besluit
aan te vullen met ecen artikel 9 wearbij het besluit
niet toepassclijk werd verklaard op personeclsleden wicr
aanwljzing door bijzondere voorzicningen zou worden
gercgeld. Op deze wenk is niet ingeszaan, zodat men er
cen bevestiging in kan zicn van de stelling dat de
voordelen van het koninklijk besluit van 15 oktober
1957 voorgoed zijn toegekenda

D¢ Raad van State stelt dus voor, de artikelen
1 en 2 van het ontwerp te redigeren zoals hierna zal
worden opgegeven en tevens artikel 5 te schrappen.

Artikel 6 van het ontwerp bedoelt, een ver-
hoging van het aantal betrekkingen van speclaal klerke
technieus, speciaal commies dcer accijnzen en speciaal
tekenaar van het kadaster mogelijk te maken, met als
compensatie niet alleen ecn vermindering van het aan~—
tal vaste betrekkingen van klerk,connies der accijnzen of
tekenanr van het kadaster, maar ook van het aantal tij-
delijke betrckkingen van die zelfde graden.
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Om deartoe te komen, wil artikel 6 tijdelijke
betrekkingen met vaste betrekkingen gelijkstellen zonder

uitdrukkelijke wijziging van het koninklijk besluit van

28 december 1956 waarvan de strekking docr deze ge-
L)

1ijkstelling zal worden bheinvlioed.

Dit leidt tot versnippering van de teksten,
hetgeen moot worden vermeden. Men zou beter artikel 4,
§ 2, van het koninklijk besluit van 28 december 1956
vervangen door een nicuwe tekst, die de door de Regering
gewonste geepelheld zou geven aan het asntal in de
keders vermelde betrekkingen.

—

Volgens artikel 7 van het ontwerp werkt
artikel 6 tot 1 januari 1957 terug. Naar aan de Raad
van State is medegedeeld, 1s sinds die datum niemand
bevorderd zondcr voorafgaande vacature van ecn bevor-
deringshetrekking. De aan artikel 6 verbonden terug—
werkende kracht strekt dus niet tot regularisatie
van onregelmatige benceningen, hetgeen trouwens
builten 's Kouings bevoegdheid zou vallen. Naar de
Raad van State heeft vcrnomen, heeft de oprichting
van vetrekkingen met terugwerkenﬂe kracht gecn ander
doel, dan sommige toekomstige bevorderingen net
dezelide terugwerking mozelijk te makens. Hierbij zijn

geen cpnerkKinzen te maken.

/
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4lleen het eerste doel van het ontwerp
wordt in de belde consideransen van de aanhef uiteen—
gczet. Al is er diensangaande gecn verplichting, toch
ware hct voor de duidelijkheid en het evenwicht raad-
zzan, in de asnhef ook enkele woorden aan hev twecde
doel van het ontwerp cn de bestaansreden ervan te

hesteden.

Mct inachtneming van dcze opmerkingen en van
sommige niet nader te commentAariéren vormwijzigingen,
stelt de Raad van State vocr, het ontwerp als volgt te

wijzigen i

AANHEE,

o Tussen het tweede en het derde 1id, een 1id
invoegen als volgt

"Gelet op het besluit van de Regent van 19
2pril 1947 betreffende de vereffening van de door de
besluitwet van 5 mei 1944 nietigverklaarde organismen
en diensten;'.

2 In het derde 1id, de woorden "ingonderheid
op artikel 8" wvervangen door 3 "gewijzigd bij koninklijk
becsluit van 6 februari 19547,

Je Len bcknopte motivering invoegen betreffende

de strceckking van hetlt tweede docl van het ontwerp.

/
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SRTTKELEN,

Ts De artikelen 1 en 2 lezen als volat s

"Artikel 1.~

Op de bijzondere 1ijst van tijdelijke betrek-
kingen zoals bhedoeld in =rtikel 4, twcede 1lid, 3°, van
het koninklijk besluit van 15 oktober 1957 worden inge~
schreven de tijdelijke betrekkingen van secretaris van
administratie, opsteller en Kklerk in de diensten van
het Comits voor vereffening van de gedurende de
vijnndelijke bezetting opgerichte organismen en dicnsten.

D.I'“bik@l 27 h

De gereguleriseerde personeelsleden die voor
hct bepaalde in het koninklijk besluit van 25 november 1953
in aanncerking komen of op wie het bij koninklijk besluit
van 12 december 1951 gewijzigde koninklijk besluit van
23 juni 1951 is toegepast, kunnen, als zlj een der in
artilkel 1 bedoelde tijdelijke betrekkingen bekleden,
tot een hogere zraad worden bevorderd en naar een
hogere categoric overgaan, onder de voorwaarden gesteld

in de =2rtikelen 3 en 4 van &it besluit'.

Artikel 5 van het ontwerp schrappen.

Do
*

3 De artikelen 6 en 7, die ten gevolge van de

Ioe

schrapping van artikel 5 de artikelen 5 en 6 zouden

worden, lezen als volgt :
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"Artikel Sem-

Artikel 4, § 2, van het koninklijk besluit van
28 december 1956 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 24 februari 1954 houdende vaststelling van het or-
ganiek kader van hcet Mindistcrie van Financién, wordt

door de volgende bepaling vervangen

"§ 2. Ingeval degene die een benoeming als
omschreven in § 1 heeft verkregen, een vaste of tijdelijke
betrekking van klerk, commies der accijnzen of tekenaar
van het kadaster bekleedde, wordt deze betrekking afge-
schaft zolang de bij toepessinz van § 1 opgerichte bij-

komende betreckiking van speciaal Xlerk-technicus, speclaal

commies der accijnzen of speciaal tekenaar van het ka-

doster bestaat.

Artikel 6, -

Dit besgluit treedt in werking de dag waarop
het in het Belgisch Stazatsblad is bekendzemaakt, net
uitzondering van aritikel 5 dat uitwerking heeft met

ingang ven 1 januari 1957Y,
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La. chambre était composée de De kamer was gamengesteld ult
Messiecurs : F.LEPAGE, congeiller d'Efat, président
de Heren : raadsheer van State, voorzitter
L.MOUREAU, conseillers d'Etat,
G.HOLOYE, raadsheren van State,
A.BERNARD, agsesseurs de la
section de législation,
Ch.VAN RUEPINGHEN, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
Madame + J.DE KOSTER, greffier adjoint, greffier
Mevrouw : adjunct-griffiecr, griffier.
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion francaise et la version néer- TFranse en de Nederlandse tekst
landaise a été vérifiée sous le werd nagezien onder toezicht wvan
contrdle de M.F.LEPAGE. de H.I'.LEPAGE.
Le rapport a été présenté par Het wverslag werd ultgebracht
M, G.PIQUET,substitut. docr de H.G.PIQUET,substituunt.
IE GREFFIER - DE GRIPFIER, IE PRESIDENT ~ IE VOORZITTER,

(s) J.DE KOSTER. (s) T'.LEPAGE.



