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Le CONSEIL D'ETLT, scction
de législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Premier Hinistre,le

9 avril 1958, d'une deﬂaQuﬁ
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De RaaD ValN STaATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de Ye
april 1958 door de Eerste-
Minister verzocht hem,; binnen een

d'avis,dans un délai ne dépassant termijn van ten hoogste drie da-
pas tr01s jours, sur un y-Oth gen, van advies te dienen over
d'arréte royal "compTebaﬂt 1l'ar— cen ontwerp van koninklijk be-
rété royal du 2 octobre 1957 por- sluit "tot aanvulling van het ko-

Tant le statut des agents de
11'Etat et 1l'arrété du Régent du
3 mai 1948 fixant les coad¢t10ns
uukqublLQS pourront &tre nomnés
agents de l'Etat au sens du sta-
tut, les agents et anciens
agents de la Colonie, les membres
de 1'Ordre judiciaire, du Consecil
d'Etat ¢t de la Cour des Comptes,
lecs militaires et le personnel
admninistratif des grefies, des
parquets, du Conseil dYEtat et
de la Cour des Comptes", a donné
le 11 avril 1958 1'avis suivant

ninklijk besluit van 2 oktober
1937, houdende statuut van het
Rijkspersoneel en het besluit
van de Regent van 3 mei 1948
houdende vaststelling van de
voorwaarden waaronder, in de door
het statuut vastgelegde zin, tot
Rijksambtenaar kunnen henoemd
worden de leden en gewczen leden
van het personeel der Kolonie, de
leden van de rechterlijke macht,
van de Raad van State en van het
Rekenhof, de militairen cen het
administratief personeel van de
griffies, de parketten, van de
Read van State en van het Reken—
hof", hecft de 11e april 1958

het volbemu advies gegeven :
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Le projet entend insérer une définition du
transfert dans l'article 18 du statut gui régle les
nominations hors conditiocns, des personnes d'une haute
valeur administrative, scientifique, technique ou artis-
tigue. Il préveit la méme insertion dans lfarticle 2 de
l'arrété du Régent du 3 mail 1940 ,qui permet de nommer
certains titulaires de Tonctions en qualité d'agent de

1'Etat,

Dans les deux CaS9 les nominations exception-
nelles ne sont poussibles qu'a la condition que 1l'emploi
vacant ne puisse &tre pourvu d'un titulaire par promo-
tion ou transfert d'un agent de 1L!'IEtat.

Compte tenu de la généralité des termes em-
ployés et notamment de la formule introductive ¢ "1l
Taut entendre par transfert ... ", le projet intrcdult
dans le statut une définition du transfert gui pourra
valablement E€tre invoquée chaque fois que le mot aura
eté utilisé dans un texte réglementaire applicable aux
agents de 1'Evat, par exemple dans 1l'article 21, alinéa
2, de l'arrété royal du 7 aoclt 1939, ltarticle 13 de
ltarrété royal du 27 janvier 1¢53 ou l'article 5 de
lrarrété royal du 15 octobre 1957,

I1 conviendrait, dans cette hypothese, d'insé-
rer la définition projetée dans le statut des agents de
1'Btat scus forme d'un article distinct. Pareil procédé
rendrait de plus inutile 1'insertion de la définition

e

deans le corps de l'arrété du Légent du 3 mai 1948,

nou/-ah
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T1 se justifizrait d'autant plus d'insérer
dans le statut une disposition relative au transfert,
gue celui-ci n'a €té jusqu'ici ni défini,ni organisé
réglementaivement,bien que divers textes s'y réferent
expresasément.

On ne peut,de plus,perdrc de vue que le
transfert présente une grande impcortance tant du polnt
de wvue d'une bounne administration gue de celui de la
sauvegarde des intéréts des agents.

La deuxidne phrase du texte en projet prévoit
gue 1l'équivalence des grades est déterminée par le Roi.
Tel que ce texte est rédigé, il appelle naturellement
un arrété a portée zénérale et réglementaire. 31, aun

ire, li'intention du Gouvernement était de procé-

der par voie de mesures purticulieres, le texte devralt

La troisiéme phrase du texte en projet pré-
voit que le “transfert d'un agent de 1'Etat a un emploi
équivalent au sien, emporte nomination au grode de cet
emplol.

Cette disposition doit se concilier avec

f

Lt
llarticle 21, alinda a.de llarrété roynl du 7 aolt
an

fd

1935 selon lequel les agents transférés peuvent Ctre
gsownis dans leurs ncuvelles fouctions a un stage

de six mois, & 1l'expiration duguel ils sont, scit
confirmés dans ccs fonctiong, soit réintégrés dans
leur gervice précédent. S'il est fait applicaticn de
ce dernier article, le transfert et la nomination

définitive ne _euvent inteirvenir dans le méme acte.

In conséguence, le Conseil d'Etat propose de
rédiger 1l'intivulé et 1'erticle ler du projet coame su
suit :
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Arrété royal modifiant 1'aryété rcyal du 2 octobre 1937

portant le statut des agents de 1'Etat.

Article ler.-
I1 est inséxré dans l'arvEté royal du 2 octo-
bre 1937, apres l'article 44, la disposition suivante

qul en formera le titre I1lbis ¢

"PITHE IITbis.- DU TRANSFBRD.

rticle 4 bis. Le transfert cunsiste dans 1l'afiecta-
tion d'un azent de 1'Etat 4 un emplci vacant d'un

cée identique cu éguivealent au grade dont liagent
est titulaire, dans une adrinistration pour laguelle
il n'y a pas d'interpénétration des cadres avec cclle
dont il releve,

Ltéquivaleince des grades est détciminée parv
arrété royal pris sur avis des llinisires qui en ont
délibéré en conseil.

Le transfert d'ua agzent de 1'Etat a un enploil
d'un grade équivalent au sien, vaut nominaticn au
grade de cet emploi, sous reéscerve de l'appnlicaticn, le
cag échéant, de l'articie 21, alinéa 2, de 1l'arrété
royal du 7 aolt 1639 sur le signalenent ot 1'avancencndt
des agzents de 1'Stat ".

DR A
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Certains éléments de 1o motivation figurant

("i‘)

u oréambule scmblent indicuer que le projet drarrdté
royal n'aurait d'avtre but que d'affirmer explicitement
gu'un transfert peut ovoir lieu non seulement lorsque
l'agent a un srade identigue,uals aussli lorsqu'il a un
grade équivalent a2 celui qui gualifie l'emploi dont la
vacance a denué cuverture & la procédure excentionnelle
de nominaticn des articles 18 et 19 du statut. Il
charge le Roi de déteiminer, pour lfapplication de ces

articlcs, les grades équivalents.

A défaut de foncticvmuaire délégué, et vu
lturgence, le Conseil d'Etat n'a pu obtenir des rensei~

gnenents plus précis sur les intentions du Gouvernement

Néanmoins, l'hypothésc ci-dessus dderite est a examiner.

Dans cette éventualité,il n'est point nécessaire
de »yéveir, comme le fait le projet? une definition
gui inévitablenent dlbourdera du cadre des erticles 183

et 19 du statut. La disg ition nodificative devrait

.,J

POSL

.

se borner a confir.er, pour autant gque de besoin, la
régularité d'un transfert dans lo cas de grades équiva-
lents, tout en chargeant le Roi de détemrminer les équi-

ralences de grades.

La disposition a introduire dans L'article 18
du statut et dans 1l'arrété royal du 3 mai 1948 devrait

des lors €tre rédigée comme sult :

"L'imposaibilité de pourveir par transfert
& l'emploi vacant dcit s'entendre de 1'impossibilité
d'affeccter a cet emplci un agent de 1'Etat qui est
titulaire soit d'un grade identique a celui qui quali-
fic cet emploi, soit d'un grade qui a été reconnu
équivalent par arrété royal délibdéré en conseil des
Ministres™".

e e e rv A R SE R R P 2 e B M e mam A o
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Het ontwerp strekt srtoeeen omschrijving van
het begrip "overplaatsing" in te voegen in artikel 18
van het statuut, dat voorzieningen treft voor de be-
noeming, met vrijstelling van voorwaarden, van pPerso-—
nen die cen hoge administratieve, wetenschappell ke,
technische of artisticke kultuur bezitten., Dezelfde
tokst wordt ook ingevoegd in artikel 2 van het besluit
van de Regent van 3 mei 1940, dat toestaat sommige

ambtsdragers als Rijksembtenaar te benoemen.

In beide gevallen is uitzonderlijke benoceming
slechits mogelijk wanneer niet blj bevordering of over-
plaatsing van Rijksambitenaren kan worden vcoorzien in de

openstaande betrekking .

De gebrulkte ftermen,en meer bepaald de in-
leidende zin ¢ "Als overplaatsing dient verstaan ...",
zljn zo algemern, dat de omschrijving van het begrip

"overpleatsing', die het ontwerp in het statuut inlast,
zal Kunmnen worden ingerospen overal waar de term ge-—
bruikt 1s in een verordenende tekst die op het Rijks~
personerl toepassing vindt, bijvoorbeeld in artikel 21,
tweede 1id, van het koninklijk besluit van 7 augustus
1939, in artikel 13 van het koninklijk besluit van 27
januari 1953, of in artikel 5 van het koninklijk be-

sluit van 15 oktober 1957.

In die ondersielling ware het beter de ont-
worpen begripsomschrijving ~en pPlaats te geven in een
afzonderlijk artikel van het statuut van het Rijksper-
soneel. Dan hoeft men deze definitie ook niet meer in

te voegen in het besluit van de Kegent van 3 mei 1948.

'Ov/lvco
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In het statuut is des te mecr hehoefte aan
eenn bepaling betreffende de overplaatsing, doar de
overplaatsing tot dusver niet bij verordening is om-
schraven of geregeld, ofschoon verschillende teksten

de term ultdrukkelijlt gebruilen,

Men vergete ock niet het groot belang dat
de overplastsing heeflt, zowel vit een oogpunt van goede
administratie als voor het vrijwaren van de belangen

der «mbtenaren.

In dr twrede volzin van de ontwerpéiekst
wordt gezegd dat de Xoning de golijkwaardigheid van de
graden bepaalt.Zoals die tekst is gesteld, mzakt hij van-
zelf een algemeen verordeningsbesluit noodzakeli jka
Wenst de Regering echter met bijzondere maatregelen te

werk Te gaan, dan moet de tekst worden verduidelijkt.

De derde volzin van de ontwerp-telst bepaalt,
dat de overplaatsing van ecn Rijksambtenaar naar een
betrekking die gelijkwaardig is met de 2zl]jne, benoeming
in de gread van dit ambt tot gevolg heeft.

Deze bepaling moet overeen te brengen zijn med
artikel 21, tweede 1lid, van het koninklijk beslult van
7 augustus 1939, volgens hetwelk de overgeplaatste ambte-
naren "in hun nieuwe functies kunncn worden onderworpeln
aan ecn stage van zes maand en na verloop van die ter-—
mijn netzij in die functie bevestigd worden, hetzi] in

hun vroegere dienst terug ingelijfa®,

ren/ »en
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Wordt dit artilel toegepast, dan kunnen over-—
plaatsing en benoceming in vast verband niet door de-
zelfde akte geschieden.

Voorgesteld wordt het opschrift en artikel 1

van het ontwerp als volgt Tte lezen :
Koninklijk besluit tot wiJziging van het koninitlijk

besluit van 2 oktoher 1937 houdende statuut van het

Rijkspersonacl.

Artikel 1.-

In het koninklijk beslult van & oktober 1937
wordt, na artikel 44, de volgende bepaling ingevoegd die
titel IIIbis van bedoeld beslulit zal vormen :

"TITEL TITbis. - OVERPLAATS ING.

Artikel 44bis. Overplaatsing is des dienstaanwljzing van
een hHijksambltenaar voor ech opengevallen betrekliing van
dezelfde of ern Zelijkwaardige graad als hij bekleedd,
in een administratie waar gern interpenetratie van de

kaders is mrt 4o administratie waartoe hii hehoorta

De gelijkwaardigheid der graden wordt vastge-—
steld bi] koninklijk besluit, genomen op advies van de

in raad vergaderde Ministers.

Iverpl . oing van een RHijksambtenasr naar
een betrekking ve. een met de zljne gelijkwoardige
graad, staat :elijl met Venoeming in de groad van die
betrekiking, bchoudens eventuele toepassing van artilkel
21y tweede 1lid, van het koninklijk besluit van 7 augus-
tus 1939 betreffende het signalement en de bevordering
van het Rijkspersoncel n,

4
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Sommige gegevens van de motivering in de
aanhef schijnen er o» teo wijzen dat het ontwerp van
koninklijk beslult geen ander doel zou hebben dan
ultdrukkellijk te bhevestigen, dat overplaatsing niet
alleen mogelljk is wa.neer het Personeelslid dezelfde
graad heeit, maar ook wanneer hi] ecn graad bezlt die
golijkwaardig is mrt die,welke de betreklking kwalifi-
Canrt waarvoor de ulitzonderlijke benoemingsprocedure
van artikel 18 of 19 van het statuut in working is
gabracht. Het ontwerp gelast de Koning, voor de toe-
passing van die artilkelen vast te stellen welke graden

gelijkwaardig zijn.

Aangezicn de Regering goen ambtensar heeft
cangeweZen en spondbehandeling heeft gevraagd, heef?d
de Read ger~n opheldering cover de bedoeling van de
Regering kunnen verkrijgen. De hiervoren aangefaven

hypothese moet niecttemin ondrr ogen worden gonomelia

In dit geval is het onnodig, zZcals in het
ontwerp,; een bogripsomschrijving op te stellen, die
onvermljdelljk verdar zal relken dan de toepassing van
de artikelen 18 en 19. De wijziging zou er toe beperkt
moeten blijven, de regelmatisheld van ecen overplaaising
in geval van gelijkwaardige graden voor zoveel als
nodig te bevestigen,; en de Koning de zorg op te dragen

de geliljkwaardigheid van graden te bepalen.

von/ena
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De in artikel 16 van het statuut en in het
besluit van de Regent van 3 mei 1945 in te voegen hepa-

ling kan dan als volgt worden golezen :

"OnderM"onnogelijkhelid te voorzien in de
openstaande betrekking bij wijze van overplaatsing"
moet worden verstaen dr onmogelljkheld, voor die be-
trekliing aan te wijzen cen Rijksambtenaar die titula-
ris is, hetzi] van ensnzelfde graad als dies welke deze
betrekking kwalificecvrt, hetzi] van een graad die bl]
in Ilinisterraad overlepsd koninklijk besluit als gelijk-
waardig is crkend".

e
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uiltb
Messieurs ¢ FiLIEPAGE, conseiller d'Etat, président,
de Heren raadsheer van State, voorzitter,

L.MOURELU, conseillers dtEtat,

G.HOLOYE, raadsheren van State,
Mzdame J.DE KOSTER,greffier adjoint, greffier.
Mevrouw : 2djunct-griffier, griffier.
La concordance entre la De overeenstemming tus-
version frangaise et la version sen de Franse en de Nederlandse
néerlandaise a été vérifiéde tekst werd nagesien onder toe-
sous le contrdle de M.F,LEPLGE. zicht van de H.F.LEPAGE,
Le rapport a €té présenté Het verslag werd uitge-
par M.G.PIQUET, substitut,. bracht door de H.G.PIQUET,
substituut.
LE GREFFIER ~ DE GRIFFIZR, LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s.) J.DE KO3TZR, (s.) F.ILEPaGE.



