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De Ra.nD VAN STLTE, afde-
ling wetgeving, eerste kamer,
de 714e maart 1958 door de Mi-
nistcr van Economische Zaken
verzocht hem van advies te
dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende
bepaling der modaliteiten van
de voordracht der vaste en
plaatsvervangende leden van
de Nationale Raad voor de
codperatie", heeft de Ze mel

1958 het volgend advies gegevens:
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ROYAUME DE BELGIQUE,
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Le CONSLEIL D'ETLT, section
de législation, premierec cham-
bre, saisi par le Ministre des
affaires économiques, le 14
mars 1958, d'une demande d'avis
sur un projet d'arrété royal
"déterminant les modalités de
présentation des membres effec~
tifs et suppléants du Conseil
national de la coopdraotion", a
donné le 2 mai 1958 1l'avis
suivant @
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Doel van het ontwerp is, ter uitvoering van
artikel 7, derde 1lid, van de wet van 20 juli 1955
houdende instelling van cen Nationale Racd voor de
coCperatie, de modaliteiten inzake voordracht van vaste
en Dlaatsvervangende laden van genoesnde Razd te bepa-

-

len.

Hierbi] moaet rekening werden gehouden metd
artikel 2 van dezelfde wet dat, met betrelkking tot de
voordracht van candidaten, hetgeen volgt voorschrijft :

"De vaste en de ploctsvervangende leden wordsn
door de XKoning in gelijlt acntal bencemd onder de can—
didaten die in dubbeltallen worden voorgedragen, on-
derscheidenlijk door de commissie der verbruikscolpe-
raties, de commissie der landbouwcolperaties, de CoIl-
missie der productie~ en distributiecobperatiecs en
de commissie der dienstcodveraties, zoals deze in ar-
tikel 3 zijn omschreven',

De voordracht van can@idatmn.in dubbeltal moet het
benoemende 0Verheid mogelijk maken te kiezen uit twee-
maal zoveel candidaten als er benocemingen te verrichten
zljn.

Telkens wenneer verschillende benocemingen
tegelljkertijd moeten worden gedaan,kan uen die rnoge-
lijkheid op twee manieven scheppen; ofwel, door voor
elke plaats een lijst met twee candidaten, ofwel door
voor alle plaalsen te zamen é¢én lijst met tweemaal

zoveel candidaten als er plastsen zijn, voor te dragen.

v.o-o/vut
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. Het hoeft geen betoog dat, wanneer de candida-
ten tot verschillendr strekkingen behoren, die twee
wijzen van voordracht zeer ulteernlopende resultaten kun-
nen teweeg brengen. In het ene geval dlmers zal de.
benoemendae overheld voor iedere plaats doorgaans moeten
kiezen tugsen twe~ candideten met dezelide sirekking,
Terwijl de strekking van de candidaten voor een plaats
kan verschillen van die van de candidaten voor anders
plaatsen; in het andere geval 1s haar Keus veel minderx
beperkt en kan zl], door aan candidaten met cen bepaalde
strekking de voorkeur te geven,degenen die 1ot een andere
streklking behoren nagsnoeg over de gehele lijn ulitscha-

kelen.,

) Uit de bewoordingen van artikel 2 van de wed
van 20 juli 1955 kan nen niet met zekerheid aflelden of
de welgrver ecen van bride systemen met uitsluliting van
het and~re heeft willen doen toepassen. Xan het voor-
schrift dat de lijsten onderscheidenlij!s door de vijf
commlssies van codperaticrs moeten worden voorgedragen
0D rell Zekere voOTkeur voor het tweede systeem wlj]jzen,
dan steat daartegenover dat de wetgevear gewlld heeft dat
in de commissies zelf verschillende streldkingen zouden

Vertegenwoordigd zijn (artikel 3).

Hoe dan ook, het 1lijkt verkeexd, of op zijn
minst onlogisch, zoals in het ontwerp, zZowel het ene
als het andere sysfteem toe te passen ;, het eecrste in-
geval de leden van de commissies niet meer dan een lijs¥d
Per te begevan plaats vooraf hebben voorgedragen, het

tweed~ 1n het fTegenovergestelde geval.

4;./-.-
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In de onderstelling dat het in de artikelen
2 en 3 van het ountwerp bepaslde systeem als het mees?t
geschilkte wordt beschouwd, zou nmen goed doen met ook in
het in artikel 4 Dbedoelds zeval vijf lijsten in dubbel~
tal, hetzi] epen voor i-dere plaats, en niet een enkele

1lijst van tlen candidaten te doen voordragnal,

Het zou er dernalve cop cankomen het aantal
vooraf voorgedragen lijsten op vijf terug te brengen.
Dit ware doenlijk mits wuen de commissieleden hun stem
liet vithrengrn niet o0p Dersonen, maar op de VooOrZe-
dragen 1lijsten of grosperingen van die lijsten en men
het o1 voorts, door een cangspaste berekening van de
kiesquotidnten of door aanwending van bepaalde crite-
ria, op aanlegde om de overtallige lijsten ult te scha-
kelen.

Voorts moge worden opgemerkt dat het ontwerp
nergens voorschrijft dat de bli] het Ministerie inge-
diende lijsten van candidaten moeten worden overgemaakt
aan de betrokken commissies. Het tweede 1id van ar-
tikel 3 zou bovendien bheter ren afzonderlijk artikel
VoTmee

ﬁ‘o/a«t
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Tenslotte zidn er biJ het ontwerp nog tal
van opmerkingen te naken die enkel de veorm betreffen
en geen bijzondere commentasr behorven. 23ij blijken
voldoende uit navolzende door de Raad van State voor-
gestelde tekst

Koninltlijk besluit tot vaststelling van de modalitei-
ten inzake voordracht van de vaste on nDlaatsvervangende

leden van de Nationale Raad voor de cotperatice

BOUDWWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordisen en toekomenden,HDIL.

Gelet op de wot van 20 juli 155 Thoudende
e

instelling van ecen Nationale Raad voor de codperatie,

inzonderheid op de artilkelen 2, 6 en 73
Gel~t op het advies van de Raad van States;

Op de voordracht van Onze Minister van Tco-~

nomische Zaken,

HEBEEN WIJ BESLOTEN TN BESLUITEN WIJ

Q»D/th
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Artikel 1.~

o

e vaste en plaatsvervanzende leden van de

Nationale Raad voor de colperatie worden benoemd oD de
de commissle der landbouwcobperatieven, de commissie
der productie—~ en distributiecodperaticven en de com-
missle der dirnstcodperatieven., Tlke cormissie draagt

afzond~rlijk vijf lijsten van candidaten voor.

Artikel 2.~

Binnen tien dagen na hun benceming leggen
de leden van genoemde commissies lijsten van candi-
daten voor aan het Ministeric van Tconomische Zaken,
Dienst der brdrijfsorgonisatie en economische geschil-

len, Luxemburgstraat, 24, te Brussel.

De lijsten worden onmiddellijk overgemaakd

aan het oudste 1id van elk der betrokken commissies.

Op elke 1lijst staan vier verschillonde can-
didaten vermeld, twee voor de functie van vast en
twee voor de functie van plaatsvervangend 1lid; ten
minste eccen der candidaten voor de functie van vast lid
vain de Raad moet vast 1lid van de betrokken commissie
Z13ne

’lﬁ/"‘
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Blke 1lijst van candidaten moet worden ondar-
tekrnd door nminstens swee vaste leden van de betrokken
commissie 5 geen 1id mag mrecr dan cén 1ijst ner com-

missie ondertekerierl.

Artikel 3,-

Tlke commissie wordt opgeroenen door haar
oudste lid binnen tien dagen na het verstrijken van
de in artikel 2 bepaalde termijn. 21j wordt door hem

voorgeze tel.

Artikel 4,.-

: Indien er slechts vijf lijsien werden voor-
gelagd, worden drZe zondnr neer als definitief ver-
klaard en door het ocudste 1lid can de Minister var

Teconomische Zaken overgemoakia

Artikel 5.-

PP (Zi@ aad'\riGS) P

Artikel 6,.-

De candidoat voor een funcitie van vast lid

kan tot plaatsvervangend 1lid worden benoemd.

gac/gv.
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Artikel To-

Wanneer in de vervanging moet worden voor-—
zien van cen 1id van de Nabionale. Raad voor de colpe-~
ratie, maakt de bevoegde commissie een 1iJst op van

twoe candidaten.

Te. dien einde monten de candidaturen worden
voorgelegd ten rinste vijf dagen védr de vergadering
van des commissie, in de vormen bepaald bij artikel 2,
Vierd~ 1lid.

Indien ex meer dan twee candidaturen worden
voorgélegd en er op dp vergadering geen akkoord kan
worden bereikt, doelt de voorzitter onmiddellijk over-
gaan toct een Zeheime stemming over esen alphabetische

1lijst waarop alle candidaten vermeld staan.

Elk 1id ontvangt ren lijst en stemt voor één

De namen van de twee candidaten die de meeste
stemmen hebhen behaald, worden, met het resultaat van
i

de stemming, 2an de Minister van TZconomische Zaken me-

d(‘-‘g(} d@nld',
Hij die ter vervanging van ecen lid van de
Raad wordt benoemd, voleindigt het manduat van zijn

VOoorganger.

Artikelen 8 en 9.~

... (zoals de artikelen 7 en 8 van het ontwerp)...

Gegeven te , de

VAN KONINGSWEGE :

De Minister van Tconomische Zaken,
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TLe projet a pour objet de détermincr, en exé-—
cution de ltarticle 7, alinéa 3, de la loi du 20 juil-
let 1955 portant institution dtun Conseil national de
la coopération, lcs modalités de présentation des mOW=-

bres effectifs et suppléants de ce Conseil.

T1 importe, & cet égard, de tenir compte de
ltarticle 2 de la méme loi, lequel prescrit en matisre
de presentation des candidats :

"T,es menbres ceffectifs et les membres suppléants
sont nommés par le Roi, en nombre égal, parmi les candi- |
dats présentés sur des listes doubles, respectivement .
par la commission des coopeératives de consommation; la .
commission des coopnératives agricoles, ls commission des
coppeératives de production et de distribution et la come
mission des coopératives de service, telles gutelles
sont définies & 1l'article 3".

La préscntation de listes doubles de candidats
a pour but de permetitre & Lltautorité investic du pouvoir
de nomination dtopérer un choix parmi des candidats en

.

nombre double de celui des naminations a offcctuer.

Chaque fTois qu'il y aura lieu de fairc simul-—
tanément plusiecurs nominations, il scra possible d'y
procéder de deux manigres, solit on preéscentant une liste
double de candidats pour chaque place, soit en présen—
tant, pour l'ensemblc des places, une listc comportant
deux fols autant de candidats qutil y a de places 2
conférer,

.»-4/‘919
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I1 va sans dirc que,lorsque les candidats
sont de tendances différentes, ces deux modes de pre-—
sentation peuvent cntrainer des résultats fort diver—
gents. Dans le premier cas, en effet, l'autorité in-
vestic du pouvoir de nominsgtion devra généralement
cholsir, pour chague place, cntre deux candidats de
méme tendance, alors que la tendance des candidats .a
une place peut différer dec celle des candidats a dlau-

ot

rcs places; dans le deuxieme casg, son choix est bien
moins limité et, en accordant la préférence aux candi-
dats d'une tendance déterminée, ellc peut quasi totale-~

ment éliminer ceux dl'une autre tendance.

I1 n'est gudre possible de dégager avee certi-
tude des termes de l'article 2 de la loi du 20 juillet
1955 gi le légisglateur a entendu que 1l'un des deux sys-—
temes soit appligué & l'exclusion de lfautre. Si  la
prescription suivant laguclle les listes doivent &tre
respectivement préscntées par les cing commissions de
coopératives semblec exprimer unc certaine préférence
pour le deuxieme systeme, 11 n'est pas moins vrail que
le législatecur a voulu que dif7ércntes tendances soient

rcprésentées au sein des commissions mémes (article 3).

In tout état de causc, 1l semble crroné ou &
tout lc moins illogigue dtappliquer simultanément;ainsi
guc le fait le projet, L'un et 1'autre systeéme, le pre-~
micr dans le cas ol leg membres des commissions ntont.
au préalable préscnté gu'unc listc par place & conférer,
le deuxiemc dans lc cas contraire.

;»oc/éc:,;



Dans 1'hypothése ol lc gystéme prévu aux arti-
cles 2 et 3 du projet serait jugé lc plus adéguat, il
se recommanderait de prescrirce également dans le cas visé
a l'article 4, une présentation de cing listcs doubles,
ctest-a-dire une liste pour chaque placc, au lieu dfune
liste unique de dix candidats.

I1 importerait, des lors, de ramener & cing lo
nombre des listes présentées au préalable. L'opération
serailit réalisable & condition de faire voter les membres
des commissions, non pas en faveur de personnes, mais
pour les listes présentées ou pour des groupements de
ces listes, et de prendre en outre des dispositions en
vue d'éliminer des listes en surnombre, +tels un mode
de calcul avproprié de guotients é€lectoraux ou 1l'adop=-
tion de certains critires.

Pour le surplus, il convient d'observer gue le
projet ne prévoit nulle part que les listes de candidats
présentécs au Ministére doivent étre transmises aux com—
missions intéressées. Par ailleurs, il scrait préféra-
ble de faire de 1'alinéa 2 de llarticle 3 un article
distinct.

e/ eun
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Enfin, le projet appellc encore un certain
nombre d'observations de pure forme gul ne reguierent
aucun commentaire spécial et qui ressortent 4 suffisence
du texte proposé ci-aprés :
LArrété royal déterminant les modalités de présentation
des membres effectifs et suppléants du Conseil natiocnal

de la coppération.

BAUDOUIN, Roi des Belges,

L tous, présents et & venir, SALUT.
Vu la loi du 20 juillet 1955 portant institu~

tion dfun Conseil national de la coopération, notamment
les articles 2, 6 et T;

Vu ltavis du Conseil dtIitat;

Sur la proposition de Notre Ministre des Affai-~
res économigues,

NOUS AVONS ARRETE IZT ARRETONS :

-

Artiecle ler.~

Tes membres effectifs et suppléants du Conseil
national de la coopération sont nommés sur la proposition
de la commission des coopératives de consommation, la
cormission des cooperatives agricoles, la commission des
coopératives dc production et de distribution et la come
mission des coopératives de service. Chague commission
prégsente séparément cing listes de candidats.

/
coo/.el
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Article Z2.-

Dans les dix jours de leur nomination,les mem-
bres des dites commissions présentent des listes de can-
didats au Ministére des Affaires économiques, scrvice de
1t0rganisation professionnelle et du contentieux économi-
gue, 24, ruec du Luxembourg, a Bruxelles.

Les listes sont transmiscs sang délai au doyen
dtdge de chaque commission intércssée.

Chaque listc comprend quatre candidats diffé-
rents, solt deux aux fornctions de membre effectif et
deux aux fonctions de membre suppléant; au moins un des
deux candidats & la fonction de membre effectif du Con-

seil doit &trc membre coffectif de la commission intéres—

Chaque liste de candidats porte la signature
de deux membres effectifs au moins de la commission
intéressée; aucun membre ne peut signer plus d'une liste
par commission.

brticle 3.-
Chagque commission est convoguée par son doyen

d'dge dans les dix jours qui suivent ltexpiration du

délai fixé & ltarticle 2. Blle est présidée par lui.

t'o/.el
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Lhrticle 4.~

Si ecing listes sculcment ont été présentées,
celles~ci sont proclamées établics sans autrce formalité
et transmises par lc doyen dfége au ilinistre des Af-
faires économiques.

Article 5&"

e.» (voir avis) ...

Article 6.~

Le candidat 3 une fonction de membre effectif

peut 8tre nommé membrc suppléant.

Article 7.~

Lorsgutil y a liecu de pourvoir au remplacC-
ment d'un membre du Consecil national de la coopération,
la commission compétentc établit unc liste de deux

candidats.

A cette fin les candidatures doivent &tre
présentées dans les formes prescrites & ltarticle 2,
alinéa 4, au moins cing jours avant la réunion de la
comnission,

Si plus de deux candidatures ont été pré-
sentdes et qutwnaccord ne peut 8tre réalisé en séancey
le président fait procéder immédiatement & un votc au
scrutin sceret sur unc liste alphabeétique ou figurent
tous les candidats.

aoc/.f@
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Chague membre regolt une liste ¢t vote pour
un candidat.

Les noms des deux candidats qui ont obtenu
le plus dc voix sont communiqués au Ministre des Affai-
res économiqucs, avec le résultat du vote.

Celui qui cst nommé cn remplacement d'un mem=—

bre du Conseil achéve le mandat de son prédécesscur.

Articles & et 9,~

... (comme les articles 7 et 8 du projet) ce.

Donné & sLe

PAR LE ROI :

Le Ministre des Affaires économigues,
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De kamer was samengesteld uit

de Heren ¢ J.SUETENS,
Megsieurs

G VN BUNIEN,
x I\’IE.L;Q ’

F,VaN GOETHEL

La chambre

eerst
premier

- L.6167/1.

était composée de

e-voorzitter,

president,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de afdeling

wetgeving,

G. VAN HECKE,

assesseurs de la section

de législation,

Mevryouw -

: J.DE KOSTER,
Madame 3

O e

De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de i'ranse
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H.J.SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H.M.GRO:LEN,substituut.

D& GRIFPFIER - LE GREFFIZR,

(get.) J.DE KOS.UTR.

junct-griffier,
ffier adjoint,

griffier.
grefficr.

La concordance entre la
version néerlandaise et la ver-
sion frangaise a été vérifide
sous le contrdle de M.dJ.SUETENS.

Le rapport a été présen-
té par M, M.GROMMEN,substitut.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) J.SURBTENS,



