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ROYAUME 

AVIS :OU CONSJ-'_;IL Dt .. 

Le CONSSIL D'E1~T, sec­ 

tion de législation, Geuxième 

chambre? saisi 'par le J\hnistre 

de Justice, le 8 février 

1958, d'une ô eraandc d'avis, 

~sns un délai ne dé:Qassant pas 

trois jours, sur un projet de 

loi u'prorogeant la loi du 20 

mars 1954 modifiant l'article 

232 de loi 1J juin 1869 

sur Itorganisation judici 

a nué le 12 f~vrier 1958 

l'avis suivant I 

" 6122/2 .. 

KOl\fI]\TIŒIJK BELGIE. 

ADVIES V;'l.N __ , __ --:"',_~ ..... ---------------"'""':-""111!1',---~ 

De Vil..N Sf"l.'iE, el ing 

wetgeving, tvveede karac r , de 8 e 

bruqri 1958 d o oz- de Ministcr 

van Justitie verzocht hen, bin­ 

nen eon termijn van ten hoog­ 

ste drie dagen, van advies te 

dienen over een ontwerp van 

"tot verl van de wet van 

20 1954 tot wijziging van 

artikel 232 v~n de wet v~n 18 

juni 1 9 op de rechterlijke 

inrichting", heeft de 12e febru- 

1958 het vo e advies 

• • 
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Le projet t à maint our une nouvelle 

p~riode de deux ans rogation que l'article 1er de 

la loi du 20 mars 19 a apportée à l'article 232 de 

loi sur l'organisation judiciaire) lequel interdit 

d'allouer au jugep peur s fonctions à la nomination 
du Hoi, aucune indemnité à charge du sor public 

autre que ce s prévues 

de déplacement. 

l'article 2 et les frais 

L'artie1e 2 concerne les indemnité s de 

naissance 1 les alla cations familiales et s .i.nd em-: 
.i.1ités qui constituent tribution comp.Léraerrta Lr-e , 

Aux termes de 

nonobstant l'article 232 de 

i du 20 mars 1 54-, 
i 18 juin 1869 sur 

l'or 

de 

sa tian j i cia 

ssions, comités, j 

l s 8 ts sant G 

les exercices 1953 et 1 
des indemnités au même ti 

Li- des jetons 

t toucher pour 

ence et 

? Ct •• 

que les personnes é 
s à l'ordre j 

dépasser 1/10 du 

c s s ne peuvent 

annuel brut qui est alla 

pour la fonction judic ire. 

Cette disposi on trouve son a 

un pro j et de loi, déposé au Séno. t 

(Doc. parI. nO 436) et qui avait 

Cons l d'E ,sur le const 

7 jui et 1 53 

Lonne l., s ré er- 
ves que son avis du 13 
termes : 

i 1953 ré i it en ces 

.... / ... 
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"On peut conclure de ce qui cede que les 
termes "fonctions salariées" ont t l'objet de contro- 
verses qui ne sont s te es. 

Ces termes ont reçu une int 
ou moins large. 

ttîtion plus 

A de nombreuses repr es le gislateu.r a 
aillais des d.i s po s I tians d' où il sul te implicitement 
que 
trans 

ut a varrt a ge pé cunä ai r-e reçu un juge ne 

rait s l'activité accessoire qu'il exerce 
en une fonction salariée interdite par l'article 103 de 
la Cons t i tu tj_ on. 

Cependant~ si le texte constitutionnel prête 
a int tation. c le-ci ne ~ jus 
dénaturer e t à Hé connai"'tre son but essentiel : la 
sauve de de l'indé~endance du j 

Cette préoc tian procede d'une éthique 
aussi valab de nos jours qU'elle l'était aux yeux 
constituant. Son exactitude t ai d'un scrupule 
n' que aucune a e. 

Le législateur devra cier à la 
de ces considérations si les conditions ct 1 i 
tian que le projet fixe aux cumuls s ent à enleve 
aux avantages pécunia S dont i.l est question à I! ar­ 

e ou d'un 
teinte à l'in- 

ticle 1er, § 2, le caract re d'un sala 
traitement guisé de nature 

, 
porter a 

dépendance des j s s sera accor SH. 

... fJ / ••• 
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Co~nission de la Justice du Sénat ne se 

rallie pas au projet proposé 

l d " _- e rallpo e pose en son nom, r., 
le Gouvernement. Dans 

van Hemelrij énon- 

çait s observations suivantes : 

"L'article 232 de loi d'organisation judi- 

ciaire stipule qui "il ne peut ê allo aux juges, 

pour les netions à nom i.n, tion du Roi 9 aucune indem­ 

nité à la charge du Trésor public autre que celles 

prévues à l'article 230 et les s de dép COLlGnt". 

Cotte disposition est on rfaite concor ce 

avec l'article 102 de la Cons tution,qui isse à 
loi le soin de fixe:c les trait s des membres de 

l'ordre judiciaire,et avec l' i 0 î de Const 

tution,qui int rdit aux juges "d'accepter du Gouvc;rne- 

ment des fonctions salariées à moins ne s exer- 

cent gratuitement" (Doc. • Sénat, 195 

O'est dans ces conditions que commission 

de la Justice Sénat, admet les amendements dé po- 
sés par le Gouv e r'riem errt s on ses s 

à un ri? glero.ent trans 0 

stions, se 

D'une , c omm e il a té dit, une ro on 

était apportée à l'article 2 de loi du 18 juin 

1869 ,en ce sens que les na stra ts 0 

commiooions ou jurys pour ent, nonobstant cet s- 

position, recevo s jetons de sence et des 

s au ti les s à 
l'or judi 
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D'autre part, cette rogation à l'article 
232 était sOlliuise à une double réserve : 

1° elle était limitée aux exer ces 1953 et 1954-ï 

2° les jetons sence et indemnités ne pourraient 
dépasser un dixième du cuerrt brut alloué aux 
ma strats pour la fonction judiciaire. 

Ce caract e transitoire pro jet fut f'o rne L» 
lement mis en lumière tant dans le rapport présenté à 
l' unanimité au nom. de la conm i.s s Lon de la Justice du 
Sénat 
du 20 mars 19 à la Chambre 

s de la loi 'au cours des travaux 
sentants. La 

q_ue,stion a été e xpr-ces nt ré e "à titre provisoire, 
" (Rapport de pour les seules années 1953 et 19 

.; CHAIŒENTIER~ Doc. parle Chambre des sentants, 
2 mars 19 

. PI:;JRSON 
n? 352). En séance du 12 mars 19 

ta sur le caract e transitoire des 
d i s poa.i tions (Annales 

54-, p. 22). 
• Chambre, session 1953-19 

Aussi bien, s s se ces du PreLlier 
!Jinis tre 9 une comrn i.s s i.orï ta -elle il char e d ' examiner 

pro de la parti tion s personnes rétribuées 
s , jurys par l'Etat aux c sions, cons 

i q_u'au corps enseignant d' colesi! (loi du 20 mars 
1 954-, d C le 3). 

Selon 1re 0 s la i du 8 
j er 1957 ( c. nat, 1 SJ 5 5- 19 56 ~ nO 1 57) 9 cette 
o sion pour les exer ces 
19 5 1956 transito sultant de i 

... / ... 
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• La loi du 8 j anv i.o r Î 957 réalisa cette 

urgence ayant ét Lnvo qué e , le Conseil 

d'Etat n'avait 

projet. 

s été r son avis sur le 

Il s'a t présentement d'rine 

nouvelle pour une durée de deux ans. 

L'application de l' tc 103 de la Constt- 

tution étant m.i s e en question des dérogations à 
l'article 232 de la loi d'organisati.On judiciairo9 

projet appelle des réserves. Des prorogations succes- 

si ves d' un ré gime formel 

conduisent,en effet,à do nne r' 

permanent. 

tenu pour transito 

celui-ci un caractère 

Le Conseil d'Etat 0 fère donc aux remar- 

ques qu I il a présentées à cet 6 d en son s 

13 mai 1953 (Doc. nat n ? 436) o t rticuli ement 

aux passages do cet s reproduits ci-dessus. 
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Het ontwerp strcl=t ertoe de afwijking die 

artik8l 1 van de wet van 20 maart 1954 eft inge­ 

voerd op artikel 232 van de wet op de rechterlijke 

chting, andr.r'maa'l, voor tw(',c j aar te verlengen; 

di t laatste artikel nu bepaalt: "Er mag aan de 

rechtprs 1 voor amb tr,n waartoe de Koning benoemt, gpen 

andere vrrgoeding ten lastc van IS Lands kas tocge­ 

kend worden dan dio voorzien bij artikel 230 on de 

v'''rplaa tsingskosten". 

Artikel 230 heoft betrekking op de geboor- 

tetoeslagen, de js en andere vergoedin- 

gen, die dG aanvullrmde br-z o Ld.i g.i tmaken. 

Luidens de; wet van 20 maart 1954 "rnogon 
de straten dio dcel uitmaken van C ssies, 

. +. I . I . t COilllve s, Jury s, pnz •• ~, nle te ne raan do artikel 

232 van dp wet van 18 juni 1869 op dG re rlij 

inrichting, voor de dienstjarpn 1953 en 1954 preSen- 
tiogeld en Vergoe 

als dn rsonen e nint tot re 

Zr: _do gronden 

jke macht 

n O~) 

behoren. Dia v0rgoe 

zijn dan con tiende van 

die voor de rr:chte j 

mogen evenwel niet ho r 

jaarlij e bruto-wodde 

tie wordt vcrloond. 

Deze be 

op 7 juli 1953 bij 

(ParI. doc. nr 436), 

vindt haar oorsprong e 

S we ontwerp 

over grondwetti id waarvan 

.4' ./ .... 
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d~ Raad van State in zijn advies van 13 1953 het 
volgende voorbehoud eft gemaakt : 

"Dit wat vo o r'af'gaa t , kan het besluit wor­ 

den getroklcen, dat de tnrm "bezoldigd amb b" altijd 

non twistpunt is gewr;r;st en t nog is. 

Er bestaan voor de tOrTIl min of mo o r- ruime 
interpretati0s .. 

Herhaalde jk hOBft de wetgever bepalingen 

aangenomen waaruit impliciet volgt dat ni8t iedGr 

ldclijk voord00l dat Gen rGchtGr ontvangt de b 

Gen bozoldigd ambt tV!J()lk bij 

,verandr:rt in 

103 van de 

komende be d, or hem 

Grondwet verbo is. 

Al is tekst van Grondwet voor inter- 

IJre c vatbaar, toch mag daa rb.i j niet zo Vr;r wo r dr-n 

dat hij verdraaid en jn w() jk doel, t 

vrijwaren van 's rechters onafhankelijkheid, miskend 

wordt .. 

Aan t stréven li ;:;r'n e ca ten 

nog eVnn grotp: 1 d br; t 

t tot stand kwam. Haar 

s 0, thans 

j d tonn 

strenghc.id 

waarin pts 

tuigt van en scrupulpuse opvatting, 

slo 

... / ... 
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t van o OVe:; We 

n t r.an 
n en nZen voldoGn~ e g,~ste 

zijn om de gel 
I 1, § 2, hot 

len waarvan spraak in 
r te doen vorlinzen van 

nGn V2 e bel 
wo r-dnn aan 

of bezoldi waardoor afbreuk 
onafhanl(eli j id der rech- 

tf'"ŒS aan wie zij mo crrtr.n verlnpnd worden". 

Sonac c 
ontwe 

ssie voor Justi tie kon zich 
zijn 

namens c sie, Ei. v'ari HEl~'1ELltIJCK 
d.e va rkingen; 

HArtikel 232 van dn rr;chtnrlijlce 
chti r aan de rechters, voor 

pding 

dan die voo 
e tr-n" • 

las V2~Il "s 

j arti 30 en ings- 

1 102 van 
s ge 01 OVr;rr;en t ar- 
t, vastste 

van le der rf'"' cht0 j van b0z01 
w0t is dragen,en mr;t l 1 van 

Grondwet, 
enig bezoldigd 
k o s t o Lo o s waar-no 

('dt van ge 
j j het 

( • doc. Senaat 1953-1954, 
nr 157) .. 

conmùssie voor Justitie 
r 

voors 1 door 

ins 
voor t 

lllet een oVe 

•• fI/ •• ,41) 
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Zo , word ene j ds van 

arti l 232 van vret van 18 juni 1869 in 

dat ,'3tratsn o • 
CLlO c 

ze: zin, 

ssies of 

jury 's ondanks ng, s 
zoudsn mo 

rsonen die 

ontvangon op dezelfde gronden 

et tot rocht" j nacht als de 

behornn. 

Andrrzij word aan dc z o j van 

artikel 232 o o n twep dig voo verbu . . 
1° zij was b tot d" rnstjaren 1953 en 1954; 

gel' 
senticb'01 

jn 

ELan 

mochten niet 

van j J c bruto- 

Vve s voor d" rocht0 jke 

functie v" 0pnd .. 

Zovvel t vors 

dn S comnri e s i o voor 

e 
tir; wo r d ui 

tij ns 

wet van 20 
parlementaire voo orni 

cht 

dnr 

van do 

11Œvo 

woordi .r s , is duide jk tot ng 

ling is. 

ht, dat 

t zovnel t (Onn OVn 

woo word stie "vo o r-Lo'pf.g nn 

alleen voor 

(v,-yrslag van rd. c. :r der 
Vo x·t", nwo o r d.i 1954, nr 352). 

1954 bp-klem- 
I' vau die be- 

Tijdens v"rgade 

toonde M. PIEUS het ov" 

( 
1 9 5 4 ? rrr- 5 4 , b l z • 2 ). 

1953- 

.. .. / ... 
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Bij de diensten van de Eerste-Minister 
kreeg overigens een commissie tot opdracht : "het 
probleem te onderzoeken van de door de Staat bezol­ 
digde personen die deel uitmaken v ari comm i s s.Le s , 
raden, comitâ's1 jury's, alsmede van hot onderwijzend 
personeel van scholen" (wet van 20 maart 1954 arti­ 
kel 3). 

Volgens de memorie van toelichting bij de 
wet van 8 januari 1957 (Doc. Senaat, î 955-1956, nr' 157) 7' 

heeft d Le comn i.s s t e v oo r-ge s t e Ld , de door de wc t van 
20 In9..art 1954 ingevoerde overgangsregeling te be- 

hOUd. en voor J.e dienstj.ar~. 55 e 1956 .. De wet,J/.a1:.~nlA~~ 'Jl~ 
8 januari 1957 heeft à±t-'~&l--= . '.~T~· 
g~ Daar men zich op (le dringende no oô z aak had 
beroepen, werd het advies van de Raad van State over 
het desbetrcffen~e ontwerp niet gevraagd. 

~~ 
'rhans betreft het een nieuv>J(;...vourst'c-l( vdpr 

ceri duur v m twee jaar. 

D2,"ir de toepassing v an artikel 103 van de 
Grondwet door deze afwijkingen van artikel 232 van 
de vlet op de rechterlijke inrichting in het gedrang 
komt , we t t Lg't het onderhavige ontworp enig voorbehoud. 
Opeenvolgende verlengingen van een regeling, die 
ui tdrukk81ijk als ee n overgan6'sregeling was bestem­ 
peld, maken er op de duur een permanente regeling van. 

De R::..ad van State verwijst dan ook na:lr'de 
opmerkingen die hij da;J,rovor in zijn advies van 13 
mei 1953 (Doc. Senaat? nr +36) heeft gemaakt en in- 
zonderheid naar 
dit advies. 

hiervoren aangehaalde passus van 
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La ét composée de De r was same st cl uit 

ssieurs 
de Heren 

: F. L3PAGE, conseiller d' at, 
raadsheer van State, 

président, 
voorzitter, • • 

L. IvlOU1L>~~-l,U? 
G. HOLOYE? 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State, 

iJ.. B3HN~:l..RD, assesseurs de la section 
ce législation, 

Ch. V_lN REEPIl\fGHEN, bij zi tters van de afde­ 
ling wetg€vi 

Madame 
Mevrouw: > 

• • J. DE KOS , greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier. 
griffier. 

La concordance entre la 
version française ot la version 
néerlandaise a été vérifiée 
sous Ie contrOle de M,F. 

Le rapport a été senté 
p3,r J\tI.E.JOj.;~CHnlI, auditeur générü. 

• 

De overeensteI.lLling tus- 
sen de Prs.ns e en Nederlandse 
tekst nagezien onder toe- 
zicht van de H. F. LEP"-I.GE. 

Het verslag werd uitge­ 
bracrrt do or :::0 H.E. JOi:l.CHIM, 
auditeur-generaal. 

GREFFI:3R GR .2RESIDENT DE VOOR 

(s.) J .. DE KOS (s.) F .. LEP~:l.GE .. 


