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Le projet a un caractere composite. 11
contient des dispositions de divers ordres gqul concer-
nent & la fois le régime des douanes et celul des
acclses.

-

Les articles fer et 10 tendent & pallier les

<

inconvénients qui, en metiere fiscale,pourront résulter
des Ffacilités qui seront accordées aux personnes rési-
dant « 1'étranger lors de 1l'imporbation temporaire en
Belgigque de véhicules dont elles se serventb.

Ils compoitent 19 des mesures de contrdle
applicables a tous les habitants du Royaune gul uti~
lisent un véhicule a woteur; 2° des mesures destinces
& agssurer le palement des droits et taxes éludés

3% des infractions nocuvelles de caractere Tiscal.

Leg articles 2 et 3 habilitent le lMinistre
des Finances a accorder dans certains cas la franchise
ou lo restituticn des dreits d'accise,

Ltarticle 4 accorde dispense du palemcnd

o

des droite d'entrée et des droits d'accise lorsque des
marchandises se trouvant sous reéegime de douane ou d'ace—

cise sont completement détruites.

Les articles 5 et 6 ont tralt o Ll'organisa-
tion des burcaux deg douancs et des zccisges.

Ltarticle 7 apporte un assouplissenent
relativement aux docunents gul doivent accompagner
les marchandises en circulation dans la zone de
douane.
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Tes articles 8 et 9 modifient certaines

régles relatives aux entrepdts de comnmerce,

Article ler.

Dans la situation actuelle, leg véhicules
a moteur détenus en Belgique par les personnes guil
v résident sont présumés, en vertu d'un principe
général,8tre cn regle du point de vue des droits
dtentrée,

Au contraire, les véhiculcs importés tempo-
rairement de 1l'étranger en franchise de droits doivent
étre connus de mani2re que leur sortie du pays pulsse
8tre contrélée. Ces véhicules sont donc actuellement
déclarés a l'entrée dans le pays.

Afin de Tavoriser le tourisme, le Gouverne-
ment envisage de permetitre L'entrée libre, sans forma-
1ité, déclaration, ni constatation d'aucune sorte, des
véhicules étrangers. Il se trouve, des lors, dans
l'obligation, pour sauvegarder les intéréts du Trésor,
de faire porter le contrlle sur les véhicules circu~=
lant & 1'intérieur du pays, & défaut de le faire & la
frontiére, Le principe de la franchise générale des
choses est donc remplacé par un principe opposé, selon
lequel tout véhicule & moteur en usage dans le nays
sera suspect d'avoir été importé et devra faire
l'objet d'une justification quant & l'acquittement
des droits dlentree.

Ce systeme de présomption légale cst nouveau
cn matlere de droits d'entrée, sauf o 1'égard de la
circulation et des déplts de marchandiscs dans le
rayon de la douvane (article 177 de la loi du 26 agodt
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1822 et articles 3 et 25de la loi du 6 avril 1843).
kiais 11 est T i ¢ C

cige (alecool,
tabac, etc ...

Si le systeéme facilite l'entrée en Belgique
d

de soumettre les habitants du pays & un contrile

0]

s véhicules étrangers , il offre 1l'inconvénient

permanent et & des mesurcs fiscales et répressives
nouvelles.

Ltarticle appelle les obscrvations sul-
vantes :

Dés le § 1er, le projet usc des mots
"yéhicule & moteur” comme s'ils devailent comprendre
tous moyens de transyport par terre et par eau,sous
réserve d'en exclure, par une Gisposition spéciale,

certaing navires et bhateaux.

Cette acception ne se concilie pas avec
la définition du mot "véhicule" telle qu'elle a été
prévue par ltarticle 2, 8°, de l'arrété royal du O
avril 1954 portant réglement zéndéral sur la police
de la circulation routiere et selon laguelle 1l fTaut
entendre por véhicule tout nmoyen de transport par
terre, ainsi que tout matéricl mobile agricole et
industriel.

Par contre, elle corrvespond mieux a 1l'énu-
nération excmplative gui Ffigure & ltarticle 2 des
lois coordonnées relatives a la taxe de circulation
sur les véhicules automobiles. Mais 1'imprécision
de cet article ne pernet pas de s'y référer vala-
blement.
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Dés lors, le paragraphe ler se compléte-
rait heurcusement d'un alinéa qui donnerait une
définition du véhicule, tout en veprenant la res-
triction contenue dans le paragraphe 7 de l'arti~

cle ler, ainsi qu'il suit :

présent article,

"Pour l'applicetion du
il faut entendre par véhicule, tout moyen de
transport par terre cu var eau, a l'exception
des batiments de mer ou de novigation intérieurc
visés aux articles ler et 271 du Livre II du

Code de commerce'.

Cette disposition devralt également
figurer & la suite du texte proposé par ltarticle

; . 2
10 du projet, pour former le nouvel article 35

du Code des taxes agssinilées au timbre.

Le paragraphc *r de 1'article ler donne
au Hoi des pouvolrs en vuc de falre vérifier si

les véhicules a moteur sc trouvant dans le pays sont

Qoo/‘vi
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en situation réguliere au point de vuc des nesu-
res de prohibition, de restriction ou de contrlle

applicables a 1l'impcrtation.

Selon les renseignencnits fournis au
Conseil da'ltat, certailncs de ces nesurcs pour-
raient 8tre des mcesurcs d'ordre économique, telles
que l'obligation d'obtenir unc licence d'impor-

tation.

Au regard de pareilles possibilités
d'application de la loi en Lrojet, 11 s'indigue
de prévoir la provosition et le contreseing du
Iinistre des Affaires économigques auquel ressortit
en ordrce principal l'application de la loi du 30
juin 1931 relative & 1'imporvation, a 1l'exporta-—
tion et au transit des marchandiscs,nodifiée par

la loi du 30 juillet 1932.

Au paragraphe 2, lc mot "stipuler”,
emprunté au vocabulairc des contrats, devrait
€tre remplacé par lc mot "préveir".

tca/qag
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Les paragraphes 3 ot 4 ne font pas
mnention de l'importateur. La raison en cst sans
doute, qu'il est aéjd tenu, s'il impurte un véhi-
cule en fraude des lois et reglcements, au palcment
des droits en vertu de l'article 4 de la loi du
26 aolt 1822 et au paiement d'unc amende égale
au décuple des droits fraudés par application
de 1'article 22 de la loi du 6 avril 1843, sans

compter les weincs dtemprisonnement,
e P

S5'il ne s'indique pas de mentionner
ltimportateur dans le paragraphe 4 de l'article
ler, il n'est pas sans intérdét de le fairc figu~-
rer au paragraphe 3, paxyuil le ergonnes debi-
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étendre
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trices des droits éludés, de ma

la solidarité qui y est preévuc.

Le paragraphe 3 prévoit le palement
des droits et lec paragrabhe 4, 1°, le paiement
d'une amende égale a deux fols les droits éludés,
par le propriétaire, le détenteur ou l'utilisa-—
teur du véhicule dont la situation régulierc

’

dans le pays n'est pas établie au point de wvue

A

de ces droits.
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Parmi les detenteurs de véhicules a moteur,
dont la responsabilité sera ecngagée, il faut clter
~on premier lieu le garagisbe chez lequel le véhicule
aura €té remisé. Avant d'accepter un véhicule, ce
garagiste devra contriler les documents prouvant
ltacquittement des droits dlentrée et vérifier la
concordance des numéros de chissis et de mobeur.
S1i ce contrdle ne présentc pas de difficultés sé-
rieuses pour les dépdts habituels ou dc longue durée,
on peut se demander s'il sera aisément réalisable
lorsque le véhicule n'est confié au dépositaire que

pour guelques heures.

Selon les renseignements fournis au Conseil
dritat, il n'entre pas dans les intentions du Gou-
vernement de faire peser sur les personnes transpor-
tées unc responsabilité quelcongue. Pour répondre 2
ces intentions, 11l conviendrait de remplacer le mot
"utilisateur" par "conducteur".

Ltarticle lexr, § 4, 3°, punit celui
quli circule sans la marque dl'immatriculation requiso"}
La perte accidentelle de cette marque cntraincra
la condamnation du propriétaire, du detenteur ou des
utilisateurs du véhiculc & unc amende stelevant au
double du droit d'entrée, soit 48 p.c. de la valeur
du véhicule plus sa confiscation obligatoire, méme
si cc véhicule a cffectivement acquitté les droits
drentréec.

Qso/olo
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in outre, la condamnation pourra &tre cumu-
lée avec cclle qui résulte de 1ltinfraction commise,

2~
b

en raison du mdme fait, & 1t'égard de ltarrdté royal
du 31 décembre 1953 portant réglementation de 1tl'immatri
culation des véhicules automoteurs autres que les
cyclomoteurs, lorsque 1l'infraction conccrnera un
véhicule automobile. Cettec scconde infraction est
punic, en vertu de ltarticle 2 dec la loi du lcr aolt
1899 portant revision dc la législation ¢t des régle-
ments sur la policc du roulage, modifié par la loi

du 27 mai 1957, dtun cmprisonncment d'un jour a un
mols ot dtunc amende dc 10 & 500 francs ou d'une

de ces peines sculement, sauf application des iy

constances atténuantes.

Ltapplication conjuguéce des articlecs 65
et 100, alinéa 2, du Cecde pénal aura pour congéguence

lc cumul dos condamnations.

Lteffet recherché par le paragraphe 4, 39,
ecst de renforcer les pénalités preévucs par la loi du
ler aolt 1899 qui apparaisscent trop faibles pour
réeprimer la circulation des véhicules non munis de
leur merque dr'immetriculation. Il cst cepondant
loisible draugmenter ces peincs sans qu'il soit
nécessaire dc créer,s cbté de 1l'infraction pénale,
unce scconde infraction dont les éléments dtincrimina-~
tion seront lcs mémes mais dont la poursuilte, la
nature des peincs et leur atténuation sont Tort
différcntes.

oc¢/1¢3
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onfin, 1o concours ideal dl'infractions
gui résultera du projet, souleve un délicat
problemc & propos du concours du pouvoir de tran-
saction détenu par l'administration dcs douancs
ct acciscs quant a 1l'infraction prévuc au projet ,
et de cclui du parqucet & 1'égard de 1l'infraction
la loi de 1899.

e

La transaction ¢teint l'action publique.

Lrapplication de¢ cc principe scmble indivisible.

Dans unc cspece ou deux infractions dont
la poursuite appartient 3 l'administration étaient
en concours, la Cour de cassation a rcjeté la pré-
tention de l'administration qui, ayant transigé
pour unc infraction sous réscrve dc poursulvre 1'au-
tre,cntendalt obtenir unc condamnation. Illc a
cstimé gquc la réscrve preévuc c¢tait inopdrante (Cass.
25 avril 1955, Pas. I, 923).

Bien que l'infraction commisc doive cn-
trainer l'applicetion dc deux peines - dont 1tuneg,
lrtamende fiscalc, peut &trc considerée comme une
réparation civilc (HAUS, Droit peénal bclge,
2e édition, T, I, u° 861 bis)-,on souticndrait
avec peine qu'il existe dens le cas du paragraphe 4,
3%, deux actions réellement independantes 1'unc
d¢ l'autre. In effet, 1l'appréciation de la culpa-
bilité, fondement des oeines, ne peut &tre gu'unique

250/ 8 e 0
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pour les deux infractions. On ne sauralt, en l'occur-
rence, concevolr l'acquititenent du chef de Lt'infrace
tion fiscale ¢t la condammation du chef de l'infrac-

tion & la policc du roulage.

5

§ 4, 5°, prévoit pour toute infraction
quelconguce aux arrétés royaux pris cn vertu du § ler,
les nfmes peines que celles apnlicables au prop

ou détenteur da'un véhicule Traudé.

La méconnaissance dc 1la moindre mesurc
d'organisation administrative sera punic & l'égal

des infractions spéclalement prevucs par la lol

ell éme, Le Jjuge ne pourra proportionncr la peine
a la gravité du daélit.

iétaire

Ltinapplicabilité des circonstances atténuan-~

tes et Ltobligation do oonfisquor lc véhicule aggra-

veront cncorc lce polids des peines,

Selon l'exposée des nmotifs, lérsque la
bonne fol ne scra pas douteusce, "l'administration
renoncera gendralement & ltanplication de 1'amende
¢t de la confiscation, et elle s¢ bornera a perco-
voir les droits en jew". L'annonce d'une application
indulgente dc la disposition cat destinée a cn tem~
vérexr la rigueur gurld guc. Cette rigueur cst par-
ticulieroment sensible car,independamment des carac—

eéres particuliers de toute infraction douanlerr_

0 &/ & 0
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tels que lt'abscnce d'élément intentionncl et 1llinap-
plicabilite dcs circonstancces atténuantes, 1'impcr-
tation freuduleusc d'un vehicule a moteur scra léga—
lemen® présumée sans que l'administration ait la
charge d'en apportcer la proeuve.

Aussi peut-on sc¢ demander st'il ne convien—
drait pas, en s'écartant des principes déeduits des
articles 2.9 ¢t 230 dc la loi du 26 aolt 1822, de
prévoir dans le texte méme du projet que lce deétenteur
ct l'utilisateur scraicnt admis a se justifier cn
prouvant qu'ils n'ont comiis aucunc négligence. La
jurisprudence a déja cherché & atténuer la rigueur
des dispositions douanieres en admettant la justifi-
cation pour cause dc forcc majeure, lorsque 1'igno=
rance de fait dans laqucellc sc trouve lc contrevenant
n'est pas duc & sa négligence ou & son erreur (nép.
prat., v° Dovancs et accisces, n® 434,et les décisions

v citées).

Le mot "utilisateur", dont se scert lfarticle
Ter du projet, donne a la disposition un champ dlappli-
cation fort large. Hon sculenent le conducteur cst
compris dans cctte notion, mais il faut égalcment y
compter les passagers qui utilisent le véhicule comme
moyen dc transport. On apcr¢oit sans peine combicn
dangcreuse sera la position de toute personne trans-—
portée dans un véhicule & moteur, qui devra, pour
échapper & toute rcsponsabilité quant au paicment des
droits et des amendes, slassurcr que lc véhicule est

9'0/“.
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en situation reéeguliere dans le pays. Si ltadministra-
tion admet guc cette personne est de bonne fol, cllc

échappera au paicment des amendes, mais,cn aucun cas,
elle ne pourra é€luder lc paicment des droits.

Le paragraphe 6 rend ap»licables aux infrac—
tions nouvellces, les dispositions des lois de 1822 et
1843, "concernant notamnent" la rédaction ct le visa

des procesg-verbaux, la remisc de la copic, etc....

Il existe unc opposition cntre lc mot
"concernant',qul scwmble annoncer quclles sont les
dispositions des lois de 1822 et 13843 gqui scront
limitativement applicables, ct lc mot "notamment™,
gui introduit unc énumération exemplative. Cc sc-
cond mot constituc une gource d'inmprécisions ct
pourrait &tre interprété comme impliquant ltextension
& la matiérc traitée par lc projet dtautres dispo-
sitione des lois précitées, telles gue celles gui
prévoicnt des peines.

Dcs dispositions analogucs figurent dans
les lois des 20 decembre 1697 ¢t 29 aolt 1919 sans

que lce mot "notamment" nc soit employe.

Ce mot devrait &tre omnis au paragraphe 6.

Comme 11 a eté dit ci-avant, lc paragraphe 7
pourra &Gtre supprimé si lc Gouverncment sc rallic
a la provosition faitc pour le paragraphe ler,

alinéa 2.

co;/qee
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article 2.
Cet article dispose 3

"Sous les conditions et dans les limites qu'il
détermine, le Ministre des Finances peut accorder la
frarnchise ou la restitution des droits dlaccise pergus
a l'importation, dans les cas ol, en matiere de droits

dtentrée,la franchise ou la restitution est prévue.

Les premicers mots de l'articlce @ "Sous
les conditions et dans lus linites qu'il détermine”
entendent l'attributiocn d'un pouvoir réglementaire,
ce qui correspond assurément a 1'éconcmie des lois

fiscales en général. Il ne se concevralt pas, en

3

a
effet, que des franchiscs et dcs restitutions puls=—

=

sent &trc accordées en dchors de dispositions géné-
ralcs impersonnelles qui cn déterminent avec preci-

Pig

sion leg conditions dtoctroi,

L'article 2 coniie cc pouvoilr réglementaire
au linistre en s'appuyant sur le falt que les dis-
pogitions préliminaircs du tarif des droits dlentrée

-
&

annexé & la convention doucniére du Benelux ont donné

s

de larges pouvolrs aux Ministrc

0

s compétents des

trois pays on matiére d'exemptbion des droits d'entrécs

O

Toutefois, on peut volr dans celtte atiribp~

tion une tendance de plus en plus accentuée a trans-

férer au Ministre des pouvoirs dont 1'exercice appar-—
tilent normalement au Roil, solt cn vertu de llarticle
67 de la Constitution s'il s'cgit de mesurcs d'exécu-
tion, soit en vertu de L'article 78 de la Constitution
g'il s'agit d'une attribution de compétence.

Le Conseil d'Etat attire l'attention sur
les dangers de cetve méthode, dont le fondement cst
discuté et qui est de nature & engendrer la confum -
gion dans le fonctionnement de 1'exécutif,

s 0 0/ 0.
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Une saine pratique constitutionnelle consis-
terait & attribuer au Rol les pouvoirs prévus par le
projet, tout en réscrvant au Chef de 1'Etat la faculté
de charger le Ministre de prendre ccrtalncs mesurcs
d'ordre sccondaire qui ne pourraicnt toutefols porter
sur ltessence méne des pouvoirs cconstitutionnels du

Roi ou de ceux qui luil auraient été attribués.

Cette solution c¢st dlautant plus recomman-—
ble que le projet disjsose en des matieres quil sont
régervées au législateur par les articles 110 et 112

de la Constitution.

Drautre part, Ll'exprecssion "peut accorder",
dont se sert llarticle 2 ,pourrcit E€tre interprétée
comine conférant au Ministre intervenant pour 1'exécu=-
tion de la réglementation un pouvoir discrétionnaire

difficilement concevable en une telle matiére.

En conséquence decs observations qui préce-

dent, le tcxte sulvant est proposé

"Article 2.-

Dans les cas ou soit la franchise, soit la
restitution est prévue en matiére de droit d'entrée,
la franchisc ou la restitution des droits dtfaccise
pergus & l'importation peut aussi &tre prévue par le
Roi, sous les conditions et dans lecs limites qu'il
détermine”.

/
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Article 3.

Ltattribution de pouvoir réglementaire,
consentie au Ministre, souléve les mémes observa-

tions que celles quil sont formulées ci-avant a
propos de l'articlc 2.

Pour le surplus, le Conseil d!'Etat
s'abstient de proposer des modifications au texte
qui est emprunté au quingiéme protocole a la con-
vention douvanierc cnitre la Belgique, lc Luxembourg
et les Pays-Bas, signé & La Haye le 15 mai 1956
et approuvé par le loi du 14 juin 1957.

Article 4.

A la différence des articles 2 et 3,
ltarticle 4 accorde de plein droit une dispense
de palement des droits d'entrée et des droits
dltaccise et charge le llinistre des Financcs de
1'exécution, sans attribution de pouvoir rogle-—
mentailre.

Unec disposition ayant des effets analo-
gues ¢t failsant suitc a une proposition du Conseil

ona/ct.
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adninistratif des douanes, figurc dans le projet
de loi générale néerlandais déposé lc 11 décembre
1957, sous l'article 53, § 2 (algemene wet inzake
de douanc en de accijnzen, zitting 1957-1958,

n°® 5005).

Ltarticle ne souleve des lors pas d'ob-

servation.

Article 5.

Cet article ,qui organise les burcaux
des douancs ou des acciscs , est sans influence
sur la débition des droits de douancs ¢t accises.
L'attribution d'un pouveir réglementaire dirccle-

ment au llinistre ne souléve pag d'objection.

Le Ministre déticent d'ailleurs déja la
plupart des pouvoirs prévus sar llarticle 5 du »ro-
jet en vertu de l'arrété royal du 20 décombre
1535.

En ce qui concernc le 2° du nouvel arti-
cle 313, le pouvolir de limiter lcs attributions
des burcaux était jusqu'ici détenu par lc Hoi en
vertu de ll'article 2, 29, de la loi du 21 uars
1046, que le projet abroge. Il a paru illogique de
wmaintenir ce pouvoir au [oi,alors que c'est le
Ministre qui déticnt actucllement celui de créer
les burcaux (article 313 de 1la loi du 26 aolt
1622 , modifié par 1'arrité royal n® 217 du 20

dé cembre 1535).

'Qt;/lki
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Au méme 2°, les octs "ou ne pas &btre ren-—
dues applicables'" ont pour cbjet de régler le cas ou
la limitation s'opere non par la désignation des
narchandises admiscs, mails par la désignation des
marchandises exclucs. Ces deoux maniéres de prévoir
la limitation des avstributions des bureaux sont
suffisamaent contenucs dans la forme verbale "&tre
limitées" et il est proposé de supprimer les wots :

"ou ne pas &trc applicables",qui scnt superflus.

Le 3° pourrait cntralncr, sens inconvé-
nient, l'abrogation de l'article 38 de la loi du
26 ao0t 1822.

Article 6.

Cet article ne souleve pas dfobscrvation.

Article 7.

La circulation decg marchandises dans le
rayon de la douanc doit &tre séricuscment surveilléc
pour éviter la fraudc. Un document doit accompagner
tout transport, mals l'intention du Gouverncment cst
d'apporter une certaine souplessce a ccttc obligation.

Le documcnt rcquis cst généralemcnt un
passavant. Dans ccrtains cas, unc facturc pourra
suffire., Dans dtautres cas, le Gouverncrment cnvisage
dtaccorder des dérogations.

Qto/non-
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Les dérogations cnvisagéces pourraient
Etre scit généralces (en tant gu'elles concernent
erbtaines narchandiscs), soit varticulidres (cn

s'tappliquant & un transport ou & une séric de

transports déterminds).

Le nouvel article 3,que le projet inserc
dans la loi du 6 avril 1043,préveit une large at-
trivution de pouvoir au Ministrc. Sclon lcs congsi-
dérations dévcloppées & provos de l'article 2, ce
pouvcir devrait 8tre cxercé par le Roi, d'autant
plus guc l'article 3 actvel de la loi de 1843 pré-
voit que lcs excepltions sont cxpressément établics
par la loi . Ltarticle 10 de cotte mduc loi les énonce

d'aillcurs de manierc fort explicite.

Pour lc surplus, la disposition nouvelle

scrait plus claircment rédigéc ainsi gqu'il sult

"Article 3.-

Aucune marchandisec nc peut circuler,
Etre transportée ni &tre chargéec ou déchargée,
dans lc rayon unique de douanc fixé en vertu de
ltarticle 1er de la loi du 7 juin 1832, sans &tre

accompagnée du document prescrit par le Roi.

Le Roil est autorisé a apporter des déro-
gations & cette obligation en leg soumctiant aux
conditicns qu'il détecrminc, I1 peut déléguer aux
agents qu'il désigne, le pouveir dfaccorder des

dérogations particuliércs".
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Articleg. 8 et 9.

Oes articles ne soulevent pas d'observation.

Article 10.

e dans le Code

L'insertion d'un article 35
des taxes assimilécs au timbre requiert que l'arti-

cle 35 actuel soit numéroté 351.

Le nouvel article 352 prévoit que la taxe
est exigible au taux et sclon les regles applicablcs
aux personncs établics a 1'étranger. Ces dernicrs
mots tendent a éviter 1l'application de teut régime
préférentiel et,en particulicr,des distinctions qui
sont faitcs dans le¢ cas de 1l'importatcur établi
en Belgique, selon que les marchendiscs importécs
sont ou non destinées & la revente. Ainsi, le taux
de la taxe dc luxc applicable a l'importation
d'une automobilc scra-t-il toujours de 13 p.c.

O'e/ﬂcv
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Ta redaction de ltarticle 352 est peu
claire cn ce gu'elle falt de ltabsence de preuve
gquant & la situation régulidre du véhicule, unc
condition de la présomption dlimportation alors
guc ccttbe condition ne devralt avolr drtautre cifted

e

guc drentrainer la debition de la taxc.

"Article 3520 Tout véhiculc a moteur sc trouvant

dans lc pays cst réputé avoir ¢été importé, sauf

preuve contraire.

S'il n'est pas apporté la preuve, soit
que le véhicule & moteur est en situation réguliére
au point de vue des droits d'entrée et des mesures
de prohibition, de restriction ou de contrdle appli-
cables a l'importation, soit que la taxe de transmis-
sion a l'importation a été acquittée, la taxe est
exigible au taux et selon les régles applicables aux
importations effectuées par des personnes €tablies
a 1'étranger. Elle est due, ainsi que l'emende prévue
par l'article 42, solidairement par 1'importateur,
le propriétaire, le détenteur et le conducteur du
véhicule.

Pour l'application du présent article, il
faut entendre par véhicule, tout moyen de transport
par terre ou par eau, & 1l'exception des Dbatiments
de mer ou de navigation intérieure visés aux arti-
cles ler et 271 du livre II du Code de commerce',

/
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Article 11.

Lr'article nc souléve pas d'obscrvations.

Article 12.

t pas pouvoir &tre pu—

A

La loi,qui nc paral
bliée avant lc ler avril 1958 ,prévoit un cffet ré-

troactif a cctite date pour les articles ter ct 10.

Cet ceffet rétroactif ntest pas nécessaire,
car l'intention du Gouverncment cst do ne soumctire
aux dlgnositions nouvelles guce les véhicules d mo-
teur qui scront immatriculés a partir du ler avril
1958,

I1 suffit, des lors, dc prévoir dans lc

projet unc dispositicn transitoirc ainsi congue :

"Les véhiculces a moteur cn usage cn Bel-
gique au 31 mars 1958 ¢t qui, dans les cas ou le
moteur dont ils sont pourvus a unc cylindréc cxcé-
dant 50 cmg, v sorf immatriculés a cette date, sont,
sous réscrve de la preuve contraire, censés &tre cn
situation réguliere cn cc qui concernc l'acquitte-
ment des droits dlentrée ¢t des mesurcs de prohibi-

tion, de restriction ou de contrdleM.

Ce texte, s'il traduit fidelement les
intentions du Gouverncment et soustrait au champ
dfapplication du projet lcs véhicules en usage on
felgique avant lc ler avril 1958, doit ccpendant
S'acoompagncr dtunc obscrvation importantec.

taa/uvo
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I1 n'emp&chera pas quc les personncs visées
au § 4 dc ltarticle ter, gui déticndraicnt, méme cn
toute bonne foi, au jour dc 1l'cntrée en vigucur de
la loi, un véhicule irrézuliercment introduit cn
Belgique, ne soient passibles de peines qu'aucunc
loi nec prévoyait a lceur égard lorsqu'clles sont ci-
trées en possession . du véhicule, ¢t cela ¢n raison
dtinfractions qui n'étaient pas davantage prévucs

a4 cc moment,

Un tel c¢ffet du projet nce participe guere
de ltesprit qui a inspiré llarticle 7 de la Consti-
tution ot ltarticle 2, alinéa lcr, du Code pénal.

I1 se rccommanderait d'accorder aux inté-

regssés un délai, qui pourrait &trc bref, de manieérc

a leur permettre de régulariscr leur situation-

L'insertion d'unc disposition transitoirc
dans lc¢ projet aura pour conséqucnce de faire de
lrarticle 12 lrtarticle 13 ¢t de limiter celui-ci a
unc disposition prévoyant 1l'entrée cn vigueur de
la loi au Jour de sa publication au Ilonitcur belge.
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Het ontwerp bestrijkt een veelzijdige
materie. Het bevat bepalingen van allerlel soort,
die tegelijk de douaneregeling en de accijnsregeling
betreffen.,

De artikelen 1 en 10 zijn erop &x&kicht, de
bezwaren te ondervangen, welke uit een fiscaal
ocogpunt gepzard kunnen gaan met de faciliteiten toe-
gestaan aan in het buitenland gevestigde personen
die Jdoor hen gebruikte voertuigen tijdelijk in

Belgié dinvocren.

213 bevatten 1° controlemaatregelen toe—
passelijk op z2lle ingezetenen van het Rijk die
een motorvoertuig zebruiken ; 2° maxtregelen ter
verzekering van de betaling van ontdoken rechten
en taksen ; 3° zij omschrijven nieuwe nmisdrijven

van fiscale aard.

De artikelen 2 en 3 machtigen de Minister
van Financién om in sommige zevallen vrijstelling

of teruggave van accijnsrechten te verlenen.
artikel 4 verleent kwijtscheldingz van
invoerrecht en van accijns voor goederen onder

douane- of accijnsverband die volledig vernield zijn

De artikelen 5 en 6 betreffen de organisatie
van de cdouane~ en accijnskantoren.

v o/ s 28
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artikel 7 brenzt vers
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van de docwrnenten die de in de tolzone verveerde

#goederen moeten verxgezellen,

(9]

De artikelen 8 en 9 wijzigen sommige

rezelen betreffende de hantelsentrepots.

Adrtikel 7.

In de huidige stand van zaken worden de
notorveertulgen, die in Belgie in het bezit zijn

an hier te lande verblijvende personen, krachtens
een alzgenmeen beginsel, zeacht aan de eisen inzake
invocrrechien te voldoen.

Voertuigen dazrcentegen die, vrij van invoer-
recht, tijdelijk uit het buivenland worden ingevoerd,
moeten gekend zljn, en wel opuat hun vertrek uit het
land kan worden gecontroleerd. Thans worden dic voer-

tulgzen dus bi] hun aankomst in het land aangepeven.

Om nu het toerisme te bevorderen,overwec;st
de Regering, buitenlandse vocrtuigen, zonder enige
formalitelt, aangifte of wvaststelling, vri] binnen
te laten. Zij ziet zich dan ook, om de belangen van
de Schatkist te vrijwaren, zenoodzaakt de controle,
in plaats van aan de grens, op de in het binncnland
rijdende voertuigen te laten uitoefenen. Het beginsel
van e algenene vrijdom van goederen wordt cus ver-
vangsen door het tegenovergestelde beginsel, namelijk
dat dieder in het land gebrulkt motorvoertuilg verdacht
wordt te zijn ingevoerd, zodat telkens bewegzen
moet worlien dat het invoerrecht ig betaald.

ena/asu
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Dit stelsel van wettelijk vermoeden is
nieuw ingzake invoerrechten, behalve dan voor het
vervoeren en opslaan van goederen in de tolkring
(artikel 177 van de wet van 26 augustus 1822 en
artikelen 3 en & van de wet van 6 april 1843). Inzake
accijnzen komt het echter veel voor (alcohol, tabak,

enz~»:>0

Vercenvoudigt dit stelsel het bhinnenkomen
van buitenlandse voertuigen in Belgié, voor de inyge-
zetenen van het Rijk levert het het nadeel op, dat
z1j aan ecn bestendigtoezicht en aan nieuwe fiscale

en strafmaatregelen worden onderworpen.

Bij het artikel is het volgende op te
merken 3

Reeds in de eerste paragraaf spreekt het
ontwerp van "motorvoertuig® alsof deze term doelde
op alle middelen van vervoer te land en te water, met
41t voorbehoud dat ¢en bijzondere bepaling sommige

"zeeschepen en binnenschepen" zou kunnen uitsluitena

Deze opvatting strookt nietv met de omschrij—
ving van het woord "voertuig" zoals deze is gegeven
in artikel 2, 8° , wvan het koninklijk besluit van
8 a»nril 1954 houdende algemecn reglement op de politie
van het wegverkeer, volgens hetwelk onder voertuig
moet worden verstaan "elk middel van vervoer te land,
alsmede alle verrijdbaar landbouw- of bedrijfsmateriaal'.

Z41j stemt daarentegen beter overeen met de
enuntiatieve opsomming in artikel 2 van de gecodrdi-
necrde wetten betreffende de verkeersbelasting op de
autovoertuigzen. Dit artikel dis echter zou vaag dat

het moellijlc als aanknopingspunt kan dienen.

oo-,/‘ao
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De eerste paragraaf kan dus gevoeglijk
worden aangevuld met een alinea die de term "voertuig"
omschrijft en tevens de in paragraaf 7 van artikel 1

voorkomende beperking overneent, en wel als volgt :

"Voor de toepassing van dit artikel wordt
onder voertulg verstaan : elk middel van vervoer te
land of te water, met uitzondering van de zeeschepen
en binnenschepen beloeld in de artikelen 1 en 271 van
Boek II van het Wetboek van koophandel',

Dezelfde bepaling zou andermasl moeten voorkomen
na de tekst die artikel 10 van hev ontwerp voorstelt om
het nieuwe artikel 352 van het Wetbhoek der metv het zegel
gelijkoestelde taxes te vormens

De eerste paragraaf van artikel 1 machtigt
de Koning om "te doen nagaan of de in het land ver-—
toevende motorvoertuigen er regelmatiys aanwezig zijn
met betrekking tot ese de bij invoer toepasselijke ver-
bodsbepalingen, beperkingen of controlemantregelen'.

.00/.01-



MTT. - 28 ~ L.6120/2,

Volzens de aan de Raad van State verstrekte
uitleg zouden sommige van deze mastregelen een econo-
mische strekking kunnen hebben, bijvoorbeeld de

verplichting een invoervergunning te verkrijgen.

Gelet op die mogzelijke toepassingen van de
ontworpen wet, moet zdi] mede worden voorgedragen en
ondertekend door de Minister van Economische Zaken,
die toch in de eerste plazts belast is met de uitvoe-
ring van de wet van 30 juni 1931 betreffende de in-,
uit- en doorvoer van goederen, gewijzigd door de wet
van 30 juli 1932.

In de tweede paragraaf schrijve men in de
Pranse tekst "prévoir" in plaats van "stipuler", een

term die azn de contractentaasl is ontleend.

De paragrafen 3 en 4 soreken niet van de
importeur, waarschijnlijk omdat hij, als hij een voer-
tuig met overtreding van de wetten en verordeningen
invoert, reeds gehouden is tot betaling van de rechten
op gzrond van artikel 4 van de wet van 26 augustus 1822
en tot betaling van een zgeldboete gelijk aan tienmaal
de ontdoken rechten,bij toepassing van artikel 2Z wvan
de wet van 6 april 1843, zonder van gevangenisstraffen
te spreken.
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Is het niet nodig de importeur in paragraaf
van artikel 1 te vermelden, men kan hem gevoeglijk
in paragraaf 3 onder de schuldenazrs van ontdoken
rechben verncenmen, om de aldaar bedoelde hoofdelijke

aansprakelijkheid te verruimei.

Paragraaf 3 handelt over de htaling van
iet recht en paragraaf 4, 1°, over de betaling van
een geldhoebe van tweemaal het ontdoken recht door de
eigenaar, de houder of de gebruiker van hev voertulg
"woarvan de regelmatize asnwezigheid in het land met

betrekking tot dat recht niet wordt aangetoond™.

Onder de houders van motorvoertuigen, die
aansprakelijk zullen zijn, moet in de eerste plaats
worden xgenoend de geragehouder bij wie het voertuig
is gestald. Alvorens een voertuig in bewaring te
nenen, behoort de garagehouder de bewijzen van be-
taling van het invoerrecht na te gaan en zich te
vergewlssen of de nummers van onderstel en notor
overeenstemnen. Levert deze controle geen moeilijk-~
heid op voor gzewone of langdurige bewaargevingen,
men kan zich toch afvragen of zi) gemakkelijk te
verrichten #&J .2ijn voor een stalling van een
paar uur.

Volgens de aan de Raad van State verstrekte
uitleg is de Regering niet voornemens, de vervoerde
personen hoe dan ook aansprakelljk te stellen. Om
dit voornemen duidelijk te kennen te geven, vervange
men “zebruiker" door "bestuurder®.

/
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Artikel 1, § 4, 3°, straft al wie cen
voertuig zonder de vereiste nunncrplaat bezigth,Het
toevalliy verlies van deze plazat heeft tot sevolgz,

et de ciszgenaar, de houder of de ebrulkders, van

[

=
©

et voecrtuig worden veroordeeld tot een gel@bocte
die het dubbel bedrazgt van het invoerrecht, dus

48 t.h. van Ze waarde van het voertuig,en dat boven—
dien het voertuig moet worden verbeurdverklaard,
zelfs indien het invoerrecht daarvoor wbr7ellg is
betazld.

Het is ook mogzelijk dat deze veroordeling
samengevoegzd wordt met een veroordeling wegens het-
zelfde felt ,maar begaan met overtreding van het
koninlklijk besluit van 31 december 1953 houdende
regeling nopens de inschrijving van voertulpen net
elgen beweegkracht, niet zijnde rijwielen met hulp-
notor, wanneer de overtreding met ecn motorvoertuisg

is begaan.

Krachtens artikel 2 van de wet van 1 augus-—
tus 1899 houdende herziening van de wetgeving en van
de reglementen op de politie van het vervoer, Zewij-
zigd bij de wet van 27 mei 1957, wordt dit misdrijf
gestraft met gevangenisstraf van ecen dag tot ecen
meand en met geldboete van 10 tot 500 frank of met
een van dic straffen alleen, bshoudens inachtneming

van verzachtende omstandisheden.
De toepassing van artikel 65 juncto

artikel 100, tweede 1id, vau het Strafwetboek zal

tot samenvoeging van de veroordelingen leiden.
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raaf 4, 3°, beoogt,is, ecen ver-
scherpings van de strafbepalincen van de wet van

1 augustus 1899, die te 2ild blijken om het verkeer
net voertuigen zonder numnerplaat tegen te Jaan.

Er bestaat nochtans mogelijkheid om deze straffen
te verhogzen zonder dat naast het strafrechteliljk
misdrijf ecen tweede misdarijf Loeft'm;WOTden inge-
voerd, waarvoor de gronden van inbeschu.diy .-
stelling dezelfde zullen zijn, maar dat zeer grote
verschillen zal vertonen in de vervolging, de aard

van de atraffen en de verzachtende omstandigheden.

Ten slotte doet de cendaadse samenloop
van niscrijven wazctoe het ontwerp zal leiden, cen
delicaat vraagstuk rijzen ten aanzlien van de gelijk—
tlgdlge bevoegdheid tot het treffen van schikkingen
én vanweze het bestuur der douznen en accijnzen over
het in het ontwerp bedoelde misdrijf, én vanwege

het parket over het misdrijf tecen de wet van 1899.

De schikking doet de publieke vordering
vervellen. De toepassing van dit beginsel 1ijkt
onsplitsbaar te zijn.

In een geval van samenloop van twee misdrij-—
ven waarvan de vervolging aan de adninistratie toe-
komt, hezft het Hof van cassatiec de zanspraak van de
administratie verworpen die, na een schikking over
het cne misdrijf te hebben getroffen onder voorbehoud
dat het andere zou worden vervolgd, cen veroordeline:
wilde verkrijgen. Het Hof heeft geoordceld dat het
gemaakte voorbehoud omwverkzaan was (Cass. 25 epril

1955, Pas. I, 923),
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Ofschoon het gepleezde nisdrijf tot de toe-
passing van twee straffen moetv leiden,-waarvan ae
eerste, ecn fiscale geldboete, als een burgerlijke
verzoedinz tan worden beschouwd (HAUS,Droit pénal
belge, 2e uitz., Deel I, nr 861bis), kan bezwaarlijk
worden volgehouden dat er in het onder paragraaf 4,
3°, bedoelde geval twee werkelijk onafhankelijke
vorderingen zijn. Over de schuldvraag, - grondslag
van de straffen - , kan immers voor beilde nmisdrijven
slechts één oordeel worden uitgesproken. Vrijsprask
voor het fiscale misdrijf, gelijktijdig nmet veroor-
deling wegens overtreding van het verkeersreglement,
is in dit geval ondenkbaar.

Paragraaf 4, 5°, straft elke overtreding
van de krachtens § 1 uitsevaardigde koninklijke be-~
sluiten met degelfde straffen als toepasselijk zijn
0p de eigenaar of de houder van een gefraudeerd
voertuig.

Het niet-nakomen van de geringste adninistra-—
tieve naatregel wordt zestraft op dezelfde voet als
de misdrijven die de wet zelf in het bijzonder on-
schrijft. De rechter zal de straf niet kunnen aan-
passen aan de ernst van het nisdrijf. ”
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Het feit dat geen verzachtende onmstandig—
heden in aammerking worden genomen en de verpliche
ting het voertuig verbeurd te verklaren, zullen de

straffen nogz verzwaren.

De menorie van toelichting zegt dat, wan-
neer de goede trouw nietv wordt betwijfeld,"de
adninistratie over het algemeen geen boele of ver-
bourdverklaring zal toepassen en enkel de rechten
zal invorderen". De aankondiging dat de bepaling
inschixkkelijk zal worden toezepast, is bedoeld on de
Juridische strakheid ervan te verzachten. EZn bijzon-
der strak is die bepaling wel, want,afgezien van wat
ieder misdrijf inzake tolrechten in het bijzonder
kenmerkt, bijvoorbeeld het ontbreken van opzet en
het niet in aammerking nemen van verzachtende om=-
standigheden, zal een motorvoertulis worden geacht
frauduleus te zijn ingevoerd, zonder dat op de ad-
ministratie enige bewijslast rust.

Men kan zich dan ook afvragen of men niet,
afstand nemend van de beginselen afgeleid uit de
artikelen 229 en 230 van de wet van 26 ausustus 1822,
in de tekst gzelf van het ontwerp zou moeten ze:sgen
dat de houder en de gebruiker van het voertulg
zich zullen mogen verantwoorden door het bewijs te

leveren dat zij niets hebben verzuind. De rechtspraak
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heeft reeds getracht, de strakheid van de douane-

voorzieningen te milderen door een verantwoording

on «rond van overmacht te dulden wanneer de feite-
1ijke onwetendheld van de overtreder niet aan ver-

zuim of vergissing van zijnentwege is te wijten
(Réps prat., v° Douanes ¢t accises, nr 434, en de

aldaar asansehaalde beslissingen).

Het woord "gebruiker " in artikel 1 van het
ontwerp geeft het artikel een zeer ruim toepassings-—
gebied. Dit begrip dekt inmers niet alleen de bestuur-
der, maar ook de reigzigers die het voertuig als ver-
voermiddel gebruiken. Men ziet dadelijk hoe gevaar-

ijk de toestand wordt voor iedereen die zich in een
motorvoertuis laat vervoeren, want, om niet aansprake-—
1ijk te worden gesteld voor het betalen van rcchten
en geldboeten, zal hij er zich moeten van vergewissen
dat het voertuig zich op regelmatige wijze in het land
bevindt. Neemt de administratie aan dat die persoon

te goeder trouw is, dan zal hij geen zeldboete hoeven
te betalen, maar in geen geval zal hij aan betaling
van het recht kunnen ontkomena

Paragraaf 6 zezt dat de bepalingen van de
wetten van 1822 en 1843, "namelijk betreffende het
opstellen en het visa van de processen~vesbazal, het
afgeven van de afschriften daarvan , ... enz. " op

de nieuwe misdrijven van toepassing zijne
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Er igs tegenspraak tussen het woord “"betref-
fende", dat schijnt aan te kondigen welke bepalingen
van de wetten van 1822 en 1643 linmitatief zullen wor-
den toegepast, en het woord "namelijk", dat ecn enun-
tiatieve opsomming inleidt. Dit tweede woord is
ulterst vaag en zou zd kunnen worden geinterpreteerd,
dat ock andere bepalingzsen van voormelde wetten, onder
andere de strafbepalingen, op de door het ontwerp

behandelde stof toepassing vinden.

Soortgelijke bepalingen lkomen vocr in de
wetten van 20 december 1897 en 29 augustus 1919,
mnaar zonder het woord "namelijk".

Dit woord zou in paragraaf © moeten worden

T
[}

zeschrapt.

Zoals reeds gezegd, kan paragraaf 7

vervallen indien de Regering met het voorstel voor

Lo

paragraaf 1, tweede 1id, instemt.
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Artikel 2.

Artikel 2 luidt als volgt @

"Ondar de door hem te stellen voorwaarden en
beperkingen, kan de Minister van Financién vrijstel-
ling of teruggaaf verlenen van de bi] invoer geoheven
acclijns, in de gevallen waarvoor inzake invoerrechy

vrijstelling of teruggeaf is voorzien'.

De woorden "Onder de door hem te stellen
voorwaarden en beperkingen'" woarmede het artikel aan-
vangt, impliceren de toekenning van cen verordenende
bevoegdheid, hetgeen stellig strookt met het opzet
van fiscale wetten in het algemeen. Het zou immers
niet opgaan dat vrijstellingen en teruggaven kunnen
worden toegestaon bulten algermene, onversoonlijke be-
palingen om, die dec toekenningsvoorwaarden nauwkeurig
vaststellen.

Bij het toekennen van deze verordenende be-
voegdheld aan de Minister wordt or in artikel 2 van
vuitzegaan, dat de voorafgaande bepalingen van het bij
de Benelux-—douancoversenkomst gevoegde tarief van
invoerrechten can de bevoegde Ministers der drie landen
ruime machten inzake ontheffing van invoerrachten
hebbhen verleend,

In bedoelde toekenning cchter, kan cen uiting
word-n gezlen van de steeds toenemcnde strelticing om
aan de Minister bevoegdheden over te dragen waarvan de
ultoefening normeal aan de Koning torbehoort, hetzi]
krachteons artikel 67 van de Grondwet woanncer het om
ultvoerin _smaatrsgelen , hetzij krachtens artikel 78
van de Grondwet wanneor het on toekenning van bevoegd-
held gast.
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De Raad van State moge op het gevaar wijzen
van deze methode, die o0p cen betwiste grondslag berust
en die tot verwarring in de werking van de ultvoerende

nacht zoan leiden.

Uit een oogpunt van grondwetticheid zou het
gezonder zljn, de in het ontwerp bepaalde bevoegdheden
aan de Koning toe fte kennen, naar hem het recht voor

-
T
4

te behouden de linister te belasten met het neiien van
bijkomstige meaatregelen die evenwel het wezen zelf van
de grondwettelljke macht van do Koning of van de hem

tongekende bevorgdheden niet zouden mogen rakene.

Deze oplossing verdient des te neer aanbeve-
ling, daar het ontwerp voorzieningen treft in aange=-
rgenhede ie op grond van de artikelen 1 er
legenheden die op grond van d rtikelen 110 en 112

van de Grondwet woar de wetgever zijn weggelegd.

Anderzijds kan de door artikel 2 gebrulkte
uitdrukking "kan verlcnen" zo worden geInterpretecrd
2t de Minister die voor de uitvoering Van de regle-
mentering heeft te zZorgen danrdoor ecen alscrationere
macht toegekend Xrijgt die in deze materie moeilijk

donkboaor is.

Ingevolge ol deze opmerkingen wordt voor

artikel 2 de volgende lezing voorgrsteld :

"Artikel 2.~

In de gevallen woarin torzake van het invoer-—
recht, hetzij vrijstelling, hetzij teruggant wordt ver-—
lrend, kan de Koning evencens vrijstolling of teruggaof
van de bil] de invoer geheven accijng voorschrijven,
onder de voorwaarden en binnen de grenzen die hij be=-
paalt",
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Artikel 3.

Over de can de Ilinister toegekende verorde-
nende bevoegdheld is hetzelfde op te m-rken als bi)
artikel 2.

Voorts ziet de Raad van State er vanaf, wij-
zigingen voor te stellen in de tekst, die ontlcend is
aan het vijftiende protocol bili] de douancovercenkoms?t tussen
Belgis, Luxemburg cn Nederland, op 15 mei 1956 te
Den Hoag ondrrtekend en goedgekeurd door de wet van

14 Jjuni 1957.

Artikel 4.

In tegenstelling met de artikelen 2 en 3,
vorleent artikel 4 von rechtswege kwijtschelding van
invoerrceccht en van accijns en kklast het de Minister
van Financisn met de uvitvoering, zonder enige toeken-

ning van verordenende bevoegdheld.

Fen bepaling met een analoge strekking,
gencnern ingevolge econ voorstel van de administratieve
road voor de douancregelingen,is opgenollen onder ar-—
tikel 53, § 2, in het op 11 decenmber 1957 ingedicnde
Nederlands ontwerp von algemene wet (algrmene wet in-
zake de douone en de accijnzen, zitting 1957-1958,
nr 5005).

Opmerkingen zijn bij het artikel dan ook niet
0 maken.
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Dit artikel,dat betrekking heeft o0p de inrich-
ting ven douane- of accljnskantoren, is zonder invloed
op het vrrschuldigd zijn voan dr doutnerechion en van
de accijns. Tegen de rechtstre~kse tockenning van ren
verordenende bevoegdheid aan de Minister is geen be-

zwoer in te brengen.

Het meorandeel van de in artikel 5 van het
ontwerpd genoclde hevoegdheden berust trouwens reeds
in handen van de Minister krachtens net koninklijk
beslult van 20 december 1935.

Wat het brpaalde onder 29 van het nieuw
artikel 313 betreft, tot dusver berusttec de bevoegdheild
ot het beperken van de anmbtshevorgdhaden der kantoren
bij de Koning, krachtens artikel 2, 2°, van de wet van
21 maart 1846, door het ontwerp opgceheven. Het is
onlogisch gebleken deze bevoegdheid aan de Koning te
laten, terwijl thans de Minister de bevoecgdheid tot het
oprichten van de kantoren bezit (artikel 313 van de wet
van 26 augustus 1822, gewijzigd bij het koninklijk be-
sluit nr 217 van 20 decernbrr 1935).

Eveneens onder 29 diecnen de woorden "of nict
toepasselljk worden gemaakt" owm het geval te regelen
dat de beperking geschiedt door de opgoaf niet van de
torngelaten, maar van de uitg-sloteon gooderen. De won-
ding "worden beperkt'" doet Auidelijk gernoceg uitkomen
dot de ambtshevoegdheden van de kantoren op deze twee—
voudige monier unnen wordlen beperkt;de overbodige woor—
denn "of niet toepasselijk worden gemaalt op" kunnen

dan ook worden geschript.
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Gelet op hnt bepoalie ond-~r 3¢, kan artikel

36 van de wet ven 26 cugustus 1822 zondrr bezwhar ver-
vallen.

Artikel 6,

bj
bt
Tl

dit ertikel zijn geen opmeriking e
meken.,

Artikel 7.

Op a@oedernnverkeor binn-n de tolltring mnoet
streng toezicht worden gehoudeon om fraude te voorkomen.
Bij ledry transport mort een document gean. Do Regering
heeft schtrr de bedorling, die verplichiling cenigszins

te verzachton.

Het verelste document is doorgaans con ge-—
leibriecf. In sommige gevallen zal mrt een factuur
kunnrn worden volstaon. Voor ondere overweezt de Rege-
ring ofwljkingen.

De voorgenomen ofwijlcingen zouden ofwel alge-~
meen zijn (in zever zij betrekking hebben o) somnige
gonderen), ofwel bijzond~r (omdat zij toepassing vinden
op een bepatld tronsHort of 0D cen re~ks van transpor—
trn) .
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Het nieuw artikel 3, door het ontwerp in de

wet van 6 april 1843 ingevoegd, kent ruime bevoegdheid

£

nan de Minister toe. Volgens hetgeoen noar aonleiding
an artikel 2 1s ulteengezetl is het de Koning die deze
bevoegdheld zou moeten ultoefenen, temeer danr het
huidige artikel 3 van de wet van 1843 bepaalt dat de
ultzonderingen ultdruklzelijk in de wet worden vast-—
gesteld. Artikel 10 van dezelfde wet vermeldt ze
overigens zeer ultdruklkelijk.

De nieuwe bepaling kan bovendien duldelijker
als volgt worden golezen 3

"Artikel 3.~

(RO AN

In de eniktele tolkring vestgesteld krachtens
artikel 1 van de wet van 7 juni 1832, mag generlel
koopwaar verkeren, worden vervoerd, geladen of gelost,
die niet vorgezeld is van et door de Koning voorge-

schireven docunecnte.

De Koning meg op deze verplichting afwijldin-
gen toestaan, waarvan hij de voorwaarden bepaalt. De
bevoegdheid om bijzondare afwlijlingen toe Te staan,

kan hij overdregen zan personccelsleden die hij aanwijst".

Artikelen 8 en 9.

Bij deze artikelen zijn geen opmerkin en
Te maken.
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srtikel 10,

songezien in het Wethoek der met het zegel
. .2 . -
gelijkgestelde taxes een artikel 357 wordt ingevoegd

moet het huidig artikel 35 vernuomerd worden tot 351

Het nieuwe artikel BQ bepaalt dat de taks
eisbaar is tegen het percentage en volgens de regelen
die toepasselijk zijn op in het buitenland gevestigde
personen. et deze lazatste woorden wil men elk
voorkeurregzime uliltsluiten en voornamelijk voorkomen
dat ten aanzien van de in Belgit pzevestigde importeur,
een onderscheid wordt gemaakt naargelang de goeleren
al dan niet voor voocrtverkoop zijn bestend. 40 zal
de weeldetaks,dic bi] de invoer van cen motorvoertuig

wordt geheven, altijd op 13 t.h. blijven.

Artikel 35° is in zoverre einis duideldjk
gercdigeerd, dat het ontbreken van het bewlijs van de
egelnatisge aanwezigheid" van het voertuis als voor-
waarde wordt gesteld voor het vermoeden van invoer,
welke voorwacrde toch alleen tot gevolg zou mogen
hebben dat de taks verschuldigd ise.

"artikel 35 .~ Behoudens tegenbewijs wordt elk motor-

voertuig dat zich in het land bevindt, geacht & zijn
ingevocerde.

Wordt geen bewijs geleverd hetzij dat het
notorvoertuig in een regelmatige toestand verkeert
uit een oogpunt van invoerrecht en van de bij de
invoer toepasselijke verbods—, beperkingss—, of controle-—
naatregelen, hetzij dat de overdrachttalks bi] de in-

voer is betaald, dan is de taks eisbaar tegen het
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percentasge en volgens de regzelen die toepaseelijk zijn
bij dinvoer door in het buitenland gevestizde personen.
Deze taks alsook de in artikel 42 gestelde zeldboete
zijn hoofdelijk verschuldigzd door de importeur, de

eizenaar, de houder en de bestuurder van het voertulg.

>

Veor de toepassing van dit artikel wordt on~
a

der voertuliys verstaan elk middel van vervoer bte land

of te water, mct uitzondering van de zeeschepen en
binnenschepen bedoeld in de artikelen 1 en 271 van

boek II van het Wethoek van koophandel.

Artikel 171.

Bij dit artikel =zijn gecn opmerkingen te

(]

makens

artikel 12,

Degze wet,die wearschijnlijk niet vodr
1 2april 1958 zal kunnen worden bekendgemaakt, doet de

artikelen 1 en 10 tot die datum terugwerken.

Deze terugwerking is onnodig,want de Regering
bedoelt de aileuwe bepalinsen alleen te doen gelden
voor motorvoertuigen die van 1 april 1958 af zullen
worden luszeschreven.
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Er kan dus met cen overgangsbepaling woxrden
volstaon, als volgt s

"Motorvoertuigen die op 31 maart 1958 in
Belgié in gebruik zijn en die, zo hun motor meecr dan
50 om3 cylinderinhoud heeft,aldaar op genoemde
detun zijn ingeschraven, worden,behoudens tegenbewl]s,
geacht in cen regelmatige toestand te verkeren ten
aanzien van de betoling van het inveerrccht en de din-
achtnening van de bij de invoer toepassclijke verbods—,

beprrkings~ of controlemratragelon'.

Al geeft deze tekst de beodoelingen van de
Regering getrouw weer on al onttrekt hij de védr 1
april 1958 in Belgié gebruikte voortuigen aan de toe-
passing van de ontworven wet , toch wettisgt hi] econ

gowichtlze opmerking.

Hij zel niet verhinderen dat de in §& 4 van
artikel 1 bedonlde personen die, zelfs volkomen te
gocder trouw, bhij de dinwerkingtreding van de wet cen
onveselmatig in Belgi?d ingevoerd voertulg onder zich
zouden hebben, kunnen gestraft worden met straffen die
geen enkele wet te hunnen opzichte bepasnlde toen zi]
in het bezit van het vorrtuig kwanen, en dit ingevolge
misdrijven die op dat tijdstip evenmin waren omschre-

Vlle
Fen zodanig gevolg wan het ontwerp ligt nint

in de lijn van artikel 7 van de Grondwet cn ven artikel

2, cerste lid;van het Strafwetboek.
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Het verdient canbeveling de betrokltenen over

o

een, desnoods zelfs korte trrnijn Te laten beschiklen
ta

g kunnen regulariscrola

-~ D

opdat zij hun toes

Na invoeging van ecn overgangsbepaling in
het ontwerp moet artikel 12 vernummerd worden tot
artikel 13, dot dan alleen nog zal bepalen dat de wed
in werking trecdt de dag woarep zij in het Belglsch

Stantsblad is bekendgemankt.
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld ult
Messieurs ¢ I, IIPAGE, congseiller d'Ztat, président
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