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De RA;D VAN STATE, efdeling

wetgeving, cerste kamer, dec 5e

februari 1958 door de Liinister
ven liiddenstand verzocht hem van
advies Tte dienen over ecn OonLwerD
van koninklijk besluit "tot re-
geling van de leningen verplich-
tond szangegaan tussen het Solida-
riteits~ en Jaarvorgfonds en de
instcllingen voor wettelljlke ver-—
zekering der zelfstandigen",heeft
de 24c februari 1958 het volgend
advics gegeven @
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Volgens artikel 1 van het ontwerp "umcet,
wanneer het Solidariteits— en Waarborgfonds er hen on
vraagt, ledere instelling voor de wettell jke verzeke-
ring aangeduid bi] artikel 7 der wet van 30 juni 1956
aan deze instelling ten lastste op het einde van elke
maand en ten titel van lening cen som overmaken waar-
van het bedrag zodanig is dat de cntlenende openbare
instelling aldus één derde van het geheel der wiskun-

dige reserves van de lenende instelling in bezit houdt'™.

Volgens de toelichting bij dit artikel door
de gemachtigde ambtenaar verstrekt,wordt het Fonds
hierdoor in de mogeli jkheid gesteld, - ook wanneer het
gedurende geruime t1jd heeft nagelaten het recht hem
door artikel 13 van de wet van 30 juni 1956 verleend
tegenover een der kassen te doen gelden - dege kas
ertoe te dwingen een bedrag geliljk aan één derde van
het geheel der wiskundige reserves, welke zi] op dat
ogenblik krachtens artikel 7, derde lid,van de wet ge-
houden 1s samen te stellen, in minder dan een maand
tijds ineens in leen af te staan, zelfs indien dit
derde reeds geheel of gedeeltelijk belegd ia. Het
ligt voor de hand dat, in dit laatste geval, de be-

rokken kas kan genoopt zijn een decl van haar beleg-
gingsfondsen ontijdig te gelde te maken en zodoende

aan zware financi@le schade wordt blootgesteld,

den verlieze hierbl] nict uit het oog, aan
de ene kant, dat de kas wettelijk vernlicht was die
gelden te beleggen, asn de andere kant, dat, voor zover
het Tonds haar om geen lening had verzocht, men het
haar niet euvel kan dulden ook voornoemd derde van het

geheel der wiskundige reserves te hebben belegd.
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Yen kan derhalve begwaarlijk ontkomen szan de
indruk dat, zo de in 't vooruitzicht gestelde maatre-
gel misschien de letter van artikel 13 eerbicdigt,
hij niet overeen te brengen is met het geheel der wet-
telljke en reglementaire bepalingen betreffende de wis-
kundige reserves en hun belegging, en alleszing niet
strookt met de geest wazrin dege regeling werd getrof-

fen.

Naar het oordeel van de Raad van State, zou
de ontworpen regeling geen verder gasnde vernlichting
aan de kassen mogen opleggen dan dat z1] op het eindec
van elke maand een som gelijk aanhet verschil tussen
het bedrag van hun wiskundige reserves en het op het
einde der voorgaande maand recds op een andere wijze
belegde gedeclte daarvan aan het Fonds moeten lenen,
zulks tot deze sommen in totaal een derde van de wis-
kundige reserves hebben bereikt en onder voorbehoud
van het bepaalde in artikel 41, 1°

, van het koninkli jk

begluit van 29 november 1956.

Naar 1luid van artikel 3 zijn "de nmaandeli jk-
se leningen aan de artikelen 4 tot 6 cnderworpen zo
de partijen niet overeenkomen of zo het tussen hen
A3

vrijelljk afgesloten contract door de beschernende

overheid wordt verworpen',
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In zover het bepaalt dat, wanneer het Tussen
partijen vrijelijk afgesloten contract door de be-
schermende overhelid wordt verwormpen, de mazandeli jkse
leningen aan de artikelen 4 tot 6 zijn onderworpen,
miskent artikel 3 de wettelijke opdracht van deze ovor-
neid en 1s het in strijd met het bepaalde 1n artikel
12 van de wet van 16 maart 1954: daar in dat geval
het contract bij gebrek aan goedkeuring als niet be-
staande moet worden beschouwd, mcet dege onderstelling

uit de tekst worden geweerd.

Verder zou de bedoeling van de Regering dui-
delijker tot uiting komen, indien de artikelen 2 en 3
van het ontwerp werden versmolten tot &én artikel dat

als volgt zou luiden -

irtikel 2.-

Onverminderd het benaalde in artikel 12 van
de wet van 16 maart 1954 bepalen de partijen vrijelijk
de vecorwaarden van de maandelljkse leningen; zo de
partijen niet overeenkemen, zijn de artikelen 3 fot

5 op die leningen van toepassing’.

B

Ten gevolge van de versmelting van de arti-
kelen 2 en 3,moeten de volgende artikelen van het ont-

werp worden vernummerd.
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Hoewel de Regering bilij dit ontwerp in de
cerste plnots wil vaststellen onder welke voorwaorden
en op welke wijze het Solidariteite— en Woarborgfonds
bij de in artikel 7 derzelfde wet bedoelde instellingen
de leningen kan aangoan, wellke deze iInstellingen moeten
torstaan tot ecn beloop van ten hoogste één derde von
de wiskundige reserves, wil zij - volgens de ultleg
van hoar gemachtigde ambtencor - bovendien met dit
ontwerp deze instellingen machitigen hun wiskundige
rescrves ook in leningen te bheleggen, vrijelijk toe-
gestaan aon het Fonds, en wel tot cen hoger bedrag dan
zi] krachtens artikel 13 von dr wet verplicht zijna

In heel het ontwerp is nochtans van deze
tweade bedoeling geen spoor trrug te vinden. Ten one—
rechte denkt de Regering dot zij, om deZe mochtiging
te geven, kan volstaon met het 5° van ortikel 471 van
het koninklijk besluit ven 29 november 1956, houdende
algemene verordening betreffende het oudrrdonmspensioen
der zelfs*andigen, op te heffen (artikel 9 von het

ontwerp).

Door te bepolen dat de wiskundige reserves
enkel mogen worden bolegd op de wijzenwelke het opsomt,
heeft artikel 41 clle andere wijze van belegging dezer

Treserves verbodol.

Qea/éiﬁ
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Near luid van het 5° van genoemd artikel
mogen bedoelde Treserves worden bolegd "tot ten hoogste
één drrde van het totnal, in leningen toegestoan can
het Solidariteits— en Woarborgfonds krachteons artikel
13 van dn wet cn zulks ftegrn een rentevoet die nict

lager nag zijn dn 4,25 t.h. per joar'.

Wonneer het de kassen thans nict is toecgela-
ten hun wiskundige reserves te beleggzen in leningen
toegestaan aon het Fonds, andere dan deze woartoe zl]
krachtens artikel 13 van de wet kunnen worden gcdwongen,
is dit niet het gevolg van het bepaclde in het 5° van
artikel 41, doch wel van het feit dat artikel 471 van
deze wijze van belegging geen gewng maakdt.

Om dit verbod op te heffen - of om,met andere
woorden, de door de Regering becogde nachtiging te ver-
lenen -,moet men derhnlve dit 5° nict opheffen, doch

moet men het integendeel in de gewenste zin aonvullen.

Volzens de ultleog van haar ambienacr acht de
Regering het nodig ook deze wijze van brlegoing, -zoals
die opgesord in artikel 41, 2° tot 4° -~ slechts tot
cen bepacld percentoge van de wislkundige Teserves toe
te laten. Artikel 9 wvan het ontwerp, dot nu crtikel
8 wordt, zou derhalve mocten worden vervangen door cen
bepaling tot wijziging van artikel 41, 5°, weolle als
volgt kan worden gesteld

oe»/t«:



MV, -

1

- L. 6114/1.

"Artikel 8.-

Het 5° van artikel 41 van het koninklijk
besluit van 29 november 1956 houdende olgeliene VeI oT-—
dening betrrffende het ouderdomspensiocen der zelfstan-

Cigen, wordt vervongsn coor volgende teokst ¢

"50 tot ten hoogste ... btahe, In leningen con het
Sclidariteits-~ en Woarborgfonds, boven die welke
krachtens artikel 13 van de wet woecton worden

toecgestnan”,

Deze wijziging van artikel 41 heeft betrek-
king op do wijZe van belegging drr wiskundige reser-
ves van de verrichitingen ressorterend onder het ofzon~
derlijk behrer, dot de in artikel 7 bedoelde instel-
lin _en, krachtens dotzelfde artikel, voor de verrichtin-
gen betreffende de wettelljke verzekering moecten in-
richten. Derhalve moet deze wijzliging overecenkomstig
artikel 12, § 2, 3°, van de wet veoraf acn de Hoge
Read voor pensiocnen der zelfstondigen voor advies
worden voorgelegd en moet voan het nakomen van deze
wettelljke vormvereiste in de canhef, onmiddellijk vdor
de verwljzing noar het advies ven de Road ven State,
worden melding gemoolkt.

Daoar het hisr om con wijziging van het konink-

1lijk besluit van 29 novenber 1956 goat, behoort men

bovendien in de aonhef nonr dit beslult te verwl jzena

aoo/sbo



Vermits het ontwerp ook nmet betrekking tot
vrijelijk toegestone leningen voorzieningen treft,

zou ten slotte het woord "gedwongen" uit het opschrift

moeten wegvallen.

Verdrsr zijn er bij het ontwerp nog volgende

opmerkin_cen te maken ¢

In artikel 4, dat thans artikel 3 worddt,
voege en tussen het woord "vanaf'" en de woorden

"do maand" de woorden "de lontste dag van' in.

Het twende lid van artikel 5, dat thans
artikel 4 wordt, stelle men ols volgt

"In geen goval mag de rentevoet lager zijn
den 4,25 t.h.".

In de Franse versie van dezelfde bepaling

vervange men het teken "%" door de verkorting 'p.c.',.

Terwille van de overcenstemming met de
Franse tekst van ertikel 8, dat thans artikel 7 wordt,
voege men in de Nedevlondse,na de woorden "door de

ontl@ner“,de woorden "zonder uitstel" din.

Artikel 10, dot thans artikel 9 wordt, leze
men ols volzt s

"Artikel 9, -

Dit besluit treedt in werking de dag woarop
het in h~t Belgisch Stoatsblad wordt bekondgemaonkt".
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Aux termes de llarticle Texr,"chacun dcs
organismes dlassurance 1égale désignés par l'article
7 de la loi du 30 Jjuin 1956 doit , lorsque lec TFonds
de solidarité et de garantie le demande, lul remettre
& la fin de chaquc moi® au plus tard ct a titre de
prét, unc somme doat lc montant cst tel que 1'établis-
sement public cmprunteur déticnnc ainsi le ticrs de
ltenscmble des réscrves nathématiques de Ll'organisme
vriteur.

5 s - . -

Dtapres lcs preécisions Tournies par lc¢ fonc-
4 e

tionnaire délégué auw sujct do cet article, le Fonds

e
est ainsi mis en mcsurc - méme s'il a omis pendant
un délai rclativement long d'exercer contre une des
calsses le droit gue luil conferc lrtarticle 13 de la
loi du 30 juin 1556=de contraindre cette calssce a
lui remettre, cn unc fois, & titre dec prdt, ct dans
un délai inféricur a2 un mois, unc somme égalc au ticrs
de 1l'ensemble des réscrves wathématiques qutelle cst
tenue de constitucr en vertu de ltarticle T, alinéa
3,de la loi, alors méme que cc ticrs aurait déja été
entieremcnt ou particllement placé. Il va de sol quc
dans ce dernier cas, la caisse intércsséc pourra se
voir obligée de réalisecr intempestivement une partic
de ges nlacements, s'cxposant ainsi a de lourds pré ju-

diccs financicrs,

I1 importe de ne pas vnerdre de vuc, d'une
part, que la calsse était légalemcnt tenue de placer
ces fonds , ety d'autre part, gque, pour autant qu'elle
n'ait été saisie par le Fonds d'aucunc demande de
prét, 11 ne neut lui &trc fait grief d'avoir égalencnt
place ledit tiers de l'ensemble de ses réscrves
mathématiques,

5&‘/0;'



Force est donc de conclure gque si la mecsurc
envisagée respecte peut-Ctre la lettre de ltarticle 13,
cpocndant pas avaec l'enscmble des

(w

elle ne ge ccocncilic
diswositions légalcs ¢t réglementaires relatives aux
réserves mathématiques et a leur placement ot qu'ellec
ntest Jas conforme cen toub €tat de cause o ltesorit

qui a présidé a cette réglonentation.

De l'avis du Conscil d' Ttat, la réglemcn-
tout au Hlus

ot
o
o
t
o)
]

tation projctée devrait se con
d'imposer aux caisscs 1l'oblization de préter au Fonds
o i) & 3

s

2 la fin dc¢ chaque mois, la dirférence cutre le mon-

o

tant de lecurs réscrves mathématigues ct la vartie de

re a la

[O8

ni

o

ces réscrves Aéja placée d'unc autre n
fin du mois precédent, ct ainsi Jusqu'a ce gue ces
somues attelgnent au total un tiers des rescrves

mathématigues ¢t scus réscive des disposivions de
ltarticle 41, 1°, de 1'arrété rcyal du 29 novembre

1956.

Ltarticle 3 prévoit que "si les partics nc
g'accordcent pas ou si 1lc contrat librement conclu
cntre elles est rcjeté par les autorités de tutelle,

lcs préts mensuels sont sownis aux articles 4 & 6V,

Dans la mcesure ot cet articlce dispos
les préts mensucls sont soumis aux articles /4
cas ol le contrat conclu libroment par 1
est rejoeté par les autorités de tutelle, 1'arti
néconnalt la mission légalc dont sont chargécs ces
autorités et est contrairc aux dispositions de

voe/q-c
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l'article 12 de la loi du 16 mars 1¢54. Etant donné quc,
dans cette eventual té, 12 contrat doit, fautc dl'appro-

a
bation, &trc consi comiie inexistant, 11 y a licu

F—’
[
CA}\
o K

drélimincr cette hyi
Par aillicurs, l'intention du Gouvernement sc-
ralt traduite ol

.

u
us clairement si los articlecs 2 ¢v 3
du projet €taient fusio

nnég en un articlc uniguc ainsi

rédigé :

"Article 2.-

Sans préjudice des dispositions de l'article 12
de la lci du 16 mars 1554, lcs partias asrr8tent librcment

les conditions des pr Ets 1cnmucl si elles ne s'taccor-

dent pas, les articles 3 a 5 sont applicables & cecs préts'.

4
4

fusion des articles 2 ¢t 3 nécessite une no-
dification de la numérovation des articlces suivants du
projetb.
+
+ +

Bien que par le présent projet le Gouverncmont
entende détecrminer cn premier licu les conditions ct les
modalités auxquelles le TFonds de solidarité et de garan-—
tie pcut contracter des prits avee les orvganismes mentlor=-
nés a ltarticle 7 de la dite loi, prits que ccs organismes
gont tenus de conventir jusqu'a concurrcnce d'un tlers de
lecurs réserves mathématiques, le projeot a , cn outre, pour
objet, d'apres los déclarations du fonctionnaire délégué,
d'habilitcr cos institutions & placer lcurs réscrves mo-
thématiques en »rits conscntis librement au Fonds, pour
un montant supérieur a cclui qui cst imposé par ltarticle
13 de 1la loi.

lev/lsc»
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Luecune mention do coctte decrniérc . intention
nc se retrouve ccpendant dens le projet. Ctest a tort
que lc Gouvernement cstime qutil suffit, pour ac—
corder cette gutorisation, dl'abroger lc 5° de ltar-

ticle 41

du 29 novembre

dc 1r'arrété roya 1956 por-

tant reglenment géneéral dc la pension dc vieillessc

des travailleurs independants (article 9 du projetd).

“n disposant que les reéscrves nathématiques
ne pourront &tre placées gue suivant les maniéres
41 a

mode dc placcment de ces réserves.

jutil énumére, llarticle interdit tout autre

~ux termes du 5° de ltarticle en guestion,

les dites réserves peuvent &tre placdées "jusgula
concurrence d'un ticrs au plus du total, cn
de

lrarticle

préts
consentis au PFonds soliderité et de garantic

en vertu dc 13 de 12 loi, et ce & un

DeCo

taux dtintérét qui nec Etre infcéricur & 4,25 3

peut
Ltrtan®.

Stil cst actuclicnent interdit aux caisscs
do placer leurs réserves matinénatiques cn des préts
consentis au Ionds, autres cuc ceux auxgquels clles
peuvent &tre contraintes cn vertu de L'article 13 de
la loi, cette interdietion nc dicoule pas de la
disposition du 5° de ltarticle 471, wais bicn du fait
gue ltarticle 41 nc prevoit pas co node de placenents

Pour lever cette interdiction, ou, con
dlautres termes, pour accorder ltautorisation cnvisagée
par lec Gouvernement, 11 s'indique non pas d'abroger

ce 5° mais bien de lc compléter dans lc scns souhaité.

* s 2/ & 8 &
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Drajres les cxplications fournics par le
fonctionnaire dclégué, le Gouvoerncunent estime qu'il
7oa lieu 4o ntautoriser ce mode de placcment - a

£
ltexenple de ceux qui sont ¢nuwerdés a ltarticle 41
£
jusguta concurrencce dlun C

e
determiné des réserves mathénatiques.

tarticle 9 du projet, qui devient a
présent ltarvsicle 8, devreait, dés lors, &tre renvlac
c

7
par unc Gilsposition modifiant 1ltarti

gui pourrait &tre ainsi riédigée :

"Article O.-

Lo 50 de llarticle 41 de Llarrét¢ royal
du 29 novembre 1956 sortant reglenent général de
la pension de vicillessce des travailleurs inddépen—

dents est 1

¢
place par lo texte suivent

50 Juscula concurrence de ... DeCo, cn préts
~ consentis au Fonds do sclidaritd et de garentie,
en plus do ceux qui doivent &trc conscntis en
vertu de lt'article 13 cde la lei',

Cotte modification dc l'article 471 touche
au mode de placcenent des rcés s mathématiques des
opérations ressortissant & la gestion distinete que
lcs organismes visés a l'tarticle 17 sont tenus

dlorganiscr cn vertu do cet article pour lcs opéra—

tions rclatives & l'assurance legale. In conséquence

o

cette modification doit, conforncnent a llarticle 12,

§ 2, 3°,de la loi, &tre au préalable soumisc pour
avis au Conseil supéricur deces poensions pour travaile—
leurs independents et nention de l'accomplisscrent
de cette formalitd légale doit Stre faite au préan—
bule immédiatement avant la rcéférence & l'avis du
Conscil drItat.

# o5/ 8 5



Ztant donné qutil stagit ici dtune modifi-
cation cde l'arrdtce royal du 25 novembre 1956, il
importeralt, en outrce, de viser cct arrété au préan~-

bule.

Znfin, cu ¢gard au Tait que lc projet
comporte aussi des ucsurcs intéressant les préts
librecment conscutis, le mot "cvligateircment"

devrait &tre suvnvrinmé dans 1l'intitulé.

Pour le sur.lus, lc projet aprelle les ob-
servaticns suiventes s

4 Ll'article 4, gui cevient ltarvicle 3,

il conviendrait d'inscrer "du dernier Jjour" entre

lecs mots "a partir" et Ydu wmois'.
Ttalinée ticle 5, qui devient
0

2 i
ltarticle 4, devrait &ore rédigé comme suit ¢

"In aucun cas lo taux 4'intérdt du prét

ne peut &tre infericur a 4,25 p.c.'.

Dans la mémce disposition, il conviendrait
de renplacer lc signe " %Y par llebrdéviation "p.c.'.

Par souci dc la concordancce aveo la version

frengaise de ltarticle 6, qui devient l'arvcicle 7T,
il importce dl'inscrer dans la version ncécrlandaisc de
cet article, lcs mots "zonder uitstel'" apres les

mots "door de ontlener™.

00:/:';
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Infin, l'article 10,qui dovient ltarticle
¢, doit, dans sa version nécrlandaisc Strc einsi

"irtikel 9, -

Dit besluit treéddt in werking dc dag waarop

het in het Zelgisch Staatsblad wordt ockendgenaakt!,
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Dc kamer was sanmengesteld uld

L. 6114/1.

s

Le chambre étalt composdée de

de Heren ¢ J. SULTENS, cerste-vocrzitter,
llessicurs : premier président,
G. VLT BURNGT, readsheren van State,
. LEES, conseillers atitat,
L. FRODERICQ, bijzivtters van de
afdeling wetgeving,
', DUCHINE, asscsseurs de la
sccetion de legislation,
LCVIrouw J. DI XOSTER, DOJU“Cu* riffier, griffier.
adanc @ greffier adjoint, greiTicr.

e ovbrcenstemuing tussen de
Wedecrlandse cn de Fransc tekst
werc nagegien onder toczicht van
de H. J. SUETENS.

Het verslag werd ultgebracht

docr de H. I, GRQHbJLy Substltuut,
Do GRIFFIER -~ 12 GRETIILR,

(get.) J. DE KOSTER.

v ) entre la vers-
sion né erl n@aise ¢t la version
francaisc a ¢t¢ vérifide sous
1 couo¢olc de M. J. SUDTENS.

Le rapport a ¢te prisentdé
i ubsastitut.
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I7 PRISTDINT,

(zet.) J. SUDTANS.



