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AVIS DU COWSEIL D'ETAT
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Le CONSEIL D'IETAT
de législation,

section
deuxiéme chambre,
saisl par le ilinistre des Iinances,
le 30 janvier 1953, d'une demande
d'avis sur un projet de loi"rela-
tif & la pension des membres du
personnel de certains organismes

dtintérét public et de leurs

-7

ayants droit", a donné le 7 février

1958 1tavis suivant :
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ADVIES VAN DI RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAL STATE, afdeling
e weede kamer, de 30e
januari 1956 door de Ilinister van
inancién verzocht hem van advies
twerp van

ende het pensiocen van

het personeel van zekere organils
men van openbaar nut alsmede van
hun rechthebl heeft de Te

+t volgend advies
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Le »rojet a pour principal objet de permett
liextension par lc Roi du régimc des pensions du por-

sonnel de 1'Itat aux agents définitifs ¢t stagiaircs
des organismcs d'intérét public dens losquels cos ca-
tégories d'agents sont detécs dtun statut "analoguc
dans scs grandes lignes au statut des agents de
11Ztat", soit con vertu des lois ¢t reglements orga-
niques de ces organismes, soit cn exccution de la

loi du 16 mars 1954 relative au contedle de certains
organismes d'intérét public. Le Roi devra procéder

a ltapplication de la loi ,organisme par organisme.
Pour ccux dans lesquels il n'a pas cncorc été élabord
de statut, il nc pourra agir avant 1t'cétablisscment

de cc statut (Cfr. Zxvosé des motifs notamment au
commentaire de ltarticle lcr).

La charge dcecs peungions de retraite qui
scront payécs cn cexéeution de la lei cen projet
scra supportéc par l'enscmble des organisncs dési-
gnés par l¢ Roi, chacun pour sa part contributive,
tandis quc celle des pensions des veuves ¢t orpne-—

lins lc¢ scra par le Trésor public, qui perccvra cn

conpensation une retenue de 6 p.c. sur les traitenents

du personncl cn activité.

31 1lc projet précisc ainsi nettenent comment

se repartira la charge financierc des pensions, il
préscunte, par contre,unc obscurité quant & savoir par
qui la pension de retraitce sera due. Or, 11 cst

ceggenticl pour la sccurité des agents mis a la retraite,

que la loi guil comsecre lour dyeitv, déternine 1.0 dévi

Tour ¢ L'oblizotion.
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Le renvol gque fait ltarticle 4 du projet aux
dispositions légales relatives aux pensions de survic
& charge du Trésor public permet de considérer 1iItat
come étant lc débiteur des pensions des veuves et
orphelins.

Par contre, en matiere de pension de retraite,
ltarticle 12 se¢ borne & donner au liinistre des Iinances
la missicn diassurer "la liquidation ¢t lc scrvice"”
de ces pensions ainsi que la répartition entre les or-
ganismes d'intdr8t public du montant global des depen-
scs., Cectte mission n'implicue pas que l'atat soit
lce débiteur de la pension. Le ilinistre peut s'en
acquitter parfaitcnent en intervenant au nom et pour

1lc compte des organismes d'intcrdt public intéressés.

LA en rester 1la, l'obligation dc paycr une
pension de retraite déterminéc incomberait non a
ltorganisme qui a cmployé liagent ou a 1'Ltat, mails
& l'cnscmble des organismes désignés. L'agent augquel
unce pension serait refuséc, devrait les assigner tous,
chacun pour sa quote=-part. On imagine sans pelne les
difficultés que pourrait rencontrer la détermination
de la dette de pension de chaque organisme du falt
que lc taux de la quote~part cst appelé & varier dlanncée
cn année.

Une nmaniére dc remédier a cet inconvénicent

serait dc¢ charger ltitat du paiement, tout cn main-
tenant le systemc de répartition envisagé.
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Dans cette éventualité, ltarticle 12,

alinéas ler et 2, scrait rédigé comme suit

"Article le.-
Les pensions de rotralte prévue
articlecs 2 et & sont accordécs par le
a l'Adninistration des pensions dans ses atvtributions
ct payécs par l'Itat.

-

Chaque anmnée, le montant des dépenses ef-

~

s

feetuées a ce titre pendant L'année précédente cst

By

réparti entre les organismes désignés en application
de l'article ler, au prorata des traitenents payés

& leur personnel au cours de la mémue année'™,
+

+ +

Les dispositions de llarticle 15 ne con-
cernent pas seulement leo régime des pensions; ellcs
visent a déterminer, selon lcs catégorics ct les
périodes, le régime applicable en ce gqul concerne un

ensemnble dtavantages sgociaux.

Présentement, comme Ll'observe 1'exposé
des motifs, l'incertitude regnce en cette natiere
par sulte des controverses gqul ont surgli au sujet de

la nature jJjuridigque du lien gul unit les organisnes

d'intérét public ¢t leurs azents. L'article 2 de

r(‘

L'arrlté~loi du 28 décembre 19:4 subordonne, cen effet,

-

1tapplication des dispositions wrelatives a la sécurité
ge d

o}

vices. Da jurisprudence, tant cclle des cours

sociale a Lllcxistence dtun centrat de loua FEY

t
tribunaux que cellc du Conseil d'Ztat, seable aducettre

o

o

que - de manieve trés géndérale, tout au moins - non
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seuloment lcs agents des adninistrations publigues,

mais aussi ceux des organismcs d'intérét vublic

ne gont pas cngagés dans lcs liens d'un contrat

de louage de scivices, mais sout placés sous un

"régime statutaire', se trouvent dans une "situation

réeglementalire®

(Cfr. noteamment Cass. 10 décembre 1552, Pas.

.}

1653 = I — 266; DP.HORIOLW, "Droit social et sccteur
public" , Annales de la Paculté de droit de Liege,
19563  WIGHY, "Principes généraux du droit admi--
nistratif®, 1953, n° 228; BUTTGENBACH, "Théorie
générale des modes de gestion des sexrvices publics
en Belgique”, 1952, n°® 105, n® 393 biss; BUTTGINBACH,
"lanuel de droit administratif ¢ Principces généraux,
organisation et moycens dtaction des adninistrations
publiques®, Larcier, 1954, n°® 351 & 353 ter)

Cette incertitude engendre 1'ingécurité
juridique au sujet du réginc des avantages sociaux
applicable a de nombreoux agents deg organismes
dtintérdt public. Coume l'oxgosé des motifs 1'ex~
pligue, il s'imposce de mettre fin a cette insécu-
rité qui présente, dans la oratiqu de graves incoi-

vénients.

Crest ce a quoi tend 1ll'article 15 du
projct.

Mais, contraiTement & ce gue l'exposé
des motifs déclare sur ce point, l'article 15 du

e e a2/ 4w e




projet ne lc fait pas en dé ant la nature

o,

a
juridique du lien gui unit les organismes d'intérlt

ok

vublic ¢t leurs agents. 11 sc borne rendre par

¢s dispositions expressces, ¢t dans certains cas
crient gu'il préecisc, llarvdté~loi du 28 déccm-
1044 apulicable de plein droit a des agents

cs organismes 4'intérlt public, nonobstant la
o wgents ne sont Das dans les

&
liens dfun contrat dce louage de services.

OBSEZRVATIONS PARTYCULIZRES.
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Article Ter.

Le projet charge le lloi de désigner les
organismes d'intérét public dont le personnel béné-
ficicra du nouveau régime de pension. Le Gouveric-
ment n'entend pas limiter 1liapplication de ce réginec
aux seuls organismes énumérés a 1l'article ter de lo
loi du 16 mars 1954 relevive au contrlle de ceritalins

organismes 4'intérét public.

On peut, des lors, regretter que le projet

emploie les termes Yorganismes d'intérét pudblic®

=

dans un sens large,sans cn donner unce définition qui

puisse aider a la détermination dcs pouvoirs conférés
au Roi.

e s o/ & w
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Ltimprcéeision est heurcusement corrigéc
par la condition preévuc au projetssclon laguclle
lc personnel d¢ ltorganismc doit &tre doté dlun
statut pour qu'il puissc &tre fait application de
la loi.

Ttarticle ler prévoit que la loi en projet
slappliquera aux organismes désignés "a partir de
le date fixée par lec Roi". Cotte rédaction pourrait
donner ltimpression quc la date d'entrée en vigueur
sera la méme pour btous les orgacismes. L'intention
du Gouverncment est, au contraire, d'agir avec
souplesse cn prévoyant cuc le changement de régime
se fera au moment qui scra jugé le plus opportun
pour chague organisne.

Cette idée devrailt Stre traduibe dans
le texte de 1l'arvicle. Il est suggéré de rédiger

lr'article ter coume sult

"Article ler.-

Le Roi désigne parmi les organismes d'in-
térét public dont lc personnel cst doté d'un sbatutb
légal ou réglementaire, ceux dans lesquels les
pensions de retraite ¢t les pensions dec veuves
et d'orphelins sont régies par la présconte loi.

Le Roi procede aux désignations sur la
proposition conjointe du liinistre auquel ressortit
ltexercice du contrdle sur ltorganisme ct du
ilinistre qui a 1l'adninistration des pensions dans
ses attributions. Il détermine pour chaque orga-
nisme la date & partir de laquellc la loi sera
applicable a ceclui-ci™,

'B‘/OQQ
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hrticle 2.

Cet article applique lc réginme des pensions
dc retraite aux sculs agents "revéitus d'unc nomina-
tion & titre deéefinitif", Commc de nombreux organisucs

ntaccordent de nomination définitive qu'lanpres un
stage ct quec llarticle 15, § 3, prevoit que le régine

o]

¢ la sceurité sociale nc sera plus applicable aux
zents stagiaires, il cst nécessaire, pour eviter
Jralsa

ute difficulté dtapplication, do faire ncntion
ces agents a ltarticle 2.

Le méme article appligue lc régime des pen-

N

ce organisucs visés A l'tarticle

jor]

sions aux agents "
Ter". Lt'article ler visc tous lecs orgenismes d'intérét
public dont le personncl est doté d'un statut. Souxr
gue la loi nouvelle s'apphligue & un organisme et &

sos agents, il faut, dc plus,qu'unc désignation par

le Roi dnterviennc. Le rappel de cetitc condition

ne scrait pas inutile & llarticle 2 si 1lton considerc
quc certaines dispositions du projet stapnliguent a
diautres organismes que ceux qui scraient designés

par le Roi.

L'expression "organismes visés 4 ltarticle
Ter" devrait 8tre, en conséquence, rcmplacée dans
les articles du prejet Qﬂi cn uscent par cclle
dtMorganismes désignés en application de llarticle
Ter®,

Compte tenu dc ces deux obsecervations, llar-~
ticle 2 devrait 8tre rédigé dc la manierc suivente :

TArticle 2,.-

Les agents des organismes désignés on
aphlication de l'article lor, gui sont nommés a
titre définitif ou admis au stage, béndéficicnt
dlun régime de pensions dc retraite identique a
celui des agents de 1l'edministration géndérale de
Lrotath,

/
l.o/.t.
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Article 3.

Cet article,qui valorisc les carriercs
mixtes, disposc en son paregraphe ler que "les
services qui sont susccptibles A'étre supputés pour
1lc calcul d'une pension dc retraite a charge du
Trésor public, sont pris en consideration tant pour
¢taylir le droit & la pension de retraite visée a
ltarticle 2 gque pour en fixer lc montant®.

Cette disposition aurait pour cifet de
faire intcrvenir pour la reconnaissance au droit
o .la pension de retraite des agents des organismes
dtintérét public, les anndces qui, dans lc riégime
des agents de 1'Itat, nc sont susceptibles d'Ctre
prises cen consideration gquo pour lc caleul de la
pension. Sclon les renscignenents domnés au Conseil

dtotat, tellc n'cst pas 1l'intention du Gouvernement.

in outre, 1l¢ paragraphe ler de l'article
3 met & charge de 1'Ztat le supplément de dépense
découlant de l'admission des scrvices qui sont suscep—
tibles d'8tre supputés pour le calcul d'une pension
de retraite & charge du Trésor public. Parmi ces
services, on doit admetitre que sont compris les
secrvices militaires ct services y assimilés, les
services coloniaux, les bonifications de toute naturec.

Aussi le paragraphe ler présente-t-il une
contradiction apparcnte,en cc gul concernc ces
dernicrs services,avec 1lc¢ paragraphe 3 qui répartit
les majorations dec pension qui découlent de leur
admission, entre 1'Etat ¢t les organismes d'intérét
public "proportionnellement & la durdée des services
administratifs rendus de part et d'autre”.

0-5/000
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Pour miecux traduire les intentions du Gou~
vernement, lc Conscil d'Stat proposc de rédiger ltlar—
ticler 3, § ler, alinéa ler, ainsi qu'il suit :

"Article 3.~
§ 1er. Les services qui sont susceptibles

de conférer decs droits & unc pension de retraite a
charge du Trésor public, sont pris en considération
tant pour établir le droit & la pension de retraite

visée a l'article 2 que pour cn fixer le wmontant.

Lrticle 4.

Le paragraphce ler de cct article a pour but
d'étendre aux agents des organismes dr'intérét public
le benéfice des "disposibions légales relatives aux

N

pensions de¢ survie & charge du Tpdésor public®.

Ccs dispositions sont do decux ordres et
sont contenucs dans L'arrdté royal n® 254 du 12 mars
1936 ,unifiant lc regime des pensions des veuves ct
des orpheling du personnel civil de 1'Etat et du per-
sonnel assimiléset dans 1'arrité royal n® 255 du 12
nars 1936 ,unifiant lc régime des pensions des veuves
et orphelins des membres de 1l'armée ct de la gen—-
darmeric.

Comme c'est ltarrdté royal n® 254 quc l'on
entend appliquer, il serait preéférablce de se servir
dans le projet d'unc terminologic qui indique de
maniere plus précise les dispositions dont il s'agit
et de dire :

/
Q‘O/Qt;
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“I{-x“‘ti Cle 4- a =
§ der. Les dispositions relatives aux

pecusions des veuves ¢t orphelins du persomnel civil
de 1'IZtat s'apwvliquent aux per nes visées a l'ar
ticle 2 ainsi qu'a leurs ayants droit".

Article 8.

Une disposition trensitoire cst prévue
pour les agents gui auront cessé leurs services avent
ltentrée cen viguecur de la loi. Le cas des agents qui
cesseront leurs fonctions entre la date d'cntrée en
vigueur de la loi ¢t lec moment ol cctte loi aura cffet
a2 ltégard de llorganisme qui lcs a employés sscmble
avoir ¢té perdu de vue. Ll'intention du Gouvernenent
est dc leur apvliquer ¢égalcment les nesurcs trangie-
toires.

Pour réaliscr cetbe inbenticn, l'article O
devrait Gtre rédigé comme suit

"Article 8.-

La pension dc retraite tellec cu'clle est

prévue aux articles 2 ¢t 3 est accordée aux ucumbres du
personnel des organismgs désignés cn apohlication de
ltarsicle ler ainsi qutaux newbrecs du personncl des
organismes visés & ltarticlc 5, qui &taient nomnés

a titre définitif ou admis au stage ¢t qui, antérieu-
rement a ltapplication de la preéscente loi & ll'orga-
nisme dont ils feisaicent partice ou a 1l'organisnc

gui a repris ses attributions, ont cecssé leurs scr-
vices solit en raison dc leur &dgce, solt parce qu'ils
étaient atteints dr'infirmitds lecs mettant définitive-
ment hors d'état de continucr leurs fonctions".

% 08/ & & 8
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Article 9.

Lt'article appelle la méne obscrvation que
celle Fformuldéc a 1l'égard de ltarticle précédent. La
rédaction sulvantc est proposée :

"Article 9.~
Les pensions des veuves ¢t orphelins ftelles

qutelles sont prévues a ltarticle 4 sont accordées
aux ayants droit dcs personnes visées a ltarticle 8.

Ces pensions sont aussi accordécs aux
ayants droit des membres du personnel des organismcs
égsignés cn vertu de l'larticle ler ¢t des organismes
visés a l'lartiecle 5, qui étaicent nommés a titre dé-
finitif ou admis au stage ot qui sont décédés en
activité de scrvice, antéricurcment a ltapplication

de la présente loi a l'organisme dont ils failsaient
£ o

partic ou a l'organisme qui a repris scs attributions!.

Article 10.

-

La référence & l'article 3 figurant & la
fin de cet articlce devrait &trce précisée par 1'in-
dication du § 2.

Article 11.

Le terme "arrérages' nc trouve pas son core—
respondant dans le néerlandais "achterstallen". I1
serait preéférable dlemployer les mots "arrérages.
mensuels" et "maandeli jkse betalingen'" comme a 1'ar-—
ticle 34 de 1la loi du 2 aollit 1955,

ocg/’a't
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£

Article 12.

Voir obscrvations géndérales.

Article 13,

Cet article crée diverscs subrogations
légalces qui sortiront lecurs effcts de plein droit.

Le paragraphce 1er subroge 1los orgzanismes
criployeurs dans lcs droite que les agents pensionnés
pouvaient puiser dans leur ancien regimce dc pension.
Les sommes ainsi recuecillliles par les organisnes
deivent 8tre versées & 1L'IZtat en vertu de llarticle
12, alinéa 5, ct sont défalquées du montant global
des pensions a répartir.

Si 1lc Gouverncment se ralliailt & cce que
lecs pensions de retraitc soient accordées par le
Idnistre compétent et paydées par 1'Ltat, la subroga-
tion prévuc par ltarticle 13, § 1er, devrait joucr
en faveur de ce dernier. Cette modification permet-
trait de supprimer l'article 12, alinéa 5, ce qui
simplifierait le systéeme de répartition des charges,
mais nécessiterait dens l'article 12, alinéa 4, 49,
lec remplacement des mots "aux organismes visés a
ltarticle ler" par lcs mots "au Trésor.

Ltarticlce 13, dc plus, gagnerait oen homo-
généité car les paragraphes 2 ¢t 3 organisent déja
d'autres subrogations en faveur de L'Itat. Les
naragraphes ler et 2 pourraient d'ailleurs &tre rdunis
comme suit

Oo\/aca
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"Article 13.-
§ ler. Lt'Itat, représenté par le linistre

gui a l'administration des pensions dans ses attri-
butions, est subroge dans les droits que les béné-
ficiaires des pensions de retraite prévues par les
articles 2 et & tiennent du réginc de pension légal,
réglecmentaire, statutaire ou contractuel qui lcur
était antéricurcment gpplicable en raison des services
qu'ils ont rendus 3 1'Etat ou aux organismes d'inté-
rét public, dans la mesure ou ccs services sont pris
en considération pour le celcul des pensions de
retraite”.

A la Tin de ltarticle 13, § 3, les mots
"avant l'entrée en vigueur de la preésente loi"
devraient, pcur les raisons indiquées ci-avant,8tre
rcuplacés par "avant que la présente loi n'ait effet
a leur égardh.

Article 14.

Le premier alinéa de cet article entend
"gbroger" llarrdté royal n° 117 du 27 févricer 1935,
sauf quant & son application a certains organismes.
Le but est, plus exactement, dc restreindrc lc champ
dlapplication de ltarrété royal,nais non de l'abroger.

L'arrété royal n°® 117 comporte déja une
regtriction de son champ dlaponlication en son article
7, qui prévoit que le¢ personnel de l'Institut national
de radiodiffusion n'cst pas visé par lcs dispositions
qui le précedent.

»eo/-nut
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Pour atteindrce le but désiré par le Gou=
vernement, il suffit de remplacer cet article 7
par une disposition énongant expressénment les orga—
nismes auxquels llarrlt¢ royal sera appilicable &

~

l'avenir. Ceclle-ci pourrait &tre rédigéc comme suit @
"Article 14.,~
L'article 7 de 1l'arrété royal n® 117 du

27 février 1935 etablissant le statut des pensions

du personncel des établissements publics autonomes

ot des régics instituées par 1'Ltat,est remplacé
par la disposition suivantc :

-

"Article T7.Le present arrété n'est applicable gu'au

personncl des organismes suivants ¢

Office de la navigation, ... (la suite
comac au projet) ...".

Ltalinéa 2 de 1l'article 14 du projet tend
a abroger, dés l'lentrée en vigueur de la loi, l'ar-—
ticle 97 de l'arrdté=loi du 25 février 1947 qui
garantit au personnel du Ponds national de retraite
des ouvriers mineurs dcs pensions au moins égales
& celles des agents des administrations centrales
du llinistere du Travail et de la Prévoyance sociale.

I1 en résultera qutentre l'entrée en vigueur
de la loi et le moment ol le Roi estimera devoir
faire application au Tonds du régime nouveau,
en vertu dw projet, le porgouncl sera
dépourvu de garantic légale quant & son rdégime de
pensions.

’coo/bc'
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I1 apparait au Congeil d'Ttat qu'il scrait
cférable d'éviver une abrogation liédiate de ltar-
ticle 97 de 1l'arrlté-lei du 25 février 1947 et do

permettre au Roi de réaliscr cette abrogation dans

le méme toamps qu'il rendre applicable au Tonds na-

W

ticnal de retraite deog ouvriers mineurs ¢t & son

]
(

personnel, la loi issue du projct.

7

<4

ted

Artloie 1,
In_ce gui concerne le § lex.

La rédaction du promicr membre de phrasc
n'est pas parfaitement exacte : L'article 15, § ler,
ne tend pos seulement a valider jusqu'a la date de
ltentrée cen vigueur de la loi, la perception et la
répartition des cotisations de séeurité sociale ainsi
que lecs prestations accordées, mais tond égalemoent

a valider, sans limite de temps, l'application qui =

s

été faitc de ltarrlté-loi du 28 décembre 1944 a des
agents des organismes d'intérlt vublic gqui me remplis-
salent pas la condition exigde par l'articlce 2 de

s =6
lrarrlté-loi, a'étre dans lcs licns d'un contrat de
louage de scrvices.

De plus, aucune justilication n‘cst donnéc
de 1l'énumération des opérations qui sont validéc
1 cst a redouter qu'une énumération plus ou moins
détaillée,mais exposée & demeurcr incomplete, ne

miisc & la clarté de la disposition.
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En raison de ces observations ¢t de 1l'obscy-
vation générale faite ci-avant, le Conseil d'Etat pro-
pose pour le paragraphe ler le texte ci-apres .Ce texte
élimine deux discordances cntre lesversionsnécrlan-

dailisc et frangaise de la disposition du projct.

"§ fer. BEst validée 1'application du régime
de sécurité sociale instituéc par 1l'arrété-loi du
28 décembre 1944 qui a été faite jusqu'z la date d'en-
trée en viguecur de la présentc lol aux agents des
organigmcs d'intérét public qui n*étaient pas dans
les liens d'un contrat de louage de gervices',

En _ce gui concerne les §§ 2 et 3.

Lilarticle 15, §§ 2 et 3, nc vise pas 1'en-
gemble des organigmes d'intérdt public, mals sculement
ceux qui ont fait application a lcur personnel de
llarrété-loi du 28 décembre 1944 par unc extension du
champ d'apvlication de cet arrété-=loi au dela de cc

gue permettalt son texte.

En adoptant ce critere de pur fait, que
les cotisations de sécurité sociale alent ét4té pergucs
et que les prestations aient été accordées, — ce qui
a pour effet d'exclure les organismes d'intérét pu-
blic qui n'auraient pas appligué llarrété-loi du 28
décenbre 1944 dans le passé, ainsi que ceux qui vien-
draient a &tre créés a 1'avenir~;le projet de loi
risque de présentcer un caractere incomplet qui ne
semble pas &8tre voulu par le Gouvernement.

Te régime légal de pension prévu par le
projet ne s'appliquera qu'aux agents définitifs et
stagiaires des organismes d'intérdt public désignés
par le Roi.En attendant cette désignation, ltarticle

15, § 2, du projet prévoit que le personnel continucra

Y
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4 jouir du régime de la sécurité sociale si ce régime
lul a été antérieurcment appliqué.

W

) Dés lors, au cas ou dans certains organismncs
dtintérét public le perscnnel ntaurait pas été sounis
au régime de la sécurité sociale antéricurement &
l'entrée cn vigueur de la présente lol et au cas ou
il ne bénéficierait pes d'un autre régime de pension
légal ou réglementaire, 11 sc¢ trouverait privé de
tout droit 2 la pension aussi longtemps qu'un arrété
royal n'aurait pas étendu & ces organismcs ltapplica-

tion du nouveau régime 1égal de pensions.

I1 en serait de méue pour les organismcs
créés apres ltentréc en vigucur de la loi si, pour
une raison qucelconque, le Roi estimait gqu'il n'y avait
pas lieu de faire bénéficiecr leur personnel du régime
1ézal,

La situation du persomnnel temporaire de ces
organismes risquerait 4'&étre moins favorable cncorc.
En effet, le régime de la nouvelle loi ne peut &tre
appliqué aux membres de ce personnel. S'ils sont sous
régime statutaire, ils ne pourront non plus &tre
affiliés a la sécurité socialc puisque l'arrité-loi
du 28 décembre 1944 ntesst applicable gu'aux travail-
leurs engagés dans les licens d'un contrat de louage
de scrvices ¢t que la loi nouvelle ne contient aucunc
disposition analogue a celleg de la loi du 20 mai
1949,qui a permis d'étendre aux agents temporalres
de 1'Itat le bénéfice de 1'arrité-loi du 28 décembre
1944,

’
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Or, la volonté du législateur,telle
qu'elle se manifeste dans tous les textes légis=~
latifs récents, est dlassurer unc pension de
retraite & tous les travailleurs et de garantir
une pension de survie a leurs veuves et

orphclins.

Crest pourquoi, lc Consell d'Etat
propose un texte qui élargit le champ dtap-
plication de l'article 15, §§ 2 et 3, en
1tétendant & tous lecs organismes dtintérdt

public.

Toutefois, dans certains organismes
dtintérét public, le personnel bénéficie, en
ltabsence de toute obligation légale ,d'un ré-—
gime de pension plus favorable gue celul
résultant de l'apnlication de l'arrété-loi
du 28 décembre 1944. La disposition ne pour=—
rait avoir pour effet de lui enlever le béné-
Tice deg avantages libremcent consentis par
ltorganisme . C'est pourquoi,le texte proposé
par le Conseil d'Etat donne au Rol le pou-
voir dtapprécier sgi lc régime des pensions
de ces agents est au moins équivalent & ccelui
de la sécurité sociale.

Qvt/.n.
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Lo ftexte du projet souleve unc derniere
critigue : ke paragravhce 2, tel qu'il cst rdédigd,
aureit pour coffet dc rondre llerrdté-loi du 28

decenmbre 1944 apnlicable & tout lc personnel d3un
organisme d'intérdt public dés lors qutantéricurc-
ment & l'entrée en vigucur de la loi il n'cn sureit
cté fait application qu'd unc partic du personncl
de l'organisme. Or, velle ntest curtainencnt pas

le volonte du Gouvernement.

Infin, ¢tant donndé gque la combinalson du
paragraphe 2 et du paragraphe 3 de ltarticle 15
montre 1c¢ désir du Gouvernement d'etablir deux
réginmes aiffercnts, l'un pour les agents définitifs
ct stagiaires, Lfautrce pour lcs agents temporaires,
le Conseil d'Etat cstime plus logiquce dc consacrer Gcs
dispositions distinetes & chacun de ces deux régimes,
et de commencer par fixer lc régime privu pour los
agents definitifs ct stagiaircs. Afin de viser tous
les agents recrutés a tisre temporzire, sous qucelque
denomination que ce soit et sous quelque régime que
ce soit, Il serait sans doute Hrudent atemployer
Lrexpression "les agents gui nc sont ni définitifs
ni stagiaircs".

fux termes de 1'alinéa 2 du § 3, lorsque
le Roi aura rcndu la loi nouvelle ap . liceble aux
agents définitifs ot stagiaires d'un organisme
drintérét public dont le personncl ¢talt antericuroment
sounmis au reégime de la sccurité scciale, cct organisme
sera tenu de verser a4 son personncl des allocations
familialcs ¢t l¢ pécule de vacances.

/
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Pour les raisons cxposécs plus haut,le
texte doit Cire dlargi de facon a comprendre 1cs
organismcs dont lc personncl n‘nufalt pas ¢té
soumis au régifniz de la sccurité sociale et les
organismes crédés postirisurement o Llentréc en
vigucur do¢ la lol. fucunc disposition lug le ne
permettrait, cn effet, au personnel de ces organis-—

nes d'obtenir ces avantages.

Ltarticle 15, § 3, alinea 2, prévoit que
lcs allocations familiales accordées au personnel

des organisnces cn causce sont "au moins aussi fa-

[

vorables" quc cclles allouécs au personncl rétribu
par l'Dtat.

Le préscnce des mots "au moins" s'explique

by

par lc Tfait que la disposition du projet cst visi-

o

blement inspirée par 1'article 18 de la loi du 4 aolt
$30, modifiée par la loi du 27 mars 1951, qui déclare
& propos des allocations accordécs aux agents de
Liitat ¢t des provinces: "lc montant ¢t lcs conditions
d*octroi de ceux-—ci sont au moins aussi favorables
gue ceux des allocations ¢t autres evantages reépartis
obligatolrcement par les caisscs dc compensation des
allocations familialcs®.

L'Etat stest ainsi réservdé la faculte

droctroyer a son pcersonncl un supulément diallo=-

ations familiales.
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Conforucment & 1'cconomic du projet gui tend
dunificr lcs avantages sociaux accordés aux di-

verscs catvégories d'agents définitifs des scrvices

®

publics de L'itatle Gouverncment cstime gquec 1
personncl des organismces d'interét public doit
beneficicr d'un supplément ¢gal, sans toutefois
qu'il soit supéricur, & ceclui decsg agents de
1iitat.

Stil cn cst bicn ainsi,les nots "au
moins" devraient &tre omis.

n conclusion dcs obscrvetions cul pré-—
cedent, le¢ Conseil d'Jtat proposc pour lcs parasraphes
2 ¢t 3 de 1ltarticle 15 le textbe suivant

" 2, Ltapolication du régime de séecuritd
socialc institué par ltarréti-loi du 28 décembre
1944 est ¢tendue aux agents definitifs et stagiaircs
des organismes d'intérét public qui ne sont pas dans
les liens d'un contrat d¢ louagc 4o scrvices,

oo
o

sauf s'ils bénéficient dtun rigime dec pensions récon-
en

Zime
nu par le Rol au wmoins équivalent au régime de pen-

sions do la scécuritd sociale.

Cecs agents cossent d'étre régis par 1larrdté
loi du 2§ décembre 1944 & pertir de la date & laguelle
ils beneficient du régime de pensions prévu par lo

1

priésente lod,
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§ 3. Les organismes dt!intérd+t public accor-
dent & lours agents dcfinitifs ou staziaires qui bénd-
ficicnt du régine de pensions privu par la présente

-

loi, des allocations familisles, dcs alleocntions de
naissance, un . péeule dc vacances ¢t un péeule Familial
dc vacances dl'un nontant ¢gal & ccux gue 1'Dtat allouc

2. scs agents ot aux mémces conditions.

§ 4. Lrapplication du régime de séeurité

sociale institué par 1'arrété-loi du 20 decembre 19
st ¢tenduc aux agents des organismes dl'interdt Qublic,

qui nce sont ni definitifs ni Stagiair@s, ¢t gqul nc

sont pas dans les licns d'un contrat de louage de

crvices',
LArticle 16,
Pour des raisons de concordance gencralc,

cet article devrait &trce rédigé cormme suit :

“hrticle 16.-
La presente loi cntre cn vigucur lc prenicr

jour du mois qui sult cclui dc sa publication au

Moniteur bcelge'.

W oy om0 £ i W Sy B KO I B S T T W




N
s

MV. - 24 - I. 6102/2,

ALGEIENE OPMERKINGEN.

e s s 2 O T BT S i, el i MO ST S D TS KB T G S

De hoofdzaak van het ontwerp is, dot de Xoning
de vastbhenocemde of stogedoende personecelsleden van or-
ganismen van openbaar nut in de voor het Rijkspersonecel
geldende pensioenregeling kan betreklken, voorzover die
pPersoneelsleden krachtens wetten en verordeningen tot
inrichting van cvengenoemde organismen of ter ulitvoe-
ring van de wet van 16 macrt 1954 betreffende de con-
trole op sommige instellingen van openbaar nut, over
een statuut beschikken "daot in grote lijnen overeen-
stemnt met het statuut voan het Rijkspersoneel'. Voor
elk orgonisiie afzonderlijk zol hij de wet in tocpassing
moeten brengen. Voor orgonismen die nog geen personecls-—
statuut hebben, zal hij dit niet kunnen doen zolang er
goen is vastgesteld (Zie memorie van toelichting, met

nane toelichting bij artikel 1).

Van de rustpensioenen die ter ultvoering van
de ontworpen wet zullen worden uitgekeerd, zullen de
door de Koning cangewezZen organismen gezomenlijlk, ieder
voor zijn bijdrage, de last te dragen hebben; de wedu-
wWell- en WeZenpensioenen voan hun kant zullen tell laste
komen van de Schatkist, die ter compensatie 6 t.h, op
de wedden van het actiefl personcel zal inhouden.

WVordt dus duidelijk gezegd, hoe de financiéle
last van de pensioenen zal worden omgeslogen, cen
vraagpunt blijft, wie het rustoprnsiocen veorschuldigd zal
zijn. Voor de zekerheid van de in ruste gestelden is
het nochtans van essentieel belang, dat de wet die hun
recht op pensioen erkent, ook de schuldencar van dit

pensioen canwi jst.

cvv/o’v
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Wat de weduwen- en weZenpensioenen betreft ,
mag vit het feit, dat artikel 4 van het ontwerp naar
de wetsbepalingen inzake overlevingspensicenen ten
bezware van de Schatkist verwlijst, worden afgeleid dat

d¢ Staat schuldentar zal zljn.

Inzake rustpensioenen echter beperkt artilel
12 zich ertoe, de llinister van Iinancisn te belasten
met "de uitkering en het verevenen" ervan drmet de ver—
deling van het totale bedrog der ultgaven over do orga-
nismen van openboar nut. Dit betekent nict, dat de
Stant het pensioen verschuldigd is. De Minister kan
zich Zeer goed van zilin taank kwijten namens en voor Ire-

kening van de betrokken organismen van openboar nute

Als men zich daarbl] beperkt,kan men zeggen
dat de verplichting tot hrt betalen van een beprald
rustpensioen niet op het organisne daot de gerechtigde
heeft tewerkgesteld of o0p de Stoat, mocar op de aange-
wezen organisnen gezamenlijk zou rusten. Het perso-
neelslid aan wie een pensiocen wordt gewelgerd,zou zZe
alle, ieder voor zijn bijdrege, moeten dagvacrden. len
kan zich voorstellen hoe moelilijk het zou zijn de pen=-
goenschuld van elk organisne te bepalen, cangezien het

bedrag van de bljdroge van joar tot joar zal schommelen.
Dit bvezwoar kan worden ondervangen door de

Staat met de betaling fte belasten, met behoud van de
ontworpen omslagregeling.

o.»/.no
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In dit geval leze umen ertikel 12, ecrste
en tweede 1id, ols volgt ¢

"Artikel 12.-

De rustpensiocenen bedoeld in de artikelen
2 en 8 worden verleend door de Minister tot wiens
bevoegdheid het Bestuur der pensioenen behoort, cn
worden door de Stact ultgekecrd.

Ieder jear wordt het bedrag van de tijdens
het vorige joar ult dicn hoofde gedane uitgaven over

de bi] toepassing van artikel 1 acngewezZen organisiion

omgeslagen naar rato van de gedurende dat jasr aan
hun personcel betanlde wedden'.

+
+ +

Artikel 15 hondelt niet alleen over de
pensioenrezgeling; het dient om inzeoke cen gehecel van
sociale voordelen vast te stellen, welke rTozeling voor
bepaclde categoriedn en voor bepoalde perioden toe—
passing zal vindens

Dit is ecen gebied waar men, zoalk de memo-
rie van toelichting opmerkt, thans in het onzekere
verkeert doordat er oncnigheid heerst over de vraag,
welke de juridische aard is van de bhand tussen orga-—
nismen van openbaar nut en hun personeel.. Volgens
artikel 2 van de besluitwet van 28 december 1944 is
de toepassing van de voorschriften inzake maatschappe-
lijke zekerheid afhankelijk van het bestaan van een
arbeldsovercenkomnst. Hoven en rechtbanken, en ook de
Raad van State, schijnen in hun rechtsprask aan te
nemen, dat, althans zeer in het algemeen, niet alleen
het personecel van obenbare besturen maar ook dat van

organismen van openbasy nut niet onder arbeidsovereenkams
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marr onder "statutoire regeling' stoct en dus in cen
"roglementaire toestand" verkesrt (Cfr. meer bepanld
Cass. 18 december 1952, Pos, 1953, I, 266; P. HORION
"Droit social et secteur public', Annales de la Facul-
té de droit de Liége, 1956; WIGNY, "Principes géné-—
roux du droit administratif", 1953, no® 228; BUTTGENBALCH,
"Théorie génércle des modes de gestion des services
publics en Belgique", 1952, n® 105,n° 393big;BULLGENBACH,
"llonuel de droit administrotif : Princives généraux,
organisation et movens dlaction des administrations
publiques", Larcier 1954, n°s 351 & 353ter).

Deze stand von zeken moankt, dot het tal van
personerlsleden in de orgonismen van openboar nut aan
rechtszekerheid ontbreekt nopens de regeling inzoke
socinle voordelen die o3 hen van toepassing is. Zoals
de memoric van toclichting uitcenzet,noet econ einde
komen aan deze rechitsonzeckerheld, die in de praktijk

ernstige bezworen opwekdt.
Daartoe strekt artikel 15 van het ontwerDe.

Menr,in strijd met de verklaringen ven de
mewmorie van toelichting, lost artikel 15 van het ont-
werp de strijdvreog nied op,door de Jjuridische aard

on de band tussen de orgonisnen voan openboor nut en
hun personcel te bepalen. Het beperkt exr zich toe,
door middel van uitdruldiclijike beopalingen en allecen
voor enkelemet none oangewezZen gevallen, de beslult-
wet van 28 december 1944 van rechtswege toepasselijk
te verkloren op personcelsleden van orgonisnen van
openbtor nut, ondonks het felt dnt 2i] niet door cen

arbeldsoverernkomst zijn verbondene.
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BIJZONDERE OFPMERKINGEN.

s s e

Artikel 1.

Volgens het ontwerp zal de Koning de orga-
nismen van openbaar nut ocanwijzen waarvan het pPerso—
neel voor de nieuwe Ppensiocenregeling in oanmerking
zal komen. De Regering is niet voornemens, die rege—
ling alleen toe tec passen op de organismen die in
artikel 1 van de wet van 16 maoart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van opcenbaar nut
zijn vermeld.

Daarom is het te betreuren, dat het ontwerp
de ultdrukking "orgonismen van openbaar nut" in cen
rulme zin gebrulikt zonder er ecen vegripsbepaling van
te geven die kan helpen om de omvang van 's Konings
hevoegdheld vast to stellen.

Gelukltig wordt deze onduldeliljkheld enigs-
zins geneutralisccerd,waar het ontwerp can de tocpas-—
sing van de wet de voorwaordeverbindt, dat het per-—
soncel van het organisne con statuud moet hezitltone.

Iniderns artikel 1 zal de ontworpen wet op
de aongewezen orgonismen toepassing vinden "van de
door de Koning vastgestolde datum af", Deze tekst
kan de indruk wekken, dat de wet voor alle organismen
0p dezelfde dog in werking zol treden. Iloar de Rege-
ring wil juis?t cen zekere speelruimte laten; op de
nicuwe regeling zal worden overgonschakeld,op het
tijdstip dat voor «lk orgonisiie het brst geschikt
wordt geacht. ’
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De tekst van artikel 1 zou die gedachte
moeten vertolken. Voorgnsteld wordt, artikel 1
als volgt te lezZon 3

"Artikel .-

De Koning wijst onder de orgnnismen vo
openbanr nut wanrvan het personcel cen wetitelijk of
reglementailr statuut bezit, diegene non, wanrvoor
de Tustpensiocenen en de weduwen- el WezZelDensSlioelen
door deze wed Worden geregeld,

De Koning doet deze nonwijzingen op de
gezamenlijke voordrocht van de Minister belast met
de controle over het orgoanisme en van de Minister
tot wiens bevoegdheid het Bestuur drr pensioenen
behoorts. Voor elk orgmnisme bepaclt hij wvananf welle
datum de wet toepoassing zol vinden".

Artikel Z,-

Dit ertikel betrekt de regeling inzake
rustpensioenen allecen op personcelsleden "die con
henoeming in vast verband hebben bekonen"., Tal van
instellinen ochter benoemen cerst in vast verbond
na cen stoge; cnderzijds bepoalt artilkel 15, § 3,
dat de regeling inzoke mantschappelljke zekerheid
niet langer voor stngicires zal gelden; om toepas-
singsmoellil jkheden to voorkomen is het nodig daze

Personeelsleden din ortikel 2 te verielden.
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Het ocrtikel pogt de pensioenregeling toe
op de Personncelsleden van "de in artikel 1 bedoelde
orgonismen”. Bedoeld in artikel 1 zijn alle organis-—
men van openboar nut woarvan het personecl cen sta-
tuut bezit. Bovendien vindt de nieuwe wet allecn
toepassing op de door de Koning ocangewezen organismen
en op hun personcel. Het zou niet zonder nut zijn,
deze voorwaarde in artikel 2 in herinnering te bren-—
gen, ols men bedenkt deat sommige voorschrifton van
het ontwerp ook toepassing vinden op organismen die

de Koning niet mocht hebben aongewczel.

De uvitdrukling "de in artikel 1 bedoelde
organismen' zou dan in de artikelen van het ontwerp
wanr zl] voorkomt, vervongen roeten worden door "de

bilij toepassing van artikel 1 aangewezen orgonismen'.

Met inachtiuening van deze belde opmerkingen,

leze men artikel 2 als volgt :

"Artikel 2.~

Voor het personeel van de bij toepassing
van artikel 1 rmangewezen organismen det in vest veor-
band ig benoemd of tot de stage is toegeloten, geldtd
dezelfde regeling inzake rustpensioencn als voor het

personecl van het algencen Rijksbestuur'.

Artikel 3.-

Dit crtikel, dat de gemengde loopbanen valo-
riscert, zegt in norogronf 1 @ "De diensten welke kun—

nen opgenoumen worden in de berekening van het rustpen-—
sioen ten laste van de Openbrre Schatkist, worden in
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aanmerking genomen zo voor de vaststelling van het bi]
artlikel 2 bedoclde recht 0p cen rustpensiocen ols voor

de beorekening van het bedr g ervan'.

Dit voorschrift zou er toe leiden, dat de
jaren, die ten aanzien van het Rijkspersoncel allecen
voor dr brrekening van het pensioen in aanmeorking kun-—
nen komen, ten annzZien van het Personcel van de orgo-—
nismen van openbanr nut o0k medeftellen voor de erken-—
ning ven het recht op pensioen. Naor cchter aon de
Raand van Stoate 1s verkleord, is dit niet de bedoeling

van de Hegering.

Bovendien brengt poragreaf 1 van artikel 3
ten laste van de Stant de bijkomende uitgoven die
verbonden zljn acn de inconnerkingnening van de “"dien-
sten welke kunnen opgenolien wordrn in de berekening

van het rustpensiocen ten laste van de Onenbare Schat-
kist", Ondrr deze diecnsten moeten worden begrepen @
nilitaire en dnarmede gelijkgestelde diensten, kolo-

nicle diensteon en "bonificaticrs van alle nard®

Wot deze lootste diecnsten betreft,is para-
groot 1 duldelijle in strijd mnt poragroaf 3, die de
pensioensverhogingen wellkke ult de incanmerkingnening
van die diensten voortvloelen, verdeelt tussen de Staat

en de organismen van openbaar nut "evenredig met de

duur van de wederzi)ds bewezen odnministrotieve dienston'.

Om deo bedoeling van de Regering beter tot
viting te brengen,stelt de Rnad ven Stote voor, artikel
3, § 1, ecrste 11d,nls volgt te lezen

"Artikel o=

§ 1. Do diensten wocrult rechbten op cen rust-
pensioen ten dezwoare van de Scuatkist kunnen ontstoon,
Wordnn,zowel voor de vaststelling von het in artikel
2 bedoelde rustocusiocen 2ls voor de berckening van het

bedrag ervan, in canmerking genouen'.

bu!/.ot



MTTL. - 32 - L.6102/2,

artikel 4.

Paragraaf 1 van dit aritikel heeft tot doel
de "wetitelijke hepalingen met betrekking tot de oveir-
levingspensioenen ten laste van de Openbare Schatkist"
uit te breiden tot het personeel der organismen van
openbazr nutb.

Degze bepalingen zijn tweeérleijzi] zijn
neergelegd in het koninklijk besluit nr 254 van
12 maart 1936 waarbij eenheid wordt gebracht in het
regime van de pensioenen der weduwen en wezen van
het burgerlijk Staztspersoneel en het daarmede gelijk—
gesteld persoaeel, en in het koninklijk besluit
nr 255 van 12 maart 1936 tot cemmaking van het pen-
sicenregime voor de weduwen en wezen der leden van

het leger en van dc Rijkswachtb.

Het besluit dat men wil toepassen,is het
koninklijk besluit nr 254; het ware dus betcr, duide-
lijker te zeggen welke bepalingen worden bedocld en
de tekst als volgt te lezen 3

"iﬂnrtik:el 4‘0 -

§ 1. De wettelijke bepalingen inzake de pen-
sioenen der weduwen en wezen van het burgerlijk Rijks-
personcel vinden toepassing op de in artikel 2 bedoel-
de personen en hun rechthebhbenden'.
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artikel 8.

Dit artikel bhevat een overgangsbepaling
voor personeelsleden die vddr de inwerkingtreding
van de wet hun diensten mochten hebben gcstaakte.

Het geval van degenen, die hun diensten staken tus-—
sen de dag waarop de wet in werking treedt en de dag
waarop ze ultwerking krijgt ten aanzien van het
organisme dat hen tewerkstelde, schijnt uit het

oog te zijn verloren. De Regering is voornemens

de overgangsmaatregelen ook op hen toe te passen.

Dit kan als volgt tot uiting worden
gebracht

Yirtikcel 3,.-

Het rustpensioen als aangegeven in de
artikelen 2 en 3 wordt verleend aan vastbenoemde
of tot de stage toegelaten personcelsleden van
krachtens artikel 1 aangewezen en van in artikel 5
bedoelde organismen, wannecr die personeelsleden,
hetzi] wegens hun lecftijd, hetzij omdat zij lijden
ean kwalen dic het hun voorgoed onmogelijk maken
hun ambt verder uit te oefenen, hun diensten staken
vooralecr deze wet wordt toegepast op het organisme
waartoe zi] hebben behoord of op het organisme

dat dezes bevoegdheid heeft overgenomen'.
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Artikel 9.

.Bij dit artikel is hetzelfde op te
merken als bij het vorige. Men leze het als volgt

"Artikel 9, -

Weduwen- en wezenpensioenen als aangegeven
in artikel 4 worden verleend aan rechthebbenden van
in artikel 8 hedoelde personen.

4ij worden ceveneens verleend aan rechtheb-
benden van vastbenocemde of tot de stage toegelaten
personeelsleden van krachtens artikel 1 aangewezen en
van in artikel 5 bedoelde organismen, wanneer die
personeeclsleden in actieve dienst komen te overlijden
vooraleer deze wet wordt toegepast op het organisme
waartoe zi] hebben behoord of op het organisme dat

dezes bevoegdheid heeft overgenomen'.

artikel 10.

Het slot van dit artikel verwijst naar

artikel 3 ; men voege daaraan toe :  "§ 20,

artikel 11,

"achterstallen" betekent niet hetzelfde
als "arrérages". Zoals in artikel 34 van de wet van
2 augustus 1955 schrijve men "maandelijkse betalingen”
en "arrérages mensuels',

Q.’-/l’.
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Artikel 12,

Zic algemenc opmerkingens
[ D

Artikel 13.

Dit artikel voert een aantal wetteldljke
indeplaatsstellingen in, Jie van rechitswege uitwer—
kinz zullen hebben.

Krachtens paragraaf 1 treden de organismen
in de rechten die hun gepensioneerde personeelsleden
op grond van hun vroecgere pensioenregeling bezitten.
De bedragen die deze organismen zodoende verkrijgen,
moeten op grond van artikel 12, vijfde 1id, aan de
Staat worden afgedragen en komen in mindering van

het globael bedrag der wit fte keren pensioenen.

Mocht de Regering het ermede ecns zijn, dat
de rustpensioenen Zoor de bhevoegde Minister worden
toegestaan en door de Staat betaald, dan komt de in
artikel 13, § 1, genoemde indeplaatsstelling =zan de
S5taat toe. Het vijfde 1id van artikel 12 kan dan
vervallen, hetgeen een vereenvoudiging betekent in
het stelsel van de verdeling der lasten, maar in
artikel 12, vierde 1lid, 4°, zouden de woorden "aan de
in artikel 1 bedoelde organismen'" moeten worden ver—
vanzen door "aan de Schatkist'.

.0'/“’
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Artikel 13 zou daarenboven homogener
worden, aangezien ook de ogaragrafen 2 en 3 de din-
deplaatsstelling van de Staat voor een aantal ge-
vallon regelt. De paragrafen T en 2 kunnen trouwens
als volgt worden samengevoegd :

Yairtikel 713.-

§ 1. De Staat, vertegenwoordigd door de
Minister tot wiens bevoegdiheid het Bestuur der
pensioenen vehoort, treedt in de rechten welke de
gerechtigden 0op rustpensiocnen als bedoeld in de
artikelen 2 en 8 bezitten op grond van de wette-
lijke, reglementaire, statutaire of contractuele
pensiocenregeling die vroeger 0D hen toepassing
vond wegens hun aan de Staat of 2an de organismen
van openbaar nut bewezen diensten, in zover die
diensten voor het berekenen van rustpensioenen
in asmerking worden genonen'.

aan het slot van artikel 13, § 3, ver-

vange men, om de hiervoren gegeven redenen, de

woorden "vddr de inwerkingtbreding van dezc wet
0p hen van toepassing was" door de woorden "dat
0p hen van toepassing was vooralecer dcze wet te

hunnen opzichte uitwerking hecft".

Het eerste 1id van dit artikel bedoel®
het koninklijk beslult nr 117 van 27 februari 1935
"in te trekken", behoudens wat de toepassing er var
0D bepazlde organismen betreft. Eigenlijk is de
bedoeling niet, het koninklijk bteslult op te hef-

fen, wel het toepassingsgebied er van tc beperkoen.

."/ LI
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Het toepassingsgebied van het
koninklijk besluit nr 117 wordt reeds beperkt
door zijn artikel 7, hetwelk bepaalt dat de voor-
gaende artikelen niet gelden voor het personeel

van het Nationaal Instituut voor radio-omroep.

De Regering kan haar doel bereiken als
zij dit artikel 7 vervangt door ccen bepaling die
uiltdrukkelijk zegt op welle organismen het koninlk-
lijk bhesluit voortaan toepassing zal vinden.

Die bepsling kan als volzgt worden gelezen

i

"Artikel 14~

Artikel 7 van het koninklijk besluit
nr 117 van 27 februari 1935 tot vaststelling van
het statunt der pensiocenen van het personeel der
zelfstandige openbarce instellingen en der
regieén inzesteld door de Staat, wordt door de

volzende bepaling vervangen :

"artikel T.~  Dit besluit vindt alleen tocpas—

sing op het personcel van de¢ volgende organisoen

Dicanst der schecpvazart, ... (voorts
zoals in het ontwerp) ...".

Het tweede 1id van artikel 14 van het
ontwerp strckt ertoe, bi] de inwerkingtreding
van de wet ,artikel 97 van de besluitwet van
25 februari 1947 op te heffen. Dit artikel

.t'/..’
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waarborgt aan het personcel van het Nationaal Pensioen—
fonds voor nmijnwerkers pensioenen die ten minste
gelijk zijn aan de pensioenen van het personcel der
hoofdbesturen van het Ministerie van Arbeid en So-
ciale Voorzorge.

Het gevolg zal zijn, dat het personeel
wettelijke waarborg inzake zijn pensioenregeling
zal missen tussen de dag ven inwerkingtreding van
de wet en het tijdstip waarop de Koning het nodig
zal oordelen het nieuwe stelsel, krachtens de wet,

op het Fonls van tocpassing te moeten verklaren.

De Raad ven State acht het verkieslijk
artikel 97 van de besluitwet van 25 februari 1947
niet onmiddellijk op te heffen en de Koning ge-
legenheid te laten tot dic opheffing te beslissen
op net tijdstip waarop Bij de uit 4it ontwerp
ontstane wet van toepassing verklaart op het Nationaal
Pensioenfonds voor mijnwerkers.

Artikel 15.

Wat paragraaf 1 betreft,

Het ecrste gzinsdeel is niet helemaal
juist geredigeerd : wat artikel 15, § 1, wil valideren,
is nict alleen,tot de datum van inwerkingtreding der
wet, de inning en vcrdelinz van de bijdragen voor E
maatschappelijke zekcrheid en de toegekende woordelen,
naar ook , gzonder tijdsbeperking, de tocpassing
welke de besluitwet van 28 december 1944 heeft
gevonden op personeelsleden van organismen van
openbaar nut die niet voldeden aan de eis van arti-
kel 2 wvan de besluitwet, dit wil zeggen die nict

door een arbeidsovercenkomst waren verbonden.
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Bovendien wordt de opgave van de te valideren
verricntingen nict verantwoord. De vrces 1s gewettigd,

0
dat ecn min of meer o lige opsomming, die echter

w
U
ot
o
o]

o

altijd gevaar loopt onvolledig te blijven, de¢ laarheid

L)_L‘
van de tceckst schaadt.

Om =2l deze redenen, en mct inachtneming
van dc¢ hiervoren gemaaktc algemene opmerking, gecft
de Rozd van State voor § 1 de volgende lezing in

e

overweging, die tevens twee afwilijkingen tussen de
Necdorlandse en de Franse tekst van het artikel

opheft.

"§ 1. De toepassing, wolke de bij de besluit-
wet van 28 december 1944 ingestelde regeling inzake
maeatschasoelijke zekorheid tot de¢ datum van inverking—
treding van dezc wet heeft gevonden op personeclsleden
van organismen van openbaar nut, die niet door een

arbeildsoverecenkomnst waren gebonden, wordt sevalidecrdV.

o s owm e - — h i s o wmoss ot

Artikel 15, §§ 2 en 3, doelt niect op de ze-
zamenlijke organismen van openbaar nut, masr alleen
op die welke de besluitwet van 28 december 1944 op
hun personeel hebben toegepast, met verruiming van
het toepassingsgebied van dege besluitwet Lot bulten

de grengen van wat de tekst toestond.
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Aan het hanteren van dit zuiver feitelijk
criterium, dat de bijdragen voor nmaatschapoelijke
zekerheld zijn zelind en de uitkeringen zijn verstrcekt
-~ met het gevolg dat worden uitgesloten de organisnmen
van openbazr nut diec in het verleden de besluitwet van
28 december 1944 niet hebben tocgepast, en die welke
in de toekomst mochten worden opgcericht - is het
gevaar vervonden, dat het ontwerp onvolledig blijft,
hetgeen niet met de bedoeling van de Regering schijnt
te stroken.

De ontworpen wettelijke pensioenregeling
z2l alleen voor vaste en stagedoende pcrsoneelsleden
van door de Koning azngewegen organismen van openbaar
nut gelden. In afwachting van decze aanwijzing zal,
volgens artikel 15, § 2, van het ontwerp, het personeel
de regeling inzake mazatschappelijke zekcrheid blijven

genieten, indien deze vroeger op held werd toggepast.

Dit heeft tot gevoly, d=t in het geval da
het personccl van sommige organismen van openbaar nut
vodr de inwerkingtreding van de wet niet asn de rege-
ling inzake maatschappelijke zekerheid onderworpen
mocht zijn geweest en in het geval dat het gecn andere
wettelijke of reglementaire pensioenrcgeling mocht
genieten, dit pcersoneel geen enkel recht op pensioen
zou beglitten zolang die organismen niet door een
koninklijk begluit in de nieuwe wettelijke pensioen~—

regeling zijn betrokken.

Hetzelfde zou waar zijn voor de na de inwer-—
kingtredinz van de wet opgerichite organismen, indien
de Koning om welke reden ook mocht menen Jat er geen
grond is om de wettelijke regeling op hun personeel

toe te passen.
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De toestand van het tijdelijk personeel van
dege organismen dreigt nog minder gunstig uit te
vallen., De regzeling van de nicuwe wet kan imnmers niet
op dit personeel worden tocgepist. Staan zij onder cen
statutaire rezgeling, dan kunnecn zli] evenmin in de
maatschappelijke zekerheid worden opgenomen, aangezien
de besluitwet van 20 december 1944 alleen toepassing
vindt op worknemers dic onder arbeidsoverecenkomsdt
staan, terwijl anderzijds, de nieuwe wet geen bepaling
net voorbeeld van de wet van 20 mei 1949,
die de tocpassing van de besluitwet van 28 decenber
1944 op het tijdelijk personeel van de Staat mogelijk
heeft zemaakt.

Zo0als echter uit 2lle recente wetteksten
blijkt, is de bedoeling van de wetgever aan alle werk-
nemers ecn rustpensioen, c¢n aan hun weduwen cn wezen
cen overlevingspensioen toe te kennen.

Daarom stelt de Raad van State een tekst
voor, dic het toepassingsgebied van artikel 15,
§§ 2 en 3,dermate verruint dat alle organismen van
openbaar nut erbl] worden betroklken.

In sommige organismen van openbaar nut cechier
geldt voor het personeel, bij cntstentenis van cnige
wettelijee verplichting, een gunstiger pensioenregeling
dan de toepassing van dc besluitwet van 28 december
1944 zou opleveren. De bepaling zou niet tot gevolg
mogen hebben, dat de door hcet organisme vri] toege-
stane voordeclen voor het personeel vervallen. Daaron
drazagt de tekst,die de Raad van State voorstelt, aan
de Koning de bevoegdheid op, te oordelen of de nen~
sioenregeling voor dit personecl ten minste geld k-

waardig is aan die van de maatschappelijke zekcerheida
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Nog enon laatste kritick op de tekst van het
ontwerp. Het gevolg van de gegeven tekst van § 2
zou zijn, dat de besluitwet van 28 december 1944 op
het gonse personcel van een organlsme van openbacy
nut toepassing zou vinden, zelfs wanncer ze vbdr de
inwerkingtreding van de wet slechts op cen decl van
dot personcel toepossing vond. Dit is stellig nicet
de bedoeling ven de Regering. Tenslotte,nu de conbi-
natie van de §§ 2 en 3 van artikel 15 zantoont dat de
Regering twee verschill-nde regelingen, cen voor het
vast en stagedoend Dpersoneel cn een voor het tijdelijk
personcel,wenst in ©tc voeren, acht de Racd voan State
het logischoxr voor irder van deze regolingen afzonder—
lijke bepalingen vast te stellen, en te beginnen umnt de
regeling voor het vost en stagedoend personeel. Om er
alle personcelsleden bl te bebrekken die, onder welke
benaning en volgens welke regeling ook, tijdelijk zijn
aangeworven, ware het ongetwijfeld voorzichtig Te spre-
ken van "personcelsleden die noch vastbenocnd, noch

stagiaire zijn".

Hot tweede 1id van § 3 bepanlt dat, wanneer
de Koning de nicuwe wet .in toepassing brengt op het
vast en stogedoend personcel van cen orgonisme von
openbrtir nut, dat vrocger can de regeling inzake mant-
schappelijke zekerheid was ondrrworpen, dit orgonismne
verplicht wordt aon zijn personmel kinderbijslag en

verlofgeld ult to kerel

t-.qu/.-o
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Om de hiervoren uiteengezette redenen
moet de tekst zo worden verruimd, dat hij ook
Zeldt veor organismen waarvan het personcel niet
aan de regeling inzake mazatschappelijke zekerheid
onderworpen wmocht zijn gewecst, en vcoor organismen
die na de inwerkingtreding van de wet zullen worden
opgericht. Geen wetsbepaling immers verleent het
personeel van die organismen het recht op die
voordelen.

Artikel 15, § 3, tweede 1id, bepaalt dat
de kinderbijslag voor het personeel der betrokken
organismen "minstens zo voordelig is als deze van
de toelagen verleend aan het door de Staat begoldigd
personeel".

Het gebruik van het woord "minstens" is hierpre—
door te verklaren,dat de ontworpen bepalins Klaarblij-
kelijk is opgesteld naar het voorbeeld van artikel 18
van de wet van 4 augustus 1930, gewijzigd door de
wet van 27 maart 1951, dat,ter zake van de kinder-
bijslag voor het personeel van Staat en provincies,
verklaart ¢ "Het bedrag en de voorwaarden waaronder
z1ij worden toegekend, zijn ten minste even gunstig
als die van de bijslag en andere voordelen verplicht
uitgekeerl door de compensatickassen voor kinder-
‘bijslag".
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Zodoende heeft de Staat zich het recht
voorbehouden, aan zijn personeel een supplement

op de kinderbijslag toe te staan.

Overeenkomstig de opzet van het ontwerp, dat
strekt tot het eenmaken van de sociale voordelen
die aan de diverse categorieén van vass personecl va
de openbare diensten van de Staat worden toegekend,
moet, naar het oordeel van de Regering,het personecl
van organismen van openbaar nut ecn supplement ge-
nieten tot een bediag, gelijk aan en niet hoger dan

dat van het Rijkspersoneel.

" Is dit wel zo, dan dient het woord

"minstens" te vervellen.

Concluderends stelt de Raad van State voor,
de §% 2 en 3 van artikel 15 als volgt te lezen :

"§ 2. De toepassing van de regeling inszalke
maatschappelijke zekerheid ingesteld door de besluit-
wet van 28 december 1944 wordt verruimd tot het
vast en stagedoend personeel van organismen van
openbaar nmut dat niet onder arbeidsovereenkomsd
staat, tenzi] het een pensiocenregeling geniet,
die door de¢ Koning ten minstc gelijkwaardig aan
de pensioenregeling van de maatschappelijke zeker-
heid is erkend:

De besluitwet ven 28 december 1944 vindt

niet langer toepassing op dat personeel, zodra het
de in deze wet hepaalde pensiocenregeling geniet.
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§ 3. Aan het vast of stagedoend personeel
dat de in deze wet bepaalde pensioenregeling
geniet ¢ verlenen de organismen van openbaar nut
kindervijslag, geboortebijslag, verlofgeld en
gezinsverlofgeld tot een bedrag gelijk aan wat de
Staat aan zijn personeel toestazat en onder degzelfde

VooTrwaardens

& 4. De toepassing van de regeling inzake
maatschanpelijke zekerheid ingesteld door de besluit-
wet van 28 december 1944 wordt verruimd tot het
personeel van organismen van openbaar nut, dat noch
vastbenoemd, noch staglaire is en dat niet onder

. ¥
een arbeidsoverecenkomst staat’s

Artikel 16.

Ter wille van de algemene overeenstem-—

ming,stelle men dit artikel als volgt

"Artikel 16.-

Deze wet treedt in werking de cerste dag
van de maand volgend op de maand waarin zi]j in het
Belgisch Staatsblad is bekendzemaakt".
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o chambre étailt composée de

lessieurs : F,LEPAGE,
le Heren :
L.MOUREAU,
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Vevrouw 5

T concordance entre la ver=-
sion francgaise et la version née
landaise a été vérifiée sous le
contréfle de M.TF.LEPAGE,

Le rapport a été présenté pa
M,G.PIQUET, substitut.

LE GREFFIBR - DE GRIFTIER,
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De kamer was samengesteld uit

conseiller d'BEtat, président
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bijzitters van de
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de H. F,LEPAGE.
T Het verslag werd uitgebracht
door de H.G.PIQUET,substituut.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTIR,

(s) TF.LEPAGE.




