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AVIS DU CONSEIL DrETLD,

Le CONSEIL D'ETLT, section
de législation, deuxieme chambre,
saisi par le Ministre deg aAffai-
res étrangeres, le 20 janvier
1958, d'une demende dlavis sur
un projet de loi "portant appro-
bation du traité entre le Royaume
de Belgique et le Royaume des
Pays-Bas, signé a Bruxelles, le
24 octobre 1957, modifiant les
articlcs 26 ¢t 30 du traité sisné

p N 2

a La Haye, le 5 novembre 1842

{pilotasze sur le canal de Terneuzen)',

2 donné le 7 mai 1958 1ltavis
suivant

ordinalion, @/

ADVIES ValN DE RaaD VN SULTDE

De R4AD VAN STATE, afdeling
wetgzeving, twecede kanecr, de 28e
januari 1958 door de Minister van
Buitenlandse Zaken verzocht her
van advies te dienen over een
ontwerp van wet "houdende goed-

keurinzy van het veodrag tussen

het Koninkrijk Belgié en het
Koninkrijk der Nederlanden, onder—
tekend op 24 oktober 1957, te
Brussgel, tot wijziging van de
artilkelen 26 en 30 van het trac-
taat, ondertekend op 5 november
1842,'te ‘s Gravenhagce (loods—
wezen op het kanaal van Ter—

neuzen", hecft de Te mei 1958

het volgend advies gegeven ¢
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Le traité entre lec Royaume de Belgique et le
Royaume des Pays-Bas, que le Gouvernement se propose
de soumettre & l'assentiment des Chambres législatives,
remplace les articles 26 et 30 du chapitre II, section
II, Canal de Terneuzen, du traité entre la Belgique et
les Pays-Bas, conclu le 5 novembre 1842 et approuvé park
la loi du 3 février 1843.

Par la modification gqu'il apporte & l'article
26 du traité de 1842, le présent traité permet 1'établis-—
sement de droits de pilotage & charge des navires qui sc
rendent de la mer en Belgique et de la Belgique a la mer,
en passant par le canal de Terneuzen., Par les changements.
qu'il apporte & ltarticle 30 du méme traité, il rend
obligatoire le pilotage mnon seculenent des bAtinmente guil na-
viguent sur le canal de Terneuzen, mais également de oeux 
qui entrent et sortent du port de Terneugen. Il prévoit,
en outre, l'organisation par les deux gouvernements dfuhh
service de pilotage assuré par des pilotes prdposés par
cux a cet effet, ainsi que 1l'établissement de droits de
pilotage.

Le traité n'organisc cependant pas le service
de pilotage, et ne déterminc pas les droits acpercevolr,
Suivaent la méthede du traité du 5 novembre 1842, comme
dtailleurs suivant celle du traité du 19 avril 1839, il
laisse & des conventions ultérieures entre les deux
Etats le soin de les arrdter.

otc/‘tuf'g



~

ML« -3 - L. 6098/2,

Ctest a ces conventions complémentaires que
fait allusion le dernier alinéa de ltexposé des motifs,
lorsqu'il annonce gue l'approbation du traité "permettra
au Gouvernement de s'entendre avec le Gouvernement néer-
landals pour étendrc au canal de Ternecuzmen les disyosi~:‘
tions relatives au pilotage en vigueur'.

Quelle gque doive 8tre, cen définitive, l'orga=~
nisation du pilotage afférent au canal de Terneuzen et  ‘
2 son accés maritime, les conventions qui 1'établiront
auront pour e¢ffet de grever 1'Etat et de lier indivie
duellement les Belges. Elles requerront en conséquence, -
& leur tour, lvapprobation des ChambreSVlégislatives.

On éviterait de devoir en salsir & nouveau les
Chambres si le projet était complété par une disposition
gui porterait expressément et d'avance approbatioﬂ des f
conventions complémentaires que le trailté appelle.

Le Consell d'Etat s'est demandé si llapproba—
tion des conventions complémentaires ntétait pas dtores
et déja inscrite dans le traité de 1842 dont deux ar-
ticles sont remplacés. Ce dernier traité contient, en
effet, un article 70 gui, corme 1¥artiole 9 du
traité. du 19 avril 1839, a toujours été tenu pour impli-
quer ltapprobation anticipative des conventions complé-
mentaires qu'il prévoyait. Ctest ainsi que la conven-
tion du 20 mai 1843 contenant les réglements arrétés
entre la Belgloue et les Pays-Bas pour ltexécution des
articles 9 et 10 du traité dau 19 avril 1839, et du
chapitre II, sections Idre, IT, IIT et IV du traité du
5 novembre 1842, n'a jamais recgu l'asscntiment expres
des Chambres législatives postérieurcment & sa con-
clusion. '
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On doit toutefois noter que ltarticle 70 du
traité du 5 novembre 1842, comme l'article 9 du traite
du 19 avril 1839, nc valait que pour un temps limité
et ne visait que des accords conclus par les commissions
mixtes instituées par le traité de 1839. Ces commissions
nicxistent évidemment plus et plus d'un siecle stest
écoulé,

Des lors, 11l est pour lc moins douteux que
1tarticle 70 du traité du 5 novembre 1842 puissc
avjourdthul valoir approbation anticipative des con=
ventions & conclure ensuite des dispositions nouvelles
que le présent traité insére dans 1ltancien. -

Ces doutes semblent partagés par le Gouverng=
ment. Celui-ci, aprés g!'étre abstenu de soumettre & 1l'ap—
probation des Chambres législatives les modifications
apportées & la convention du 20 mai 1843 par la conven-
tion du 24 sepbembre 1862, a préféré y soumcttre les
conventions des 31 octobre 1879 et 4 mai 1891 qui, &
leur tour, wmodifierent la convention de 1843. Cette
approbation fiA+t respectivement ltobjet des lois des 29
avril 10680 et 27 févricr 1892,

En droit internc, la matiére du pilotage res-
sortit aux attributions du Rol, en vertu, dtune part,
du décret impérial du 12 décembre 1806 concernant le
reglement sur le scrvice du pilotage et, dtautre part,
de la lodi du ler juin 1839 relative au pilotage. Il ‘
ntexiste aucune disposition légale aux termes de la=

«x o/ ase



ML. -

1
i

L. 6098/2.

quelle les conventions internationales qui viendraient
a &tre conclucs en la matidre scraient dispensées de
recovoir«lfassentimenﬁ'des Chambres législatives ou au-
raient dtavance et in abstracto rccu celuiwcl.

Ces considérations déterminent le Conseil ,
dtEtat & proposcr de compléter ltarticle unigue du pro-
jet par un sccond alinéa rédigé comme sult :

"Sertiront également leur plein et cntier

effet, les conventions complémentaire au présent traité
gue le Roi fera pour son exéoution'.
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Het verdragz tussen het Koninkrijk Belgi?d en
het Koninkrijk der Nederlanden, dat de Regering voor-
nemens is aan de Wetgevende Kamers ter goedkeuring voor.
te leggen, vervangt de artikelen 26 en 30 wvan het
hoofdstuk II, afdeling Ii,kanaal van Terneuzcn, van
net tracteat tussen Belgié en Nederland, gesloten op
5 november 1842 en goedgekcurd door de wet van 3 fe-
bruari 1843.

Door de wijziging dic het aanbrenst in arti—"
kel 26 van het tractaat van 1842, masakt hct onderhmvigé‘
verdrag het invoeren van loodsgelden nogelijk ten be- |
gware van schepen die zich uit zee naar Belgié en uit
Belgzié naar zee, door het kanaal van Terneuzen, be—
geven, Ingevolge de wijzigingen die het in artikel 30
van het tractaat van 1642 zanbrensgt, maskt het het lood-
sen verplicht niet alleen voor schepen die het kanaal
van rerneuzen bevaren mAaar ook voor schepen die de
haven van Terneuzen binnen~ of buitenvaren. Het stelt
bovendien dat beide regeringen, ecn door daartoe aan-—
sestelde loodsen uiltgecefende loodsdienst zullen ine
richten en dat loodsgelden zullen worden ingevoerd.

Het verdraz richt cvenwel de loodsdienst ,
nict in en hepaalt evenmin het bedrag der loodsgeldens .
Overcenkonstig de werkwijze van het tractaat van ‘
5 novenber 1842 cn trouwens ook volgens dic van .
het tractaat van 19 april 1839, laat het aan latere
overeenkonstcn tussen belde Staten de zoros voor de

verdere uitworking.
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fan die aanvullende overeenkomsten is /re-
dacht in het lastste 11d van de nemorie van toelichting,

g

aar aancekondigd wordt dat de goedkeuring van hct
verdrag "asan de Regering zal toelaten om overcen te
komen nct de Nederlandse Regering teneinde de schik-
kingen welke in verband met het loodswezen van kracht
zijn uit te breiden tot het kanaal van Terneuzen".

Welke de uiteindelijke vorm ook mag zijn Vgn
de inrichting van de loodsdicnst op het kanaal van
Terneuzen en dezes verbinding met de zee, de desbetref-
fende overeenkomsten zullen de Staat bezwaren en de
Belgen persoonlijk binden. Z2ij zullen dus, op hun
beurt, goedkeuring vanwege de Wetgevende Kamers be-
hoeven.

Een nieuw beroep op de Kamers kan echter
worden vermeden als het ontwerp wordt sangevuld net
eer bepalingz die uitdrukkelijk en vooraf goedkeuring
inhoudt van de door het verdrag vereiste aanvullende
overcenkomsten.

De Raad van State heeft zich afgevraagd of
‘de goedkeuring der sanvullende overeenkomsten niet nu
reeds besloten is in het tractaat van 1842, waarvan -
ETwee artikelen vervangen wordenes Dit laatste tractaat
bevat lLaners een artikel 70 dat, evennls artilkel 9 -
ven het tractzat van 19 april 1639, altijd is geacht
een goedkeuring bij voorbaat van de daarin acnge-
kondigde aanvullende overeenkomsten te implicorens
Zo komt het dat de overeenkomst van 20 mei 1843 hevat-
tende de regelingen getroffen door Belgié en Neder-
land met het oog op de uitvoering der artikelen 9 en 0
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van het tractaat van 19 april 1839 en van hoofdstuk II,
afdelingen I, II, ITII en IV, van het tractaat van

5 novenber 1842, nooit uitdrukkelijk door de Kaners,

is goedgekeurd nadat zij was gesloten.

Opgemerkt moze nouchtans worden dat artikel ;
70 van het tractaat van 5 november 1842, en artikel 9
van het tractaat van 19 april 1839, slechts voor een ;
beperkte duur golden en alleen betrekking hadden op
overecenkomngten welke de door het tractaat van 1839ingg¢ei
genengde commissies zouden sluiten. Deze commissies be-
staan natuurlijk nict meer en ruim een eeuw scheidt ons
van dat tijdstip.

Het is dus op zijn ninst twijfelachtig of
artikel 7O van het tractazt van 5 november 1842 heden
ten dage kan gelden als een goedkeuring bij voorbaat
van overcenkomsten die gesloten zullen worden nadat |
het onderhavige verdrag de nieuwe bepalingen in het
oude tractoat zal hebben ingevoegd.

Ook de Regering schijnt hieraan te hebben
getwijfeld. Over de wijzigingen, welke de overeen-
komst van 24 september 1862 in de overecenkonmst van
20 mei 1843 heeft aangebracht, heeft zij de goedkeu~ -
ring van de Kamers niet gevraagd ; de overeenkonsten
van 31 oktober 1879 en 4 nei 1891, die op hun beurt
de overeenkomst van 1843 wijzigden, hecft zij hun
daarentegen wel voorgelegd. Gaedkeuring werd hiervoor
onderscheidenll jk verkregen door de wetten van 29
april 1880 en 27 februari 1892,

-4
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Onder het interne recht behoort de. rezeling
van de loodsdicenst tot 's Konings bevoe.sdheid krachtens
het keizerlijk decreet van 12 december 1806 betreffende
de regelin~ van het loodswezen enerzijds en de wet van -
1 Juni 1839 betreifende het loodswezen anderzijds. Br
bestoat zeen wetshepaling op grond waarvan internationale
overecrkomnsten diec op dit gebied tot stand nochten komen
gecn goedkeuring vanwegze de Wetgzevende Kamers zouden
behoeven dan wel deze goedkeuring bij voorbaat en in
abstracto zouden hebben verkrezen.

N2 al deze vverwegingen stelt de Raad van
otate voor, het enig 2rtikel van het ontwerp aan te
vullen met ecn twecde 1lid, als volgst ¢

"Wolxonen uitwerking krijgen ook de overcen-—

komsten tot aanvulling van dit verdrag, welke de Koning
ter wivvocrlins hiervan zal sluiten”,
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La chanbre était composdée
r,

Messieurs

: LEPAGE,
de Heren ¢

L. MOUREAU,
G, HOLOYZ,

4. BERNARD,

de

- 10 - 1.6098/2,

De kamer was sanengesteld uit

conseiller d'Etat, ’ président,
raadsheer van State, voorzitter,

conseillcrs d'Etat,
raadsheren van State,

assesseurs de 1a section
de législation,

CheVal REEPINCHEN,bijzitters van de afde-

Madane
Mevrouw

J. DE XOSYER,

e s

La concordance entre la

ling wetgeving,

greffier adjoint, greffier.
adjunct—-griffier, griffier.

De overeenstenning tussen

version frangaise et la version de Fransce en de Nederlandse tekst
néerlandaise a été verifice werd nesgcezien onder toegzicht van

sous le contrdlc de M.F.LILPAGE. de H.F,LEPAGE, E

Le rapport a été préscenté

par M, W.LAHAYE, auditeur,

LE GREFFIER - DE GRIFPILR,
b

Hot verslag werd ultgebrachy
door de H.W.LAHAYE, auditeur,.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

£

(s.) P.ILEP.GE.
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