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Het voorontwerp strekt er toe, het ver-
krijgen van kredieten van bankinstellingen voor
exploitanten van kolennijnen te vergemakkelijken
door de pandgeving van hun conjunctuurvoorraden
van kolen en cokes onder bijzondere voorwaarden
mogelijk te maken. De bepalingen ervan zijn, op
enkele woorden na, gelijkluidend met de overcenstem-
mende vepalingen van een voorontwerp dat vroeger
aan de afdeling wevgeving voor advies is voorgelegd.
De Raad van State kan niet andesrs dan de toen

gemaakte opmerkingen herhalen.

Die opmerkingen waren de volgende 3

" ALGENENE OPMERKING,

- — o oo > " 7" " o 2

Het voorontwerp voert een nieuwe vorm
van pandgeving in, die hierin van het gemene recht
afwijkt, dat de schuldenaar zich van de inpand-

gegeven zaak niet ontdoet.

De pandovercenxomst naar gemeen recht is
zen zakelijke overeenkomst die eerst dan tot stand
komt,wanneer het pand aan de schuldeiscr of aan een
erde, over wie partijen zijn overeengekomen, is
afgegeven.
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De schuldeiser krijgt het recht, om het
pand te behouden totdat de schuld tot waarborg
waarvan het dient, is afgelost en om het, in geval
van wanbetaling, na machtiging door de rechter te
doen verkopen. De schuldeiser verkrijgt een voor-
recht op Ce verkoopprijs.

In het Burgerlijk Wetboek is dit contract
in vijzonderheden geregeld.

Van deze regeling nu wijkt het vooront-
werp 0p grondige wijze af.

Het pand, in dit geval de conjunctuur-
voorraden of een deel daarvan, wordt niet in het
bezit van de schuldeiser gesteld. De schuldenaar
v1ijft die voorraden onder zich houden (artikel 1).
Hij wordt met de bewaring er van belast (artikel 2).
Hij kan "in de door het contract van pandgeving
bepaqlde voorwaarden" de in pand gegeven zaak
verkopen. "In dit geval wordt het voorrecht van de
pandhoudende schuldeiser op de verkoopprijs of op

een gedeelte er van overgedragen" (artikel 2).
De voorwaarden waarin en de modaliteiten

volgens welke deze pandgeving geschiedt, worden
door de Xoning bepaald (artikel 1),

Oc!/"t
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Wel kent het Belgisch recht pandcontracten
van bijzondere soorten, waarian de schuldeiser niet in
het bezit van de zaak wordt gesteld. Bij een handels-
pand kan het bezit louter fictief zijn (wet 5 mei 1872,
artikel 2).

De schuldeiser is cevenmin houder van de
zaak, in geval van pandgeving van d¢ handelszaak
{(wet van 25 oktober 1919). Het warrantstelsel is
eveneens een vorm van pandgeving w2arbij de schuld-
eiser niet feitclijk houder van de zaak is (wet van
18 november 1862).

De Raad van State merkt op dat, teclkens
wanneer van het in het Burgerlijk Wetbock neergelegde
gemene recht is afgeweken, de wetgever zelf het door
hem ingevoerde stelgel tot in de bijzondcrheden hecft
geregeld,

Jaarentegen draagt de tekst van het voor-
ontwerp, zoals de Regeringsgemachtigden hem monceling
hebben toegelicht, azn de Xoning de bevoegdheid oD,
om het rechestelsel van de nieuwe soort van pand te
regelen (artikel 1, tweede 1id, artikel 2).

In een zo belangrijke aangelegenheid als de
inveering van een nieuwe vorm van pand acht de Raad
van otete het wenselijk dat de wet zelf, zoals voor-

1

heen, voor de rechisregeling er van zou zorgen.
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artikel 1,

Uit de verklaringen van de Regeringsgemach-
tigden blijkt, dat het voorontwerp de Koning niet

alleen de vaststelling van de voorwaarden en de wijze

van pandgeving opdraagt, maar hem in feite met de
aststelling van de rechisregeling voor dat pand
ela

O‘<!

Ingeval de Regering oordeelt zich met de
hierboven gcemaakte algemene opmerking @ niet te kunnen

verenigen, ware artikel 1 als volgt te lezen

"artikel 1,-~

De concessiehoudcrs van steenkolenmijnen
kunnen het gedeelte van hun kolenvoorraden boven hun
normale of seizoenvoorraden in pand geven, en het

toch feitelijk onder zich blijven houden.

I.D/"o'
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De Koning bepaalt de rechisregeling van
zodanig pand".
In Jdeze tekst wordt aan de hand van de

memerie van toelichting nader bepaald welke voorraden

in pand kunnen worden £egevVen.

artikel 2,

de tweede volzin van dat artikel luidt
2ls volgt

"7Zij (de kolemmijn) hecft evenwel het
recht ze in de door het contract van pandgeving be-

paalde voorwaarden te verkopen".

De Regeringsgemachtigden hebben verklaard,
dat de schuldenaar in feite zijn conjunctuurvoorraden
niet gehecl of gedeeltelijx van de hand zal mogen
doen, zonder machtiging van het Bestuur van het mijn-
wezen. Lerhalve zijn het niet de voorwaarden van het
contract van pandgeving alleen die het recht om het
pand te verkopen,zullen regelen. Wordt aan de Koning
de bevoegaheid tot regeling van de nieuwe vorm van
pandgeving opgedragen, dan ware het verkieslijk deze
volgin, waarin de bedoeling van de Regering onvol-~
maakt tot uiting komt, te schrappen, zodat de Koning

niet op een detallpunt gecbonden wordt.

artikel 2 ware beter als volgt te lezen

Waprtikel 2.-~

De concessiehouder van steenkolenmijnen,
die cen zaak in pand heeft gegeven, is caardoor zelf
met de bewaring van de in pand gegeven zaak belast.
Bij verkoop van het pand wordt het voorrecht van de
schuldeiser op de koopsom overgedragen',

tce/o.'
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Artikel 3.

Het nerste 1id van dit artikel is niet zeer

d"f.j. d(‘\ 11 J k‘

Bij het Llrnzen kan niet worden opgemaakt of
het bestuur aan de belanghebbenden cen globaal getulig-
gschrift betreffende de gezamenlljke voor pandgeving
vatoare voorraden zal afgeven, dan wel of het verschil-
lende afzonderlijke getuigschriften voor gadnelten
daarvan zal mogZen afgeven. Ten kredletinstelling kan
bijvoorbecld weigeren hot gevraagde krediet geheel toe
te staan. In dat geval zal de onderneming cor belang
bi] hebbnrn, verschillende getuigschriften fte verkrijgen,
zodat B1] zich tot verschillende krediectinstellingen
kan wenden. Volgens de 2an de Raad van State verstrek-
te toelichting, zou de Regering de afgifte van verschil-

lende getuigschriften willen mogell Jk maken.

. Anderdecls spreckt dit artikel niet over de

openbearhecid van zodanige pandgevingen.
Volgens de verklaringen van de Regeringsgnmaci-—

tigden ,zal het bestuur cen regilster houden waarin de

pandgevingen naar hun datum zullen worden ingeschreven.

s
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Tenslotte zegt artikel 3 niet of, in gnval or
mrer dan €én pandhoudende schuldeiser is, de koopsom
van de grhele of gedeeltelijke voorraad evenredlg aan
de schuldvorderingen dan wel volgens de ancicnniteild

daarvan zal worden verdraold.

De Raad van State stelt de volgende redactie
voor, die evenwel geen tekst bevat in verband met de
openbaarheid van het pand en de verdeling van de koop-
som ingeval er verschillende pandhoudende schuldelsers
zljn. De Dbedoeling van de Eegering hilerover is hem

immers niet bekend.

"Artikel 3.-

De ambtenaren cn instellingen aangewezen door
de Minister tot wiens bevoegdheld het mijnwezen behoort,'
geven aan de concessiehouders van strenkolennmijnen die
er om verzoeken, getulgschriften af waarin bevestigd wor-
den, het bestaan van de voorraden welke deze 1n pand
willen geven, d~ soorten van steenkolen waarulit zi]
bestaan, alsook de hoeveelheld en de ecenheldsprijs van
elke. soort volgens het barema ... (tekst van het voor-
ontwerp)...

Terhandstelling van het getuigschrift aan de
pendhoudende schuldeiscer geldt als pandgeving tot het
beloop van de daarin aangegerven hoeveelhoden en waar—

d({‘]’.‘l“ »
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van het onderhavig ontwexp,
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Dat artikel neemt con voorbecld aan artikel
8 van de wet betreffende het in pand geven van de han-

delszaak, In de Franse trkst zou de ultdruiking

"de l'objet du gage" beter vervangen worden door "du

N |
gage".

SLOTOPMFERKING,

S " O . Dot W o BT e o W

Het voorontwerp voegt aan de rerds bestaande
vormen van pandgeving een nleuwe soortv toe, dlie 0P ecn

wel bepaalde toestand toepassing moet vinden.

7
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De Franse wetgeving heeft, ten ecinde de kre-
di~tverlening op verschillende gebieden door het vrij-

maken van deo voorraden te vergemakkelijken, eon boroep

gedasn op het warrantstolsel on dit doaraan asngepast.
Zo kwamen achterreoonvolzens tot stand :
de landbouwwarrant : wet van 30 april 1906 (D.P2. 1907,

4, 8), zowijzigd bij webtsdocrect van 28 september 1935
(D.P. 1935, 4, 356);

de warrent in het hobtelbedrijf : wet van 8 augustus 1913
(D.P. 1916, 4, 7), gewijzigd bij de wet van 17 maart
1915 (D.2. 1916, 4, 10);

dn petroleumwarrant : wet van 21
4, 33);

de nijverheidswarrant : wet van 12 sopteomber 1540

(D.P. 1940, 4, 275), grwijzizd bij de wat van 22 februa-
i 1944 {D.A. 1944-1946), cowijzigd on bekrachtigd bij

ordonnantie van 3 mei 1945 (D. 1945, 97).

)
M
IR
}..J

932 (D.P. 1933,

De wet op de prtroleumwarrant ragelt aen
materie die een Zekeare gelijkenis met de in het voor-
ontwerp behandelde stof vertoont. Benovens de teksdt
van drzZe wet,1ls in het ¥ecueil DALLOZ cen diepgaande | .

cntleding van de aangonomnn rechtsragsrling verschenen.

Men kan zich afvragen of het, voor h~t stel-
len van de in het voorontwerp bepaalds waarborgen, niet
wenselljk zou zljn een rechitstechnick te gebruilien, die
later ook o1 andrnrn scctoren van het vedrijfsleven zou
kunnen worden toegepasit, zodat een te grote vechisver-

schoidenheld kan wordon vermsdon.

Dat de Franse wetgever herhoaldelljk naar de
warrant heeft gogrepen, schijnt er wel op Te wijzen dat
Jeze rvechtstechniek de gewenste resultaten heeft opge-
leverd".
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L'avant-projet tend a faciliter aux exploi-
tants de mines de houille l'obtention de crédits
d'organismes bancailres en permettant la nise en gage,
dans des conditions perticulieres, de leurs stock
conjoncturels de charbon ¢t de coke. Ses dispositions
sont, a gquelques mots vres, identigues aux dispositions
corrcspondantes d'un avani-projet soumis antérieurement
a l'avis de la section de légzislation. Le Conseil
d'Stat ne peut gue repéter les observations qu'il a
formulées dans cet avis.

Ces observations étaient les suivantes :

WOBSERVATION GENERALE .

Liavant-projet crée une nouvelle Torme de

gage, dérogatoire au droit commu: notamment en ee que

3

g

le débiteur n'est pas desszaisi de la chose donnée en
gage.

Le contrat de gage, selon le droit commun,
est un contrat réel gui ne se forme gque par la Tremise
du gage au créancier ou o un tiers convenu.

Le créancier accuiert le drcit de retenir le
gage Jjusqu'au paiement de la créance dont il constitue
la slreté et de le faire vendre en vertu d'une aubori-
sation de justice en cas de non-paiement. Le créancier
acqulert un privilege sur le prix de vente.

Ce contrat est réglé dans ses détails par le
Code civil.

o,,or/o.-o
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Liavant~projet apporte a ce régime des

dérogations fondamentales.

Le gage, en 1l'espeéce tout ou partie du stock
conjoncturel, n'est pas remis au créancier. Le débi-
teur en conscrve la détention matérielle (article Tler).
Tl en est constitué le gardien (article 2). Il peut,
"dans les conditions fixées par le contrat', vendre
la chose donnée en gage. "Dans ce cas le drolt de
préférence du créancier est reporté sur tout ou partie

du prix" (article 2).

Les conditions et lcs modalités de la consti-
tution de ce gage sceront déterminées par le Roi (ar-

ticle ler).

Certes, 1l existe cn droit belge des con~
trats de gage d'espéces particulieres dans lesquelles
le créancier n'est pas mis en possession de la chose.
Bn cas de gage commercial, la possession peut n'étre
guc Tictive (loi du 5 mai 1872 - article 2).

Le créancier n'est pas non plus détenteur
de l'objet lorsqu'il s'agit de la mise en gage du fonds
de commerce (loi du 25 octobre 1919). Le warrantage
constitue également une sorte de mise en gage sans que
le créancier ait la détention matérielle de la chose
(loi du 18 novembre 1862),

Le Conseil d'Etat releve que chague feois
qu'il a é+é dérogé au droit commun établi par le Code
civil, le législatcur a pris soin de régler minutieu-

sement lui-méme le nouveau régime gu'il instaunrait.

s s o/ »oae
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Or, le texte de l'avant-projet, tel qu'il
a été commenté verbalement par les délégués du Gou-
vernement, abandonne au Roi le soin d'organisecr le
régime juridigue de la nouvelle espece de gage (ar-
ticle ter, alinda 2, article 2).

Le Conseil d'Ztat considere que dans une
matiere aussi importante que la création d'une nou-
velle forme de gage, il seralt souhaitable, ainsi
gu'il a été fait Jjusqu'a présent, gue la loi elle~

méme en organise lc régime juridigue.

Article ler.

I1 résulte dcs déclarations des délégués
du Gouverncment que l'avant-projcet charge le Rel non
ons ¢t modalités

seulement de déterminer les condit

i
de constitution du gage, mais en réalité le régime

Juridigue de ce gage.

ol le Gouvernement estime ne pas devolr se
rallicr a 1l'observation générale émisc ci-avant, l'ar—

ticle 1er serait mieux rédigé coume suit

"Article Ter.-

Les concessionnaires de mines de houille
peuvent donmner en gage la partie de leurs stocks de
charbon excédant leurs stocks normaux ou salsonniers,

tout en en conservant la détention matérielle.

~

Le Roi regle le régime juridique de c

[©]

gage M.

Ce texte précise, en s'insnirant de 1'exposé

des motifs, les stocks susceptibles 4'étre mis en gage.

-o-/.-o
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Article 2.

La deuxiéme phrase de cet article est ainsi

congue :

"T1 (le charbonmage) a toutefois le droit
de vendre celle~ci dans les conditions fixées par le

contrat de gage".

Les délégués du Gouvernement ont déclaré
qu'en realité le débiteur ne pourra vendre tout ou
partiec de son stock conjoncturel sans l'autorisation
de 1'Administration des mines. Deés lors, ce ne sont
pas les conditions fixées par le contrat de gage
gui régleront a elles seules le droit de vendre le
gage, S1 le soin est laissé au Hol dlcrganiser le
nouveau mode de dation en gage, 1l serait préférable
de renoncer a cette phrase qui traduit imparfaite-
ment 1'intention du Gouvernement , de maniére a ne

pas lier le Rol sur un point de détail.

Ltarticle 2 gagnerait a &tre rédigé comme
sult =

"_A. r t,,j;,c:“".e_ 2 .

- e s

Le concesgionnaire de mines de houillle
qui a conscnti le gage, est par le Tait méne consti-
tué gardien de la chose donnée en gage. En cas de
vente du gage, le privilege du créancier est reporté
sur le prix ".

:’(-
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Article 3.

Ltarticle 3, alinéa ler,manque de précision.

On ne peut discerner & sa lecturc si ltad-
ministration remettra aux intércessés un certificat
global concernant la totalité des stocks susceptibles
A'8tre domnés cn gage ou s'il pourra &tre dAélivré
plusicurs certificats distincts pour des partics de
celui-ci. I1 se pourra, par cxemple, qutun établis-—
scument refuse d'eccorder tout le crédit demandé.
Dans cc¢ cas, 1l'cntreprisc aura intérét a obtenir
plusicurs certificats de maniérc a lul permettre
de solliciter plusicurs établisscments de crédit.
Diapres lces explications données, l'intention du
Gouverncment cst de permetitre la délivrance de plu-
glcurs certificats.

Drautre part, cet article cst mucet guant

#

2 la publicité qui scra domnéc 4 ces miscs en gage.
I1 résultc decs déclarations des déligués

du Gouverncment que lladministration ticndra un

registre dans lequel scront consignécs & leur date

lcs mises con gage.

L'article 3 omet,enfin,de déterminer si,
en cas de pluralité dc créancicrs-—-gagistes, la répar-
tition du prix de vente dc tout ou partic du stock
sc fera proportionncllement aux créances ou selon lc
rang dlancicnneté de cclles—ci.

Le Conseil d'Etat proposc la rédaction
sulvantc,qui nc comportc toutefois pas de texte en
cc qui concerne la publicité du gage et la réparti-

tion du prix cn cas dc concours dc créancicers-gagistes.

.“/...
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I1 ignore, cn cffet, lcs intentions du Gouverncment
sur cc¢s dcux points.

"Article 3.-

Les fonctionnaircs ou lcs organisncs

désignés par le Ministre ayant les minces dans scs
attributions délivrent aux conccssionnaircs de
mines dc houille qui.cn font la decmande des cer=-
tificats attecstant ltcexistence des stocks que
ceux-ci sc prowvoscnt de donncr cn gage, 1lcs sortes
d¢ charbon qui lecs composcent ainsi que la quantité
¢t le prix unitairc dc chacune dtcelles suivant 1

bareéeme ... (texte de ltavant-nrojet)...
Ta rcrmise du certificat auw créancicr-
i

agistc vaudra constitution du gage a CconCurrcice
o - [ LR G

des quantités ¢t decs valeurs qui y sont portécs'.

Article 10 (article 4 du préscnt projet).

icle stinspirce de llarticle 8 de la

(@]
o
—
o}
H
o

loi sur la wmisc cn gage du fonds de commcrce. L'CXw
precession "de 1L'objet du gage" scrait avantagoeuscucent

remplacée par les mots "du gage”.

OBSERVATION FINALE.

Lravant-projet ajoute aux formes déja

existantes une ncuvelle forme dc gage propre a
unc situation particulieére.

¢ e/ @ e n
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La législation francaisc, dans le but
de faciliter lce crédit dans divers domaincs cn
mobilisant lcs stocks, a rccouru au systéme des
varrants cn l'adaptant & ccs matiércg. Clest

alnsl gu'tont successivenent vu le jour

1lc warrant agricole : 1loi du 30 avril 1506 (D
1907, 4, 8), modificc par décret-loi du 28 scptenmbre
1935 (D.P. 1935, 4 56

le warrant hételicr : leoi du 8 aoft 1913 (D.P.1916
4, 7), modifiéc par la loi du 17 mars 1915 (D.2.
19163 4, 10)3

lc warra pétrolicr : loi du 21 avril 1932 (D.P.

nt
1933, 49 33);
le warrant industricl : loi du 12 septcmbre 1540
(D.P. 1940, 4, 275), modifidec par la loi du 22
févricr 1944 (D.4. 1944-1946), nmodifiée ct validéce
par ordonnance du 3 mai 1945 (D. 1945, 97).

La loi sur l¢ warrant pétrolicr regle
unc matiérc qui sc rapprochce de ltespécee traitée
par ltavant-projct. Le texte do cette loi cst
accompagné dans le rccueil DALLOZ d'unc analysc
approfondic du systeéme juridiguce adopté.

On peut sc demandcr si, pour la consti-
tution des sfiretés prévucs par l'avant-projct,il

ne serait pas souhaitable de recourir a unce technique

Juridique susceptible dla pallcﬁTlonu ultéricurcs
& dtautres sccteurs de Llteconoriie, ot dreviter

ainsi unc diversité¢ juridique inutile.

fne

4 la forme du warvant scmblc c¢tablir guce cotte

Le recours répété du ligislateur francais

technique juridique a produit les résultats recherché

A o N w2 U S L e V. il S e T BT T VT N o
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Je kamer was samengesteld uit La chambre €était composée de
ie Heren : J.SUZTENS, eerste-voorzitter,
lessieurs : premier »president,

G, VAN BUNSEN, raadsheren van State,

K NEES, conseillers d'Itat,

L, FREDERICQ, bijzitters van de

J
A%
afdeling wetgeving,
F.DUCHENE, asgegseurs de la
section de 1législation,

Mevrouw ¢ J.DE KOSTER, adjunct-griffiecr, griffier
Madame : greffier adjoint, grefiier.
De overeenstemning tussen La concordance entre la ver-
de Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht wvan francaise a été vérifiée sous 1l
de H.KX,MEES, controle de I, ILIEES.
Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été préscenté
dooxr de H.P,MARCY,auditeur. par M.P,IJAROY,auditeur.
DE GRIFFIER ~ LE GRETPIER, DE VOCRZITTER =~ LE PRESIDENT,

(get.) J.DE KOSTID. (cet.) J.SUETENS.



