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De RAAD VAN STATTE,
wetgeving,

afdeling
de ‘He
de Minister van

cersito
januari 1958 door
Middenstand verzocht hem, bin-

kamer,

nen een termijin van ten hoogste

drie dogen, van advies te dienen
over een ontwerp van koninklijk
besluit de

tie van de beroecpsopleiding en

"hetreffende organisa~-

de Dberoepsvolmaking in de ambach-
ten en neringen", heeft de 17e
januari 1958 het volgend advies
gegeven

Le CONSEIL D'ETAT,
de législation,

section
premiére chambre,
saisi par le Ministre des Clas—
ses moyennes, lie 11 Janv1or 1958,
d'une demande d'avis, dans un
délai ne dépassant pas trois
jours, sur un projet d'arrété
royal "sur l'organisation de la
formation et du perfectionnement
professionnels dans les métiers
et négoces", a donné le 17 jon-

vier 1958 l'avis suivant 3
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Het ontweip, dati,zoals het thans geldend
besluit van de Regent van 20 augustus 1947, strekt

-

tot bevoriering van de beroepsopleiding en de beroeps-—
S

(&N

fete

volumaXking in ambachten en aeringen, treft hierom~

trent voorzieningen van driec¢rlel aard.

=

ben ecrste rseks voorzieningen komt neer
op het vaststellen van de voorwaarden waarondsr toe—
lagen worden verleend aan private personen (onderne-
ningshoofden, leerjongens, secretarissen van de

leertijd).

Zodanige regeling kan slechts tot stand
komen en toegepast worden wanueer en voOor zover een
kredaiet daarvoor op de begroting van het betrokken

ministerie is ingeschreven.

Artikel 29 van de Grondwet, de enige wetse
bepaling waarnaar in de aanhef van het ontwerp wordt
vervezen, 1is geen voldoende rechtsgrond voor die
regeling. Men zou derhalve in het beschiklkend gedeel-
te van het ontwerp, meexr bvepaald in hoofdstuk VI, het
nodige verband moeten leggen tussen de te verlenen
toelagen en de daarvoor op de begroting uitgetrolkken

kredieten.

Een tweede reeks voorzieningen heeft be-
trekking op allerlei administratieve handelingen
naar buiteu uit, onder meer op de inrichting van
leergangen. at meer bepaald die leergangen beitreft,

vaaf o0 s
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ware het wellichy nutcig, Se inrichvuting van die
&

leergangen aivdrukk we vernmelden in de toelich—

L e
®

Hy b
o o

ting v2n hev desbe end begrotingskrediet.

‘.'J

A1l kan men bezwa.rlijx beweren dat het
hicr om (e inricating gaatl voia openbzar onderwijs
0o 's Laznds kosten, in de zin van artikel 19 van de
Grondwet, is er toch een zeker voerband tussen die
leergangen en opnenbaar ondecrvijs en is het derhalve
geraden dat de Regering, wanneer zij die lcergangen
inricht of subsidieert, zich op een uitdrukkelijke

-

machtiging van de Wetgever zou Xunnen beroepeil.

Een derde reeks voorzieningen ten slotte
is van interne administratieve aard ; commissies
en administratieve diensten worden opgericht, hun
samenstelling, werking en bevoegdheid worden ge=-
regeld. Het gaat om een regeling betreffende ambten
van algemeen bestuur waarvoor de rechisgrond in
artikel 66, tweede 1id, van de Grondwet ligt. lien
zou derhalve in de aanhef niet alleen naar artikel 29
maar ook naxr artikel 66, tweede 1id, van de Grond-
wet moceten verwijzen.

Br is echter meer. Het personeel van het
secretariaat en van de inspectiedienst die de Hoge
Raad voor beroepsopleiding en beroepsvolmaking
bijstaan,is Rijkspersoneel. Ook het personeel van .
de secretariaten der regionale comité's voor beroeps—-
opleiding kan bezwaarlijk als iets anders worden
beschouwd.

De artikelen 13 en 23, welke op het sta—
tuut van dit personeel betrckiting hebben, wijken
af van het statuut van het Rijkspersoneel.

ctt/omn
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Hieruit volgt dat, op grond ven artirzel 116
van het koninklijk besluit vaan 2 oktober 1937, het
ontwerp, wat dit punt betreft, moet worden gemotiveerd
en aan de algemene syndicale raad voor advies noet

worden voorgelegl,

<

Bij het ontwerp zijn voorts nog een aantal

bijzondere opmerkingen te maken.

Artikel 1.

LTerwille van de overeenstemming met de

Franse tekst leze men 2° van dit artikel als volgt :

"20 op de beroepsvolmaking in ambachten en neringen,
~ welke de hoofden van de ondernemingen die tot
het ambachtswezen, de kKlein- of miduelgrote

handel of de kleinindustrie behoren, toelasat

a. hun beroepswaarde te vermeerderen

‘a0

be «n. . (zoals in het ontwerp) ... 3

c. zich voor te bereiden tot de task van opvoeder
die 2zi] kunnen waarnemen in het kadcr van de
onder 1° van dit artikel bedoelde beroepsop-—
leiding".

voi/ oo |
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-ArtikeL;B.

Het verdient aanbeveling de eerste twee
leden van dit arvikel tot €én enkel te versmelten,
en wel 1in Gezer voege

"De in artikel 1, 2°, bedcclde beroepsvol-
making omvat helt aznwenden van de informatiemiddelen
Gie de ondernemingshoofden op technisch, econocmisch,
sociaal e¢n pzdagogisch gebied behoeven, onder meer

het inrichten van ... (verder goals in het ontwerp) "

Het derde 1id van hetzelfde artikel ware
beter gesteld als volgt :

"Pe beroepsvolmaking verleent daarenboven
toegang Tot het meesterschap; deze toegang is van
hetv welslagen van €en examen afnankelijk®.

Hoofdstuk II - A..

In het opschrift van deze afdeling vervange
men het woord "zeunding®™ door "taak'.

Artikel 5.

@

Volgende redactie verdient aanbeveling

bb‘h/co-.x -
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WAreikel Ha-

DPe Hoge Ruad bestazat uit een voorzltter

en eenentwintig leden, namelijk 3

o
@

19 drie leden behorend tot de Hoge Raad voor

middenstand ;

2° drie leden behorend tot het Economisch en Sociaszal

Instituut voor de middenstand ;
3° zes leden, waarvan :

a. vier behoren tot het ambachtswezen, de kxlein-

of middelgrote handel of de kleinindustrie j

b. twee secretarissen van de leertijd zijn.

... (verder zoals in het ontwerp, mits 3%, 4° en 5°
respectievelijk tot 4°, 5° en 6° worden vernummerd)™.

Argikel 7.

Deze bepaling,waarbij het bureau van de
Hoge Razad voor beroepsopleiding en beroepsvolmaking
in de ambachten en neringen wordt opgericht, zegt
niet door wie de leden van het bureau worden aange-

wezen. Deze leemtbte zou moeten worden aangevuld.

‘e r‘e/oou
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Volgende redactie wordt voorgesteld

"Artikel T, -

Een bureau regelt ds werkzaamheden van de
Raad.

Het is samengesteld uit de voorziuvter en

.

zes leden van de Hoge Rzad, te weten ¢

19 één 1id behorend tot de Hoge Raad voor de middenstand

2% 48n 1id behorend tot net Economisch en Sociaal
Instituut voor de wmiddenstand j

3° twee leden,waarvan ¢
a. cen behoort tot het ambachtswezen, de klein~

of middelgrote handel of de kleinindustrie ;
b. een secretaris van de leertijd is ;
49 twee van de leden voorgesteld door de Minister
van Openbaar Onderwijc.
Deze leden worden door de Minister van Midden-
stand aangewczen - (ofwel) - door de Hoge Raad uit

zijn midden gekozen,

Artikel 8,

In de inleidende zin van het 1° van dit
artikel vervange men de woorden "zo onder andGoere"

door de woorden "inzondeiheid over'.

el!/e.c
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Onder littera £ van hetzelfd-~ 1°, evenals
in 2l de verdere artikelen, woar de woorden "bedrijfs-—
leiders)" of "bedrijfshoofd(en)" worden gebruikt, ver=-
venge men deze woorden door "ondernemingshoofd(en)™,

Het 2° van hetzelfde artikel ware beter
gesteld als wlgt :

"2¢ ... belast worden met 3

as« het aznwenden van de in artikel 3 bedoelde
informatiemiddelen ;

b. sommige onderzoeken inzake beroepsopleiding en
-volmaking ;

¢, de codrdinatie van de bedrijvigheid van de ver-
schillende organen, opgericht of erkend in uit~

voering van dit besluit”,

Artikel 9.

Luidens het derde 1id van dit artikel wordg
de verslaggever van e Hoge Raad en het bureau door de
Minister van Middenstand uit de ambtenaren van zijn
Ministerie gekozen. Men tast in het duister omtrent de
aard van de functie welke z2an de verslaggever is toe-
bedeeld 3 brengt hij verslag uit bij de Hoge Raad en
het bureau namens de Minister, ofwel bij de Minister
over de wcrkzaamheden van <e Hoge Raad en van het
bureau 7 Verduidelijking 1ijkt hier gewenste

Qvo(/aon
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Artilkel 14,

Men vervange het woord "zendingen" door
"taken®,

Artikelen 15, 18, 21 en 25.

Volgens artikel 15 bepaalt de Minister de
samenstelling van de nationale commissies alsmede de
modaliteiven tot 2anwijzing en de voorwaarden tot
aanvaarding van hun leden. Artikel 18 zegt dat de
Minister de modaliteiten van voorcdracht en de voor—
waarden tot aanvaarden van de werkends en plaats-—
vervangende leden van de regionale comité's bepaalt.
In artikel 271 verneemt men a2t dezelfde Minister de
samenstelling van de provinciale en regionale com-
missies, alsmede de mocdaliteiten ftot aanwljzing en
de voorwaarden tot aanvaarding van hun leden bepaaltd,
terwijl,volgens artikel 25?dejMinister de modalitei—
ten tot aanwijzing en de voorwaarden tot aanvaarding
van de leden Gdexr leersecretariaten alsmede de moda-
liteiten voor de werking van deze secretariaten
bepaalt.

Het valt op dat cr in de arvikelen 15, 21
en 25 sprake is van "aanwijziag'", dat allecen in
artikel 18 het woord "voordracht™ wordt gcbruikt,
terwijl in de vier artikelen hcet woord "asnvaarding®

in de betekenis van "erkenning" wordt gebezigd.
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Het wil de Raad van State voorkomen, dat
gy hier nict alleen een zekere verwarring is omtrent
de te gebruiken termen mear dat men zich bovendien
niet goed rekenschap geeft van de aard der onderschel-

den geaocemde organismen.

Zowel als de benocming is de aanwijzing
van lemand om ecn ambt te bekleden cen beslissing.
413 is meestal uitvoerbaar uit zich zelf,doch Xk
ook goedkeuring, bekrachtiging of erkenning door
een ander orgaan behoeven.

In dit laatste geval is de aanwijzing niettemin te
onderscheiden van de voordracht van kanliidaten ; deze
handeling %S inderdaad van voorbereidende aard, is
zelf gecn Eeslissing doch slechts aa ulel¢1ng tot de
door Ze overheid te nemen beslissing.

De nationale, provinciale en regionale

comnissies zullen, krachtens de bepalingen van het

o

ontwerp, door de Ministcer, hetzij op eigen initiatieﬁz-“”
hetzi] op anvraag ven qerﬁoge Raad of van bercepsvereni-
gingen worden opgeright.Zlj zullen dus,zowel als.de door
het ontwerp zelf ingestelde regionale comité's,

lichamen zijn die hun ontstaan aan een beslissing

van 4de openbare overheid danken en uerhalve een
publiekrechtelijk karakter vertonen. Het is ncrmaal_

dat hun leden door de openbare overheid worden aan—
gewezen en dat, indien andere betrokken organismen

en verenigingen medezeggenschap in de aanwiljzing

moeten hebben, men hun dit verlene door de kandidaten
door hen te laten voordragen.

QQ’/.‘.
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In al deze gevallen zal de door de Minister
krachtens net ontwerp te treffen regeling slaan op
het bepalen van de modaliteiten van voordracht en op
dc voorwaarden tot aanwijzing.

Wat echter de lecrsecretariaten betrcft,
die uitsluitend door het dadtiatief van private
pzrsonen tot stand komen, kan men terecht spreken van
de modaliteiten van aanvijzing en van de voorwaarden
tot aanvearding, of juister, tot erkenning van hun
ledens

Artikel 18.

Onder 2° vervange men de woorden "voorzien
bij" door "genoemd in'".

.

Onder 5° leze men "hun medewerking verlenen
aan het Ministerie van de Middenstand en aan de Hoge
Raad voor zekere verwezenlijkingen inzeke beroeps—
opleiding en ~Volmaking";

Artikel 20.

In de voorlaatste regel van het cerste
11¢ leze men "taken” in plaats van "zendingen" en
aan het slot van het tweede 1id vervange men de
woorden "bi] voorgaand alinea voorzicne zendimgen“
door "in het eerste 1lid bedoeclde taken'.

cco/on'
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Artikel 23.

Het rste 1id bepaalt onder meer dat de

@
o)

Minister het kader en de werking van het secretariaatb
van de regionale comité's regelt. Het ontwerp zegt
echter niet wie de bezoldiging der personeclsleden van
dit secretariaat vaststelt.

En het tweede 1lid vervange men de woorden
"mits vocorafgaande machtiging" door de woorden "met
machtiging".

hrtikel 24,

In § 3 voege men na de woorden "naar
keuze van de leerling'™ de wcorden "of van zijn wetbtte~
lijke vertegenwoordiger" in.

In § 6 schrijve men onder ¢ "toezicht uit-
oefenen op het volbrengen van de lecertijd". Het is
immers niet duidelijk waarin "handelend toezicht!

zich van toezicht zonder meer onderscheidt.

In § 12 vervange men het woord “"voorzien"
door hzt woord "opgesomd".

o s/ Fesw
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Artikel 25,

In het eerste 1lid vervange men om de reeds
hierboven opgegeven reden het woord "aanvaard" door
"erkend".

Het tweede 1id warc beter gesteld als volgt :

"Zij nemen de vorm a2an van comité's, be-
staande uit een voorzitter en tenminste zes leden waar-
van de helft ondernemingshoofden,; als bedoeld in het

11
eerste 1id, moeten zijn.

Het ecrste 1lid zou winnen aan duidelijkheid
indien het als volgt werd gesteld =

"Elk leersecretariaat wijst een secretaris
aan en, zo nodig, een of meer adjunct-secrctarissens
Deze zanwijzingen zijn aan erkenning door de Minister
vean Middenstand onderworpen".

In het tweede 1id vervange men het woord
"ganvaarding" door "erkenning",

Artikel 28,

Het 4° van het tweede 1id zou beter luiden
als volgt :

"49 pvereernkomstig de door de Minister van Middenstand

gegeven dircectieven zijn ingericht®.

m--/tqa
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Artikelen 29 en 3Q.

Zoals artikel 29 gesteld is, hoort het thuis in
cen wet doch niet in een koninklijk besluit; het be- |
paalt dat de er in opgesomde uitgaven ten laste komen
van het Ministerie van Middenstand, waarbi]j die uitga~
ven wvoorgesteld worden alsof een andere overheid dan
die waarvan de in het ontwerp vervatte regeling uitgaat,
beslis®t of zij al dan niet worden gedaan.

Dit is vanzelfsrrekend niet het geval.

Er dient trouwens onderscheid te worden ge—
maakt tussen de verschillende in dit artikel opgesomde
uitgaven : aan de ene kant, de toelagen en premics
verleend aan private personen, aan de andcre kant, de
werkings—~ en administratickosten van de door het ontwerp
in 't voorultzicht geostelde diensten en 8ommissies.

Wat de ecerste reeks uitgaven betreft, zou men,
zoals reeds onder de algemene opmerkingen werd aange-—
toond, moeten bepalen dat zij "binnen de perken van de
op de begroting van het Ministerie van Middenstand in-
geschreven kredieten worden verleend'.

Wat de overige uitgaven betreft,make men ver-
der onderscheid tussen de vergoedingen, waarvan het
ontwerp uitdrukkeliik moet zeggen dat en aan wie zi]
toegekend worden, en de werkings-— en overige administra-
tiekosten, waarvoor men kan volstaan met de wijze van
verantwoording en controle en,zo nodig, het bedrag te
regelen.

7
s/ sue
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Op grond van wat voorafgaatywordt de volgen-
de redactie veoor de artikelen 29 en 30 voorgesteld :

"Artikel 29,-

§ 1. Binnen de perken van de daartoe op de
begroting van het Ministerie van Middenstand ingeschre-
ven kredieten kunnen worden verleend :

10 premi&n
a, aan de bedrijfsleidecrs van het ambachtswezen,
de klein- en middelgrote handel en de kleilnindus-

trie, die cr in slagen de beroepsopleiding van
de leerlingen tot een goecd einde te brengens

b e aan de leerlingen die hun contractuele verplich-
tingen nakomen en in de eXamens van beroepsop=-
leiding slagen; ‘

cs aan de secretarissen van de leertijd;

29 een bijdrage in de kosten van geneceskundig onderzoek
en beroepsoriéntering der leerlingen met contract.

De Minister van Middenstand bepaalt het be-
drag en de toekenningsveorwazarden van deze premién en
vijdrage.

§ 2. Aan de leden van de Hoge Raad, van de
regionale comité's en van de nationale, provinciale
en regionale commissies alsmede aan de leden van het
personeel van het secretariaat en de inspectiedienst
bij de Hoge Raad en van het personeel van de secrota-
riaten der regionale comité's worden vergoedingen toe-
gekend, waarvan de Minister van Middenstand het bedrag
en de toekenningsvoorwaarden bepaalt.

R 7
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Artikel 304~

De Minister van Middenstand bepaalt de wijze
van veremtwoording en controle van hicrnavermelde
ultgaven alsmede de procedure voor de in verband met
die uitgaven te verrichiten betalingen :

1¢ de in artikel 29 opgesomde premién, bijdrage . en
- vergoedingen;

29 de idnrichtings- en toezichtskosten van de leergangen
- en lezingen voor beroepsopleiding en =-volmaking,
evenals de 1nrichtingskosten van de studiedagen, de
congressen, de tentoonstellingen, de prijskampen,

de musea, de bibliotheken, de centra voor tcechniseche
bijstand, de modelwecrkhuizen en -winkéls alsmede
voor alle andeeinformatiemiddelen inzake beroeps-
volmaking;

3% de honoraria der leraars voor lessen en lezingen in
" beroepsopleiding en ~-volmaking;

4° de inrichtings-, toezichts-~ en verbeteringskosten
der exXsmens voor de twee eerste stadia der beroeps-
opleiding.

Hij bepaalt eveneens het bedrag van de in het
ecerste 1lid, 3°, vermelde honoraria".

Hier moge nog worden aan htoegeveoegd dat het
in artikel 30 in 't voorultzicht gestelde ministericel
besluit vanzelfsprekend geen bepalingen mag bevatten die
strijdig zouden zijn met de voorschriften van de wet op
de Rijksboekhouding.

+ -+ .wy/oco
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Onder 19 =zou het opschrift van het besluit
van de Regent van 20 augustus 1947 Juist moeten worden
weergegeven. Het luidt als volgt : ",.. betreffende
de berocepsopleiding en =-volmaking van ambachitslieden
en neringdoenden',

Artikel 34.

Dit artikel zou moeten aanvangen met de
woorden "Onze Minisbter .o "o

T oy T B - o Sy S o PV
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Le projet qui, & ltinstar de llarr8té du
Régent du 20 aolt 1947, sieége actucl de la matiere,
tend a favoriscer la formation ot le perfcctionnercnt
professionncls dans les méticrs ot négoces, conticent
trois sortes de dispositions.

Une premiére série de disposiﬁioné a pour
objet de fixer les conditions d'octroi dec subventions
& des particulicrs (chefs d'éntrcpriscs, apprentis,
sccrétaircs d'apprentissage).

Parcille réglementation ne pourra intcr-
venir et &tre misc en ocuvre qu'en vertu dlun crédit
inscrit & cctte fin au budget du ministére intércsse
et dans lcs linmites de ce crédit.

Or, cette réglementation ne trouve point
de fondement légal suffisant dans l'article 29 de la
Constitution, scule disposition légale mentionnée au
préambule du projet. Il imgportc, dés lors, que le
dispositif, plus spécialement en son chapitre VI,
fasse le rapprochement nécessaire entre les subven-
tions & allouer ¢t lcs crédits prévus au budged.

Une deuxiéme séric de dispositions a trait
a diverses manifestations externcs de ltaction admi- -
nistrative, ct notamment a 1l'organisation de cours..

In ce gui concerne plus spécialement ces cours, il
scrait sans doute utilec dlen prévoir expressément
ltorganisation dans la justification du crédit bud-
gétaire y afférent.

o1 1ton peut difficilement soutenir qutil v
slagit ici d'un enseignement public organisé aux frais
de 1'Itat, au scns de ltarticle 19 de la Constitution, .-
il n'en demcurec pasvmoins gue ccs cours ont un certain

o»v/ceeu
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rapport avec ll'enscignement public; le Gouverncmentd
devrait, des lors, lorscu'il organisc ou subventionne
ces cours, pouvoir se prévaloir d'unc autorisation
expresse du législateur.

Unc troisieme série ,enfin ,contient decs
dispositions administratives d'ordre intéricur;
clles créent des commissions et des serviccs admi-~
nistratifs et en reglent lc fonetionncment et la
compétence. Cltest 1a une réglementation qui con-
cerne des emplois dladministration généralc et
pour laquclle le fondement légal réside dans l'lar-—
ticle 66, alinéa 2, dec la Constitution. Lc préam-—
bule devrait donec se référer non seulcment a ltar-
ticle 29, mais cncorc a llarticlce 66, alinéa 2 ,de
la Constitution.

I1 v a toutefois plus; les agents du
secrétariat ¢t du scrvice d'inspection qui assistent
le Conscil supéricur de la formation et du perfec-
tionnement professionnels, sont des agents de 1lt'.:tat.
T1 en est de méme des membres des sccrétariats des
comités rézionaux de la formation professionnelle,
qul pourraient difficilement nc pas &tre considerés
commne appa{ten&nt a cette categorie dtagents.

Les articles 13 et 23 ,qui concernent lc
statut de ces agents,constituent des dérogations
au statut dcs agents de 1titat.

6 e/ o 80
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Lo projet doit, des lors, cn vertu de ltar-
ticle 116 de ltarr8té royal du 2 octobre 1937 ,Ctre
motivé sur ce point et doit Ztre soumis a ltavis du
comité général dec consultation syndicalec,

Le projet appellc, en outre, guelgqucs ob-
scrvations particulieres.

Article Ter.

Afin d'assurcer la concordance avec le texte
frangals, le 2° du textc nécrlandeis dcvrait Ctre
rédigé comme suit

2% op de beroepsvolmaking in ambachtcen en neringen,
- welke de hoofden van de onderncmingen die tot
het ambachtswegen, dc klein- of middelgrote han-
del of de kleinindustrie behoren, toelaat :

a. hun berocpswaarde tc vermecrderen:

b. ... (zoals in hot ontwerp) ...}

3

c. zich voor te bereiden tot de taak van opvoceder
die ziJ kunnen waarncmcen in het kader van de
onder 1° van dit artikel bedoelde berocpsop—
leiding".

s s 0/ 0 now



Article 3.

I1 scrait préférable de fusionner lcs deux
premicrs alindas de cet article cn un scul alinéa,
reéedigé comme suit

"Le perfectionnement professionnel prévu
a ltarticle ler, 2°, impliquc la misc en oeuvre des
moyens d'information néccssaires aux chefs d'entre-
priscs dans les domaines technique, économigue,
soclal ot pédagogique, notamment 1l'organisation ...
(la suitc comme au projet) ... ".

Le troisieéme alinéa du méme articlce gae-
gnerait a étre reédigé comme suit :

"Le perfectionnement professionnel denne,
en outre, acces a la maftrisc; cet acces est subor~
donné & la rdéussite d'un examen".

Chapitre II - A,

Dans lc¢ texte néerlandais de lr'intitulé
de cctte scetion, 11 y a lieu de remplacer le mot
"zending'" par "taak".

Article 5.

Ltarticlce serait micux rédigé comme sult =

"Article 5.

Le Consell supéricur cst composé dlun pré-
sident et de wingt et un membrcs, a savoir :

e/ 5 o6 e
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[

19 trois membres appartenant au Conseil supérieur des
clagses moyennes;

2° trois membres appartenant a 1'Institut dtétude

économique et sociale deg classcs moyennes;

3% gix membres répartis comme suit :

~

a. quatre membres appartenant & l'artisanat, au
petit ou moyen commerce ow & la petite ine
dustrie;

b. deux secreétaires d'apprentissage.

... (la suite commc au projet, mais en remplacant
toutefois la numérotation, dc sorte que 39, 4°
¢t 5°¢ seront recspectivement 4°, 5° ct Gom,

a

Article 7.

Cette disposition, qui créec lec bureau du
Conseil supéricur dc la formation ct du perfcctionne-
ment professionnels dans les méticrs ct negoces,ne
précise pas quelle autorité cn désignera les membres.
I1 convient de combler cettec lacune.

Le Conseil d'Stat proposc la rédaction
suivante

"Article T,-

Un burcau régle ltactivité du Conscil.

T1 sc compese du président ot de six membres
du Conseil supériouwr, a savolr

suo/cit
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19 un membre appartcnant au Conscil supéricur des
classes moyennecs;

2° un membre appartenant a ltInstitut d'étude éeconow

mique et soclale des classes noyennces:
39 deux membres répartis commc suit

a. un membre appartenant a l'artisanat, ou petit

ou moyen commcerce ou a la petite industric;
b. un sccrétaire dtaporentissage;

4% deux des membres proposés par le ilinistre de
1t'Instruction publique.

Ccs membres scont désignés par le Ilinistre des
Classecs moycennes -~ (ou) - choisis par le Congseil supé-
rieur parmi scs membres”.

Article 8.
Dans la phrasc liminaire de la version néer-—
landaisc du 1° de cot article,lcs mots "zo onder andere'
sont & romplacer par "ingonderheid over'.

Au littera £ du néme 1°, ainsi guc dans lcs
articles suivants, lestermes'"bedrijfsleider (s)" ou
"bedrijfshoofd (en)"™, dons lc¢ toxte nderlandnis, de-
vraient Stre pemplocds par “ondernemingshoofd(en)".

Le 2° du méme article scrait micux rédigé
comme suit :

"2o ... il wneut 8trc chargé ...

a. de la misc cn oeuvre des moyens d'information
vigés & l'article 33

b. dc certeincs cnquitces relatives a la formation
¢t au periectionnemennt professionnels;

c. de la cocrdination de l'activité des difldrents
orgencs créés ou agréés cn cxécution du préscnt
arrétét,
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Lux termes de 1l'alinéa 3 de cet article,
le rapporteur du Consell supericur et du burcau est
choisgi par le lilnistre des Clas:es moyenncs parmi les

fonctionnaires de son liinistere. Le texte ne précisc
ions dévolues au

vas davantage la nature des fonct
rapporveur. ¥Fera—-t-il rapport au Conseil supéric

et au bureaun, au nom du Linistre, ou informera-~-t-il
le Ministre des activités du Conse supérieur et du
bureau ? Desg précisions semblent uoahstabL S sur co

point.

Artiele 14.

Dang le texte néerlandais, il y a lieu de

remplacer le mot "zendingen'" par “taken®.

Articles 15, 138, 21 et 25,

Aux termes de l'article 15, le Illinistre
détermine la composition des commissions nationales,
aingl gque les modalités de désignation et les condi-
tions d'agréation de leurs membres. Lfarticle 18 dis-
pose que le Ministre détermine les wodalités de pré-

sentation et les conditions d'agréation des menbies

s e 0/ 5 e »
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effectifs et suppléants des comités régionaux. L'ar-

ticle 21 apprend gue le méme iinistre

l“*) G 72

}><

fixe la compo=-
gionales
log

condltlans d'asréation de lcurs membres; enflin,

gition des comnissions provinciales ¢t

si gue locs wodalites de d@sign&tion e

d‘ (D~

\

llarticle 25 charge le Ministre de fixer les modalités
de désignation et les conditions d'agréation des
membres des secrétariats dlappirentissage, alnsi gue

les modalités de fonctionnenent de ces seccrétariats.

L'on constate ainsl gue les articles 15,
21 et 25 parlent de "désignation': tandis que seul
ltarticle 18 emploie 1le mot "grésentation. Quant 2
la version néerlandaisc de ces quatre articlies, elle
emploie le terme "aanvaarding'" dans le scus de
"erkenning'.

Le Congell d'Ztet a 1l'impression gue non
seulenent 1l regne ici une certaine confusion au
sujet des termes 2 employer, mais qu'en outre on
ne se rend gu'impsrfailtemnent compte de la nature

des différents organismes en gquestion.

Tout comme la nomination, la désignation
a une fonction constituve une décision. Généralement
elle est exécutcive par elle-méme, wais elle peut
aussi, dans certaiuns cas,requérir l'approbation, la

ratification ou l'agréation par une autre autorité.

‘
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Dans cette derniére hypothése, la désigna-
tion congtitue ndanmoins un acte distinct de la présen-
tation de candidats : celle-cli nta,cen effet, qu'un ca-
ractere purement prénaratoire; elle ne constitue pas
une décision, mais un acte préalable & la décision

a2 prendre par l'autoriteé.

Avy termes dv »rojet, les commigssions na-—
tionales, provinciales ¢t régionales scront créées
par le lidnistre, soit d'initiative, soit & la demande
du. Conseil supériesur ou des asscciations profession-
nelles. Ces commissions sceront donc, au méme titre
que lcs comites régionaux crédés par le orojet, des
organismcs lssus d'unc deéecision des pouvoirs publics
et présentant des lors un carvactérce de droit public.
I1 est normal que leurs membrcs solent désignés par
les pouvoirs publics ¢t gue, si dlautres organismcs
et associations intéressés sont appelés 2 participer
a cette désignation, on les y assccie en leur confiant

la prescntation des candidats.

Dans tous ces cas,lecs dispositions que le
Ministre devra prendre en vertu du projet auront pour
objet de déterminer les modalités de présentation et
les conditions de désignation.

En ce qui concerne les secrétariats d'appren-
tlssage créés unicuement par 1'initiative privée,
c'est & bon droit gque le projet parle des "modalités
de désignation” et des "conditions d'asréation des
nembres",

i»o/cv.
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Article 15,
Av 2°, il y & licu de remplacer dans la
version nécrlandaise dcs tots voozien bLJ" par

Vgenoend in%.

Article 19.

An 5%, il conviont de lire ¢ "préiont leuw
concourse au liinisteéere deg Classces moyenncs et au
Conseil supérieur, pour cortaines réalisations dans
les domaines de la formaticn ot du perfectionnement

professionnels ™,

Article 20.
Dans le texte néerlandais, 11 y a lieu de

lire a l'avant-derniérc ligne "taken" au lieu de
"zendingen', et de remplacer a la fin de Ll'alinéa 2
les mots "bij voorgaand alinea voorziene zendingen'

par les mots "in het eerste 1id bedoelde taken'.

Ltalinéa ler prévoit notamment que le Mi-
nistre des Classes moyvennecs fixe le cadre du sccréta—
riat des comités végionaux et en régle le fonctionnew
ment . Le projet omet toutcfois de désigner 1l'auto-—
rité qui fixera la rénunération des agents de ce
secerétariat.,

4
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A 1ltalinéa 2, il convient de supprimer le
not "préalable"squi figure apres les mots "avec l'auto-

risation'.

Article 24, ‘

Au § 3, il convient d'ajouter aux mots
"su choix de l'apprenti", les mots "ou de son repré-

sentant 1légal".

Au § 6, il convient de rédiger le littera c
comme suit : "de surveiller l'accomplissement de l'ap-
prentissage". L'on n'apergolt guere en guoi la "sur-
veillance active" pourralt se distinguer de la "surveil-

lance", tout courb.

Lu § 12, il convicnt de substituer .,dans la

version néerlandaise le mobt "opgesomd" au mot “voorzien'.

Article 25.

A 1talinéa t1er, il convient jpour les motifs
énoncés ci~dessus, de romplacer,dans la version néer—

landaise, le tcrme "aanvaard" par le terme "erkend".

L'alinéa 2 gagnerait & Gtre rédigé comme suit 3
"Ils se constituent scous la Torme e comités, composés
brésident et de six membres au woing dont la moitié

AT

3

dtun

sont decs chefs dlentrevrises visés a l'alinéa ler".

npu/c.&



IR, - 29 - T.6065/1.

Article 26.

L'alinda ler gagnerait en clarté s'il était

rédigé comme suit :

"Chague scorétariat d'apprentissage désigne un
secrétaire ct, lc cas échéant, un ou plusicurs secré-
tairces adjoints. Ces désignations sont soumises a

ltagréation du Ministre des Classes moyennes".
A 1'alinéda 2, il convient dec remplacer,dans

la version néerlandaise, le tcrme “aanvaarding" par
"erkenning".

Article 28.

Le 4° de 1l'alinéa 2 gerait mieux rédigé comme
suit ¢

"4 ¢ &tre organisés conformément aux directives donnédes

par le Ministre des Classes moyennes",

Articles 29 et 30,

Tel gu'il est rédigé, 1l'article 29 trouverait
sa place dans une loi et non dans un arrété royal; il
prévoit que les dépenses énumérées sont A la charge du

/
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Ministére des Classes moyennes et donne 1'impression
que la déeision d'effcetuer ou non ces dépenses sera
prise par une autre autorité que cellc dont émanc

le projet.

Il est évident que tel n'est pas le cas icl,

Il faut‘d'ailleuré distinguer entre les di-
verses dépenses prévues par cct article i d'une pard,
les subventions ct primes allouées. aux personnes pri-
vées, d'autre partgles frais de fonctionnement et
d'administration des services ct commissions prévus
par le projet.

f‘ En ce qui concerne la premiére sériec de dé-
v penses, il y a lieu d'insérer , ainsi qu'il a été
exposé dans les remarques générales, une disposition
prévoyant que ces subventions et primes "sont allouées
dens les limites des crédits prévus au budget du
Ministere des Classes moyennes",

En ce qui concerne les autres dépenscs, il
E:
faut distinguer entre, d'une part, les indemnités pour

lesquelles lc projet doit cxpressément prévoir qu'elles
4 seront octroyées et qui en seront les bénéficiaires
'et, dtautre part, les frais de fonctionnement et autres
frais d'administration , pour lesquels 1l suffit de
régler les modalités de justification et de contrlle

et au besoin, le montant.

voi/ o
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Compte Tenu de ces observations, lc texte
suivant est propesé pour les articles 29 et 30 :

"Article 29.-
§ 1er. Dans les limites des crédits prévus
a cette fin au budget du Ministére des Classcs moyennes

Lol - 7
neuvent ¢tre accordees

1° des primes
a. aux chefsg dtentreprises de l'artisanat, du
petit et moyen commerce et de la petite industric,
gui ménent & bormme fin la formation profession-

nelle des apprentis;

b. aux apprentls gquli remplissent lcurs obligations
contractuclles ¢t qui réussissent les examens

de formation professionnelle

c. aux sccrétaircs d'apprentissage;

2° une intcrvention dans les frais des examens médicaux
et d'orientation professionnelle des apprentis sous
contrat.

Le Ministre des Classes moyennes détermine
le montant ainsi quc lecs modalités d'octroi de ces pri-
mes ¢t de cette intcecrvention.

§ 2. Aux membres du Conscil supérieur, des
comités régionaux et des commissions nationalcs, pro-
vinciales ¢t régionales ainsi qufaux agents du sccré-
tariat et du service d'inspection aupreés du Conseil

00:/!0.
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supéricur et aux agents dcg scerétariats des comités
régionaux, 11 est alloué des indemnités dont le
Ministre des Classes moyenncs fixe le montant ainsi

que les modalités d'octroi.

Articlc 30.=

Le Ministre des Classcs moeyennes détcrmine
le mode de justifica+idn et de contr8lc des dépenses
sulvantes ainsi que la procédurc de liguidation des
pailements qui y ont trait :

I r

19 les primes, interventions et indemnités énumérées
a l'article 29;

2% lcs frais d4'organisation ot de contrdle des cours
ct confércnces de forxmation ¢t de perfcctionnement
professionnels, ainsi que les frails dforganisation
des journées d'études, congreés, expositions, concours,
musécg, bibliothégues, centres d'assistance techni-
gue , atellers ct magasins modelcs, ainsi gque de
tous autres moyens d'informations dans le domaine

du perfectionncment professionnely

3° les honoraircs des professcurs des cours ¢t confé-
rences de formation et de perfccetionnement profes-
sionnels; ‘

4° les frais d'organisation de contrdle ¢t de correc=—

tion des cxamens aux deux premiecrs stades de la
formation professionnelle.

v 8 e/ & 0w
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I1 détcrmine également le montant des hono=-

raires préwvus a l'alinéa ler, 3°".

I1 n'est peut &tre pas superflu d'ajouter quc
llarrité ministéricl prévu par L'article 30 ne pourra
évidemment contenir des dispositions contraircs aux
pregeriptions de la loi sur la comptabilité de 1'Etat.

4-
-+

Article 33.

Au 1° de la version nécrlandaise, il convicent
de reproduire 1l'intitulé exact de l'arrdté du Régent
du 20 aolt 1947 : "... betreffonde de berocpsopleiding

en =wvolmaking van ambachtslicden en ncecringdocenden”.

éﬁ«.’:}:_@q}p’ »;éﬁ",_ .

Tie texte nécrlandais dc ccette disposition

devrait &tre rédigé comme suit ¢ "Onzc Minister ... ".
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> Heven s J. SUETENS,
ssgieurs ¢
G. VAN BUNNEN,
K., MEES,
IVIOUW ¢ J. DI KOSTER,
sdame s

De overeenstemuing tussen de
2derlandse en de Fransc tekst
2rd nagezi-n onder toezicht van
> H., J. SUETENS,

Het verslag weord uitgebracht
>or de H. M. GROMMEN, substituuts

i GRIFFIER =~ LE GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

L. 6065/1.

La chambre étalt composée de
eerste-—-voorzitter,
Premier president,

raadsheren van Statey
conseillers 4d'Ttat,

grifficr.
greffier.

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

La concordance entre la version
néerlandaise et la version fran-
¢nise 2 été vérifiéde sous le con-
tr8le de M., J. SUETIDNS.

Le reapport a été présenté par
M. M: GROMMEN, substitut.

i

DE VOORZITTZR - LE PRESIDENT,

(get.) J. SUETENS.



