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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. ~-~------------~-----~----~~~ 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 11e 
januari 1958 door de Minister van 
Middenstand verzocht hem, bin~ 
nen een· termijn van ten hoogste 
drie dagen, van advies te dienen 
over een ontwerp van koninklijk 
besluit "betreffende de organisa­ 
tie van de beroepsopleiding en 
de beroepsvolmaking in de ambach­ 
ten en neringen", heeft de 17e 
januari 1958 het volgend advies 
gegeven : 

L. 6065/1 .. 

ROYAUME DE BELGIQUE .. 

AVIS DU CONSEIL D'ETii.T. 
---------------~---~~-- 

Le CONSEIL D'ETAT, seotion 
de législation? premièro chambre, 
saisi par le Ministre ~9s Clas­ 
ses moyennes, le 11 janvier 1958, 
d'une demande d'avis, dans un 
délai .no dépassant pas trois 
jours, sur un projet d'arr&té 
royal "sur l'organisation de la 
formation et du p8rfectionnoment 
professiolli1els dans les métiers 
et négooes" r a donné le 17 jûn-­ 
viol' 1958 l'avis suivant: 
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Hel; ontwei p , dat. i,zoals het tha:1s geldend 
be s Lu i t v an de Regent van 20 augustus î 947, strekt 
tot bevor~ering van de beroepso~leiding en de beroeps­ 
voluaking in de ambachten en neringen, treft hierom­ 
trent voorzieningen van drieërlei aa r-d , 

Een eerste reeks voorzieningen komt neer 
op het vaststellen van de v oo rwae.r-d e n waar-o nô e r toe­ 
lagen wordeü verleend 8,8.11 private ,t)ersonen (onderne­ 
mil1gshoofden, leerjongens, secretarissen van de 
leertijd) • 

Zodanige regeling kan slechts tot stand 
komen en toegepast worden wanneer en voor zover een 
krediet daarvoor O} de begroting van het betrokken 
ministerie is ingeschreven. 

Artikel 29 van de Grondwet, de enige wcts­ 
bepg,ling wa.s.r naar- in de aarihe f van het orrtw e r-p wo:cdt 
VeI"'18Zen, is geen vo Ld o end'e rechtsgrond voor die 
regeling. Men zou derhalve in het beschiklcend gedeel­ 
te van het ontwerp, meer 'bepa,:ùd in hoofdstuk VI, het 
nodige verband moeten leggen tussen de te verlenen 
toelagen en de daarvoor op de begroting uitgetrol-clcen 
kredieten. 

Ean tweede reeks voorzieningen heeft be­ 
trekking o p allerlei adm Ln.i s b r-a't i ev e handelingen 
naar buiten uit, onder meer oJ de inrichting van 
leergangen. 'ï,lat meer bepaald die leergangen betreft, 

/ .. ~ / ... 
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leerganóen -cd:cukkelijk te vr,,:C-,:leldell in de toelich~ 
ting v~n h~~ desbetreffend beg:cotingskrediet. 

h.Le r om Ge iJ:~riclît ing ga2ü vc n o pe nba.a.r ond e rw i.j s 
op 's Lands kosten, in de zin van a:ctikel 19 van de 
Grondwet, is er toch een zeker verband tussen die 
leergangen en o:;?enbaar onder.-rijs en is het derhalve 
geraden dat de Regerir.tg, wanne e.r zij die leergangen 
inricht of subsidieert, zich op een uitdrukkelijke 
machtiging van de wetgever zou kunnen beroepen~ 

Een derde reeks voorzieningen ten slotte 
is van interne administratieve aard ; commissies 
en administratieve diensten wo r-d e n o pg erLch t , hun 
samenstelling, vverking en bevo egdheid worden ge­ 
regeld. Het gaat om een regeling betreffende ambten 
van a l.geme an bestuur waarvoor de rechtsgrond in 
ar~ikel 66, tweede lia,. van de Grondwet ligt. Men 
zou derhalve in de aanhef niet alleen naar artikel 29 
maar ook na~r artikel 66, tweede lid, van de Grond- 
we t moeten verwij zen. 

Er is echter meer. Het personeel van het 
secretariaat en van de inspectiedienst dib de Hoge 
Raad voor beroepsopleiding en beroepsvolmaking 
bijstaan,is Rijkspersoneel •. Ook het personeel van 
de secretariaten der regionale comité's voor beroeps­ 
opleiding kan be zwaa.r'L'i j k als iets anders worden 
beschoawd. 

De arti:'œlen 1.3 en 23, welke op het sta­ 
t.uu.t van dit pe r-s one e.I be t r-clcx i.ng bebben, wijken 
af van het statuut van het Rijkspersoneel • 

. . «/ •. '. 
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Hieruit volgt d a t , op grond van arti~~el 116 
van h ec ;{oninklij){ besluit van 2 oktober 1937, het 
orrtwcr-p , W3.t dit purrt bec r-e f t , moet worden gem.otive(:~rd ' 
en aan de alg'emene syndicale raad voor advies noet 
worden vOJrgelegd. 

+ 
+ + 

Bij het ontwerp zijn voorts nog een aantal 
bij zondere opme rká.ngen te Baken. 

Ártikel 1. 

ferNille van de ove:ceenstemming me t de 
Franse tekst loze men 2° van dit artikel als volgt 

"2° op de b e r-o ep svo Lraak i.ng in ambachten en ne:cingen, 
welke o e hoofden van de on{lernemingen die tot 
het ambach t swe z en , d e ::1ein- of nri dc.e Lgr-o t e 
hand e L of de lüeinindustrie behoren, toeladt 

a. hun beroepswaarde te verm.eerderen ; 

b •••. (zoals in het ontwerp) ••• ; 

c. zich voor te bereiden tot de taak van opvoeder 
die zij kunnen waaz-netuen in het kade:c van de 
onder 1° van dit artikel bedoelde beroepsop­ 
Le Ld i.ng " • 

. " ./ ... ,. 
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Artikel .3 •. 

Het verdient aanbeveling de eerste 'twe e 
leden van dit ar~ikel tot één enkel te versmelten, 
en wel in ~ezer voege 

"De in artikel 'l , 2° 1 bedoelde be:coe)svol­ 
naking omv~t het a?cnwenden van de informatiemiddelen 
d i,e d e o nd e r-nem i.ng s ho o f de n op t ec hn i s oh , e c onom i.ach , 

sociaal ..:ln p3dagogisch gebied behoeven, onder meer 
het Lnr i.ch t en van •.• (v e r Ie r zoals in het ontwerp) IF .. 

Het derde lid van hetzelfde artikel ware 
beter gesteld als volgt : 

live beroepsvolmaking verleent daarenboven 
toegang tot het weesterschap; deze toegang is van 
he-G welslagen van e en examen afhankelijk!!. 

Hoofdstuk II-A. 

In het opschrift van deze afdeling vervange 
men he t woord Il z.e nd i ng " doo r fi t aak "; 

Volgende redactie verdient aanbeveling : 

lit .. Ot / ••• ' " 
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llA:cci:-\:el 5 .. - -_.--.-..-_. -- 

De Hoge RJad besLaat uit een voorzitter 
en eenentwintig leden, namelijk .: 

1° drie leden behoTend tot de Hoge Raad voor de 
middenstand ; 

2° drie leden behorend tot het Economisch en Sociaal 
Instituut voor de middenstand 

3° zes leden, waarvan: 

a. v t c r behoren tot het ambachtswezen, de klein­ 
of middelgrote handel of de kleinindustrie ; 

b. t'.vee secre'tarissen van de leertijd zijn. 

, .. (verder zoals in het orrtwe rp , mits JO, 4° en 5° 
res}.Jectievelijk tot 4°, 5° en 6° worden vernummerd) il. 

ArtH::el 7. 

Deze bepalingrwa-arbij het bureau van de 
Hoge Raad voor beroepsopleiding en beroepsvolmaking 
in de ambachten en neringen wordt opgericht, zegt 
niet door wie de leden van het bureaù worden aange:­ 
wezen. Deze leemte zou moeten worden aangevuld. 

0 •.. ~. / ., •• 
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Volgende redactie wordt voorgesteld 

1lArtike_1 7 ;_ 

Een bur-eau regelt de we r-kzaamhed en van de 
Raad. 

Het is samengesteld uit de voorzivter en 
zes Le âeri van de Hoge R:;ad, te we t en :' 

1° één lid behorend tot de Hoge Raad voor de middenstand 

2° 8ên lid behorend tot llet Economisch en Sociaa~ 
Instituut voor e.e middenstand; 

3° twee leden,waarvan : 

a. een behoort tot het ambachtswezen, de klein­ 
of middelgrote handel of de kleinindustrie 

b. een secretaris van de leertijd is ; 

4° twee yan de leden voorgesteld door de Minister 
van Openbaar Onderwijc: 

Deze leden worden door de lVIinister yan Midden.,.. 
stand aarigewe aen - (ofwel) - door de Hoge Raad uit 
zijn midéten g eko z en'", 

Artikel 8. 

In de inleidende zin van het 10 van dit 
artikel vervange men de woor-d en Il zo onder ander-e" 
door de woo rd en "inzonc1elheid over". 
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Onder li +to ra f van ho t z o Lf d> 1°, Qve-;llc:.ls 
in al de verdere o"rtikelen, W2,eT do woorden ubedri.jfs­ 
leide:r<s)" of "bedrijfshoofd(en)1I worden gebruikt, Vel"­ 
venge men deze wo orden door Il ondcrnemingshoofd( en) Il,. 

Het 2° van hetzelfde artikel wal~e beter 
gesteld als volgt : 

. . . belast worden met : 

a. het aanwenden van de in artikel 3 bedoelde 
informatiemiddelen ; 

b. sorunige onderzoeken inzake beroepsopleiding en 
-vol1uaking ; 

e. de coördinatie van de bedrijvigheid van de ver­ 
schillende organen, opgericht of erkend in uit­ 
voaril1g van dit besluit". 

Artikel 9~ 

Luidens het derde lid van dit artikel word~ 
de v e r-s Laggeve r van cie Hoge Baad en het bureau do or de 
lVIinistS!T VêLn Middenstand uit de ambtenaren van zijn 
Ministerie gekozen. Men tast in h~t duister omtrent de 
aard van de functie welke: aan de verslaggever is toe­ 
bedeeld ; brengt hij verslag uit bij de Hoge Raad en 
het bureau namens de Minister, ofwel bij de Minister 
over de werkzaamheden van e Hoge Raad en van t 
bureau? Verduidelijking lijkt hier gewenst. 
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Artikel 14., 

lvien vervan~e het woord tlzendingen" door 

Artikelen 15~ 189 21 en 25. 

Volgens artikel 15 bepaalt de Minister de 
samenste ing van de nationa.le commissies alsmede de 
mo da.Li. te i'een tot aanw i j zing en de voorwaarden tot 
aanvaarding van hun leden e . A:çtiltel 18 zegt dat de 
Minister de modaliteiten van voordracht en de voor~ 
waarden tot aanvaarden van de werkende en plaa-Gs­ 
vervangende leden v an de regionale co m rt é I S bepaalt., 
In artikel 21 verneemt men dEZ fde Minister de 
samenst81ling van de provinciale en regionale com­ 
missies? alsmede de modaliteiten tot aanwijzing en 
de voorvvaarden tot aanvaarding V8.n hun leden ~)epaal t, 
tenvijl , vo Lge ns artikel 25 rde minister de modal i tei­ 
ten 't o t aanw i j zing en de voo rwaar-d on tot aanvaa::cding 
van de leden ~er leersecretariaten alsmede de moda~ 
liteiten voor de we rk Lng van deze secretariaten 
bepaal t., 

Het valt op dat er in de arTikelen 15, 21:­ 
en 25 sprake is van "aanwi j z i.ng " , dat alleen in 
artikel 18 het woord "vo o r'd.r-ac h t " worG.t gGbruikt, 
te:rvvijl in de vier artikelen het woord "aanvaa rd Lng " 
in de betekenis van "erkenning" wordt gebezigd • 

. , ... / ._ .... 
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Het w ï.L de Raad van State voorkomen, dat 

'3T h.i.e r nü::c alleen een zekere vcrvvarring is omerent 

de te gebruiken termen maa.r dat nien zich bovendien 

niet goed rekenschap geeft van de aard der onc1e:cschei­ 

den genoemde organismen. 

Zowel als de beno3ming is de aanwijzing 

van iemand om een ambt te bekleden een beslissing. 

Zij is meestal uitvoerbaar uit zich zelf,doch kan 

ook goedkeuring, bekrachtiging of erkenning door 

een ander orgaan behoeven. 

I:;'1 dit 1:'13tste geve,l is de aanwij zing niettemin te 

o nd e r-ec he t den van de voo:cdracht van kau.<:,.daten ; deze 

handeling is 
:." 

2rdaad v~n voorbereidende aard, is 

z e Lf ge~:;n beslissing doch slechts aarïl.e ing tot de 

door de overheid te nemen beslissing. 

De nationale9 provinciale Gn r8gionale 

commissies zullen~ kr3.chtens de bepalingen va.n h8t 

ontwerp, door de Minister, hetzij op eigen initiatte~~ 

hetzij op vanvr-aag van ge Hoge Raad of van beroeJ;lsve:re:ni­ 
gihgen worden opgeriQ~t.Zij zullen dus,zowel als, door 

het ontw~rp zelf ingestelde regionale comité's, 

lichamen zijn die hun ontstaan aan Gen beslissing 

van de openbare overheid d.arike n en derhalve een 

publiel\:rechtelijk karakter vertonen. HGt is normaal .. 

dat hun leden door de openbare overheid worden aan­ 

gewezen en dat, indien andere betrokken organismen 

en verenigingen medezeggenschap in de aanwijzing 

moeten heb"Jen, men hun dit verlene door de lcand i.de t en 
door hen te laten voordragen. 

• Il fi / ••• 
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In al deze gevallen zal de dQor &e Minister 
k.racrrt ens ue t o rrtwo.rp te treffeil} regeling slaan op 
het bepalen van de modaliteiten van voordracht en op 
de vo o rwaar-ô en tot aanwij zing. 

Wat echter de lec?secretariaten betreft, 
die uitsluitend door het icltiatief van private 
p3rs~nen to~ stand komen, kan men terecht spreken van 
de modaliteiten van aanwij zing en. van de v oo rwaaz'd en 
tot aanvaarding, of juistcr1 tot 8rkenning van hun 
leden. 

Art i1cel 18" 

Onder 2° vervange men de woo en "vo o r-z Lan 
b i j " door "genoemd in". 

Artikel 19. 

Onder 5 ° leze me n "hun medewerking ve r'Le ne n 
aan het Min~sterie van de Middens~and en aan de Hoge 
Raad voor zel{(:;re verwezenlijkingen inzake beroeps­ 
opleiding en -va Lmakä ng It • 

Artikel 20. 

In de voorlaatste regel van het eerste 
lid leze men "taken" in p Laac s van I!zendingen" en 
aan het slot van het tweede lid v men de 
woorden Ilbij voorgaand .alinea voorziene aend ing eri" 
door "in het eerste lid bedoelde taken". 

. .. / ... 
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Ártikel 23. 

Het eerste lid bepaalt onder meer ddt de 

Minister het kader en de werking van het secretariaat 

van de regionale comité's regelt. Het ontwerp zegt 

echter' niet w i e de bezoldiging der persane elsleden van 

dit secretariaat vaststelt. 

~n het tweede lid vervange men de woorden 

"mits voorafgaande machtigingtl door de woorden timet 

mac h t i.g i.ng ", 

Artikel 24. 

In § 3 voege men na de woorden "naar 

keuze van de leerling" de woorden "of van zijn wette­ 

lijke vertegenwoordiger" in .. 

In § 6 schrijve men onder c "toezicht uit­ 

oefenen op het volbrengen van de leertijd". He-t; is 

immers ná e t duidelijk waarin "handele toezicht'1 

zich van toezicht zonder illeer onderscheidt. 

In § 12 vervange men het woord "voorzien" 

door h3t woord "opgesomd", 
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Artikel 25~ 

In het eerste lid varvange men om de reeds 
hierboven o:;?gegeven reden het woord "aanvaard Il door 
lIerkendIl. 

Het tweede lid ware beter gesteld als volgt 

IIZij nemen de vorm aan van comité's9 be­ 
sta8,nde uit een voorzitter en tenminste zes leden waar­ 
van de helft ondernemingshoofden, als bedoeld in het 

" eerste lid1 moeten zijn~ 

Artikel 26. 

Het eerste lid zou winnen aan duidelijkheid 
indien het als volgt w8rd gesteld ! 

"Elk leersecretariaat wijst een secretaris 
aan cn , zo nodig, een of me e.r adjunc t-eae c r-e t arri s sen; 
Deze aamvijzingen zijn aan erkenning door de lVIinister 
van Middenstand onderworpen". 

In het tvveeéle lid vervange men het woord 
li aanvaarding" do or Il e.rkenm.ng ", 

Artikel 28. 

Het 4° van h8t tweede lid zou beter luiden 
als volgt ~ 

"4° overeenkomstig de door de Minister van Middenstand 
gegeven directieven zijn ingericht". 

'ft •• /.'IJ 
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Artikelen 29 en 30. 

Zoals artikel 29 gesteld is, hoort het thuis in 
een wet doch niet in oen koninklijk besluit; het be­ 
paalt dat de er in opgesomde uitgaven ten laste komen 
van het Ministerie van Middenstand1 waarbij die uitga­ 
ven voorgesteld worden alsof een andere overheid dan 
die waarvan de in het ontwerp vervatte regeling uitgaat, 
beslist of zij al dan niet worden gedaru1. 

Ih t is vanzelfsrrekend ni et het geval. 

Er dient trouwens onderscheid te worden ge­ 
maakt tussen de verschillende in dit artikelopgesomde 
uitgaven: aan de ene kant, de toelagen en premies 
verleend aan private personen, aan de andere kant, de 
werkings- en administratiekosten van de door hot ontwerp 
in 't vooruitzicht gestelde diensten en 6ommissies. 

Wat de eerste reeks uitgaven botroft,zou men! 
zoals reeds onder de algemene opme:rkingen werd aange­ 
toond, moeten bepalen dat zij "binnen de perken van de 
op de begroting van het Ministerie van Middenstand in­ 
geschreven kredieten worden verleend". 

Wat de overige uitgaven betreft,mako men ver­ 
der onderscheid tussen de vergoedingen, waarvan het 
ontwerp uitdrukkelijk moet zeggen dat en aan wie zij 
toegekend wordcn,en de werkings- en overige administra­ 
tiekosten, waarvoor men kan volstaan met de wijze van 
verantwoIDrding en oontrole en,zo nodig, het bedrag te 
regelen. 

I ... / ... ~ 
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Op grond van wat voorafgaat,wordt do volgen­ 
de redactie voor de artikelen 29 en 30 voorgesteld 

"Artikel 29.- 

§ 1. Binnen de perken van de daartoe op de 
begroting van het IVlinisterie van Middenstand ingeschre­ 
Ven kredieten kunnen worden verleend : 

1° premiën : 

a. aan de bedrijfsleiders van het ambachtswezen, 
de klein ... en middelgrote handel en de kleinindus­ 
trie, die er in slagen de beroepsopleiding van 
de leerlingen tot een goed einde te brengen; 

b • aan de leerlingen die hun contractuele verplich­ 
tingen nakomen en in de examens van beroepsop­ 
lei ding slagen; 

c., aan de secretarissen van de leertijd; 

2° een bijdrage in de kosten van geneeskundig onderzoek 
en beroepsoriëntering der leerlingen met contract. 

De Minister van Middenstand bepaalt het be­ 
drag en de toekenningsvoorwaarden van deze premiën en 
bij d rag e , 

§ 2. Aan de leden van de Hoge Raad, van de 
regionale comitéls en van de nationale, provinoiale 
en regionale commissies alsmede aan de leden van het 
personeel van het secretariaat en de inspectiedü3nst 
bij de Hoge Raad en van het personeel van de secreta­ 
riaten der rGgionale comité's worden vergoedingen toe­ 
gekend, waarvan de Minister van Middenstand het bedrag 
en de toekenningsvoorwaarden bepaalt. 

, 
e" ." .-1 •. 'r -.: 
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Artikel JO.- 

De Minister van Middenstand bepaalt de wlJze 

van vereutwoording en controle van hiernavermelde 

uitgaven alsmede de procedure voor de in verband met 

die uitgaven te verrichten betalingen 

1° de in artikel 29 opgesomde premiën, bijdrage en 

vergoedingen; 

2° de inrichtings- en toezichtskosten van de leergangen 

en lezingen voor beroepsopleiding en -volmaking, 

evenals de inrichtingskosten van de studiedagen, de 

congressen, de tentoonstellingen, de prijskampen, 

de musea, de bibliotheken, de centra voor tochnisohe 

bijstand, de modolwcrkhuizen en -winkàls alsmede 

"loor alle and8lt:informatiemiddelen inzake beroeps­ 

volmaking; 

3° de honoraria der leraars voor lessen en lezingen in 

beroepsopleiding en -vo"lmakingj 

4° de inrichtings-, toezichts- en verbeteringskosten 

der examens voor de twee eerste stadia der beroeps­ 

opleiding. 

Hij bepaalt e"leneens het bedrag van de in het 

eerste lid, JO, vermelde honorariall• 

Hier moge nog worden aan "toegevoegd dat het 

in artikel 30 in 't vooruitzicht gestelde ministerioeI 

bs s Lu i t vanzelfsprekend geen bopalingen mag bevcltten die 

strijdig zouden zijn met de voorschriften van de wet op 

de RijksboekhOUding. 

+ 
+ -I- ... / .. · 
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Artikel 

Onder 1° zou het opschrift van het besluit 
van de Regent van 20 augustus 1947 juj_st moeten worden 
weergegeven. Ret luidt als volgt: Il ••• betreffende 
de beroepsopleiding en -volmaking van ambachtslieden 
en neringdoenden". 

Artikel 34. 

Dit artikel zou moeten aanvangen met de 
wooY'den "Onze Minister .... II 
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Le projet qui, à l'instar do l'al"l"ôté du 
n8gcmt du 20 août 1947, siège actuel do la matière 1 

tond à favoriser la formation ct la perfectionnement 
professionnels dans les métiers et négocos, contient 
trois sortes do dispositions. 

Une première série de dispositions a pour 
objet de fixer les conditions d'octroi de subventions 
à dos particuliers (chefs d'éntrcprises, apprentis, 
secrétairos d'apprentissage). 

Pareille réglomentation no pourra inter­ 
venir ot être mise en oouvre qu t cn vertu d'un crédit 
inscrit à cotto fin au budget du ministère Lrrt ér e s s é 
et dans los limites dG ce crédit. 

Or, cette régleme ation ne trouve point 
de fondement légal suffisant dans l'article 29 de la 
Constitution, seule disposition légale mentionnée au 
préambule du projet. Il importe~ dès lors, que le 
dispositif, plus spécialoment en son chapitro VI, 
fasse le rapprochement nécossairo entre les subven­ 
tions à allouer ot los crédits prévus au budget. 

Uno deuxième série de dispositions a trait 
à divorses manifestations externes de llaction admi­ 
nistrative, ot notamment à l!organisation do cours. 
::-~n cc qui concorno plus spécialement ces cours, il 
s c r a L t sans doute utilo d I en pr év o.i r e s émen t 
l'organisation dans la justification du crédit bud­ 
gétaire y afférent. 

Si l'on pout d i.f'f'Lca Lomorrt soutenir qurä.L 
s'à t ici d'un ensoignement public organisé aux is 
do l! ,au sons do l! arti clo 19 de la CO:tlsti tution t . 

il 11. I en domeur-o pas moins Clue cos cours ont un certain 

" •• /'l<C. 
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rapport avec l'enseignement public) le Gouvernement 
dc vr-a i, t, dès lors t Lo.r-s qu I il organise ou subvcmtionne 
cos cours, pouvoir se prévaloir d'une autorisation 
expresse du législateur. 

Uno troisième série ,enfin ,contient dos 
disposi t Lcn s administratives d'ordre intérieur; 
elles créent dos co~nissions et des services admi­ 
nistratifs et en règlent le fonotionnemont et la 
compétenco. C1est là une réclementation qui con­ 
cerne des emplois d'administration généralo et 
pour laquelle le fondement légal rési de dans l'ar­ 
ticle 66, alinéa 2t <ie la Constitution. Le préam­ 
bule devrait donc se référer non seulœnent à l'ar­ 
ticle 29, mais encore à l'article 66, alinéa 2. .de 
la Constitution. 

Il Y a toutefois plus? los agents du 
secrétariat Gt du service d'inspection qui assistent 
le Conseil supérieur de la formation et du porfoe­ 
tionnement pr-cf e s sá onne Ls , sont des agents de ll:~tat. 
Il en est do môme dos mcmbz-o s des secrétariats des 
comités régionaux do la form8tion professionnelle, 
qui pourraient difficilement no pas otrc considérés 
comme appartenant à cc t t;o catéGorie d'agents. 

Les articles 13 et 23,qui concernent le 
statut do ces agents,constituent des dérogations 
au statut dos agents de ll~tat. 
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Le pro jet doit, dès lors) on vertu de 11 ar­ 
ticle 116 do l'arrôté royal du 2 octobro 1937 ,âtre 
motivé sur ce point et doit êtro soumis à lla'1is du 
comité général do consultation syndicale. 

+ 
+ + 

Le projet a.ppe L'Lo , en outre, qu o Lquo s ob­ 
servations particulières. 

Article 1er. --,._,--- 

Afin d'assurer la concordanoe avec le toxte 
français, le 2° du, texto n éc r-Lan da Ls devrait âtre 
rédigé o omme suit: 

"2° op de bc.r-oe pev o.Lmaká.ng in ambach t cn en nc r-Lngcn , 
wo Lkc de hoofden van d,_,; ondernemingen die tot 
het ambachtswozen, do klein- of middelgrote han­ 
del of de kleinindustrie behoren, toelaat 

a. hun beroepswaarde te vorme,;rderen; 

b. (zoals in hot ontworp) ..• ; 

C. zich voor te beroidcm tot de taak van opvoeder 
die zij kunnon waar-nemen in het kader van de 
onder 1 ° van ditartikel bo doolde beroepsop­ 
loi ding'!. 
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Il sarait pr~férable de fu onner les deux 

premiers alinéas de cot article on un soul alinéa, 

rédigé comma suit: 

HLo porfoctionnoment professionnel prévu 

à l!article 10rf 2°, implique la miso en oeuvre des 

moyens d'informati6n nécossaires aux chafs dlentre­ 

prises dans los domainos tochniquo, écon omi que , 

social et pédagogique, notamment l'organisation 

(la suito o ommc au projet) •.• It. 

. . . 

Lo troisième alinéa du mêmo article ga­ 

gnorait à. être r~digé COItUüO su i t 

"Le pcr-f'o c t i onncmenf professionnel donne? 

en outre, accès à la maîtrise; cet accès ost subor­ 

donné à la réussite d'un examen". 

Dans le texte néerlandais de l'intitulé 

do cotte section, il y a lieu do remplacer le mot 
Il zending" par II tiaak" . 

L I article serait mieux rédigé c omrno suit 

1l6~rtjslo . 5-=.. - 
Le Consoil supérieur est composé d'un pré­ 

sident et de vingt et un mcmbr-o o , à savoir 
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1 ° trois membres appar-t enan t au Conseil supériour dos 
olasses moyonnes; 

2° trois mombres appar t cncn t à l' Institut d I étude 
é c cnomi.que et sociale des classes moy cnno s ; 

3° six mombros répartis commo suit 

a. qua t r e membros e.ppar-t cnan t à l! artisanat, au 
potit ou moyen commeroe ou à 18 potitc in­ 
dustrie; 

b. doux secrétaires d1apprentissago . 

..• (la suito c ommo nu projet, mais en re1T91[;~çant 
toutefois la numérotation, do sarto ClUO 3°, 4° 
ot 5° seront rospeotivoment 4°, 5° ot 60)fI, 

Cetto disposition, Clui créo 10 buroau du 
Conseil supériour de la formation ot du porfectionno­ 
ment professionnels dans los métiers ot négocos,ne 
préciso pas qu e LLo autorité on désignera los membr-e s , 
Il convient de comblor cotte lacune. 

Le Conseil dl~tat propose la rédaotion 
suivanto 

"~rti c~0-L..- 
Un buroau règle llactivj.té du Conseil. 

Il so compose du président ot de six memor e s 
du Conseil aupéz-ä our t Èt savoir : 



T 
..l.J. 

1° un membre appartenant au Conse su.p eur dos 
es sy 

2° un mombro appartenant à It titut d'étude écono- 
mique et sociale des classes noyonnes; 

JO deux mombres répartis c ommo su i t 

a. un membre appartonant ~t l'al' sana't , ou petit 
ou moyen commer-cc ou à la petite industrio; 

b. un secrétaire d'ap)rontiss . 
'!I 

4 0 deux s mombr c s proposés par 10 IIinistre de 
l'Instruction publique. 

Ces membres sont désignés par 10 lIinistre des 
Clas~ws moyennes - (ou) - c 
rieur parmi ses membresH• 

sis l' le Conseil sup 

Article 8. 

Dans la phrase liminaire do la version nèer­ 
landaiso du 1 ° de o c t articlo tle smots "zo onder andore Il 

sont à romplacer par Hinzondorheid averti. 

Au li ttera f du nômo Ot ° 1 i que dans le s 
articles suivants, lestermos"llodTijfsleider (S)l1 ou 
"bodrijfshoofd (en)", dan a le text0 nóerlandais, 
vrnient être rc:rplacós lIondernemingshoofd(on)lI. 

Le 2° du mêmo ar-ci c l,o serait mieux rédigé 
C01YŒ1e suit 

••• il Jout ôtre chargé . . . 
a. de la mise 011 oeuvre des moyens d'information 

visés à l'article J; 

b •. de co1'taines onqu6te8 relative8 à la formation 
ot au po c ti onncmcn t profo 8 si annois; 

c. do la coordination do l'activité dos eS1'on t s 
organes créés ou agréés on c 
81'l'êtéll• 

cution du nrésent .j.; 
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Aux terEles do l t alinéa 3 cet icle~ 
le 
choisi 

eur du eil CU .. l'"' et bureau est 

le stre es ElO s 
fonctionnai:ces de son t e. Le texte ne 1Jr6 Cl S ,'Ô 1: ,~ .-. '>.... ... 

davarrt a la nature b fonctions volues au 
rapp euro Fera-t-il rapport au Conseil s GUi" 

et au bureau, au nom s ~ ou ~il 

le tre des a s du Conse 
bureau ? Des cisions s ent s 

eur t 

point. 

Dans le texte is, y a eu de 
remplacer 10 mot IJ il 

Aux teules de l' 
compos i ti on 

icle î 5, tra 
dé t s comn i.s si ons 
ainsi s mo és si et 

ionales? 
s cond 

tions d I a 

pose que 
ation de leurs 

t 
18 

s 
sentation et s cc; tions dt ion s s 
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e c t et suppléants des comités ré 011E:1UX. L'ar- 
ticle 21 apprend q_ue le môme; Ei1üstre fixe la compo- 
sition dos comrri.s s i ons ovinciales ut gionalcs 
ainsi eue los modalités de S j_gU2. tion et les 
condi tio:ns d'a~róation de leurs membres; enfin, 
l'a:c'tj_ 25 char le Ministre de fixer les modalités 
de désigna tion et les cond.i tions dl agréatio.J:1 des 
membres des secrétaria d' cntissa 9 a.i.ns i, que 
les mc da.l à t.é s de fonctiol11w·,·l.ent de ces secrétariats. 

J_1' on constate a Lna i. que les a.r t i.c Lc s 1~), 
2.1 et 25 parlent "dési&''11.atiolltl, tandis que seul 
l'article 18 emploie le mot ll)H'ésentationif• Quant à 
la version né e r-Larida 0 de ces g_uatre a.r-tn.o Le s , elle 
emploie le terme "aanvaarding!! dans le seüs 
"el' konning Il • 

Le Conseil c113tEoèt a l'impreösion que non 
s eu'Lemerrt il règne ici une cC':Y'taine confusion au 
suj et des terrùes à employeJ.', ma i s qu I en outre on 
ne se rend qu' impE-Œfa en orrt compte de 
des différents o:rganisnes en que st i on , 

nature 

Tout comüe nOElinéltion? la désignation 
a une fonction constitue une décision. Généralement 
elle est cxé cuto e par ellG-mék:c, mais elle peut. 
aussi, dans ce.r ta Lns cas, requérir lr aP1;robation, la 
ratification ou l'agréation une autrG autorit.é • 

• .. • / 0fJ fi .. 
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TIans cette dernière hypothèse, la signa- 
tion constitue néanro.oins un acte distinct de la présen­ 
tation de candidats ~ celle-ci n- av en effet,q_utun ca­ 
ractère purement pré)aratoire; elle ne constitue pas 
une décision, mais un acte préalable à la dé sion 
à prendre par l'autorité. 

Aux termes du :;)rojet9 les comm i s s i.ons na- 
tiolmles, provinciales ct gionales seTont créées 
par le Einistre~ s o i t d'initiative, so 
du Conseil supérieur ou des associations profession­ 
nelles. Ces comm Ls s Lorie seront donc, au mOOIe titre 
que les comi s régionaux créés :dar le )rojet9 des 
o r-garn.sme s issus d I une dé cision des pouvo i.r-s publics 
et présentant des lors un caractère de droit public. 
Il est no rrna L que Leu ra membr-es soient désignés par 

'les pouvoirs publics ot 9 si d' aut:res organismes 
et associations intéressés sont appelés à participer 
à cette désignation, on les y associe cm leur confiant 

pl'és8.ntation s candidats. 

Dans tous ces cas ,lcs dispos itions que le 
Ninis +r-c devra pr-eridre en vc.c tu du pro j e t aur-orrt pour 
objet de déterminer les ùlodalités de présentation et 
les conditions de désignation. 

En ce qui concerne les secrétariats d'appren- 
tissa créés uniquement llinitiative e , 
C I est 8. bon droit que le proj et parle des "mo da L i tés 
de dé e i.gna t Lon" et des "oorid i tions d I a ation des 
membres Il. 

/ ..... / .... 
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Article 18 • .. ~.---,."""--,,, .. - -,......,.." .,-"" ... 

Au 2 0 ~ il y a lieu de r-cmpLa cel' ,dans la 
vorsion néo.r.Landa i e e ,lees uo t s "vc o z i on bij Il par 
Il geno eni cl in Il • 

AU 5° $ il convient de lire ~ "prêtent leur 
con c our-e au t e des Classes mo ycrino s et au 
Conseil supé r'i eu.r ~ pc ur cO:é'ta:i:c~es réa:is2"tions dans 
les domaines de la fo l'L'la tien ct du po rf'e cti onnen:ent 
professionnels li. 

Dans le texte néerlandais, il y a lieu de 
lire à l'avant-dernière ligne "taken Il au Ij_eu de 
"zendingenll9 et de remplacer à la fin de l'alinéa 2 
les mots Ilbij voorgaand alinea voorziene zendingenl! 
par les mots "in het eerste lid b o do e Ldo takenlI. 

L'a1inéa Î el' lJrévoi t no .... IvIi­ 
cadre du sGcréta- nistre des Classes moyennes fixe 

r-La t dos comités régionaux et en l~êgle le fonctionne- 
. Ile pro j t omet tau tefo de dé igner l'auto- 

rité qui 
s crétariat. 

la on s a ts CG 
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A l I alinéa 2, il convient de au pp r Ime r- le 
mot "préalable",qui figure apres les mots "avec l'auto­ 

r-i.sa tion Il • 

Au § 3, il convient d'ajouter aux mots 

"au choix de l' a ppr enti Il 7 les mots Il ou de son repré­ 

sentant Léga L'! . 

Au § 6, il convient de rédiger le littera c 
comme suit ~ Hde surveiller' 11 a c ccmp i Ls s emen t de 11 
prentüJsage". Lion n' aperçoit guère en quoi la "aur=­ 
veillanee active" pourrait se distinguar de la "surveil­ 

lancelt, tout court. 

Au § 12j il convient de substituer ,dans la 

version néerlandaise le mot "opgesomd " au mot "voorzien". 

A l'alinéa 1ar, il convient ~our les mati 

énoncés ci-dessus, de remplacer,dans la version néer­ 

Landa i.s e , le t.e rme "aanvaard" par le t rme "e r-kend "; 

L'alinéa 2 gnera à ôtre ré gé comme t 
"Ils se constituent sous f'o rm e e comi s 9 composé s 

d'un président et de six raernb r-c s au uo.i ns dont la moitié 

sont dcs chefs d'entreprises visés à 11 inéa 1 er" . 

. . . / .... 
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Article 26. 

L! a Lr.né a 1 er ga gne r-a i. t en clarté s ' il était 

rédigé comme suit ~ 

"Chaque secrétariat d'apprentissage désigne un 
secrétaire et, le cas échéant, un ou plusieurs secré­ 
taires a d j o i.rrt a , Ces désignations sont soumises à 
l'agréation du Ministre des Classes moyennes" .. 

A l'alinéa 2, il convient de remplacer,dans 
la versi on né e r-Lan da i a e, le terme "ao.nvaa r d i.ng " par 
"e r-korin Lrig " • 

Arti c.l.e 28. 

Le t'l,ode l'alinéa 2 serait m i oux ré digé comme 

suit = 

"4° être organisés conformément aux directives donnéos 
par Ie Ministre des Classes moycnne s ", 

Tel qu'il est rédi ,l'artiole 29 tro t 
sa place dans une loi et n0n dans un arrêté royal; il 

r i t l -, r r t' 1 h d prevol ,que es depenses e nume r-e e s e orrt a La c arge u 

;' 
..•• / •• Q 
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JYhnistGro dos Classes moyeJU1cjs ot donne l'impression 
qu o la dé c i s i ori cl' effe ctuer ou non ces dé po nae s 8Crf:.l. 
prise par une au t r-e autorité que celle dont émane 
le pro~jct. 

Il ost évident qUE" tel 11' est pas le cas Lc.i , 

Il faut d'ailleurs distinguer entre les di­ 
verses dépenses p~évues par cet article: d'une part, 
les subventions ct primes allouées. aux personnes pri­ 
vées, d'autre part ,les frais de fonctionnement et 
d I administration des servi ces et conmlissions prévus 
par le projet. 

,. 
r En ce qui concerne la pz-em a e r'o série de dé­ 

il Y a lieu d'insérer, ainsi q_u'il a été ,. pens es, 

exposé dans les remarques généralos, une disposition 
prévoyant que ces subventions et primes "sont allouées 
dans les limites des crédits prévus au budget du 
Ministère des Classes moyennes". 

En ee q_ui concerne les autres dépenses, il 
'T l faut distinguer entre, dl urie part, les indemnités pour 
~'lesquelles le projet doit expressément prévoir qu t e Ll.o s 
seront octroyées et q_ui en seront les bénéficiaires 
et1 d'autre part, los frais de fonctionnement et autres 
frals d'administration, pour lesq_uels il suffit de 
réglor les modalités de justification et de contrôle 
et au besoiti, le montant. 
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Compte tenu de ces observations, 10 texte 
suivant est proposé pour les articles 29 et 30 : 

lIA_r_t_i_cJ;; .. E!.. ?-.3..;.__-: 
§ 1 cr. Dans los lLl1li tes dos cré dits prévus 

à cette fin au budget du Ministère des Classes moyennes 
pouvont être accordées : 

1°des p r-Irne s 

a. aux chefs d'entreprisos do l'artisanat~ du 
potit et moyen commerce et de la petite industrie~ 
qui mènont à bonne fin la formation profossion­ 
nelle des apprentis; 

b. aux apprentis qui remplissent lours obligations 
contractuellos ot qua réussissont les examens 
de formation professionnelle 9 

c. aux secrétaires d'apprentissage; 

20 une intorvention dans les frais des cxam cns médicaux 
et d'orientation professionnelle des apprentis sous 
contrat. 

Le Ministre des Classes moyennes détermine 
le montant ainsi que les modalités d'oetroi de ces pri­ 
mes et de cette intorvontion. 

§ 2. Aux membres du Conseil eupé r-ieur ~ des 
comités régionaux et des comnri as a one nationalos , pro­ 
vincialcs et régionales ainsi qu'aux agents du secré- 
tariat et du service d'inspect auprès du COns eil 

... fi / ••• 
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supérieur et aux agents des secrétariats des comités 

onaux , est alloué des indemnités dont le 

I\,iinistre des Classes moyennes fixe le montant ainsi 

que les modalités d'octroi. 

Le IY~inis tro des Classes moyennes détormine 

le mode de justification et de contrale des dépenses 

suivantes ainsi que la procédure do liquidation des 

paiements qui y ont trait; 

1° les };lrimos~ intervontions ot indemnités énumérées 

à l'article 29; 

2° les frais d'organisation ot de contrôle des cours 

et conférences de formation et de perfectionnement 

profossionnels~ ainsi quo les 

d e s journées d'étudcsr congrès, 

is d'or ation 

ositions~ concours, 

musées, bibliothèques, contres d'assistance tochni­ 

que , ateliers ct magasins modèles, ainsi que do 

tous autres moycms d I Lnf'o rma tions dans 10 doma i.no 
du perfectionnoment pI' ossionnol; 

3° les honoraires des pro sseurs cours et confé- 

rences do formation et de perfectionnement profes­ 

sionnels; 

~L 0 les f'r-a i s dl organisati on de contrôle et correc- 

tion des examens aux deux premiers stades de la 
f'o rma t i. on pro s s i ormo lLo , 
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Il détermine également le montant des hono­ 
raires pré 'vus à l t alinéa Î er? 3 ° Il. 

Il n'est peut être pas superflu d'ajouter que 
l'arr6té ministériel prévu par l'article 30 ne pourra 
éviderlli11ent contenir des dispositions contraires aux 
prescriptions de la loi sur oomptabilité de l'Etat. 

+ 
+- + 

Au 1° de la version erlanda ey il convient 
de reproduire l'intitulé exact de l'arrôté du Régent 
du 20 août 1947 : JI, •• bC3treffe de beroepsopleiding 
en =vo Imak.l.rig van ambachtslieden en neringdocmden". 

Le t e née de cette di osition 
devrai t ôtrD ré digé comme suit: Il Onze ter •.• " 
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3 kamer was samengesteld uit 

3 Heren : J. SUETENS, 
3ssieurs : 

3vrouw 
ldame 

G. VAN BUNNEN, 
K. MEES, 

J. DE KOSTER, 

De ovo r aens t omnu ng tussen de 
3derlandse en de Franse tekst 
3rd nagezi~n onder toezicht van 
" H. ,J. SUETENS. 

Het verslag werd uitgebracht 
o o r de H. M. GRO]\J!)VlEN, substituut. 

~ GRIFFIER LE GREFFIERt 

(get.) J. DE KOSTER. 

LlO 6065/1e 

La chambre était composée de 

eerste-voorzitter, 
premier président, 

rcwdsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

La concordance entre la verSion 
néerlandaise et la version fran­ 
ç~ise a été vérifiée sous le con­ 
trôle de :M. J. SUETBNS. 

Le rapport a été présenté par 
M. M~ GROHMEN, substitut. 

DE VOORZITTI:R 
\ 

LE PRESIDENT1 

(get.) Jo SUETENS. 


