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AVIS DU CONSZIL DrEL.LD,

Le CONSEIL D'ET.T, scction
de législation, deuxieéme cham-
bre, salsi par le Ministre des
Colonies$ le 24 décembre 1957,

'une demande d'avis sur un pro-—
jeﬁ d'arrtté royal organique des
marchés de traveux, de fourni-
tures et de transportd , a donné
le 21 mai 1958 1l'avis suivant :

Minister van Kolo
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A#DVIES ValN DE RaaD Vall SUL0E,

De RALLD VaN SATE, afde-
ling wetgeving, tweede kamer,
de 24e¢ december 195 door de

oni

en vermocht

hem van advies tc diencn over
cen ontwerp van koninklijk be-

sluit "tot regeling

overcenkomsten betreffende de

van de

aanneningen van werken, leve-
ringen en transporten', heeft
de 21c mei 1958 het volgend

advies gegevern 3



Le projet se proposc d'organiser les marchés

@]

o

assés pour compte des services publics du Congo helg

©

+t du Ruanda-Urundi.

Seleon le rapport au Roi, le projet stinspi-
re des regles applicebles dans la métropole, gui ont
fait Ll'objet de ltltarrété roval du 5 octobre 1955, 0r-—
genique des marchés de travaux, de Tournitures et de
transports au nom de l?Etat.

OBSERVATION GUNLRALE.

-

Le régine des marchés publics en Belgigue
glé par les articles 21 et 22 de la lcoi du 15
6 sur la comptabilite de L'Ztat. L'article 21
fixe le principe sclon lequel les marchés de 1'Ttat
sont passés avec concurrcnce, publicité et forfait;
ltarticle 22 dé¢termine les hypotheéses dans lesquelles,
par dérogation & cc¢ principe, les marchés peuvent

gy
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8tre passés de gré .
Clest en exécution de ces dispositions que
fut pris L'arrété royal du 5 octobre 1955.

Le régime des marchés publics au Congo bhelge
et au Ruanda-Urundi est autre. Jusau'a cc jour, ctest
le pouvolr exécutif qui a fixé les principes qui sont
a la base de la conclusion des marchés, ainsl que les
regles dlexécution de ces prinecipes. Le projet conti-
nue cette tradition; les articles 3 et 4 prevoient
les divers modes de passation des marchés et consti-
tuent le pendant des articles 271 ¢t 22 de la loi du
15 mad 1846,
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algré les précedents qui viennent d'étre
e u

®

on

onnseil dt'Itat estime souhaitable ¢
ce soit 1o législate

ur colonial gui fixe les divers

n

modes de passation des marchés, Non sculenent les
marchés passés pour comptc des scrvices publics du
Congo belge et du Ruanda-Urundi sont appelés & prei—
dre de plus cn plus dl'importance, mals encorc les,
regles fixant les modes de passation vont-elles s'tap-
pliguer & des personnces ¢t des sociétés de plus en
plus nombreuses au Congo belge, au uanda-Urundi, en
Belgique et dans les pays étrangers.

Le Conseil d'Ztat propose, des lors, de
confier au législabveur colonial lc soin de fixer ces

modes de nassation de marchés.

L'importance des principes qui sont & la
base de la conclusion des marches résultc égalcement de
cc que le Gouverncment entend rendre le projet appli-
cable aux villes, aux communes ¢t aux circonscription
indigenes ainsi qu'a certains "organismes ayant une
personnalité distincte et nommement désignés par ar-

rété ministériel.

Dans certaines de ces hypotheéeses, 1L'inter-
vention du legislateur cclonial sera, comie nous
allons lo voir, souhaitable et, dans dtautres, néceg—
saire.
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A. Bn ce gqul concermne les villes et les communes.

Le décret du 26 mars 1957 sur llorganisation
deg villes fixe un nouveau statut pour lcs villes ed
les communcs.

Zlles ont la personnalité civile (articles
ler et 2). DUlles sont aduinistrées par un premiern
bourguestre ou par un bourgmesire qui représcntent la
ville ou la communc qu'ilsadministrentiarticles 4 ct 5).
La compétence des premiers bourgmesires et des bourg-
mestres ainsi qgue celle des congsells des villes ew
dcs conseils communaux sont fixées par dec nombreuses
dispositions du décret . dans le detail desqguclles il
ntest pas neécessaire d'entrer, sinon pour falire res-—
sortir celles gui accordent & ces villes et communcs
une autonomle dlordre patrimonial.

Lr'article 25 du decret dispose notamment

gue les services genéraux de chague ville "sont pla-
cés sous l'avtorité du premier bourgmestre qui en .

précise les atbtributions, en veillant & assurer 1'u-
nité dens. toute l'lairc de la ville, notamment en
matiere d'hygiéne, de policc ct de travaux publics!.

Le méme article dispose que'la ville peutb
s'entendre ou slagsocier avece des circonscriptions
indigenes, ou des villes, ou la Colonie, dans les
conditions et suivant le mode & determiner par le
Gouverneur général, pour regler et gérer des objets
d'inteérdt commum®. Suivant 1'article 38, t"avec ltau-
torisation du promier bourgmestre, deux ouw plusiocurs

communes peuvent passer des accords pour la satisfac-

tion dl'intérdts communsg’.
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Le décret prévoit un domaine fiscal réscrve
aux villes (article 30) ct aux conmuncs (article 36)
dans les limites duquel ellecs peuvent créer certaines
taxes. Clest 1le conseil des villes gqui "répartit cn-
tre la ville et les communes interessécs le produit
des btexes urbaines" (article 31). Les arrétés des
conseils dc villc et les déoisions’des conseils con-
munaux créant des taxcs sont soumis & ltapurobation
de llautorité de tutelle; ils sont réputés approuvis,
en cas de silcnce de cclle-ci, aprés un certain délail
(articles 32 et 37).

La ction V du décret a trait au domaince

des villes et des commmunes, la section VI, au domainc
de la voiric

L'organisation des finances des villes ci
des communes fait lf'objet de la section VII. Ces

z' "

dispositions reéevelent uvne organisation financiere

distincete de celle du Congo belge ou du Duanda~Urundi.

Le budget des villes et des communceg comprend le
budget ordinaire, lc¢ budget cxtraordinaire et les
comptes dl'ordre (articles 64 ¢t 71). Clest lec premier
bourgmestre ou le bourgmestre qui exécutent ces

4
{

budgets et qui en sont les ordonnateurs (articles
67 et 74). Los villes et les communes peuvent em-
prunter pour couvrir llexcédent de leurs dépenses
cxtraordinaires sur les recetites extraordinalires

(article 61).
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Elles sont autcrisées & '"prendre des parti-
cipations dang des soclétés ou organismes dtintérét

genéral urbain et & s'y fairc roprésenter pour la défen-

-~

e
ge de leaurs iﬂtér@ts”; clles peuvent accorder des
itants (articles 63 et 70).

‘outes ces dispositions particinent certai-—
nerment a un courant dfévolution vers la création dtau-
torités décentralisécs. On »eut déjd dirc gu'une cer-
taince autonomie dlordre patrimonial est accordée par

le déerct du 26 mars 1957 aux villes et aux comrmunes.

Cotte autonomie leur étant accordée par dé-

cret, lc Consell d'Ztat estime gqu'il serait préférable
que ce soit également lc législateur colonial gui ine-
tervienne pour linmiter cevve autonomiec en déclarant |

iy

gque lc projet leur csv apolicable.

™

B. En ce gui concerne les circonscripbtions indigines

Le décret du 10 mai 1957 donne aux circonscrilpe

tions indigenes la personnalité civile (article 2).

Sans leur conférer une sutonomic &'ordre patrimonial
aussl large qutaux villes ¢t aux communes, lc décret

fixe cependant un certain nombre de regles desquelles
il resulte gque le législateur colonial a égalcment
entendu fairce participer les circonscriptions indigencs
au courant de decentrslisation administrative qui vient
dr8tre rclevé,

e 2 o0/ & a ¢
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TLa circonscription a wun patrimoinc (article

, un dowmaine public et privé (article T738). Zlle a

76

S

neur général (article 79).21klc a des ressources Ifisca-
les (articles 81 et suivants). Slle peut, avec auto-—
risation, contracter, garantir dcs cumprunts ¢t accor-

der dcs prits (artvicle 85). L'etablissement du budget
cest réglé par les articles 92 ¢t 93; la gestion de la

caissc de la circonscription, par les articles 94 a 97.

Lion veut, deés lors, . également souhaiter
voir lec legislateur colonial s'occuper de l'aznvlication

du projet & cce circonscriptions indigenes.

I1 Taut ccpendant aller »lus loin car & cdté
dc ces dispositions qui réveélent une ccrivaine autonomie
patrimoniale, 11 en est qui ont trait aux travaux Du-

blics. Le collége permanent est chargé notemment “de la
gestion des revenus, de l'ordonnancement des dépconses
de la circonscription et de la survelllance de la comp—-
tabilite, de la dircction et de la surveillance des
travaux cxécutés par ou pour le comptce de la circonscrip-
tion" (article 63). TLes circonscriptions sont tcnues, a
charge de leur budget, notamnent : "dlexécuter les tra-
vaux prévus par les réglements concernant l'hygilenc,
juges utiles par Ltautorité competente; de counstiruire
ct dtentretenir les locaux que ltautorité medicale,
dtaccord avec ltautorité administrartive, juserait né-
cegsalres pour la visite, lce traitement, 1'hospitali-
sation, l'isolement ou 1l'intcrncment des maladcs; de
construire et d'entretenir unc ou plusicurs c¢coles;

de construire c¢t dlentretenir, eu siege dc chague ju-
ridiction indigeéne ainsi qu'lau chef-licu do la cilr-—
conscription, des batincunts a usages administratif,
juddciaire et pénitentiaire; dlascurer la gestion des
voics de communication dlintcrét locel et dos passages
dfecau et de marais qu'elles comportent; dtfexécuter

les travaux ayant pour but

7
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19 la création de Dboisements, leur protection et leur

entretiens

]
o

litirrigation, le drainage et la couscrvation des
scls;s

3% ltaccroissement ot 1l'amélioration des péturages”
- (article 73).

o~

Le méme article 73 fixe certaines régles

3
concernant ltexécution de ces Sravaux 3

"Les circonscriptions font exécuter les
travaux susvisés soit par entreprise privée avec ap-
pel & la concurrence, soit en régie.

Dans ce dernicr cas, la main-~d'oeuvre est
volontaire et rémunérée au taux habitucl de salaire
de la région. In cas dtinsuffisance de main-d'ocuvrie
volontaire ¢t d'impossibilité de confier les travaux
& llentreprise privée, tout homme adulte et valide
peut Etre obligé, par les autorités indigenes, de par-

ticiper personnellcement ot moyvennant rémundération suivans
I

le faux rigional habituel,aux treviux prévus me le wésent

>

article pour une periodc qui ne peut excéder quinze
jours, sauf le cas ol la salubrité publique ltexige".

In ce qui conderne les travaux prévus i
cet article 73, le decret prévoit donc un systime de
conclusion des marchés beaucoup plus souple que coux
prévus par le projet.

En disposantv que, lorsguce les travaux sont
confiés & une entreprise privée, ils ne peuvent L'&tre
gu'apres appel a4 la concurrence, lL'article 73 du dé-
cret ntexige pas de publicité; 11 laisse a la cir-
couscription le soin deo fixer, dans chaquc cas parti-
culier, l'ampleur de cet appel & la councurrecnce ot de
cheisir librement ltadjudicataire. )

ceofan
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On congeit, deées lors, difficilement que les
travaux dont 1l est question dans cet article 73 soient
soumis au regime cque cette disposition »révoit, alors
gue les autres travaux - s'il en est - seront soumis
aux dispositions du projet. Il imperte, dés lors, que
le législatcur colonial reglce la question des marchés
passés par les circonscriptions indigeéncs, dans leur

ernigemple.

Le décret du 10 mai 1957 entre en vigueur,
suivant son article 104, & la date gue fixera le Gou-
vernour général. Jusqu'a cette date, ce seront les
anciennes dispositions qui seront applicables aux cilr-
conscriptions indigeénes, clespa-dire le décret du 5
decenbre 1933, modifié & diversces repriscs et notam—
ment, en ce cul concerne ceritains btravaux qul cdoivent
&tre effectués par elles, por
le décret du 29 décembre 1955, Le décret du 5 décembre
1833, qui conferc la personnalité civile aux circonscrip-—
tions (article 21), leur donnait deja une certaine

autonaonie d'ordre patrimonial, cn les chargeant dteffec—
tuer certains travaux (articles 45 & 48), en prévoyvant
des ressources propres aux circonscriptions (chapitre
VI) ¢t leurs dépenses (chapitre VIL) ainsi quc la .gestion
dc leur caissce (chapitre VIII). Cette existence d'unec
certaine autonomic patrimoniale est sans doute la raison
pour laquelle, dans son ordonnance du 12 janvier 1953
sur les conseils des adjudications, lc Gouverneur géné-
ral n'a pas prévu, pour les circonscriptions, liobliga-
ion de cenclure leurs marchés par adjudication publigue
(article 4); cette ordonnance prévoit simplement que les
coiniseils des adjudications peuvent con.altre des marchés
& counclure par ces circonscriptions indigenes, lorsqu’
elles demandent leur intervention.

coo/beo
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I1 parailt,; des lors, également souhaitable
que, méme si lce circonscripbtions indigencs restent
cncore, pendant un cerbtain temps, sous lc reégime du
décret du 5 décembre 1933, cc soit le législateur co-

lonial qui decide & leur égard L'application du projet.

C. In_ce gui concerne "les organismes ayvant unc per-

sonnalité distincte.

I1 résulte du projet de ravport au Rol que

L
par "organismes ayant unc personnalité distincte',
le projet vise les "organismes d'intérét public". IEn
donnant au Iiinistre des Colonics lc soin de deésigner
"nommément" les organismes auxquels le projet scra
applicable, 1lton entend procéder par étapes pour ar—
river, dans un avenir plus ou moins rapproche, au
but souhaité, "& savoir 1l'application généralc des
regles prescrites a tous les organismes ou institu—
tions parvicipant d'unc manierc directe ou indirecte
& la gestion des scrvices publics" (rapport au Roi,
page 2, alinéa dernier).

Tes explications données au Conseil dt'Stat
ont cependant fait ressortir quc le but est plus 1li-
mité qu'il ne paralt au premier abord. Le projet ne

devrait, en aucunc fagon, stapplicuer :

- ni aux organismes d'intéré&t public constitués par
des personnes publigues ¢t des personnes privées
associées en vue de gérer un service public;

e

- nl aux organismes d'intérét public créés par des
é

Y
es pour l'exéecution 4'un

personnes privées ct agré

service public. /
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i18nie limité aux organismes dans lesgucels
nitinterviennent que dcs personnes publiques, le pPro-
jet mangue, tout au moins en ce |ui concerne certalins

dtentre eux, de basc légale.

Le projet ne pourralit s'appliquer gutaux
organismes dont les statuts confient directement ou
indirectement au Roil le soin de régler les conditions
de passation de leurs marchés.

L'on peut estimer, par excemple, que la lod
du 12 juillet 1952, organigue de 1'Office d'exploi-

tation des transports coloniaux, en confiant au Roi,

w

—

par son article 2, la compétence pour fixer les st

~

tuts de cet établissement public, lui a donné compéw

1pE
tence pour déterminer les régles de passation de ses

marchés.

Lton pourrait également estimer que pour
les organismes dl'intérdt public crédés en exécution
du décret du 28 décembre 18868 relatif aux institutions
et assoclations scientifigues, religiecuses, philan-
thropiques, cte..., le Roi a regu unc tclle compétence
par ltarticle 7 de ce décret.

kais 11 est dl'autres organismes d'intérét
public auxguels le Iiinistre pourrait rendre le projet
apvlicable, alors que dans les decrets qui les ont
créés, aucune disposition ne prévoit gque le Roi peut
ixer les conditions de passation de leurs marchés.

Lc Conseil d'Ztat est, dés lors, d'avis que
seul lec legislateur colonial peut, par voie de disposi-
tion génerale, prevoir l'applicetion du projet aux or-
ganismes d'intérét public nommément désignés par le

Ministre des Colonies.

+
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rticle 2.

Dans son article 2, le projet prévoit que le
cahler special des charges deétermine notamment

"les adaptations apportées au cahier géndral
des charges et exigées par la naturc spéciale de lfen-
trepriset.

Crest volontairement que cet article ne re-
prend pas la formulc cmployéc dans liarticle ler de
llarr8té royal du 5 cctobre 1955 : "les dérogations
apportées au cahier général decs charges'.

Dans le projet de rapport au Rol, ccettc vo-
lonté dtemployer unc formulce P

de ltarr8té royal du 5 octobre
la manierc suivante :

lus restrictive que cclle
1955 est expliquée de

"3i le cahicr spécial des charges peut,selon
les circonstances, adapter certaines clauses conbrac—
tuelles, ces adaptations ne peuvent avoir pour cifet

dten modifiecr la substance.

.Ce seralt, cn eifet, contrevenir au texte
méme de 1llarr8té royal et le vider des éléments cs—
sentiels qui assurent aux marchés une sécurité et unec
uniformité indispensables que de déroger, par un cahier
spécial des charges, aux clauscs annexées a ltarrété et
gui en constituent le prolongcment normal.

Les consclls des adjudications et le consecil
supérieur des adjudications weillent au rcspect des
clauses de l'arrété royal ct de ses annexes en exigeant
notamment gque sclent motivécs les adaptations proposécs!

/
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I1 n'est pas exact de soutenir que deroger
aux clauses contractuelles anncxées au projet serait
contrevenir au texte méme de 1l'arrété royal. Il en
est tellenment peu ainsi que le projet aduet des adap-
tations du cahier général des charges, ce¢ gui suppose
nécessairement des dérogations. Ce passage du projet
de rapport au Roi devrait &tre modifié pour faire
ressortir llimportance qui est attachée aux clauses
contractuelles administratives annexées au projet en
oprosition aux clausces contractuclles purcment ftechni-
gues ¢t pour rappeler gue le conseil des adjudications
a notarment pour mission dtapprouver les cahiers spé-
ciaux des charges, cc qui supposc llapprobation des
adaptations apportées aux clauses annexécs au projet
(projet dlarrété royal créant lc conseil des adjudi-
cations & Bruxelles — L. 6043, arbticle 2, A, 1°).

Le vpénultidme alinéa de llarticle 2 disposce s

"Un cahier des charges type peut &tre élaboré
lorsquce des entreprises de néme nature sont Tréquemmenty
mises en adjudication®.

Conccrnant cette disposition, le rapport au
Roi s'exprime comme suit

"Ltarticle 2 mentionne également la possibi-
1ité drtétablir, pour des entrepriscs de ndme naturc,
des cahicrs des charges types. Il stagit, en ltespece,
d'un document intermédiaire entre lc cahier général
et 1c cahier spécial pouvant en pratique &tre substitué
a cc dernier™.

/
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T

Le cahier des charges typc pourra rcemolacer,
dans ums coertalne mesurce, lc cahicr spécial des charges,
o

mais non do wanierc complete; on eifet, lc cahier

spéeial dos charges de chaguce entreprisce devra fixer

_,‘.

tleulicrs,

<

notamment ccrtains points gqui lui sont par
tels lee points cités sous a ot ¢, dans cct arvicle
2, 2°, I1 scrait, d¢s lors, preéeférablc, apreés avoir
apporté la modification nécessaire au rapvors au Hod.
de rédiger cc peénulticéme alinéa do ltarticle 2 do la
nére waniére que dans llarrdté royal du 5 oc

1955:

"Le cahier spéeial des charges peut s¢ ré-
fercr & des cahiers de charges bypes ou a des spéc
cations tcechniques gui conticnnent des clauscs cone

cernant ccrtains types dientrcepriscs?,

Article 3.
In disposant & ltarticlce 3 gue les marchés
de feurniture d'un montant €gal ou infeéricur a
500,000 francs et les marchés do Ltravaux ¢t dec trans—
ports d'un montant égel ou inféricur a 10 millions
de francs sont lancés uniguement au Congo belge ou
au Ruande-Urundi, le projet ne précisc pas comenty

ces sormos vont 8tre fixées.

Suivant les explications qui ont été don~-
nécs au Conscil A'Itat, ltadjudication scra organisce
simultanément cn Belgique obv au Congo belge ou au
Duanda-Urundi ou uniguenent auv Congo belge ou au
Ruanda~Urundi, suivant ltappreciation de la valeur

du wmarchdé portée par ltadninistration; touselols,
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comim¢e cevte . appréciation peut &tre erronée, il y au-~
rait licu diorganiser la procédurc sinultanément cn

L

Belgigue ¢t au Congo belge ou au Ruanda-Urundi si lc

hagsc

montant de la soumission régulieére la plus
était supéricur de plus de 20 p.c, aux sommes limites

fixées par cet article 3.

Pour répondre aux intentions du Gouvernement,
11l y a donc licu d'apporter & llarticle 3, 1, diverses
nodifications qui sont reprises dans le textbe proposeé

ci-apres,

Article 4.

Lrarticle 4, A, 1°, disposc quc peuvent Ctre
passés par adjudication restreinte les wmarchés "d'un
nontant egal ou inferieur & 500.000 francs®. Llarticle
4, B, 1°, dispose, dc son.cbte, que peut 8tre passé

e gré a gré lc marché "dtun montant égal ou infericur
a 250.000 francs".

Comme 11 résulte des intentions du Gouvernc-—
ment de tenir compte pour la fixation de cette somme,
non dcs estimations de l'administration, mais bien du
montant des soumissions, il cst proposé de remplacer
la Tormulc proposéc par celle de 1llarticle 22, 19, de
la loi du 15 mai 1846 : "les marchés dont la dépcnsc
totale n'excéde pas ...'".
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Les regles de procédure de lladjudication
restreinte ne sont pss formulécs avec suffisamment de

precision.

I1 résulte des intentions du Gouverncment,
telles qu'elles ont.été cxprimées au Consecil d'Ttat,
gue les regles de l'adjudicetion publique sont aphli-
cablcs & ltadjudication restreinte, sauf celles rclaw-
tives a la councurrence. I1 y a liecu de le dire en ter-—
mes clairs car la lccture du rapport au Roi pourrait
faire douter de cc principe (voir notamment page 6,
alinéa 2).

Le projet drarrétée royal créant le conseil
des adjudications a Bruxelles (L. 6043) donnc notamment
comme Mission a ce consell :

"de proposer & l'autorité adjudicatrice ou
dtapprouver le choix des personncs physiques ou moralces
qui seront adaises a participer aux adjudications ros-
treintes;

de donner ses avis sur les projets dec décision

de non rccours & lfadjudication publiguc...'.

Le projet de rapport au Roi preécise, de son
cbté, que'llauvtorité adjudicatrice nc pourra rccourir
au procéde derogatoire de passation de marché que pour
autant qu'telle justifie la nécessité d'unc tellc déro-

gation" (page 6, alinéa ler). L'articlc 4, B, ayant

trait au marché de gré a gré, prévoit qu'unc telle dé-
cision doit &tre motivée.
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Pour mettre Ltarticle 4, A, cn concordance
avee lo projet créant le consceil des adjudications et
pour repondre aux intentions cxprimées par le projet
de rapport au Rold, il y aurait licu de lc modificr cen
y apportant les précisions qui vienanent d4'8tre rap-~
pelécs.

Liarticle 4, B, disposc gqu'il peut &tre
traite de gré a gré notamment :

M40 pour ltachet dr'un inmeublc ...".

Ltachat d'un immecuble nc constituc ni un
marché de travaws, ni wun marché de fournitures, ni
un marche de transports; cc cas, bien que
prévu  dans ltordonnance du Gouverncur général du
12 janvier 1953, e¢n son article 4, 4°, ne doit pas

rouver sa placce dans le present projet.

Oy

e
3

©

Ce méme article prévoit qu'il peut

-

traitée de gré a gré :

-

"6% pour l'achat d'objets dont la fabrication est
exclusivenent réservée a des porteurs de brevets

Gvinvention®.

Le décret du Rol Souverain du 29 octobro
1886, reprenant la terminclogic de la loi belge du
24 mai 1854 sur les brevets dl'invention, dispose
gu'lil existec trois esptéces . de brevets : leg brevets
diinvention, les brevets d'importation ¢t les hrevets
de perfectionnement.

7
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Comme 11 entre dans lcs intentions du Gou--

)

P M A

vernement de permettire guc sclen

ok

passés de gré a gré
les marchés relatifs a dcs objets dont la fabrication
st réscrvéc aux possesseurs de ces divers brevets,
9]

e
ltarticle 4, B, 69, doit &tre complété.

Ce méme article prevoit que peut &ire trailté
de gré a gré, le marché :

109 gue ltadministration exécute ou fait cxécutber
" en licu et place des adjudicataires défaillants
et & leurs risques et périls".

In preécisant quc ces marchés seront exéoutés
aux risques et périls des adjudicataires défaillants,
le preojet preéevoit unc disposition étrangdre a la matie—
re gu'il entend régler, qui cst cellc de la passation
des marchés publics., Ellc doit Stre omise dans cet
article 4, B. Elle est, du reste, prévuc pour lcs en--
treprises de travaux spécialement par ltarticle 48 du
cahier général des charges anncxé au . projet et pour
les entreprises de fournitures par ltarticle 66 du

wfme cahicr général des charges.

cew/ 00w
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Cet article disposc, cnfin, quc peut &tre

traité de gré a gre, le marche :

"{39 ou le jeu normal dc la cencurrence cst entravé
© par 1tétat du marché ou de la législation sur
Les prixV.

Comme 11 entre dans les intentions du Gouver-
nement dfinelure dans la notion "état du wmarché!,
lees cntentes entre producteurs ou distributeurs, il

serait preéférable de lc dirc en termes oexpres.
+ -
Suivant ltarticle 2, 4, du projet drarrété

ro
(L. 6043), ce conseil a notamment comme mission @

90 de donner scs avis sur les projets de decision de

non recours a L'adjudication publique ...".

Ltalinéa pénultitme dc 1l'article 4, B, du
projet qui ne fait pas allusion a cet avis devrait
8tre compleéeté afin de réaliser la concordance entre
les deux projets.

Les deux derniers alinéas de llarticle 4, B,
qui ont trait & la procédure préalable & ccs marchés
devraicnt &tre inserés dans lec chapitre IV du projet
qui a trait au marché de gré a gré.

non[’.-o
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Article 5.

In insérant unc scction IIT, intituleée

"Lradjudication sur coefficients et l'adjudication
concours”, dans l¢ chapitre IT du project qui a trait
aux divers modcs de passation des marchés, celui-ci

a
scmble instituer deux modes de passation des marchés
gui viendraient s'ajouter a lladjudication publiguc,

a4 lr'adjudication resireintc ¢t au marché de gré a gré.

Le rappert au Rol parafit soutenir la néme
these. On peut, cn effet, y lire :

”L‘arrété organisc aussi deux modes de pas-
sation des marchés : ltadjudication sur coefficients
¢t le concours, ignorés jJjuscu'iei, sinon par la prati-
que, du moins par le réglementation" {(rapport auw Roi,

page 6, alinéa 3).

Par contre, lc¢ rapport au ol soutient gque
ltadjudication sur coefficients “doit &trc consideréc
comac unc variante ¢t non comme unce deéerogation a 1l'ad-
judication publique™. On peut y lire ¢galement que le
concours "emprunte un é€lement essentiel au marché de
gré & gré, le libre choix du contractant par 1'admi-
nistration" (rapport au Roi, page 6, alinéa 4).

Dans la realité, lorsgutune cntreprisc est
offerte au concours, cela signifie que les concurrents
seront jugés non sculement sur leurs provnositions
financieres, mais également sur leurs propositions
techniaques. S1 ces propositions techniques peuvent
8tre appréciécs dl'unce manierce mathématiquenent dé-

finissable, on sera en présence d'unc adjudication

« 2 a/ e ¥ ow
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1

(publique ou restreinte) ¢t L'adjudica

]

taire sera deé-
signé sur base de la combinaison des coefficients de
prix ¢t de qualité. 3i, au contrairc, les prcaesitions
techniques ne sont pas mathématiguement définissables,
et sont laissées & 1tapwnreciation subjcctive de 1l'ad-
ministration, on scra en préscnce d'un marché de gré

a gré (IPLAMIIE "Les marchés de ltadministration",

n°s 34 a 37 -~ dc GRAND'RY ¢t IPLAILIE "Comrcntairc pra-
tlque du nouveau cahier général des charges et de l'ar-

r&té royel du 5 cctobre 1955 organigue des marchés
de 1'Dtat", n°S 43 & 49, notamment n°s 48 ct 49).

I1 n'y a, deés lors, pas licu de prévoir une
section spéciale dans lc chapitre II du projet, ni
méme un article spéecial pour 1l'adjudication sur cocf -
ficients et ltadjudication concours. Il y a lieu, au
contrairc, dliascerer les diverscs dispositions dc 1l'tar-
ticle 5 du projet dans d'autres articles.

L'article 5, 4, 1°, suivant lcguel des coef-
fiecicnts de qualité peuvent intcrvenir pour le choix
de l'adjudicataire lorsque le mérite technique cest
susceptible dtétre évalué dlune maniere objective,nc
constitue g'une modalité spécialc rcelative 4 la dé-
signation de 1lt'adjudicataire; 11 doit, des lors, trou—
ver sa place dans ltarticle 35 du projet.

Les autres dispositions . de llartiolc 5, A,

devront trouver leur placc dans d'autres artielces @

le 39, alinéa ter, dans l'articlc 2 du projet rcelatif
au cahicr oe01al des chargoes:
le 4°, dans l'article 30 du projet rclatif a L'ouver-

turc des soumissions.

ouu/g-."e-
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Cct article 5, A, comprend de plus une
disposition inadéguate.

Le 39, alinéa 2, disposc que "le dépdt des
projets ¢t des échantillons doit se¢ faire en udme
temps que celul des soumissions'. Cette disposition
est inadéquatce parcc que, pour pouvoir donner lccture
des cocfficicents de qualité atitribués aux projets ot
échantillons avant 1l'!'ouverturc des soumissions, comme
le prevoit le ulme article 5 en son 4°, il cst indis-~
pensable que ces projets et échantillons ailent été
déposés avant lc déndt des soumissions, dans le déladi
fixé au cahicr spéeial des charges suivant 1l'article
5, 3°, alinéa ler, et qu'ils aicnt pu &tre soumis aux
épreuves prévues par ce nfmc alinéa.

Ltarticle 5, 3°, alinéa 2, doit donc &tre
onis. '
+ +

Ltarticle 5, B, trouvera sa placc nerumalc

dans l'article 42 du projet ayent trait au marché de
gré a greé.
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Articles 6 a 10.

Les divers articles reclatifs au forfalt for-
ment la scetion tere du chapitre ITII ayant treit a la
procédure de ltadjudication publique.

Cec faisant, le projet ne rend les reéegles du
forfait applicables gu'aux adjudications publiques

-

et restreintes et non aux marchés de gré a gré. 11
parait normal gu'len cc gqui,concerne co dernier mode
de passation de marchés, l'administration ne désirce
pas sc lier par des régles aussi sbtrictes que celles
contenues dans cette sectionul'arrété royal du 5 oc-
tobre 1955, organique des marchés de, travaux, dc four-
nitures et de transports au nom de 1'IDtat, inseérc
égaloment lcs regles du forfait dans le chapitre re-

latif aux adjudications publiques.

51 telle est blen ltintention du Gouvernce-~
ment, le rapport au Roi devrait 8tre wmodifié, car il
contient une phrase laissant croirc que le marché
de gré & gré doit également obdéir aux regles du for-
fait. On peut y lire, en effet: "Celui=ci (lc forfait)
constitue un élément de base non scvlement des mar-
chés passés sur adjudication (publique ou restreinte)
mais encore des marchés de gré a gré", Il y a lieu
drapporter a cette phrase la modification néccssaire
pour faire ressortir que le Torfait peut &tre un
élément du marché de gré A gré, mals qu'il ntest pas
toujours nécessaire.

com/aot
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Lrarticle 6, alinéa 2, du projet disposc :

"Te caractere forfailtaire dc ltentrevnrise
ne fait pas obstacle & 1'apnlication dc clauscs de
revision destinées 2 couvrir l'adjudicataire & 1'é-
gard des aléas d'ordre économigque ou socilal'.

o

tte disposition cst commentee dans le

Ce

rapport au lici dans lcs termes sulvants o

"Theg clauses de revision sont admiscs depuis
longtemps dans la pratique mais une base réglementaire
leur a fait defaut jusqutici. Zllecs ont pour but de
couvrir ltadjudicatairc contre les risques qui ne sont
pas esscentiellement d'ordre technique. Dans une €po-
gque d'instabilité des prix ot de reéglecmentation €cono-
mique, le Tforfait sans restriction tel qu'lonn pouvalt
le concevelr il y a quelaqucs décades aggraverait les
charges des contractants en manierc tellc que ceux—ci
se verraicent obligés dfen tenir largement compte dans
la fixation de leur prix, ce qui tournerait au désavan-
tage de l'adninistration. La clausce de revision de prix
a pour cffet de rendrc ainsi plus éguitable 1'appli-

o

cation du principe du forfait".

Des clauscs de revision sont preévues aux ar-

s

ticles 13 et 44 du cahler géncral des charges annegEe

au project.

Suivant les intentions du Gouvernement, les
clauscs de revision Coivent premunir, non sculcement
1'adjudicataire, mais également l'administration a
11égard des variations dcs divers €léments constitu-
tifs du prix; l'article 6, alinéa 2, doit &trc complété

e ¢t sens.
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Sudvant lces dntentions du Gouverncuen?y tol-
les qu'elles résultent notamment de 1'article 42 du
cahicr général des charges annexé au projot, dans
l'entreprise a forfait absolu dont il cst question
a ltarticle 7 du projet, liaduinistration s'interdis
.

toute possibilise de modificasion unilatérale 4

narché.

Cette conception scmhle fiume celle de la
dectrine (VLAILIE, op.cit., n° $6bis; dc GRALTDIRY o
FLALE, op.cit., n° 52).

51 telle est bien 1liinse
ment, la dé¢finition du forfais relatif donn

re
lrarticle & du projct est plus exacte gue celle don--

o3
&
H
'f,!i
K
e
o
@

née dc la méne notion par llarticle
royal du 5 octobre 1655 organique des marchés dc Lro-.
vaux, dc Tournitures ¢t de transprris an nom de L1t
qui donue comme caractéristique du Forfait relatif,
noil la possibilité pour lrladaninistration dftapoorter
des modifications unilatéralcs au marché, mais la

T

P )
irlcaticna.

5_1

iz de ces TGl

maniere de calculer le P

Article 11.

Ltarticle 11 du projet dispcsc qu'outre 1l'lan--
nonce dans diverscs publicastions oifficielles, les ad-
judications peouvent Stre annoncées Ypar tous autres
moyens lalssés a Lllappréciaticn de Lindministration
sans qu'il y ait a obgerver dans cc¢ dernier cas los

délais prevus & l'article 13",
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Ltintention du Gouverncment n'ecst nullement
de rendre sens objet ltarticle 13 lorsque 1tadministra—
tion estime devoir employer un moyen de publicité cn
plus des annoncces dans lcg publications officielles;

il faut comprendrce cctte disposition cn ce scns gue
ltannonce falte dr'unce autre manierc que dans les pu-
blications officiclles wnta pas d'incidencce sur lc

délai dont il est question & 1ltarticle 13.

I1 v avrait licu de preciser cctte dispo-

sition.

+
+ +
bdrticle 15.

Sulvant ltarticle 15, B, 39, la soumission
doit indiquer "les mentions relatives a ltvinscription
au répertoirc des entreprises agrcées lorsque los
travaux mis cn adjudication néccssitent cetteoragrea-

tion',

Comme le fait obscrver lc rapport au Roi
(vage 7) unc tolle disposition n'est prévuc que dans
1'éeventualité d'unc organisation de llasréation des
entreprencurs., IEn attendant que des textes prévoient
une telle agréation, l'article 15, B, 3°, cst sans
aucun cffet juridigue; il y a, des lors, lieu de

licnettre.
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Articlce 18.

Suivant ltlardticle 18 du projet '"pour les
entrepriscs de travaux, le soumissionnaire doit elire
domicile, sclon lc cas, en Belgigue, au Congo belge
ou au lwuanda~Urundi".

Stil entre bien dans les intentions du
Gouverncnent dfexiger 1'élection de domicilc non
sculecment de l'adjudicataire apres la passation du
contrat, mais égalcement de tous les soumissionnaires,
il y aurait licu de préciser que cette élection de
domicile doit 8&tre faite au licu du dépdt de la sou-
mission,

Article 25.

Ltarticle 25, alinca 2, du projet dispose
que '"peuvent &tre rcjetées les soumissions non ré-
digécs dans une des langues nationales®.

Unc telle disposition donne a l'adninistra-—
tion le pouvoir de rejeter méme les soumissions les p

Ey

plus avantageuscs pour des raisons d'ordre linguistique.

Le caracterc discrétionnairce d'un tel pouvoir
n'est pas dauns la lignc du projet qui, s'il entend
organiscr des garanties pour 1l'administration, cn or-
ganise ¢galement en faveur des soumissionnaircs, no-
tamment celle de ltautomatisme de la désignation de
ltadjudicataire.
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Pour rester dans cette ligne du projes, le

Conscil d'Ltat suggere d'omebtire l'erticle 25, alinéa
2, ¢t d'inscrer un article au dchut de la scciion,ar-
ticle suivant lequel "la scumission doit &tre établie
dans une des langues employées par lc cahier spicial

des charges ou dont l'ciploi cst autorise par celui-ci',

Lrticle 30.

Ltarticle 30 du projet énumere, dans 1'ordre
de leur exécution, les diverscs opérations de la séance

dtouvervure des soumissions.

Contrairement & ltarticle 29 de 1ltarr8té
royal du 5 cctobre 1955, qui dispose gue les sounis-
sions et les retraits apvortés en séance sont dépo~
sés dés l'ouverturc de la séance, l¢ projet prévoit
quc ces 4épBts ont licu avant 1l'ouverture dc la

"séance,

On ne voit pas les raisons qui Justifientd
unc telle différence de procédurc qui pourra contrainer
des crreurs de la part des soumissgionnaires; de plus,
dans la procédurc prévuc par le projet, lec dépdt des
goumissions ct dos rebtrailte apportés en sdance aura
licu sans publicité. Il est, cn conséguence, sug érdé
de reprendre, mutatis mutandis, les disposivions de
lrarvicle 29 de 1ltarré&té royal du 5 octobre 1955,

+.
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Suivant l'article 30, 1°, ctest "la personne
chargée par ll'administration de présider au dépouillc-
ment des offres" qui devra déposcr, dans le local de
la séance, la bolte contenant lcg sounissions ¢t re-

traits déja recus.

Suivant le projet drarrdté royal créant le
conscil des adjudications a Bruxelles (L.6043) "les
séances d'ouverturc des soumissions sont présidécs
par un nenmnbrce du conscil assisté d'un ou de plusicurs
adjoints désignés par le président'.

Cc ntest donc pas lladministration qui dési-
gnera la personne chargée do présider la séance d'ou-
verturce des offres, mais bien le président du conseil
des adjudications qui désignera, pour ce faire, un
membre du conscll des adjudications.

I1 v a, des lors, lieu de modifiecr ltarticle
30, 1%, pour le mettrce en concordance avec lc projet

drtarr&té royal créant lc conscil des adjudications &
Bruxelles.

Article 31.

TLrarticle 31 du projet ne prévoit pas, comme
le fait ltarvicle 31 de ltarrété royal du 5 octobre
1955, que les offres des soumissionnaircs doivent &tre

es dans le proceés-verbal dc la sceance d!ouver-
ture des soumdssions. 11 semble gque ce solt un oublil
car 11l est cssenticl de volr figurer les diverses of-
fres dans ce document officiel. I1 y a, des lors,lieu
de compléter ltarticle 31.

B

+ +
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Article 32.

Ltarticle 32 dispose :

"Avant la désignation de ltadjudicataire et
sauf pour les marchés de travaux conclus & forfait,
l'adninistration, apreés vérification des opérations
arithnétiques des soumissions, rectifie éventuellement
les errcurs ot établit le montant dcs soumissions en
tenant compte du redressement de ccs erreurs, sans que
la responsabilité de Lladministration soit engagée par
suite do¢ l'existence d'erreurs qui u'auraient pas été
découverises".

Lrar»8té royal du 5 oectohre 1955, organique
des marchés dec travaux, fourniturcs ot transports au
nom de l!'IEtat prévoit, lui aussi, en son article 32,
pour les marchés de la métropolce, gque lladministration
vérifie les opérations arithmétiques des soumissions
et rectifie les crreurs gutclle y découvre. Le projet
contient cependant unc innovation par rapport A cet
arrdt royal du 5 octobre 1955; 1ltadministration nc peut
pas rectifier les crreurs arithmétiques des soumissions
relatives & des marchés conclus a forfait. Suivant le
rapport au Roi, cette rcetification ne peut avoir lieu
gue dans les scumissions aux marchés a bordereau de prix
et aux postes & bordercau de prix des marchés mixtess
la rectification nc peut porter sur les prix unitalres
gui sont forfaitaires mais uniquencnt sur la multipli-
cation des prix unitaires par les quantités présunées
d'ouvrages, de fourniturcs ou de prestations ct sur
1taddition des divers postes du nétré; ctest le résul-
tat de cecs diverscs opérations qui permettra & l'ad-

ministration de deéesigner l'adjudicataire.

'scv/viu




11T, - 31 - L. 6042/2.

Les principes mémes qui sont & la basc du
projet et qui consacrent 1ltobligation de passcr les
warchés sur adjudication sauf dans les hypothéses
cxpressément prévucs, postulent la rcctification des
errcurs arithmétigues contenues dans les sounissions.
Sans cette vecetification, lton pourrait arviver a
violer lc principe de ltloctroi de ltadjudication
au soundssionnaire qui a remis 1l'offre la plus basse
et, partant, lc¢ principe méme de 1'égalité des sou-

missiconnaires.

Clest pour respecter ccs principes consa—

cres par le projet gque 1l'administration ne doit pas

tions dterreurs qu'elle découvre, mais gqu'telle doiv

v .8%tre tenue; l'on concevrait difficilement que |
ltadministration puissc apporter lcs recetifications
gqu'clle cstime a tort ou & raison utilc dtefiectuer

a telle soumission ¢t non a telle autre. e projet
devrait, des lors, prévoir ltlobligation pour ltad-
ministration dc vérifier les soumissions ¢t d'y rec-—
tifier los crreurs arithmétiques qui s'y trouvent.

Le rapport au Roi conticnt unc contradic-
tion dans scs termes mémes lorsqu'il déclarc gque
ltadoinistration "sc réscrve le droit de rectifier
les erreurs arithmétigucs" et quc, dtautre part,

il en donnec comme raison qu'il faut "assurer aux
offres leur cxacte signification et (de) permctire
une comparaison efficace, scule garante de 1'égalite
entrce les concurrcnts®. Ces railsons postulent non

une simple faculté pour 1l'administration de rectificer
lcs errours arithmétiques, mals unc véritable obliga-—
tien dc le faire.
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Une cxoncération de la resvonsabilite de
1tadoinistration pour les sulitcs dlerreurs quil
ntauraicnt pas éte découvertes cst incompatible avec
ltobligation gutelle a de leos rectificr. Slle cst
au surplus inopérantc : ctest aux ftribunauvx qutil
appartient de sanctionner unc telle responsabilité
en tenant compte dtaillceurs cdes circonstances de
chaguc csnéce {(ct notaruwent de la part dc responsa—
bilité qui peut incowmber au soumissionnaire adjudi-
catalrce en raison d'crrecurs qu'il aurait lui-néme
commises). Il y a, dés lors, licu dlometire do Ltar-

ticle 32 la disposition gul consacre ccite exonération.
I G

Le Conscil dt'Btat propose un texte qui ré-
pond & ccs diverscs obscrvations.
+
+ +

Article 34.

Suivant l'article 34 du projet, "apres la
procédurc dladjudication, ll'autorité compétente a
le droit de ne pas adjuger lc marche, d!ordonncer
éventucllement une nouvelle adjudication ou de prendrc
toute autre mesurc qutelle jugerait ubtile a 1ltintérdt
généralm.

Suivant le rapport au Roi (page 8), cetbe
autre mesure ne peut &tre gque la passation d'un wnar-
ché de gré & gré a la condition de sc trouver dans
un des cas prévus par l'artvicle 4, B, du projet ot
notaent dans un des cas prevus aux 79 ¢t 89 de
cette disvosition. Il y a licu dtomettre la partic
de l'arvicle 34 du projet qui pourrait falre croire
que dans lc cas qu'il visc, ltadainistration auralt
un pouvoir discrétionnairc do passcr le marche sui-
vant lc procédé gqutelle cstime utile & 1'intérét
géneéral.




Article 35,

Ltarticle 35 du projet fixe les regles con-
cernant le choix de l'adjudicataire.

n ddsposant que cet article stappliquce non
sculement & ltadjudication publique, nais c¢galencnt
& ltadjudication rcstreinte, lc projet pourrait faire
croire gquc scs autres dispositions relatives & ltadju-
dication publique nc sont pas apnlicables & ltadjudi-
cation restreinte. Coume il a ¢té observé ci-dcosus
conecernany l?artiole 4, A, 11 cst préferable, oHulsquc
telle est ltinteution du Gouvernement, de prévoir
dtune manicére genérale que les reégles rclatives a
ltadjudication publigue sont applicables a lladjudi-
cation rcstreinte, saul cxception.

Il résulte du rapport au Rol gue le projet
veut fixer unc disposition similaire & celle de llar—
ticle 35 de 1'arvété royal du 5 octobre 1955 en adju-
geant le marché au sounmissionnaire dont 1ltoffrc est
la plus basse. Pour la clarté d'un texte de cette
importance, 11 est, deés lors, préférable de lc dire
dtunc manierc directe, sans passer par llassgimilation

du prix le plus bas au prix le plus avantagouX.

/
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In cag dl'adjudication sur cocfiiclcnts,
ltadninistration aura a tenir compte, pour la de-
termination dw prix le plus bas, dc la combinaison

prevue entre les cocfficicents de qualite et de prix.
Insérer ccette hypothese dans l'larticle 35, alinea 3,
ntest peut~Ctre pas absolument nécegsairc puisgue
ces coefflcients seront, par définition,cHfTrabless
il scwblc cependant preférable de conpléter cet
alinéa cen le prévoyant, car l'apolication dc ccs
cocfficients n'a pas nécessaircment unc incidence
sur les "iébours qui devront 8tre faits par 1ltad-

ninisvtration'.

*

La dﬂ”o*a*lo a l'adjudication au sourls-
sionuaire dont lloffre est la plus vassc dolt,conne
dans ltarv€té royal du 5 octobre 1955, stappliquer
également aux hypothéscs prévucs dans les 2° ct 3°
de ltrarticle 35; il y auralt licu do formuler cettho
poscibilité de dérogation aprés lc 3° de cet article.

Pour mecttre en concordance l'article 35,
1, alinéa 2, ¢t le projot dtarr8té royal créant le
conscil des adjudications & Druxelles (L. 6043), il
¥y a licu de prévoir quc 1favis du conselil des adju-
dications nc doit nas 8tre demandé lorsgu'il a lul-
méne proposé la dérogation prévuc & cct alinéda,

t'n/mwt
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Article 36.

ILiarticle 41 du projet prévoit 1'hypothesc
ou la decision désignant ltadjudicataire n'a vas étc
notifiéce dans le délai preve a ltlarticle 39; il n'esty,
des lors,pas nécessaire dc prévoir ce cas dans 1ltel -
ticle 36 du projet.

Article 39.

L'article 39 disposc que "l'ladministration
doit notificr sa décisinn & ltadjudicataire dans un
dclai qui cst fixé a tronte jours du calendrier".

Les Jours é€tant nécessaircement du calcndricr, on
n'apercgoit pas la raison pour laguclle il faille lc
dire. 31 Lt'on cntendait par la gue lc "dics ad quen®

-

mptc mére £'il s'agit dA'un dimenche ou
drtun jou feri

é, 11 y aurait licu dc le dirc en teor.
mnes expyés.

Article 43.

Ltarticle 43 rcprond une disposition de
ltarticle 44 de llarrété royal du 5 octobre 1955, w5
en y oapportant certaines modifications @uc 1l¢c rappess
au Hoi (pagms 10 et 11) justific con faisant apnel aux

nécesgsités de la pratique admninistrative.

ea;/"l"‘
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Cet article participe cependant de deux
ordres d'idées distinets qu'il vaudrait mieux mettre
en lumiere on leur consacrant a chacun un paragraphe

séparé.

Dtunc part, il suffit d'une déecision mobi-
vée de ltautorité adjudicatrice pour guce certains
changenmente puisscent &trec apportes aux clauscs et
conditions desdevis et cahicrs des charges. Il y a
licu toutefois d'eobserver qu'en vertu méme des prin-
cipes du droit civil, ltaccord de ltentreprencur doit
8tre donné, sauf toutefois si 1lc cahier dcs charges
ne le regquiocrt pas.

Dtautre part, lladministration nc peut ac—
corder une majoratvion de »prix, unc franchisc de res—
ponsabilité ou rcmetvire des amendes que, par décision
motivée de ltaduinistration, on cas de force majeurc
ou dc circonstances oxtraordinaircs. Coetic scconde
partic de Lr'article 43 a plutdt un caracterc indenm-
nitaire.

+ +

Le projet dlarr8té royal créant le conscil

des adjudications a Bruxelles prévoit, en son article

2, quc le conscil a notammcent comme mission

w70 de domner un avis et de faire des propositions
" sur lces dérogations aux clauses ot conditions
dcs devis ¢t cahiers des charges apres Ltappro-
bation ¢t la conclusion des marchés, notamment
sur la rcmise des awmendes oin ces do clrconstances

extraordinaires”.

/
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Cette formalité paralt avoir un caractére
substanticl puisque lc wméme article 2 dispose que
ltautorite adjudicatrice doit mobviver sa décision
31 ellc ne sult pas l'avis ou la proposition du con-

scil des adjudications.

Sauf si le Gouverncment n'entendait pas
donner & ccs couscils la mission de donner un avis

ur leg propositions de dérogations prévucs dans la

oy

6}

premierc partic de l'article 43, il y aurait liocu de
prevoir, dans les deux hypothéscs qui y sont visées,
l'obligation de demander cct avis avant de prendre

une decision.

Article 44.

Ltrarticle 42 du projet disposc notamment
guc lc marché de gré a gré peut résulbter "de la cor-
respondance, guivant l'usage du comucrce'" ct qu'il
fsout Etrc constaté par de simples facburcs, pour

des travaux ou fournitures dont la dépense nlexcede

pas cinquante mille francs".

I1 c¢st, des lors, surabondant de prévoir,
dans ltarticle 44, gque “l'application du présent ar-
ré8té peut 8trc écartéec pour les marchés d'un moutant
inféricur & 50.000 francs". Il y a licu d'omcttre cotb
articlec.

LI AR B
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Article 45.

Tel gutil est redigé, llarticle 45 nc re-—
pond pas aux intentilons cxprimées par le rapport au
Roi (page 12).

ouivant celui-ci, cot article poseralt
"le principe du paiement du prix des travaux ou des
fournitures apres service fait et par acomptes®. Ce
seralt en vertu de cetite disposition gque "le pailcimcnt
dtavance ou dtacompte & la commandc cst interdit®.

Lraffirmpation d'un tel principe ntest pas
nécessaire puisqu'il est inscrit dans les articles
11 ¢t 16 de Llarr&té royal du 10 décembre 1951 portant
reglencent sur la comptabilit¢ publicue & la Colonic.

In disposant que 1'entrepreneur doit intro-
duire unc facture non seulement lorsquce les marchés
sont arrivés 3 un degzré dtavancement donnant droit
a un palement, mals egalcment “aux échéances cventfucl—
lement preévues", lc projet parait, au contrairc, ap-
portcr une dérogation au principe qu'il voudrait con-
sacrer, lc marché pouvant nc pas avoir rccgu de commen-
cement dtexécution "aux échéances prévues”.

S1 le principe inscrit dans les articles
11 et 16 de 1r'arvété royal du 18 décembre 1957 ne

h

doit pas Ctre inscrit dans lc projet, ltarticle 45
a comme scule portée drexiger Lt'introduction de fac~
tures qui devront permettrce de verificr 1*état dtavall-

cement exact du marché.

« s s,/ 3 a0
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1. Disvpositions que le Consell d'DTtat suggerc dtinsé--

PR 'hH prpe———

rer uans un décret.

Article ler.-

Lc present decret cst applicable aux mar--
chés de travaux, de fourulitures cv d¢ transports

passés

19 au nom du Congo belge ¢t du Ruanda-Urundi;

29 (disposition relative aux villes, comaunes et cir-
- conscriptions indigénes - voir l'obscrvation géné-
ralc énmise au ddébut de ltavis):
30 (digposition relative aux organismecs ayant unc per-—
sonnalité distinete - voir 1lt!observation généralc
éuisc au début de ltavis).

Article 2,-

Les marchés de travaux, de fourniturcs ct
de transports soumis au présent décret sont passés
sur adjudication publiguc, sauf les excceptions pré-

vues aux arvicles suivants.

La procédure de l'adjudication publique
comporte un appel général a le concurrence ot des
regles de publicité et de forme fixécs par lc Roi.

Peuvent &tre passés par vole d'adjudication

restreinte

1¢ les marchés dont la dépensc totale ﬂ'etc dac nas
500,000 francs;s

Qo./iqﬁ
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P

2° les marchés dont llexéecution nc peut Stre confice
- gquta des artistes, des entrepreneurs ou des four-—
nisseurs présentant decs garanties technigues, fi-

nanciercs et professionnelles particulieres.

La procédure de l'adjudication restrei
porte un appel 1imitd 4 la concurrcnce ¢t des regles

de publicité et de forme fixées par le Roi.

Article 4.

Peuvent Etre passés de gré a greé

10 les marchés dont la dépense totale ntexcede pas
250,000 francs;

2° les marchés de fourniturce ou de travaux supplémen-—
taires qui, techniquement, nc peuvent &tre séparés
du marché principal et dont la dépense n'excede pas
20 p.c. du marché principal:

3% lecs marchés gqui, en raison des circonstances, doi-

- vent &tre tenus sccrets; la nécessité du sceret doit
8tre constatée, sur un rapport spécial dec lladminis-—
tration, suilvant le cas, par lc Ministre des Colo-
nies, le Gouverncur geénéral du Conge belge ou le
Vice-gouverncur géndéral du Ruanda-Urundi;

4° les marchés rclatifs a la fourniturc d'un objet dont
© il n'existe gqutun exemplaire, ou & l'exécution
d'ocuvres a caracterc artistique;

5¢ les marchés relatifs & des objets dont unc firme
© détient le monopole de vente;

6° lcs marchés relatifs aux objets dont la Tabrication
"~ est exclusivenent réscrvéec 2 des possesseurs de
brevets d'invention, de perfcectionnement ou d'impor-
tations ‘

b-n/p.~)
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les marchés gui ntont fait 1'objet dr'aucune offre
aux adjudications ou pour lesquels il n'ta eté pro-

pose que des prix inacceptables;

Jles marchés qui, amenés par des circonstances im—
prevucs, ne peuvendt, en raison de lturgence, subixr

les delais des adjudications;

(

les marchés que liadministration doit faire cxécu-

.

cr en licu et place des adjudicataires deéefaillants;

lecs marchés de travaux ou de fourniturcs gui ne

sont faits qu'a titre dfessal ou dtétude;

les marchés de fournitures qui, en raison de la
nature particulieérc de cclles—ci ct de la spécia-
1ité de 1ltemploi auquel clles sont destinées,doi-
vent 8tre achetées ou choisies aux lieux do pro-—
duction ou de distribution:

les marchés pour lesquels lc¢ Jjeu normal de la con-
currcnce cst cuntravé par 1'état du marché, les
cutentes cantre productecurs ou distributeurs ou

par la législation sur les Prix.

Dispositions concernant ll'exclusion dcs entrepre-
neurs ¢t fournisseurs des marchés publics. (Voir
avis du Consecil d'Ztat n® L. 6043)

ERVERY
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IT. Dispositions que le Conseil d'Btat suggere d'insérer

e s B ]

dans un arrete reyal.

Arr8té royal organigue des marchés publics de travaux,

de fournitures et de transports.

vn e g e i s e B

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, SALUT.

Vu le décret du , relatif aux
narchés publicsg

Vu 1l'avis du Conseil d'BEtats
Sur la proposition de Notre liinistre des
Colonies,
NOUS AVONS AIRZETE ET ARIZTONS ¢

CHAPITRE T. - DES CAHIERS DES CHARGES.

Article ler.-

Les dispositions du présent arrlté slappli=-
guent aux marchés de travaux, de fournitures et de
transports soumis au décret du , relatil aux
marchés publics

Les clauses contractuelles font liobjet du
cahier général des charges anncxé au préscnt arrété..

a'o/qto
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artlcle 2.~
§ ter. Lorsque le marché est passé par adju-
dication, il est dressé un cahler spécial des charges

gui détermine notamment :

19 le mode de passation du marché, la nature et 1'objes

du marché, le maltre de 1l'ouvrage ou l'acheteur:

2° les conditiong particulieres & respecter, les délais
a observer, lcs modalités de paiement, lc nom ¢t

ltadrcsse de l'adninistration respounsable des paie--
ments lorsque l'adjudication a licu sur cocificlents,

les conditions auxgquelles deoivent satisfalre les

projets ou échantillons, les délails dans lesquels

ils doivent &vre déposés, les épreuves auxquelles

ils sont soumis, le mode de calcul et de combinai-

son des coefficicnts de prix ct de gqualité gqui leuw :
sont aitiribués;

3° les adaptbtations apportécs au cahier géndéral des

charges en raison de la nature spéciale du marché;

4° le cag échéant, le liecu , le jour ¢t l'heure de 1la
géance ou des géanceg d'ouverture des soumissions.

§ 2. Le cahicr spécial des charges peut sc
i

référcr a des cahicrs de ol

7]

harges: types ou & des spéei-
Tications techniques gui contiennent des clauscs cone
cernant certains types d'entreuriscs.

Arficle 3.-
Pour ltavpplication du présent arrété, il
faut entendre par le mot "aduinistration", le maltrce

z

de l'ouvragze, ou l'acheteur, ou leurs délégués.

7
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CHAPITRE TI.- DB L'ADJUDICATION PUBLIQUE.

-

Article

P

s,

ter. Les adjudications publigues sont
organisées simultanément en Belgique et au Congo belge
ou au Ruanda-Urundi.

§ 2. Peuvent étre organisées uniquement au
Congo belge ou au Ruande~Urundi, les adjudications
ayvant trait :

18 aux marchés de fournitures cstimés par l'administira-

tion & moins de 500.0C0 francs;

2° aux marchés de Travaux et de transports estimés par

l'adninistration & moing de 10 millions de francss

3° aux marchés portant sur les vivres de production
locale cu sur les prodeits du sol dont 1'importation
ne peut &tre normalement envisagée du point de vue
économique.

91 la somue de 500,000 francs et celle de
10 millions de francs fixées comme montant naximum par
les 1° et 29, sont dépassées de plug de 20 p.c. par 1l'en-
trepreneur ou le fournisseur qui a déposé lioffre régu-
liére la »lus basse, 1l& procedure de Lradjudication pu-—
r2 reeciniencee et organisse simultencment

<D

<y

bligue deitv &-

eil Belgique 2%t su Conzo belge ou av Ruande~Urundi.
Section iere - Du forfait.

Article 5.-

Les marchés conclus par voie d'adjudication
publigue comprennent, au point de vue de la fixation
des prix : le marché a forfalt absolu, le marché & for-
fait relatif, le marché & bordereau de prix et le
marché mixtve.

Les cahiers spéciaux des charges peuvent pré-
voir des clauses de revision des prix pour prémunir |
ll'adnministration et 1'adjudicataire a 1'égard des

variations des divers éléments constitutifs du prix.
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... (article 7 du projet) ...

... {article 8 du projet) ...

i

... (article 9 du projet) ...

Article 9.-

e =y e e N

... (article 10 du projet) ...

Section 2. - De la publicité.

g [

L'adjudication publique est annoncée,d'une
part, dans le Bulletin des adjudications publiques
publié en Belgigue et, dtautre part, dans le Bulletin
adoninistratif du Congo belge ou dans le Bulletin ofe
ficiel du Ruanda-~Urundi si ellc est organisée gimulta-

nément en Belgique et au Congo belge ou au Ruanda-Usumdi.

Dans le cas contraire, l'adjudication est
annoncée dans le Bulletin administratif du Congo belge
ou dans Lle Bulletin officiel du Ruanda~Urundi, suivant
qu'elle cst organisée au Congo belge ou au Ruanda-
Urundi.

Ltadjudication peut, en outre, &tre annoncée
par tous autres moyens laissés a l'appréciation de
ltadninistration; toutefois, cette publication n'a nas
dfincidence sur le délai prévu & ltarticle 12.

/
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Article 11,
Les avis inserés dans les publications offi-
ciclles citées a llarticle 10, indiquent notamsent

19 la nature du marché;

29 lc¢ lieu, lc jour et ltheure de la seance dtouver-—
© ture des soumissions, ainsi gue lc conscil des ad-
judications chargé d'y procéder;

-5

39 les locaux ou le cahier spécial des charges ¢t scs
" annexes peuvent 8itre examinés; les jours et heurcs
réscrvés & cet cxamen ainsi que la date du dépdt
de cette documentation si clle ne coincide pas

avee celle de la publication de ltavis;

49 Jcs conditions fixées pour ltobtention du cahier

spécial des charges et de scs annexes.

ve. {article 13 dau projet) ...

Scetion 3. ~ De la soumission.

Article 13.-
ees (article 14 da projet) ...

drticle 14.-

o

a soumission doit 8tre établic daus une
des langues employees par le cahier spécial des charges
ou dont llemplol est autoriseée par cclui-ci.

Obﬁ/.’i
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Article 15, -

§ ter. Le soumission deit indiquer les nom,

prénoms, gualité ou »rofession, nationalité, domicilce

et résidence du soumissionnaire.

TLorsqutellc est déposée par unc société
dotée de la personnalité juridique, ellc doit dindi-
quer la raison sociale ou la denomination de la so-
ciété, son siege social ¢t les numéros des publica-—
tions officielles contenant leeg insertions prescri-
tes par lc législateur en Belgique et au Congo belge
ou au .wuanda-Urundi.

§ 2. 9i le sowmissionnaire cst établi en
Belgigque, au Congo belge ou au Ruanda-~Urundi, la
soumission doit, cn oubtre, indiguer :

10 1le numero ¢t le libellé de son compte de cheques
'~ postaux ou de son compte dans une banque établie

en Lelgigque, au Congo belge ou au luan da-Urundi;

2° les reférences ou preuves draffiliation aux oY e~
nismes d'assurancces sociales c¢t, le cas ¢échéant,
¢ numéro dtafiiliation & un secretariat social
dtemployecur;

3° la mention rclative a 1l'inscription au registre
'~ de commerca.

Article 16.

Doivent &tre joints & la soumission :

les docunents, modéles et ¢echantillons exigés par
le cahier spécial des charges;

v e/ 58
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2° unce déclaratvion faisant con..aitre la nationalité
" des sous-traitants éventucls et des membres du

personnel cuploye par le soumissionnaire;

30 ¢t 4° (commec 3 ot 4, arvicle 16, du projet).

Article 17.-

s o s o

ve. (article 17 du preojet) ...

Article 18, -

4 la demande de lladninistration, l¢ soumnis-—
sionnaire fournit, dans les délais fixés, tous docu—
ments ol renseignements cxigés, notamment ceux recla-
tifs 2 sa situation juridique ot & sa situation
financieére.

Pour les entreprises de ftravaux, 1lc sou-
missionnaire doit élirc domicile on Belgique, au
Congo belge ou au Ruanda~Urundi suivant le lieu ou
la soumission est déposée. 3'il cst de nationalité
luxembourgeoise ¢t domicilié dans lc Grand-Duché . de
Luxembourg, l'élection de domicile en Belgique ntest
pas exigée.

Article 19,-
3i ltadodinistration en formule la demande,

les sociétés étrangeéres soumissionaaires doivent pro-
duire, dans lc délai qui leur est imparti, une . copile
de leurs statuts, accompagnée éventucllement d'unc
traduction de cecux-ci dans la languc cmployée pour

la soumission, ainsi que l¢ dernicr bilan approuveé
conformément aux dispositions de ces statuts et aux

dispositions légales e¢n vigueur dans leur pays.

S
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Ces docunments doivent &tre visés par lc
consul de Belgique dans la circonscription duguel
cst situé lc principal ctablisscment dc ces socidtes:
ce visa consulaire peut 8tre remplacé, pour les so-
ciétés adu Grand-Duché de Luxembourg, par la produc-—
tion d'un exenplaire duv llémorial ol sont publiés

leurs statuts et leur derinier bhilan.

hrticle 20~

§ 1er. Les soumissions deposécs par des
mandataires doivent contenir la désignation precise
de leur mandant.

Les mandataires joignent & la scumission,
ltacte authentique ou sous scing privé gui lecur ac—
corde ces pouvoirs ou unc copic do leur procuration
dont ils attestent la coniormité & ltoriginal; ils
peuvent toutefois so borner a indiquer le numéro de
la publication officielle du Congo belge, du iluanda-
Urundi, de la Belgique ou du Grand-Duché de Luxembourg
dans laquclle leurs pouvoirs ont été publiés.

§ 2. Les personnes qui désirent souuission-

ner par llorgane de mandataires, peuvent depcscr, cn

vuc des adjudications futures, la procuration donnée

a cet effet & un ou plusieurs mandataircs determinés.
Ce depdt ne vaut que pour le counseil des

adjudications aupres duqucel il est Tailt.

Lors de chague soumission, lc¢ mandataire
indique la date du dépdt dc la procuration.

QB‘/(.tQ
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Article 21.~

v.. (article 21 du projet) ...

A

Article 22,.~

«e» (article 22 du projet) ...

Article 23.-

§ ler. Les prix sont ¢noncés, dans la sou-

mission, en monnalc congolalsc ou cn monnaie belge,
sauf disposition particuliérc du cahier spéeial des
charges.

§ 2. Le nontant global de la soumission
ainsi quc¢ les prix unitaires eéventucl)

ou joints & la sounission sont exprimés cn toute
lettres.

Si lcs prix sont indiques cent chiffres et

en lettres ¢t s'il existe cuasre cux des différcnces ,
lcs prix exprimés en lettres font foi.

Ttadninistration peut declarer nulle une
soumission dans laguelle un prix n'a pas eté exprind

en lettres, si ce fait rend le prix fixé douteux.

Toute mention portant complément ou modifi~
cation des prix doit &tre suivie de la signaturce du

gsounissionaaire ou de son mandataire.

Article 24.-

o

«.. (articlc 24 au projet) ...
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Article %i;’

. e o s~ 0

Dans le cas ol lc cahicr spéeial des char-
gos cst redigé cen plusicurs langues, 1
dens la languc cheisic par

seul foi vour lr'interyrcetat

L. sS042/2.

soundesiomaire foera

coutrazs.

Scetion 4. - Du dépdt et du retrait

des sounissions.

Article 26,-

Toute soumission doit parvenir a l'autoriteé

designée dens l'evis anaoncant l'adjudication avant

gu'il ne solt déclaré, & la séance d'ouverture des

souniissions, qutaucune offrc nc

adrticle 27.-

51 la soumisazion cst

plus Ctre admisec.

envoyée par voie pos—

tale, cllc doit 1'8tre sous pli recomnandé. Dans ce
S

n
r_J

cas, CLLlc ¢st issac

<

dans une cnveloppe cachetbée,

portant la réference du cahicer special des charges,

C
dua lot ct de la date

de la séance

atouveroure does

sounissiong;cethc enveloppe cst glissée dans une so-

conde cnveloppe, également cachetée, portant ltadrces—

indiquée dans l'avis annoncant adjudicatior
sc indiquec dans 1! mengant Ltadjudication,

ainsi que¢ la mention "soumission".

N -
S ler. ...

o
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segtion 5. ~ De l'ouverture des soumissions.

Article 29.-

I'ouverture des sounissions a lieu en séance

publigue aux liew, jour et heure {ixés par le cahier
spécial des charges ocu par l'avis annongant l'adjudica~
tion.

Article 30. -

Les opérations dlouverture des soumissions

se font dang ltordre suivant :

10 avant dltadmetire le public dans le local désigné,

C

le membre du conseil des adjudicetions désigne
pour présider au dépouillement des offres, 'y dé—
pose la boite contenant les soumnissions et re-—

traits deja recus;

2% la séance est ouverte au publicg les soumissions
et les retraits apportés en séance sont également
dcposés dans cetive bolte;

3° immédiatement avant Ltouverture des sounissions,
- le preésident déclare que plus aucune soumission
et plus aucun retralt ne peut Etre recgu;

o

4° lorsque l'adjudication a lieu suxr coeflicients,

" le président donne connaissance des coeffiicients
de qualité atitribués aux divers projets et échan-—
tillons;

50 il est procédé, ensuite, pour chague adjudication,

- au depouillement de bous les plis recueillis, qui
sont classés par adjudication et, éventuellemen?,
par lots;

9*\‘/"-1-»
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6° le président donne connaissance des retraits:

7° les soumissions et les retraits sont paraphés par
~ le président, qui proclame le nom des concurrents
et le montant de leurs soumissions; le président
ne doit lire les soumisgions données en variante
qgue sl le cahier spécial des charges denande ce
genre de soumission.

Article 31,-

Les offres des soumissgionnaircs ainsi que
les différente incidents survenus lors de 1l!'ouverture
des soumissions, notamment les protestations des sou~
misgiounaires et les observations des fonctlonnaires,
sont consignés dans le procés-verbal de la séance
dtouverture des sounmissions.

Ce proces-verbal est signé par le président
et par un assesseur qu'il désigne, ainsi gque par les
sounmissionnaires qui ont élevé des protestations et

les fonctionnaeires qui ont formule des observations.

Section 6. = Du choix de l'adjudicataire.

Article 32.~

Avant la designation de ltadjudicataire,

1'adninistration vérifie les opérations arithmétiques
des soumisgions, en rectifie les erreurs et établit
le classement des soumissions en tenant compte des
rectifications.

Cette disposition n'est apHlicable qulaux
marchés a bordereau de prix et aux postes a bordereau
de prix des marchés a Torfait relatif et des marchés

!oo/!ﬁl
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Article 33,-

.. {arsicle 33 du projet) ...

Article 34.-

Apreés la procédure d'adjudication, ltautorité

compétente a le droit de ne pas adjuger le marche et
dtordonner éventuellement une nouvelle adjudication
lorsgue 1l'adjudication a trait & plusieurs lots,elle
a le droit de nten adjuger que certains et éventuel-—
lement dl'ordonner une nouvelle adjudication pour les
autres.

Article 35,- ,

§ 1er. Lorsque 1'administration adjuge le
marché, clle doit 1l'adjuger au soumissionnaire guil
a remis 1'offre réguliere, effectivement la plus
basse.

Pour la détermination de ltoffre la plus
basse, ltadministration doit tenir conpte des prix
offerts et des autres eleéments chiffrables qui vien-
dront, de maniere certaine, augmenter les débours gui
devront €tre faits par L'administration; lorsgue le
cahier spécial des charges a prévu que la concurrence
porte a la fois sur le prix et sur le mérite techni-
que, lladministration doit également tenir conpte,
pour la détermination de 1'offre la plus hasse, de
la cowmbinaigson prévue centre les coefficients de qua-~
1lité et de prix.

§ 2. (le . 3du projet).

/
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§ 3. Lorsque le cahier spécial des charges
a autorisé la présentation dtoffres avec faculté de
grouper des lots, le choix de l'adjudicataire es?d
déterminé par la combinaison de lots ou de grounements
de lots qui forme le prix le plus bas au sens du
§ tler.

§ 4. I1 ne peut 8tre dérogé aux §§ Ter 3
3y en ce qui concerne le choix de ltadjudicataire,
que par décision motivée de llautorité adjudicatrice
prise sur avis du conseil des adjudications lorsque
1'autorite adjudicatrice estime que le prix . le plus
bas n'est pas le pPrix le plus avantageux; ltavis du
conseil des adjudications ne doit &tre demandé que

g¥il nta pas lui-wuéme propose une telle dérogation.

Article 36.-

Les soumissionnaires restent engagés par

leur soumission telle gu'telle a été éventuellement
rectifiée par l'administretion, jusqu'd ce que la
décision dusignant ltadjudicataire ait été netifice
& celui-ci,

Ils ne peuvent se prévaloii des vices de

forme dont pourrait &tre entachée leur soumission.

Lorsqutun soumissionnaire dont ll'offre a

éte écartée en fait la demande dans les trois mois
de la dceision désignant 1'adjudicataire, il est
remis en possession des piéces et objets qutil a an-
nexés & sa soumission et qui ntont pas été détruits
pour les essais et examens.

« e/ ace
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Article 38.~-

ook

«v. (article 38 adu projet) ...
Section 7. - De la notification du choix de l'adju-~
dicataire.

Artiecle 39,=-
Ltadninistration doit notifier sn déecision

o

a ltadjudicataire dans un délai de trente jours, sauf
stipulation contraire dans le cahicer spécial des char-

ges. Le délai prend cours le lendemain du jour de cl8-

ture des séances d'adjudication.

Article 40.~
La décision de l'administration est notifide

\

a l'adjudicataire par lettre recomnandcée & la poste;
en cas de nécessitvé, cette notification peut étre faite

par telégramme dont la teneur est confirmée par lettre.

Dans le cas prévu a l'article 35, § 4, 1=
ducision désignant l'adjudicataire est portée a la coi

a8

naissance du ou des sounissionnaires qui ont proposé une

offre plus basse que celle de ltadjudicataire.

Article 41.~
31 la notification de la decision & ltadjudi-

“

cataire n'a pas été faite dans le délai prévu & ltarti-
cle 39, les sounissionnaires ne sont plus tenus par
leurs offres; l'administration remet le marché en adju-
dication ou s'adresse successivenent aux sounmissionnai-
re

g dans l'ordre croissant des offres.

s v/ & vk
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CHAPTTRE IIT, - DO L'ADJUDICATION RESTRETNTE.

Article 42,=-

§ 1er. Sauf en.ce qui concernc les marches
dont la dépense totale mlexcede pas 500.000 francs,
la decision de recourir & ltadjudication restreinte
doit &tre motivée par ltadministration et prise apres
avis du conselil des adjudications.

§ 2. Les régles relatives & l'adjudicaticn
publique sont applicables aux marchés passés par
adjiudication restreiﬂte7é ltexception des articles
4 et 10 a 12.

§ 3. Pour les marchés passés par adjudica-
tion restreinte, ltappel & la coucurrence est limité
aux personnes physiques ou wmorales, désignées par
ltadministration sur proposition ou apreés avis du

conseil des adjudications.

rols sounissionnaires au moins doivent &tre
consultés; Lladministration peut toutefois déroger 2

tie disposition sur avis conforme du conseil des ad—

o

Jjudications.

§ 4. Lorsque les marchés sont passés par
adjudication restreinte, L'ouverture des soumlssions
n'a pas lieu en séance publique; seuls les soumig-
sionnaires sont convoqués pour la séance.

o oo/ 80 e
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CHAPITRE IV, -~ DU ilARCHE DS GRE 4 GRE,

§ ler. Sauf en ce qui concerne les marchés
dont la dépense totale n'exceéde pas 250,000 francs,

et les marchés gui doivent &tre tenus secrets, la
décision de recourir au marche de gré 2 gré doit &tre

motivée par ltadministration ¢t prise aprés avis du
congell des adjudications.

§ 2. Le wmarché de gré & gré est conclu par
ltadministration avec le co-contractant de son choix.

Ltadmninistration peut toutefols prescrire
une proceédure & suivre qui comprendrait notamment
une ccrtaine publicite.

Lorsque deg wmotifs techniques ou esthétlques
exigent des recherches particulieres, l'administration
reut mnettre au concours eutre les hommes de l'art ou
les entreprises spécialisées 1'établissenent du projet
dtun travail ou d'une fourniture; le concours peut
porter a la fols sur la conception ¢t ltexécution.

§ 3. Le marché de gré i gré résulte :

- soit d'un engagement souscrit a la suite dtun cae
hier des charges;

-~ goit d'une soumission souscrite par celul qui pro-
pose de traiter;

-~ 801t de la correspondance, sulvant l'usage du coOll-
merce.

I1 peutv &tre constaté par de simples fac-
tures pour des travaux ou fournitures dont la dépense
ntexcede pas 50.000 francs. /




CHAPITRE V, — DES CONSEILS DIS ADJUDICATIONS.

(Voir avis du Conseil d'Ttat, n® L. 6043).

CHAPITRIE VI, -~ DISPOSITIOCNS GINLRALES.

Article 44.-
§ ler. ALprés approbation des adjudications

-

et la conclusion des marchés, il nc peut dtre ddrogé
aux clauses et conditions des devis et cahiers des
charges pour changer la nature de Lltentreprisc ou
des travaux et en modifier en conséquence le prix que
par deéecision motbivée de 1l'administration prise sur
avis du conselil des adjudications et avec ltaccord
de ltentrepreneur ou du fournisseur sauf si le ca-
hier des charges ne reguiert pas cet accord.

§ 2. Aprds approbation des adjudications
et la conclusion des marchés, i1l ne peut éﬁre a.C~-
cordé une majoration de Drix pour laguelle l'entre-
preneuyr ou 1l fournisseur ne peut faire valolir un
droit en vervtu du contrat, ni une franchise de sa
responsanilité ou une remise des amendes qu'il a
encourues, que par décision motivée de L'administra-
tion prise sur avis du conseil des adjudications,
¢t seulement en cas de force majeure ou de circonstan-—
ces extraordinaires.

Article 45.~

Aussitdt qu'un marché est parvenu a un degré
de reéalisation donnant droit & un peiement, ltadjudi-
cataire introduit une facture pour les services faits,
accompagnée de toutes les précisions néecessaires quant

a l'avancement de ltexécution du marché. ,
.’t/'.'
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Sont abrogées:

19 1'ordonnance du Gouverneur geénéral du ler mars
" 1938, nettant en vigueur le cahier général des
charges, clauses et conditions iwmposeces aux eil-
treprises de travaux, fournitures, etc..., ap—
prouvé le 10 juin 1937;

)

29 1r'ordonnance du Gouverneur général du 12 Janvier

" 1953, sur les conselils des adjudications, modifice
par les ordonnances des 25 mai 1954, 9 mars 1955
et 25 avril 1956, |

Article A7 -

Le present arr&té entre en vigueur le ....

Toutefois, les marchés de travaux, de four-
nitures et de ftransport, dont la mise en adjudication
a été annoncée avant cette date, restent régis par
le cahier général des charges approuvé le 10 juin 1937
et par l'ordonnance du Gouverneur géneéral du 12 jan-
vier 1953 sur les conseils des adjudications, modifice
par les ordonnances des 25 mai 1954, 9 mars 1955 et
25 avril 1956.

i&l"thle 480"‘

Notre Ministre des Colonies et le Gouverneur
général sont chargés, chacun en ce gui le concerne,
de l'execution du preésent arrdté.

Donné a , le

PAR LE ROT @

Le HMinistres des Colonies,
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Het ontwerp strekt ertoe, de aannemings-— i
overeenkomsten vecor reckening van openbare diensten

van Belgisch~Congzo en Ruanda-Urundi te regelen.

Volzens het verslag aan de Koning gaat het
uit van de terzake in het moederland geldende regelen,
die necrgelegd zijn in het koninklijk besluit van
5 oktober 1955 tot regeling van de overeenkomsten be~-
trefifende de aanneningen van werken, leveringen en

transporten voor rekening van de Staat.

ALGENENE OPMERKING, ‘

Voor overheidsaannemingen gelden in Belgie
de artikelen 21 en 22 van de wet van 15 mei 1846 be~
treffende de Rijkscomptabiliteit. artikel 21 stelt
het beginsel, dat "al de kopen in naam van de Staat
worden aangegaan met mededinging, met openbaarmaking
en tegen een vaste prijst; artikel 22 bepaalt in
welke gevallen van dit beginsel kan worden afgeweken
om onderhandse overeenkomsten te sluiten.

Ter uitvoering van deze voorschriften 1s
het koninklijk besluit van 5 oktober 1955 uitgevaardigd.
In Belgisch=-Congo en Ruanda-Urundi is de regeling be~
treffende overheidsaannemingen anders. De beginselen dile
aan het slulten van aannemingsovereenkomsten ten
grondslag lizzen, en de desbetreffende uitvoerings-
regelen, zijn tot dusver door de uitvocrende nacht
vastgesteld., Het ontwerp zet die traditie voort

occ/--e
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de artikelen 3 en 4 regelen de wijgen waarop aannenings-—
overcenkomsten worden gesloten en vormen de tegenhanger
van de artikelen 21 en 22 van de wet van 19 mei 1846,

Ondanks de zoéven genocemde precedenteny,wil
het de Raad van State voorkomen dat de regelen betrcf-
fende het sluiten van aannemingsovereenkomsten best
door de koloniale wetgever worden vastgesteld. Niet
2lleen zullen de overheidsdiensten van Belgisch-Congo
en Ruanda-Urundi hoe langer hoe belangrijker overeen-—
komsten sluiten,maar de desbetreffende regelen zullen
toepassing vinden op ecn steeds talrijker aantal
personeny en venncotschappen in Belgisch-~-Congo, in
Ruanda-Urundi, in Belgié en in het buitenland.

De Raad van State stelt dus voor, de regelen
voor het sluiten van asnnemingsovereenkomsten door
de kolonizle wetgever te laten stellen.

Het belang van de heginselen betreffende het
sluiten van overeenkomsten komt nog duldelijker aan
et licht, nu de Regering in de toepassing van het
ontwerp wil betrekken : de steden, zemeenten en inlandse
gebieden en "organismen die een afgonderlijke persona-
liteit hebben en bij ministcerieel besluilt met name
zijn aangeduid“.

/
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In sommige van dic gevallen zal, zoals hier-
na zal blijken, het optreden van de koloniale wet=
gever raadzaam, zelfs noodzakelijk sijn.

A. Steden en gemeenten.

Het decreet van 26 maart 1957 betreffende de
inrichting van de¢ steden stellt cen nieuw statuut voor

steden en gemeenten vast.

Zij hebben rechtspersoonlijkheid (artikelen 1
en 2). 4ij worden bestuurd door een eerste burgemecs-
ter of een burgemeester die de gemcente of de stad
vertegenwoordigt die hij bestuurt (artikelen 4 en 5).
De bevoegzdheid van ecrste burgemecster en burgeneester
en van stads- c¢n gemeenteraden 18 i vastgesteld in
tal van bepalingen van het decreet, waarop nict nader
hoeft te worden ingegaan tenzij voor de voorschriften
die aan steden en gemecnten een vermogensrechtelljke
zelfstandigheid toeckennen. Volgens artikel 25 van
het decreet staan "de algemene diensten in icedere stad
onder het gezag van de eerste burgemeester die de
bevoegdheden crvan nader bepaalt en die zorg draagt
voor de eenheid in gcheel het gebied van de stad,
onder mecr inzak

o

hygiéne, politie en openbare werken'.

Volgens hetzelfde artikel "kan de stad onder
de voorwaarden en volgens de wijze die de Gouverneur-
generaal bepaalt zich met inlandse gebileden of met
steden of met de Kolonie verstaan of verenigen om
zaken van gemeenschappelijk belang te regelen en te
behcren®.

a--/o'c
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S

Volgens artikel 38 “"kunnen twee of mecr go-
meenten nmet de machtiging van de cerste burgenecester J
overeenkomsten afsluiten om gemeenschappelijke belangen
te dicnen".

Het decrect bepaalt dat sommige belastingen
alleen door steden (artikel 30), andere alleen door
gemeenten (artikel 36) kunnen worden geheven. Volgens
artikel 31 "verdeclt dc stadsraad de opbrengst van de
in de gemeenten geinde stedelijke taksen, onder de stad

en de betrokken gemeenten"., Verordeningen van de stads—

raad en beslissingen van gemeenteraden tot invocring
van belastingen mocten aan de toczichthoudende overheid
ter goedkeuring worden voorgelegd ;3 zi]j worden geacht

te zijn goedgekcurd wannecer die overheid na een be- :

paalde termijn gcen beslissing heeft genomen (arti-
kelen 32 en 37).

afdeling 5 van het decreet regelt het
n

domein van steden en gemeenteny; afdeling 6 de wegen.

De financién van steden en gemeenten worden
geregeld in afdeling 7. Hieruit blijkt, dat zij een
eigen financidéle organisatie hebben, onderscheiden van
die van Belgisch~Congo en Ruanda-~Urundi. De begroting
van steden en gemecenten bevat de gewone en de buiten-
gewone begroting en de rekeningen voor order (artikelen
64 en 71). De ecerste burgemcester of de burgemcester
voert deze begrotingen uit en is er de ordonnateur
van (artikelen 07 en 74).Steden en gemeenten kunnen
leningen opnenacn tot dekking van het tekort in de
buitengewone oatvangsten ten aanzien van hun builtenge.
wone. - uitgaven (artikel 61).

LI B A A
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Z21j worden gemachtigd "asndelen te nemen
in maatschapvijen of orgeanismen van zlgemecn stede—
1ijk belang en zich dearin te doen vertegenwoordigen
voor de verdediging van hun belangen® 3 zij kunnen ook
leningen toescazn aan hun inwoners (artikelen 63 en
70).

Al deze voorschriften wijzen zecr duidelijk
op een teandens naar oprichting van gedecentralisecrde
gezagsorganen. Men kan gerust zcggen, dat het decreet
ven 26 maart 1957 aan steden en gemcenten een zekere

vermogensrechtelijke zelfstandigheld heeft toegestaan.

Daar deze zelfstandigheid het werk is van
cen decreet, ware het naar het oocrdecl van de Raad van
State raadzaen, dat ook de koloniale wetgever op-
treedt om deze zelfstandigheid te beperken door het
ontwerp op Gile gezagsorganen toepasselijk te ver-
kKlaren.

B. Inlancdse gebiedena

Het decreet van 10 mei 1957 geeft aan de
inlandsc gebieden rechtspersoonlijkheid (artikel 2).
Zonder hun een even ruime vermogensrechtelijke zelf-
standigheid als aan steden en gemcenten te verlenen,
bevat het decreet nochtans tal van regelen waaruilt
blijkt, dat de toloniale wetgever ook deze gebicden
heeft willen betrekken in de zotven geschetste tendeuns

naar boestuurscecentralisatie.

ar e/ wew
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Het gebied heeft ecn vermogen (artikel 76),
cen openbaar en cen privaat vermogen {artikel 78). Het
hceft een begroting waarvan de Gouverneur—generaal de
vorm bepaalt (artikel 79). Het heeft belastingont—
vangsten (artikelen 81 en volgende). Met de nodige
machtiging kan het leningen opnemen, R waarborgen

cestaan (artikel 85). Het opmaken van de begroting

d_

is geregeld in de artikelen 92 en 93 j;het beheer van
de gebiedskas in de artikelen 94 tot 97.

Ook hicr ware het dus raadzaam, dat de
keoloniale wetgever het nodige doet om het ontwerp op

die inlandse gebieden toepassing te doen vinden.

Br moet nochtans verder worden gezaan, want
naast dezc vernogensrechtelijke bepalingen zijn er
andere die de openbare werken betreffen. Het vaste
college van het gebicd is onder meer belast met "het
behecr van de inkomsten, de ordonnancering van de
uitgaven van het gebied en het toegicht op de compta-—
biliteit, de leiding van- en het toezicht op de werken
die door of voor rekening van het gebied worden uit-—
gevoerd" (artikel 63). De gebicden zijn ten bezware
van hun begroting onder meer gehouden : "de door de
verordeningen op de hygléne vermelde werken uit te
vocren dic de vevoegde overheid nuttig acht ; dc
lokalen te bouwen en te onderhouden die de medische
overheid, in ovareenstemming met e bestuursoverheid,
mocht nodig achten voor onderzoek, behandeling, op-
neming in een ziekenhuis, afgzondering of internering
van de zieken ; een of mecer scholen te bouwen en te
onderhouden ; in de zetel van iederc inlandse rechie
bank, alsmecde in de hoofdplaats van het gebied, ge-

bouwen ten behoeve van het bestuur en het gerecht

ao-/cov
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alsmede als strafinrichting op te trekken en te onder-—
houdecn 3 te zorgen volr het beheer van de verke@fé-
wegen van plaatselijk belang, met de daarbi] beho-
rende middelen tot overschrijdinsg ven waters en
moerassen ; de werken uit te veoeren die ten doel
hebben

1° aanleg, bescherming en onderhoud van houtop-

standen -

2% bevloeiing, drainering en bodembehoud ;

3° uitbreiding en verbetering van weiland" (artikel 73).

Hetzelfde artikel 73 schrijft enkele rege-
len voor betreffende de uitvoering van dezc werken o

"De gebieden zorgen voor de uitvoering

van voormelde werken hetzi] door een private onder-

nening met beroep op de concurrentie hetgilj in regic,
In dit laatste geval besvaan de arbeids—

krachten uit vrijwilligers en worden ziJ bezoldigd

volgens de gewone loonstandaard van de streek.

Wanneer onvoldoende vrijwillige arbeids-
krachten voorhanden zijn en het onmogelijk is de wer-
ken ~an cen private ondernoming toe te vertrouwcn, kKon
e volwossen en  valiede man door de inlandse over-
heden crtoe verplicht worden persoonlijk en tegeun
bezoldiging volgens de gewone loonstandaard van de
streek, deel te nemen aan de in dit artikelvbepaalde
werken voor een periode vah niet mecr dan vijftien

dagen, behalve wanneer de volksgezondheid dit vergt'.

ooa/oea
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Ten aanzien van de in dit artikel 73 bepaalde
werken is de regeling van het decreet inzake het slui-
ten van aannemingsovereenkomsten veel sopeler dan het
ontwerp. aArtikel 73 van het decreet bepaalt, dat wan—
neer werken aan een private onderneming worden opge-
dragen, daarvoor een beroep op de mededinging nodig is,
het eist echter geen openbaarmaking en laat het aan het

gebied over, voor elk bijzonder geval de omvang van
dit beroep op de concurrentic vast te stellen en de
sgannemer vrij te kiezene

Het is dus moeilijk denkbaar, dat de in dit
artikel 73 bedoelde werken verder onder de regeling
van dit artikel, de eventuele overige werken onder
toepassing van het ontwerp zouden vallen. Ook hier is
het dus geboden, dat de koloniale wetgever de matéric
van de aannemingen door inlandse gebieden in haar goe-
heel regelt.

Het decreet van 10 mei 1957 zal volgens ar--
tikel 104 in werking treden op de door de Gouverneur-
generaal te bepalen datum., Tot deze datum zijn de vroe-
gere bepalingen van toepassing op de inlandse gebiedén,
net name het decreet van 5 december 1933 dat herhaal-
delijk is gewijzigd meer bepaald door het decreet van
29 december 1955 ten aanzien van sommige door inlandse

gebicden uit te voeren werken,

Het decrecet van 5 december 1933, dat aan de
inlandse gebieden de rechtspersoonlijkheid verleent
(artikel 21), verleende hun rceds ecn zekere VCeILOZens—
rechtelijke zelfstandigheid door hen met sommige werken
te belasten (artikelen 45 tot 48) door hen sommige
eigen middelen ter beschikking te stellen (hoofdstuk VI),

o.o/.to
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door hun uitgaven en het beheer van hun kas te regelen

&
(hoofdstukken VII en VIII). Dit is wellicht de ver-
klaring, waarom de Gouverneur-generaal in zijn or-
donnantie van 12 januari 1953 betreffende de aan-
bestedingsraden de inlandse gebieden niet hecft ver-
plicht om voor hun zannemingen een openbare aanbe-
steding uit te schrijven (artikel 4). Deze ordonnan-
tie schrijft gewoon voor, 4ot de aanbestedingsraden
bevoegd zijn ten aanzien van de door deze inlandse
gebieden te sluiten aannemingsoveréenkomsten wannecr

die zcbieden hierom verzoeken,

Het ware dus ook raadzaam, dat ook als
de inlandse gebieden nog enige tijd onder de gelding
van het decreet van 5 december 1933 vallen, de
koloniale wetgever de beslissing neemt aangaande de

toepnssing van hes ontwerp op deze organen.

Ce Organismen die ecen afzonderlijke personaliteit

hebben.

Volgens het verslag aan de Koning worden
onder "organismen dic ecn afzonderlijke personali-
teit hebben" verstaan "organismen van openbaar nut',
Door de Minister van Kolonién bevoegd te verklaren
om Ge instellingen wazrop het ontwerp tocpassing
zal vinden, '"met name aan te duiden", wil men er
trapsgewijze toe komen, in een min of meer nabije
toeckomst "het vooropgezette doel te bereiken, te
weten de algemene toepassing van de voor al de or-
ganismen of iunstellingen, die recchtstreeks of on—~
rechitstreelzs deelnemen in het beheer van de openbare
diensten, voorgcschreven regelen " (Verslag aan de
Koning, blz. 2, laatste 1id).
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MTL. - 70 - T.6042/2.

Volizens de inlichtingen die aan de Raad
van State zijn verstrekt, is het doel beperkter dan
op het eerste gezicht 1ijkt. Het ontwerp zou alles—

zins geen tocpassing vinden

- 0p instellingen van openbaar nut, die openbare en
bijzondere personen hebben opgericht om een open—
bare dicnst te beheren ;

~ 0p instellingen van openbaar nut, die bijzondere

en voor Ge uitvoering van een opcnbare dienst

erkende pcersonen hebben opgzericht.

Zelfs beperkt tot instellingen waaraan

alleen openbare personen deelnemen, mist het ontwerp

rechtsgrond, althans ten asnzien van sommige daarvana

Het ontwerp kan alleen toepassing vinden
op imstellingen waarvan de statuten de Koning
rechtstreeks of onrechtstreecks de zorg latcn de wijze

van sluiten van hun overcenkomsten te regelen.

40 bijvoorbeeld kan de wet van 12 juli
1952 tot oprichting van de Dienst voor exploitatie
van het koloniaal vervoer, die in artikel 2 de
Koninz bevoegd verklaart tot het vastestellen van
de statuten van deze openbare instelling geacht
werden hem te hebben gemachtigd tot het vaststellen
van dc¢ regelen inzake het sluiten van aannemings-—

overecnizonstcn,.
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Ook kan worden geacht dat de Koning ten
aanzien van de instellingen van openbaar mat opge-—
richt krachtens het decreet van 28 december 1888
betreffende de wetenschapoelijke, religieuze,
filanthropische en andere dergelijke verenigingen
en instellingen, ingevolge artikel 7 zodanige
bevoegdhell bezit.

Br zijn echter andere instellingen van
openbaar nut die de Minister in de toepassing wan
het ontwerp kan betrekken, ofschoon de oprichtings~~
decrcten niet voorschrijven, dat de Koning regelen
kan stellen ten aanzien van voorwaarden waaronder

hun aannemingsovercenkomsten worden geslotene.

Naar 's Remads oordeel kan alleen de kolo-
niale wetgever bi] algemeen voorschrift de door de
Minister van Kolonién net name zangewezen instel-
lingen van openbaar mut in de toepassing van het
ontwerp bhetrekken.

+ +

Artikel 2.

Volgens de Franse tekst van artikel 2
van het ontwerp bepaalt het bijzonder bestek onder
meer : "les adaptations apportées au cahier général
des charges et exigzées par la nature spéciale de
ltentreprise", terwijl dc Nederlandse tekst ont-
leent aan artikel 1 van het koninklijk besluit van
5 oktober 1555 : Yde afwijkingen van de algemene
aanbestedingsvoorwaarden",
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De bedoeling schijnt echter te zijn, ecen
neer bepcrkende formulering dan in het koninklijk
besluit van D oktober 1955 te gebruiken want het
ontwerp~verslag aan de Koning geeft de volgende toe-

lichting @

"Tndien het bijzonder bestek, naar gelang
van de omstandigheden, bepaalde contractuele clau=
sules kau aanpassen, dan mogen deze aanpassingen
nochtans gcen wezenlijke wijziging van deze clausules
tot gevolg hebben.

Het zou inderdaad in strijd zijn met de
tekst zelf van het koninklijkx besluit en deze van
zijn grondbeginsclen ontdoen, die voor de overcen-—
komsten een onontbeerlijke veiligheid en eenvormig-
heid verzekeren, indien met een bijzonder bestek
van de bij het besluit gevoegde clausules, die er

de normale aanvulling van zijn, afgeweken werd.

De racd voor aanbestedingen en de hoge
yaad voor aanbestedingen waken over het naleven
van de clausules van het koninklijk besluilt en van
zijn bijlagen door onder mecr te elsen dat de voor=-
gestelde sanpassingen gemotiveerd worden".

Het gaat niet op te beweren, dat afwijkin-
gen van de bij het ontwerp gevoegde contractuele
bepalingen in strijd zijn met de tekst zelf van het
koninklijk besluit. Dit is des te minder waar, daar
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1ct ontwerp Maocnpassincen' en dus noodgekelijk af-

wijkingen van de algemene aanbestedingsvoorwvazrden
tocstaat. Deze versleg aan

de Xoning zou zo nmocten worden gewijzigzd, dat het
licht valt op het belang van de bij het ontwer) ge—

voexde a2dninlstrs tieve, in nstelling tot de

zulver technische contractuele bepalingen en op de
taak van de aanbestedingsraac, die er in bestaat,

¢e biljzondere bestekken, en dus noodzakelijk ook de
afwijkingen van de bij het ontwerp zevoezde bepa-
lingen goed te keuren (ontwerp van koninklijk besluit
tot oprichting van een a2anbestedingsraad te Brussel,
L.6043, artikel 2, &, 19).

Het voorlaatste 1id van artikel 2 zegt

"Ben bestek-type kan worden opgemaalkt
wannecer aanneningen van dezelfde aard meernaal

het voorwerp uitmaken van aanbesteding”.

et betrekking tot dit voorschrift ver—~
klaart het varslaog aan de Koning :

"artikel 2 vermeldt eveneens de mogeliljk-
heid om voor gelijkaardige aannemingen bedektypen
op tc makxen. Het betreft hier een overgangsdocunent yao n’
de algemeneg:-- - aenbestedingsvoorwaarden tot het bij-
zonder bestek, dot in de praktijk het laatste kan
vervanzgen'.
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Het type-bestek kan het bijzonder bestek
wel in een zekere mate, maar niet geheel vervaugen ;
dit lastsse moet immers sommize punten die azn elke
aannening eigen zijn, vestsiellen, bijvoorbeeld de
punten zenoend oander 2 en ¢ van artikel 2, 2°, Het ware
1ijk, na het verslag aan de Koning dienoverw
en gewijzigd, het voorlaatste 11id

b
van artikel 2 te legen als in het koninklijk besluit
5

"Het bijzonder bestek mag verwljzen naar
type-bestekken of nzar techuische voorschriften die
bepalinzen betreffende sommige typen van aannemningen
bevatten".

+
+ +

Artikel 3.

Volgens artikel 3 worden leveringen van ten
hoogste 500.000 frank alsook werken en transporten voor
ten hoozste 10 millioen frank uitsluitend in Belgisch-
Congo of Ruanda-Urundi openbaargemaskt. Het artikel
zegt echter niet, hoe deze bedragen zullen worden vagt—
gesteld.

Near aan de Read van State 1s medegedeeld,
zou de =zanbesteding tegelijk in Belgié en in Belgisch-
Congo of Ruanda-Urundi dan wel alleen in Belgisch-
Congo of in Ruenda-Urundi plaats hebben, naar gelang
van de pgning, die het bestuur van de overeenkomst
heeft gemaakt; dasar deze becordeling verkeerd kan
uitvallen, ware het wensclijk de procedure terzelfder
tijd in Belgit¢ en in Belgisch-~Congo of in Ruanda~Urundi te
voexren wanneer de laagste regelmatige inschrijving
meer dan 20 t.h., hoger ligt dan de in artikel 3 ge-~

neoende grenshedragena
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On teremoet te komen aan de bedoeling van
e Regering, dient artizel 3,1, op verschillende
plaatsen te worden gewljzigd, zoals in de ondcr-—
do
(%

teande tekoet is gedaan.

Volgens artikel 4, 4, 19, kan een beperkte
openbare aanbesteding worden uitgeschreven voor
"overeenltomsten voor een bedrag van 500.000 frank
of minder". Volgens artikel 4, 3, 1°, kan cen onder—~
handsc overecenkomst worden zesloten wanneer '"het
bedrasz ervan 250.000 frank of minder bedraagt”.

Dzar de Regering de bedoeling heeft, voor
de vaststelling van deze som het bedrag van de in-
schrijvinzen en niet de ramingen van het bestuur in
sannerking te doen nemen, wordt voorgesteld, een
andere formulering te gebruiken, naar het voorbeeld
van artikel 22, 1°, van de wet van 15 mei 1846
"wazrvoor de totale u}tgave niect hoger is dan ...".

R
In het ontwerp zijn ce regelen in verband
rocedure van de beperkte aanbesteding
nict duidelijlz genoceg geformulcerd.

Naar aan de Razad van State is medegedeeld,
wil de Hegering de regzelen van de openbare zanbe-
steding op dc beperkte aanbesteding toepassen, met ult-
zondering von die welke betrekking hebben op de nede—
dinging. Dit zou met zoveel woprden mocten worden ge—
zegd, want op grond van het verslag aan de Koning
kan dit beginsel in twijfel worden getrokken (zie
meer bepaald blz. 6, tweede 1id).
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n
!

Volgens het ontwerp van koninklijk besluit
t oprichting van con aanhestedingsraad te Brussel
)

heeft die raad onder mcer Tot taak @

"Azn de aanbestedende overheid de keuze voor te stellen
of goed te keurcen ven de phyeische of nore rso
die worden toegelaten c¢m aan de beperkte aanbestedi
deel te neren: advies ult te brengen over de ontwe
van beslissing, geen beroep

besteding ...".

In het ontwerp-verslag aan de Koning wordt
anderzijds verklaard, dat "de aanbestedende overheid
slechts cen beroep mag doen op het afwijkend proceédé
inzale het sluiten van een overeenkomst voor zover zij
de noodgakelijkheid van doergelijke afwijking verant-
woordt™ (blz.5, alinea 5). Artikel 4, B, dat betrekking
heeft op de onderhandse ove reenkomst, schrijft voor,

dat een zodanige afwijking moet worden gemotiveerd.

Terwille van de overeenstenming lussen
artikel 4, A en het ontwerp tot oprichting van de

aanbestedingsraad en om in de lijn te blijven van de

bedoelingen die in het entwerp-verslag aan de Koning
worden geformuleerd, behoort dit artikel 4, A, zZo e

worden gewijzigd, dat het de evengenocmde regelen

bevat.
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Volgens artikel 4, B, kan cen onderhandse

2

overecnkomast onder meer worden

49 voor de aankoop van een onroerend gocd ...

nkoop varn een onroerend goed is geen aan-—
neming van werken, leveringen of transporten; dit geval,
ook al was het goregeld in artikel 4, 4° van de or-
donnantie van de Gouvernecur-generasal van 12.jznuari 1953,

hoort niet thuis in het onderhavige ontwerp.

Volgens ditzelfde artikel 4, B, kan ecen

onderhandse overeenkomst worden aangegoan

"6° voor de aankoop van voorwerpen waarvan de vervaardi-

ging uitsluitend voorbechouden is aan uitvinders met

brevet'.

d.

Het decreet van de Souvercine Vorgt van

29 oktober 1886 ondersch

o
[@F]

21

t, naar het voorbeeld van de

€

terminologie van de Belgische octrooiwet van 24 mei 1854,

drie soorten cctrooien : ultvindings-—, invoer- cn

verbeteringsoctrooien.

Artikel 4, B, 6°, moet dus zo worden aange-
vuld dat wetgeen immers de bedoeling van de Regering
is - ee¢n onderhandse overeenkomst kan worden sangegaan
voor veoorwerpen die uiltsluitend door houders van deze

onderscheiden octrooicn kunnen worden vervaardigd.
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Volgens ditgelide artikel 4, B, kan ccn

cenderhandse overcenkonst worden gesloten :

7100 die het bestuur zelf uitvoert of doet uitvoeren in
naamn van de nalatige aannemers en oOp risico van

deze laatste®.

De regel, dat deze aannemingen uitgevoerd
zullen worden Op risico van de in gebreke blijvende
aannemers, is vreemd aan de in het ontwerp neergelegde
regeling, die namelijk betreklking heeft op het sluiten
van overhecidsaannemingen. Hij moedt dus in artikel 4, B,
wegvallen., Overigens is hi]j voor aannemingen van werken,
meer bepaald in artikel 48, en voor de aannemingen van
leveringen in artikel 66 van de bij het ontwerp gevoegde

algemene aanbestedingsvoorwaarden necrgelegd.

Volgens dit artikel kan tenslotte onderhands

worden aangegaan dc¢ overeenkomst
"13° waar het normaal spel van de mededinging bemoei-

1ijkt wordt door de staat van de markt of de wet-

geving op de prijzen®.

Qoo/oou
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De Regering wil onder het bogrip "staat van
de markt? ook brengen de afspraken onder proeducenten

of verkopers; dit zou besgst met zZoveel woorden worden

Volgens artikel 2, A, van het ontwerp wvan
koninklijk beslult tot oprichting van de aanbestedings—
raad te Brussel (L.6043) heeft die raad onder meer

tot taak

"90 advics uit te brengen over de ontwerpen van beslis-
sing, geen beroep te docn op dc openbare aanbe-

steding...".

Het voorlaatste 1lid van artikel 4, B, van het
ontwerp, dat met dit adviee geen rekening houdt, moet
worden aangevuld, zodat overcenstemming tussen beide

ontwerpen tot stand komt.
+ +
De laatste twec leden van artikel 4, B, hcb-—
ben betrekking op de vooralgaande procedure ern moeten

dus overgebracht worden naar hoofdstuk IV van het ont-

werp, waar de onderhandse overeenkomst wordt behandeld.
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Artiltel H.-
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Do in hoofdstuk II, da ox

1
verschillende wijzen waarop overeenkomsten worden ge-

sloten, plaats te geven acn een arfdeling 3 : "aanbe-

steding op I aanbestvedingradstrijdy,

n dat,naast de openbare aanbesteding,
nbeasteding cn de onderhandse overecnkomst,
nog op twee anderec wijzen overeenkomsten kunnen worden

gesloten.

Het verslag aan de Koning schijnt degelfde

stelling te huldigen :

ot

Wz beslult regelt ook twee wijzen van blulten

¢

van d¢ overecnkomsten : de aanbesteding cp coffficiénten
enn de aanbegtedingswedstriid, wasnrvan tot dusver, zo
in de praktiik, althans in de reglemenbtering geen

gewag werd gemaakt® (blz. 5, alinea 7).
Daarentegen verklaart het verslag aan de

Koning, dat de aanbesteding op colfficiénten moet worden

beschouwd "als een variante en niet als cen afwijking

van de openbare aanbesteding'; ook dat bij de "wedstrijd®

"een grondheginscl van de onderhandse overeenkomst wordt

toegepast : de vrije kcuze van de contractant door het

bestuur® (verslag san de Koning, blz. 6, alinea 1).

In werkelijkheid betekent het uitschrijven
van "een wedstrijd" voor cen aanneming , dat de medc-
dingers niet alleen naar hun financieel aanbod maar ook
aar hun technische voorstellen zullen worden beoordeceld.
Kunnen deze technische voorstellen volgens rekenkundige
grondslagen worden becordeeld, dan heeft men met ecen
(openbare of beperkte) asnbesteding te doen cn zal

uoc/auc
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de aannemer worden aangewezen volgens de uitkomst van
de combinatie van prijs- en kwaliteitscoCfficienten.
Ig dit niet het geval en blijven de technische voor-

stellen ter subjecctieve beoordeling van het bestuur,

o
s}
-
w

cr ecn onderhandse overecnkomst (FLAME YLes
marchés de 1l'administration®, nrs 34 tot 37 - de

Grand 'Ry en Flamme "Praktische kommentaar bij het Nieuw
Algemeen Lastkohier en het koninklijk besluit ven

5 oktober 1955 tot regeling van de overcenkomsten voor
rekening van de Staat", nrs 43 tot 49 meer bepaald

nrs 48 en 49).

Zr is dus gcen reden om ecen afzonderli]
afdeling van hoofdstuk 11 wvan het ontwerp of zelfs
een afzonderlijk artikel te wijden aan de aanbesteding
op co&éfficiénten en aan de aanbecetedingswedstrijd.

De wverschillende voorschriften van artikel 5 van het

~

O

ontwerp moeten dan ook naar andere artikelen worden

overgebracht.

Artikel 5, A, 1°, volgens hetwelk met kwali~
tecitscoefficiénten rckening mag worden gehouden bij de
keuze van de aannemcr wannecr dc¢ technische verdienste
op obhjectieve wijze kan werden becordeeld,; is gewoon
cen bijzondere regel in verband met de sanwijzing van
de aannemer : hedt hoort dus thuls in artikel 3% wvan

het ontwerp.

De overige bepalingen van artikel 5, A,
mocten naar andere aritikelen worden overgebracht
°, ecrste 1lid, naar artikel 2 van het ontwerp, betrcf-

R
3
fende het bijzonder bestek; 4° naar artikel 30 van het

ontwerp, betreffende het openen van de inschrijvingsbil-

djetten.

vou'/-tt



ADV, - 02 - L. 6042/2,

W

In artikcl 5, A, stast nog ¢in mindcr Juist

bepaling.
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van de ontwerper

, on de insoheidvinecnt . Da: v e
legging ven do imschrijvingen®. Deze regoel 1s niet

dienstig, want om do aan de crntwerpen cen nensters vodr
net overnen van de inschrijvingsbiljetten tocgekende

kwaliteitsco8fficiénten te kunnen voorlezen - zZoals
artikel 5 onder 4° voorschrijft - is het noodzakelijk
dat deze ontwerpen en monsters zljn ncecergelicgd vhdédr
de inschrijvingen, binncn de volgene artikel 5, 3°,
eerste 1lid, 1n het bijzonder bestek gestelde termijn,
en dat zi) de aldaar bepaalde proefnemingen reeds

hebben kunnon ondergaan.

Artikel 5, 39, tweede lidsmocet d vervallen.
S
o +

De normale plaats voor artikel 5, B, is in
artikel 42 van het ontwerp, dat handelt over de onder-

handse overcenkomst.
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Artikelcen 6 tot 1C.

Do artikelen betreffonde de vaste aoannemings—
som vormern d¢ ecrste aldeling van hoofdstuk IIL, dat

over de¢ prceccedurc van de openbarc aanbesteding handeldb.

De regels van de vaste aanncmingssom zullen
dus alleen toepassing vinden op openbarce c¢n bepcerkte
aanbestedingen, en niet op onderhandsce overecenkomsten.
Het 1lijkt normaal dat het bestuur zich voor deze laatste
categoric van overcenkemston niet wenst te bindeon door
zo atrakke bepalingen als in deze afdeling zijn necr-—
gelegd. Ock in het koninklijlk besluit van 5 oktober

ling van d¢ zanncemingen van werken, leve-

oo

ransporten voor rckening van de Staat, vin-
regels van de vaste aannemingssom hun plasts in

r
het heofdstuk betreffende dc openbarc aznbestedingen.

Heeft de Regering werkcelijk die bedoeling,
dan dient een wijziging te worden 2angebracht in het
verslag aan de Koning, waarin ecn zin laat veronder-

cn daot de regels van de vaste sannemingssom
ook bij conderhandse overcenkomsten mocten worden toege-

past. Het verslag zogt inmmers :

"De absolute aannemingssom vormt een grond-—
begingel niet alleen van de overcenkomsten, gesloten
ingevolge cen (openbarc of bcperkte) aanbesteding,
maar cevencens van de onderhandse overcenkomsten.™
Deze zin moet zo worden gewijzigd dat er uit blijkth,
dat de vaste aanncemingsson ecn boestanddecel van de
onderhandse overcenkonst kan zijn, maar niet altijd

noodzakelijk is.
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ikel 6, tweode 1id, ven het ontwerp be-—

"Het absoluut karakter van de aanneming bolet
de toepassing van de herzicningsclausules nict die de

aannemer noeten besc tegen da rigice's van oco=-

nemische of sceiale

Het verslag aan de Koning licht deze bepaliln

o
<<

als volgt toe

"De herzieningsclausules zijn sedert lang
reeds in de praktijk aanvaard, maar totnogtoe ontbrak
hun een zlementaire basis. Z2ij hebben tot doel de
aannemer te bhoschermen tegen de risico's, die niet be-
paald van tcechnische 2ard zijn. In cen poeriode van

onstandvastigheid der prijzen cn van economische regle-

9]

nentering, zou dc absolute aanncmingssomn zonder beper-
kingen, zoals men het enkele tientallen jaren geleden
kon opvatten, de lasten van de¢ contractanten in zulke
mate bezwaren, dat dezer zich zouden genoodzaskt zien,

er bij het vaststellen van hun j
o Ppr

[3

ijzen mee rekening

te houden, hctgeen ten nadele van het bestuur zou uit-
vallen. De prijsherzieningsclausule hecft tot gevolg,
de toepassing van hoet principe van de absolute aan-—

nemingssom aldus billijker te maken'.

Herzicningsclausules zijn opgonomen in de
rtikelcen 13 en 44 van het bij het ontwerp gevoecgde
algemcen bestek.

Volgens de Regering mocteon de herzienings-—
clausules niet allecn de aanncemer, maar ook het bestuur
beveiligen tegen de variatics van de verschillende
nrijsbepalende factoren; artilkel 6, tweede 1id, moct

in die zin worden aangevuld.,
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/olgens de bedoeling van do Regering, zoals
die cnder meer blijlzt wit artilktel 42 von hoet bl het

- D s AN D T T
ontwerp gevocgde algoemeen boesvek, Lan het bestuur de

overcenkomaten tegon absoluts atnnoningssom, Woarop

rtikel 7 van net outwerp betrellking

re leor schijnt demelfde zicnswijze
te zijn tocgedaan . (Flemme, op. c¢it., nr 96bis; de

Is dit werkelijk de bedceeling van de Regering,
dan 1is de definitie van de overecnkomst met relatieve
aannemingssom, dic artikel 8 wvan het ontwerp geeft,

velke te vinden is in artikel 8
van het koninklijk besluit van 5 oxktober 1955 tot
regeling van de overccnkomsiten botreffende do aanncmin-
gen van werken, leveringcen on transporten voor rekening
van de Steat, welk artikel als kecnmerk van de overcen-
komst met relaticeve aannemingssom niet vermeldt, dat
het bestuur dc overcenkomet conzijdig kan wijzigen,
maar wel hoe de prijs van die wijzigingen wordt be-

rekend.

Artikel 11.

Artikel 11 van het ontwerp zegt dat de aan-
bestedingen behalve in verschillende offici&le bladen,
ook kunnen worden bekendgemaakt "met bechulp van alle
anderc middelen die ter beoordeling van het bestuur

staan, zonder dat hoet noodzakelijk zij, in dit laatste
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.

e termijnon voorzien bij artikel 13 na te

j =3}

geval,

D

e Regering heoft nict de bedoeling artikel
13 overbodig te malron ingeval het bestuur ocordeclt, ook
andere publicatiemiddelcen dan aankondiging in officicle
bladen te moeten gebrvikens de bepaling EOGt 70 worden

verstasn, dat bekendmaking ande dan in officiéle

(fz

bladen geen invloed heeft op de in artikel 13 bedoclde
Termiine.

De Dbepaling moet worden gepreciscerd,

Volgens artikel 15, B, 3°, moet de inschrij-

ving bevatten :

de eldingen betreffende de inschrijving in het
haendelsregister, cn op dec lijst van de crkende asli-

nemers, wannccr de aan te begteden werken erkenning
vereisen®.

Zoals in het verslag aan de Koning (blz. 7)
wordt opgemerkt, veronderstelt zodanige bepaling, dat
de erkenning der aannemers geregeld is. Zolang gecn
teketen dic erkenning regcelen, hecoft artikel 15, B, 39,

geen rechtsgevolg, zodat het dient te vervallen.

.
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Artikel 18,

Dit artikel bepaalt @ "lNaar gelang het geval,
moot de inschrijver voor de ondernening van vweriian.
woonplaeats kiezcn in Belgild, Belgisch-Congo of RKuanda-
Urundi®.

Eist de Regering, dat nict alleen de aannemer
na het sluiten van de overcernkomst, masr ook alle in-—
schrijvers wocnpiaats kiczen, dan dient nader te worden

bepaald d?t dic woonplas ¢t zijn de plaats waar

..t
e 1nsohrijving werdt ingedicend.

O

Artikcl 25,

Artikel 25, tweede 1lid, van het ontwerp bo-—
paalt ¢ "De inschrijvingen die niet in cen van de na-~-

ct
E_
o
I_J
(

talen zijn opgesteld, kunnen algewezen worden'.

Krachtens zodanige bepaling kan het bestuur
zelfs de mecst voordelige offertes afwijzen om tazl-
rcdenen.

Die willekeurige macht strookt niet met de
geest van het ontwerp dat weliswaar aan het bestuur
waarbcrgen bicdt, maer dic waarborgen ook tot de in-
schrijvers uitbreidt, met nam¢ door de automatische

aanwijzing van 4d¢ aanuencr.
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"De zittingen voor het openen van de inschrijvingen
worden voorgezoten door één enkel 1id van de raad, bij-

gegtaan door een of mo:

biijzitters aangesteld door do
[

voorzitter® .

zitting vodr hed openen

A ot AR <Py A
wel do voeorzister van d«

dat et in overconsvemming komt mcet hetd

koninkli il beslult Sov oprichting

o 3 T -~
raad te Erussel.
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offertes van do¢ inschrijvers in het o

t koninklijk besluit van 5 okt
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Artikel 32 bepaalt :

"Wheér de aanwijzing van de aannemer, on be-
halve voor de overeenkomsten wmet aannemingssom, ver-
betert het bestuur, na de rckenkundige bewerkingen van
de inschrijvers te hebben nagezlien, eventuecel de daarin
ontdekte Tfouten en stelt het de luschrijvingssom vast
zoals die uit de verbetering van de fouten volgt, zonder
dat het bestuur voor anderc niet ontdekte fouten aan-

sprakelijk 1s".

Ock artikel 32 van het keoninklijk besluilt
van 5 oktober 1855 tot regeling van de overeenkomsten
betreffende de asnnemingen van werken, leveringen en
transporten voor rekening van de Staat bepaalt voor
de overecnkomsten in het moederland, dat hebd bestuur
de rekenkundige bewerkingen van de inscprijvers nazliet
en de daarin ontdekte foutern = ctert. Het ontwerp
voert cchter icts nieuws in : het bestuur mag de fouten
in dc rekenkundige bewerkingen van de inschrijvers :
niet verbeteren wannecr het overcenkomsten met aannemings-—
som betreft. Volgens het verslag aan de Koning mogen
allecen de inschrijvingsbiljetten betreffende overeen-
komsten velgens prijslijst ed de posten volgens prijs-—

lijst-van de gemengde overcenkomsten worden verbeterd.

chfuc»o



De beginsclen zelf die aan het ontwerp ten

grcendslag liggen en die steunen op de verplichting de
overeenkomsten bij aanbesgteding te gluiten, behalve in
uiltdrukkelijk bepaalde gevallen, eisen dat rekenfgjyten
in de inschrijvingsbiljetten worden verbeterd. Wordt
geen verbetering aangebracht, dan kan dit leiden tot
overtreding van de regel volgens welke de aanbesteding
moet worden toegewerzen aan de inschrijver die de
laagste offerte heceft gedaan, en dus van het beginsel

zell van de gelijkheid ondcer de inschrijvers.

Julst opdat deze door het ontwerp gehuldigde
beginselen worden nageleefd, moet hect bestuur de fouten
welke het ontdekt niet alleen kunnen verbeteren, maar
moet het verplicht zijn dit te doeng het is niet wel
denkbaar, dat het bestuur verbeteringen, die het terccht
of ten cnrechte meent te moeten aanbrengen, inderdaad
aanbrengt in een bepaald ilnschrijvingsbiljet maar niet
in een ander. Het ontwerp zou dus het bestuur moeten
verplichten tot het nazien van de inschrijvingsbiljetten

en het verbeteren van cventuele rekenfouten.

Het verslag aan de Koning spreekt zichzelf
tegen waar het op de ene plaats zegt dat het bestuur
"zich het recht voorbehoudt de rekenkundige fouten ...

te verbeteren', en elders dat dit gebeurt "ten einde

aet/.oc
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de offcrten hun juiste betekoeni
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matige vergelijking, de enige

heid tussen de medeclniers
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Deze redenen vercnderstellen, niet dat het bestuur
- - -3
rekenfouten nag, nazsr dat het zZe moobt vervelteren.

Fet gzat nict on, het bestuur tot lLiet ver-
teren van fouten te verplichbten en net anderzijds van
voor de gevolgen van niet ont-

i

d
dekte fouten te untheffen. Dergeliike ontneffing van

aansprakelijkheld is bovendicn onwerkzaam : de recht-

banken hebben over zulk een cacansprakelijikheid te oor-

delen met inachitneming overigens van de omstandigheden
O
van el geval ( en inzonderheid met de cventuele ge-

deelteli jke aansprakclijkheild van de inschrijver-aan-

f

nemer voor vergissingen die hij zelf mocht hebben be-
gaan). In artikel 32 dient dus de bepaling inzake ont-

heffing van aansprakelijkheid te vervallen.

De Raad van 3tate stelt een kst voor die
n

met dezc opmerkingen rockening houdt.
+

"Na de procedure van aanbesteding heeft de
bevoegde overheid het recht do¢ manbesteding niet toe
te wijgzen, bij voorkomend geval cen nicuwc c2anbesteding
ult te schrijven of elke andere maatregel, die zi]

nuttig cordeelt in het belang van de Staat, te treffen®,

'
.qn/-.-,



Volgens het

ontwerp wmoct het 1
celaten waaruit zou kunnen worden afgeleid, datb
het begtuur in het aldaar bedoelde geval vrij zou kun-
nen beslissen de overcenkomst te slulten op de wijze
die het in het belang van de genmcenschap nuttig oor-
qu—t

Artikel 35.

Dit artikel van het ontwerp stelt de regels

2

vast voor do keugze van de aannemer

Door te bepalen, dat dit artikel niet allecen
voor openbarc, maar 00k veor beperkte aanbesteding
toepassing vindt, kar het ontwerp de opvatting ingang
doen vinden dat de overige bepalingen betreffende de
openbare aanbesteding niet van toepassing zijn op de
beperkte. Zoals bij artikel 4, A, is gezegd verdient

het aanbeveling, verw dit de bedoeling van de Re-

L

its
gering 1s, . 1n het algemeen d¢e bepalén, dat de
open

regels betreffende de nbare aanbecateding, behoudens
uitzondering, ook toepassing vinden op de beperkte

aanbesteding.

3
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De afwijking van de toewijzing am
bicdends moct, zoals in het koninkldijlk |
5 oktober 1855, ook toepassing vinden in do
bedocld onder 29 e¢n 39 van artikel 35; van
heild tot afwijiing dicnt melding te
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artikel 35, 1, ftwecde iid, ¢n het covwers
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sandld, det de
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besluit tot oprichting vaun de aznhosted

, diont te wordoen b
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warnnoor hij de in dat 1id bedeelde afwijiing zelf hecdt

voorgaesteld.

Artilkel 36,

LArtikel 41 van het ontwerp handelt over het
geval, dat van de beslissing tot aanwijzing van do
acnneuwer geen kennis is gegeven binnen de in artikel
39 bepaalde termijn: in artikel 36 hocft daarover dus

niet te wordcn gesproken.

Dit artike

l_,.!
3
&
[§ie]
Cﬁ'

"Het bestuur moct de aannemer, aan wie de
aanbesteding is gegund, van zijn beslissing kennis
geven, binnen cen termijn vastgesteld op dertig kalen-
derdagen®. Aangezien alle dagen kalendcrdagen zijn, is
het niet duidelijk waarom dit moet worden gezegd.
Wordt hicrmede bedoeld dat de "dics ad quem" mectelt,

clfs wanncer dit ccn zondag of feestdag is, dan moet

dit uitdrukkelijk worden gezegd.
o+
+ +
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t ccn bopaling over van
artikel 44 van hot Zoninklijk bosiuit van 5 oktober 185

T
mat AOTNLTL

van de adwministratiocve prakitijx.

ikel gaat uit van twee verschillende

t
gedachten dic beter tot uiting zouden komen in afzon-
T a T

Enerzijds volstaat ecn gemotiveerde boslissing
van d¢ aanbestedends overheid om sommige bepalingen
en voorwaarden van de bestekken en nanbestedingsvoor-
waarden te wijzigen. Ir moge nochians worden opgemerkt
dat, krachtens dc¢ beginsclen van het burgerliik recht

elf, d¢ aannemer zijn instemming moet betulgen, be-

houdens wanneer de asnbestedingsvoorwaarden dit niet
2lsen.

Anderzijds kon het bestuur geen prijsverhoging,
ontheffing van aansprakelijkheid of kwijtschelding van

e

cldbocten teoestaan dan bij gemotiveerde beslissing,

Bl

en alleen in geval van cvermacht of van buitengewone
omstandigheden. In dit twecde gedecelte van artikel 43

gant het tenslotte veelecor om schadeitoosstelling.

o-a/uoo
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Lrtikel 2 van het cntwerp van ltoninklijh ba-
- 3 - s - R I N I SR, ',
sluit tot cprichiting van de nanbectedingsrnad o

3. da e AT - e e e T e e e T g e
Brussel zegt dat de road cnder wecr tob cpdrach®s nosfit s

"TY agvies uit toe brengsn on veorstellen to deen
ctreffende de afwijkirgen van do clousules cii voor-

wierden van de weotbokken en aanbesfedingsvocrwoarden

na de goedkeuring on het sluiten van de overcenkomsten,

e¢n namelijk omtrent het kwijtschelden van de bocten in

geval van builtcngewone cmetandigheden®.

Dit 1iikt wel eon substanti€le Tormaliteilt
& a

i &
te zijn, aangezicn hetzelfde artikel 2 bepnalt, dat

et

de aanbestcdoende arheid haor beslissing moct motive-

oV
ren indien zid het advics of het veoorstel van de ann-

Tenzii de Regering nict de bedoeling zou
hebben aan diec raden opdracht te geven, te adviscroen

over de v ellen tot afwijking, waarvan svrake in
celte van artikel 43, dient te worden
bepaald dat in beide aldaar bedoclde gevallen dit nd-
viecs moet worden gevraagd vooralecr ecn beslissing

worat genomen.

Artikel 44,

Artikel 42 ven het ontwerp bepaclt onder meer,
dat de onderhandse overcenkomst kan blijken "uit

briefwisseling volgens do handcelsgebruiken® eon dat
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fzii kon worden vastgest

VOoor worken

gte vijftig

44 te b

Het is dus overbedig in artikel

5 ] j . w1 . Gy Tam - [N =
walon dat “de toepnssing von dit beslult mog worden
B ey s Iy ‘ wad = o o
afgewond, veor overgenkomsben van con opedrag dat lager

ig dan 50C.00C franley.
Dit artikel %ient te vervallen.

Artikel 45,

In zijn huidige vorm beantwoordt dit artikel
niet aan de bedoelingen die in het verslag aan de
Koning (blz. 11) te kennen zijn gogeven.

Volgens dit verslag "houdt artikel 45 het
beginscl in van de betaling van de prijs der werken
of leveringen na geprestecrde dienst on met voorschcet-
ten®. Krachtene deze bepaling "ig het betalen van
ecn voorschot bij de bestelling verboden'.

Het 1s nict nodig zulk ecn beginsel te ba-
vestigery het is immers necrgelegd in de artikelen 11

en 16 van het koninklijk besgsluit van 18 december 1951
houdende reglement op de ovpcnbare comptabiliteit van

de Kolonie.

Door te bepalen dat de aannemer ecn factuur
meet Indienen niet alleen zodra de werken of leoveringen

zover zijn gevoerderd dat recht op een betaling wordt

tq@/ﬁo.
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Lanhnes: 25.00an:

en Transrorten,

1° namens Belgisch-Conpgo en Ruanda-Urundi;

D

2° (bepaling betreffende steden, gemeenten en inlandse
aehieden - gle algemene opmerking veooraan in het ad-

vies);

3° (henaling betreffende instellingen met eizen rechts-
persoonlijkheid - zie alrcemene onmerking vooraan in

het advies).

Artikel 2.~

De overeenkomsten tot aannemins van werlken, leverin-
gen en trans»morten, waarvoor dit decreet geldt, worden ge-
sloten o» omnenbare aanbestedinez, bechoudens de in de vol-

gende artikelen benaalde uiltzonderingen.
le w»rocedure van de openbare aanbesteding omvat een

Le
algemeen beroep op de mededinging en regelen betreffende

openbaarheid en vorm, welke de noning vaststelt.

Artikel 5.~

Je volgende overeentomsten kunnen bij wege van be-

perkte aanbestedin~ worden gesloten

1° overeenkomsten voor een ave van ten hoog-—

2° overeenkomsten weaarvan de uitvoering alleen kan worden
of

ooredraren aan rungtenaars, aannemers leveranciers

di~ biljzonder:s cechnischez, financiéle en beroevswaar-

borsen bieden.



~DV. - 101 - L. 6G42/2,

r repericte asnbegteding
cuvat een beperkt heroep op de mededinglng en 1o
e

len betreffende openbaarheid en vort,

vashtatelt.

Artiltel 4.

De volgende overeenkomgten kunnen onderhands
worden gesloten :

1% overeenkomsten voor een tobtale uitgave van ten

hoogate 25C.000 frank:

2¢ overeenkomsten voer bijkomende leveringen of werken

die om technische redenen nicet van de hoofdaanne~

ming kunnen worden losgemaakt en waarvoor de ult-

gave niet meer bedraaght dan 26 t.h. van de hooid-

aannemning;

3¢ overecnkomsten die wegens de omstandigheden geheiln
moeten worden gehonden; de noodzaslk van gehelim-
hGuding moet oy een bijzonder verslag van het
stuur worden vastgesteld door de Minister van
{olonién, de Gouverneur-generaal van Beligiscin-Congo
of de Vice-gouverneur-generaal van Ruanda-Urundil, naar

gelang van het geval;

e

overeenkomsten voor levering van een zaak waarvan
slechts één exemplaar bestaat, of voor de uitvoering
van werken uelt kunstkarakter:

vva/ka.
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50 overeenizoraten veor Q‘;al’l_ZOOfo vanr veorwerneln Yaarvan

een firra het verkoopmoinopolic neeft;
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5¢ overeenkomsten betreficnde zaken die alleen lunnen
worden vervasrdigd dcor houders van een ultvindings-—
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overeenikoinsten wacrvocr bi] aaunbesteding geen of

~

waarvoor slechts omaanvaardbars offerten zljn gedaan;

39 overeenkomsten waartoe onvoorsziene omstandigheden
aanleiding hebben gegeven zodat wegens de spced de

aanbestedlingstermijnen niet kunnen worden nageleeflds

20
[}

overeenkomsten diz het bestuur zelf doet uitvoeren
in de plaats van in gebreke blijvende aanneners;
10Ccvereenkomsten veoor werken en leveringen dic slechts

bij wijze van proef of studie worden verrichtg

11%cvereenkomsten vocr leveringen welke wegens hun
bijzondere aard en bestemming moeten worden gekocht

of gekozen ter plaatse waar ze worden voortgebracht

12%overeenkomsten wazarvoor het normale spel van de mede-—
dinging gehinderd wordt door de stand van de markt,
door verstandhouding ounder producenten of verkopers
o

T door de prijzenyetgeving.

Bepalingen betreffende de uitsluilting ven
aannemers en leveranciers van overheldsaannemingen
{ zie advies van de haad van State nr L. 6043).

o-a/¢c-t
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II. Bepalingen welke de Haad varn State vocratelt, in

ern koninitlijx besluit op fTe newen.

Koninklijk besluidt houlende regeling van overicids-

7 N R e \ 3 e [ 1 e -t
overcenkonasten tot aanneming van werken, leveringen en

rans ‘JOE I,

BOUDiVIJN, Koning der Belgen,

Aan allen, tegenwoordigen en voekomenden,HiIL.

Gelet op het decrect van ..., betreirfende

aanneumingsovereenkousten van overheidsweges

Gelet op het advies van de Raad van State

wo

Op de voordracnt van Qnze kinister van

Kolonieén ,
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Artikel 1.

Dit besluit vindt toepassing op de overcen=
komsten tot aanneming van werken, leveringen en tran-—
sporten, dic ondcrworpen zijn aan het decreet van......
betreffende aannemingsovercenkomsten van overheidswege.

De contractucle bepalingen zijn opgenomen in
de bij dit besluit gevoegde algecmene aanbestedingsvoor-—
waarden,
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Artikel 2.-

1. In gevael van

een bljizonder M«

aelid gpgegsven worden

T - - k)
de overccenkomst wordt gesloten, de

h‘

vereenkomst, de op-
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wWerp o var
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dracintgever van ket werk of de koperg

2° de in acht %e nemen bijzondere voorwaarden en ter-
mijnen, de wijze van betaling, naarm cn adres van het

bestuur det voor de betali.g aansprakelijk is wan-
neer de aanbesteding op coéfficiénten plaats heeit,
de eisen waaraan de ontwerpen of monsters moeten

en, de termljnen bvinnen welke z1] moeten worden
neergelegd, de vroeven waaraan zi] mocten worden on-
derworpen, dc wijze waarcp de hun toegekende
kwaliteits- en prijscoélfficienten worden berekend en
gecombineerd
3% de afwijkingen van de algemene aanbestedingsveoor-—

waarden wegens de bijzondere aard van de aanneming;

4° eventueel plaate, dag cn uvur der vergadering of der
vergaderingen waarop de inschrijvingsbiljebtten worden

geopend.

v 2. Het bijzonder bLestek mag verwijzen noar
typebesteklen of naar technische voorschrifien dic be-

slingen betreflfende sommlge btypen van zanneningen be-

vatten.

ooa/cob
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Artikel 3.~

§ 1./ Openbare =2anbestedingen worden terzelfdor +ijd
in Belgi& en in Belgisch-Congo of Ruanda-Urundi uitge-
schreve

§ 2. Kinnen.allesn in Belgisch-Ccngo of Ruanda-
Urundi worden uitgeschreven,de aanbestedingen welke be-~
g )

trekking hebben :

19 leveringen waarvan het bestuur de waarde op minder

dan 10C.000 frank schat 3 ¢ o ra

¢ op werken en transporten waarvan net bestuur de

N

waarde op wminder dan 10 wmillicen frank schat

3% op ter plaatse geproducccrde levensimiddelen of op

bodemproducsten waarvan de invoer uit een economisch

cogpunt normaal niet zan worden overwogen.

Geeft de aannener of leverancier met de laag-
ste regelmatige inschrijviang cen bedrag op, dat meer
dan 20 t.h. hoger ligt van het ouder 1° en 2° vastge-
stelde maxipumbedrag ven 500,000 frank of van 10 millioen
frank, dan moet een nisuwe openbare aanbesteding worden
ultgeschreven,berzelfder tijd in Belgié en in Belgisch-

Corigo of Ruanda-Urundi.
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ofdeling 1.- Voste aonnemiissscii,
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aenbagteding vordell, voor o vontgwel
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tegen relaticve aannemingssor, overcenkorsten

volgens prijsliist en gemengde overeenkomsten.

De bijzeondere bestekken kunnen bepalingen be-

vatten tot herzicning van de prijzen om bestuur en aan-

semer te beschermen tegen schommelingen van de diverse
nrijsbepalende factoren.

Artikel 6.~

De overecenkoust tegeﬁ abeolute aannemningsson
i3 die waarbi]j de inschrijver zich verbiudt, de aan-
nemi:g uit te voersn tegen de in zijn inschrijving op-

=~ .

segeven onveranderlijke prijs voor het geheel.

ot

De oversenkomst tegen relatieve aannenings-
i e

som 1s die waarbi] de ilunschrijver zich verbindt, d
aannering ult te voeren tegen de 1n zijn inschrijving
opgegeven onveranderlijke prijs voor het geheel, maar

wa~rblij het bestuur zich nct rechit voorbehoudt zan de
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is dic waarbij de
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een lijst flé opgav
hoeveelneden werken, leveringen
arijver de cenheldsprijzen
nst volgens prijslijst 1s ook

ng viaats hecft met verhoging
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in Belgié en in Belgisch-Congo of Ruand

wvorden ui geschreven worden in het in Belgid ze~
rubliceerdce bulletin der openbare aznbestedingen
en in het Bestuurlijk Blaed van Belgisch-Congo of

-

het Ambtelijk Blad van Ruanda~Urundi bekendgemaakt.
In het tegenovergestelde geval worden
ziJ, naargelanz zij in Belgisch-Congo dan wel in
Ruanda~Urundi worden uitgeschreven, bekendgemaalkt
in het Bestuurlijk Blad van Belgisch-Congo of in

4

het Ambtelijlk 3Blad van Ruanda-~Urundi.

Bovendien kunnen zij worden bekendgemaakt
door andere, ter beoordeling van het bestuur staande
niddelen ;3 deze bekendmakinzg heeft echter geen in-
vloed op Jde 1in artikel 12 gestelde termijne

[

hrtikel 171.-

De bherichten die in de onder artikel 10
genoennde officiéle publicatics worden opgenomen,

moeten opgeven ¢

19 de aard van de z2anneming

2° plaats, G2z en uur van de vergadering waarop de
inschrijvinzsbiljetten worden geopend en de

Goarmede bhelaste azanbestedingsraad s

nQn/q,p
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3¢ de plaatsen waar het bijzonder bestek en de bi

€ Ci

lagen ter inzage worden gelegd ; de daarvoor vast=-
erabelde aLzen cen uren ¢n de dag waarop deze docu-—
mentatie wordt neergelezd, wanneer dit niet is de

dag van de bekcendmaking ven het bericht

4° de voorwaardcn wasronder het bijzonder bestel en
e

de bijlagen kunnen worden ve

Artikel 12,- ... {(zoals in artikel 13 van het

Ontwerp) «o.

Afdeling 3.~ Inschrijving.

Artikel 13.-

De dinschrijving wordt opgemazakt op onge-—

&
W
58]
©

cld papier, overeenkomstig het model aangegeven
($]

l..l -
o

st
c.‘L

bijzonder bestek.

Doorhalingen c¢n overschrijvingen moeten
d

¢
worden goedgeixeurd en geparafeerd; de inschrijving

H

wordt door de inschrijver of zijn gemachtigde onder—
tekend,

.
ea-/vot
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artikel 14.--

S

¢ dnschrijving moet worden gesteld in cen

tek cebrueikt of toe-—

6]

der talen dic het bijzonder bo
s :

';_ y
bruilikelie

T T T
el [(ACIRFERE

Artikel (5.~

§ 1.In het inschrijvingsbiljet mocten naean,

voornanen, hocdanigheid of bhercep, nationaliteit,

T

woonnlaats el verblijfplaats van de inschrijver worden

oy

0PZEICVE,

Wordt de inschrijvinz ingcdiend door een
vennootschan met rechtspemoonlijkheid, dan mocicn daarin
worien opgcegeven de handelenaam of de benamingen, de
naatschanpelijke zetel van de vennootschap, alsook de
nuancrs van de officieéle publicaties, waarin de bekend-
nakingcen dic door de wetgever in Belgisch en in
Belgisch~Conge of Ruanda~Urundi zijn voorgeschreven,
opzenomen zijn.

§ 2. Is de inschrijver in Belgié, Belgisch-
Congo of Ruanda~Urundi gevestigd, dan moet de inschrij-

ving nog het volgende opgeven

1° nummer en termen van zijn rekening bij de postcheck—
en girodicenst of bij cen der in Belgi€, in Belgische

Congo of in Ruanda-Urundi gevestigde banken

29 de¢ referenties of bewijzen van inschrijving bij
instellingen voor sociale verzekeringen cn cverlm
tuccl, het nummer von de inschrijving bij ‘eem socinal
secretariaat voor werkgevers g

.tq/aa.
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39 de vermelding betreffende de inschrijving in het
1stGr,.

Artikel 164~

B1j het danschrijvingsbiljet moeten worden

SCVOUSU 3
19 de documcnten, modellen en monsters, die in het
? H4

C
i 5 A A 'I + R f;‘()” 3 -4 o
bijzondcr bestek zijn geéist

2% cen aangsifte van nationaliteit voor eventuele
cnderaannencrs en voor het door de inschrijver

tewerkgcestelde personeel

&

3° cen nmangifte van herkomst van te leveren produkten
en te gehruiken materialenesVoor produkten of ma~-
terialen dic besvemd zijn om in Belgié, Belgisch-
Congo of Ruanda~Urundi tc worden afgewerkt of
gebruikt, moet de aangiftc afzonderlijk de waarde
vermelden van de grondstoffen en van de arbeid
die daaraan in Belzié¢, Belgisch-Congo of Ruanda—

Urundi zz2l worden besteed

49 een door de inschrijver ondertekende verklaring,
o

dat hij zijn verplichtingen is uagekomen tegenover
sociale verzekeringsinstellingen waarbij hi] ver-
plicht dis gzich in Belgit, Belgisch-Congo of

Ruanda-Urundil te verzekeren.

Artikel 174~

Inschrijvingen die weorden ingediend door cen

vereniging zcnder rechispersoonlijkheid, opgericht
onder natuurlijke of rechispcrsonen, moeten worden
ondertekend door ieder van die personen, die zich
hoofdelijk en ondeelbaar mocten verbinden en die
moeten asanwijzen wie van hen gelast is, de vereniging‘

tecgenover het bestuur te vertcegenwoordigen.
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Rechtspersonen die deel uitnmaken van zodanige
vereniging, behoren zich dazrenboven nacy artikel 12

te cedragn.

artikel 18.-

Op werzoek van hot bestuur legt de inschrij-
ver binnen Gc¢ zestelde termign alle gediste documenten
en gegevens over, onder meer rband met zijn

v
rechtstoestand con financidélce tcocecstand.

Voor acnnemingen van werken moet de in-
schrijver woonplaats kiezen in Belgié, Belgisch-Congo
of Ruanda~Urundi nsar gelang van e plaats waar de
inschrijving wordt ingediend. Is hij Luxemburger en
in het Groot-Hertogdom Luxenmburg gedomicilieerd, dan
hoeft hij gecen woonplaats in Belgit te kiezen.

Artikel 15.-

Indien het bestuur er om verzoekt, moeten
inschrijvende buitenlandse vennootschappen binnen de
hun toegestane termijn ecn afschrift van hun sta-~
tuten, eventueel met vertaling in de voor de in~
schrijving gebruikte taal, en de laatste balans goed=-
gekeurd overcenkomstig de bepalingen van deze sta=-
tuten en van de in hun land geldende wetsbepalingen,

verleggen.

.l'e/oob
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Deze documenten mocten voorzien zijn met het
cd de hoofd-
inrichtin, ven die vennootschap is geve %1 5 voor

visun van de Belgische consul in wicns gebi

vennootschappen van het Greot-Hertogdon Luxemburg kan
¢it visum van d¢ comsul vervangen wordea door de overe
legging van cen exenplear van het "MHénorial'™ waarin

hun statuten en hun laatste balans zijn beke

Artikel Z0,-

& 1. Inschrijvingen door lasthebbers inge-

diend, mocten de lastgever nauwkeurig vermelden.

Bij de dinschrijving voegen de lasthebbers
de auvthentieke of onderhandse akte die hun volnmacht
verleent, of ecn door hen voor eensluidend verklaard
afschrift van hun volmacht ; zij kunnen ook ecenvoudig
verwijzen naar het nuamer van de officiéle publicaties
van Belgisch~Congo, Ruanda-Urundi, Belgi€ of het
Groot-Hertogdom Luxemburgz, waarin hun volmacht is
bekendgenaakt.

§ 2. Degenen dic weusen in te schrijven door
1iddel van lasthebbers, kunnen net het oog op latere
aanbestedingzen, dc dearteoe z2an een of meer bepaalde
lasthebbers verleendc volmacht neerleggen.

Deze volmacht geldt alleen voor de aanbe—
stedingsraad wazraan zij wordt bezorgd.

0-~/’nc
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Bij dcdere inschriving zeeft de lasthebber

de daturm van de neerleyzing van de volmacht od.

Arvtvikel Zi.- ... (zoals ia het ontwerp) ...

Artikel 22.-

Aanbestedingen voor leveringen vermelden
de cenheidsorijs, et bedrag per artikel en het
totale kedrag van iedcere parti], alsook eventueel de

o) S

prijs voor vernskking cn tran

artikel 23.-

, § 1. FPrijzen worden in het inschrijvings-
biljet in Conzolese of Belgische munt opgegeven, ten-—

z1]j het bijzonder bestek het anders bepaalt.

§ 2. Het globale bedrag van de inschrijving

en de cenneidsprijzen die er eventucel bij horen

worden OpPLeSTVEI.

Zija deé prijzen in cijfers en ih letters
even c¢n is er enig verschil tussen beide, dan
S

in letters in aanmerking genomen.

Het bestuur ken een inschrijvingsbiljet
waarin cen »rijs nict in letters is opgegeven,
nictig verklaren indien dit de gestcelde prijs onzeker
maakt.

oto‘/not
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Tedere vernmelding tot ecanvulling of wijzi-
ging van prijzen wmoct deor de inschrijver of dicus
lasthebber worden ondertelkend.

Artikel 24.-

- . . z 2 .
Wanncer de z2anbesteding meer dan €€ parti]
betreft, wordt voor ieder dasrvan een inschrijvings—

biljet ingezonden en een overeenkomst gesloten.

Wordt de inschrijver daartoe in het bijzonder
bestek gemachtigd, dan kan hij zijn offerte aanvullen
met een opgave van de korting die hij toestaat in
geval van samenvoeging van bepaalde partijen die hij
aanwijst, dan wel van alle partijen ; deze korting
wordt procentsgewijze of op de in het bijzonder bestek
geelste wijze uitgedrukt.

Artikel 25.-

Ingeval het bijzonder bestek in meer dan één
taal is gesteld, geldt voor de interpretatie van het
contraet uitsluitend de ftekst in de door de inschrijver
gekozen taal.

lQl/’lQ
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Afdeling 4.- Indiening en intrekking van ine

schrijvingen.

Artikel 26, -

Tedere inschrijving nmoet bij de in het be-
richt van aanbesteding zangewezen overheid inkomen
vooraleer op de vergadering van de opening der in-~

schrijvingen wordt verklaard, dat geen offerte mnmeer
wordt aanvaard.

Artikel 27.~

Met de post verzonden inschrijvingen moeten
worden aangetekend. In dit gevel wordt het inschrij-—
vingsbiljet gesloten in een vergzegelde omslag met
vermelding van het bijzonder bestek, de partij en de
detum van de zitting van de opening der inschrijvingens
deze omeglag wordt in een tweede evencens verzegelde
omslag gesloten, mcet vermelding van het in het bericht
van aanbesteding opgegeven adres, en van het woord
"inschrijving".

Artikel 28.~

§ 1. Intrekking van inschrijvingen moct
plaats hebben op het tijdstip en in de vormen als in
de artikelen 26 en 27 voor de indiening van inschri j=—
vingen zijn bepaald. De intrekking moet onvoorwaar-—
delijk zijne.

§ 2. De inschrijver die zijn inschrijving
intrekt maar er op regelmatige wijze cen nicuwe in-
dient, kan daarin opgeven van welke bij de cerste
inschrijving gevoegde stukken hi] tot staving van ziin

tweede, gebrulk wil maken.
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Afdeling 5. -~ Opening van incchrijvingobilietiten

Artikel 20 .-

De irschrijvingsbiljetten worden geopend in
openbare vergaﬂeriug, op ¥ en vwur als in
net bijzonder bestek of in het bericnt van canbe-
steding zijn gesteld.

worct als volgt tevrerkge

lO

»

Bij het operen van cde inschrijvingsbiljetten
gaan .
het 1lid van ce aanbestedingsraad dat eangewezen 1s
de opnening van de offerten voor te zitten
cdeponeert, alvorens net publiek tot de aangewezen
plaats toe te laten, op die plaats de bus met de
reeds contvangen inschrijvingsbiljetten en intrek-
kingsbriesven;

de zitting wordt vervolgens voor het publiek ge-

opend; de ter vergadering medegebrachte ingehrijvingsbilj

- , o o . A3

en intrekkingsbrieven worden eveneens in 43¢ bus
gedeponeerd;

onniddellijk vddr het cpenen van de inschnrijvings-
biljetten verlilecart de voorzitter dat geen in-
schrijving of intrekking wmeer in ontvangst wordt

genoren ;

in geval van aanbesteding op coéfficibnten deelt
de voorzithter mede welke kwaliteltsco&fficiénten

aan. de ontwerpe. en wonsters wordcen toegekend;

daarna wordt voor ledere czanbesteding overgegaan
tot inzage van alle ontvangen brieven, dle per

zanbesteding en eventuecl per partli] worden ge-~
groepeard; '

L. GC4e,/ 2.
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e naam

io-t de 1in-

n waarin ecn variante worcl voorgesteld

bijzoncer bestek cen
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ing
e

- G Garm e tre mms g
a(‘ﬁ{‘ul_; OSCNTrijving verelst.

Artikel 31.-~

4

De offerten van ds inscurijvers en de incidenten
bij het openen cder inschrijvingen, inzoncerneid de
bezwaren van de insciorijvers en de opmerkingen van de

ambtenaren, worden in hct proces-verbaal van opening

1)

der inschrijvingsbiljetten opgeteliend.

De voorzitter, ecn door nem eangewezen bijzitter,
de inschrijvers dic bezgwarcn nebben ingebracht en de

mbtenaren die opmerkivgen hebben gemaakt, ondertelienen

’L

it proces-verbaal.

Afdeling 6.- Heuge van de rannemer.

Artikel 32.

Vddr de aanwijzing van de annemer ziet het
bestuur de rekenkundige bewerkingen van de inschrijvers na,
verbetert het de daarin ontdekte fouten en stelt het
de rangschikking van de inschrijvers vast met inacht-

neming van die verbeteringen.

.
salng op aan-
volgeng nrijs-

3t .-‘.’tg 89017 N

/
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L

~rtikel 33.-
1° “anneer cen inschrijver bij de toespassd van
artikel 21 in ¢~ sanenvattende opmetlng fouten

1 S
necit verbeterc of lsemten hecft hercield, worden
5 T, A . [P P U T | P
1 en Coor het bestuur wan 4 o van

enligen nrgczicn en sventuedlld

encmen wijzigingen

i
i

tot verhoging r offerten, can
verbetcrt het bestuur dienover ~1komusig de bij
de verschillende inschrijvingen gevooegce samenvat-

tende opmetingen.

Leiden de wijzigingen integencdeel tot vermindering
van et bedrag der offerten, dan komen zij slechts
ten goede aan de inschrijver die dzarmede in de bij]
zijn inscnrijving gevoegde samenvattende opmetingen
rekening heeft gehouden; zlj worden evenwel ook
aangebracht in de bij do inschrijving gevocegde
samenvattende op.ioting van degene die als aannemer
worcdt gekozen.

Wanneer een inschrijv.r cen leemte in de sasenvat-

tence opmeting heeft hersteld, terwil de overige
inschrijvers voor cat artikel geen »rijs hebhen
veorgesteld, wordt cdie prijs als volst bepasld :
gesteld dat L = de eventuecl verbeterde som is die
voor het weggelatene 1s opgenomen in de samenvat-
tence opmeting van de¢ inschrijver die het hecft
gesignalecrd;

X = het eventueel verbeterdse totale bedrag, ver-
nincderd met de som L van de samenvattende opmeting
van degzclfde inschrijver;

Y = het coventueel verbeterac totale bedrag van de
samicnvattende opmeting van de inschrijver die niet
op de¢ leemte heeft gewezen.

cee/ e
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loemte hebben goewszen, worden co cventueccl ver-

. | ey e e
heterae souwinc

Locn X, genonien in do verbeterde
T

v

inschrijving, dle hcet hoogste quotient L door X,

cplevert.

srtikel 34, -

Na de aanbestedingsprocedure heelt de bevoegde
overheid net rcecht Jc aannening niet toe te wijzen
en, blj voorkomend geval ecn niecuwe aanbesteding uit
te schrijven; bestaat de aanbesteding ult meccr dan
een partij, dan hecft de overheid het recht alleen
bepaalde partijen toc te wijzen en, bij voorkomend

geval, voor de overige cen nicuwe canbesteding ult

te schrijven.

Wannecer het bestuur ccn aanneming toewijst moct
zij ¢it doen aan de inschrijver, die dc "werkdijk
laagste regelmatige oiferte heeft gedaan.

Voor de vaststelling van ce laagste offerte moet
het bestuur rckening houden met de aangeboden

-
L

prijzen c¢n met de ancdere berekenbare gegevens

‘waarvan vaststeat dat zij de uitgaven, welke hot

bestuur zal mocten doen, zullen verhogen.

Wannecr hct bijzonder bestek heeft benaald, dat

zowel cc prijs als de technische verdienste zullen
mededingen, moet het bestuur voor ac vaststelling
van de lazagste offerte cok rexening Louden mct de
in uitzicht gestelde corbinatie tusscn kwaliteits-

en prijscoefficienten.

0.&/'!.
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hebben

wordt hun gevraagd sco.rirtclijk

lagere offerten in to dlencen. Blijven e prijzen

na dezc twocde poging nog gelijk, can wordt con

loting gehoudeii, wawrop cc hetrolkkenen worden
itgenodigd. Leveringen echter
zr e mededingcers verdelen ¢

an hct deze over ac lzagstbicedendc

verdelen, zon. .r ccn loting Le

[ 723
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Wanncer het bijzonder bestek heaeft toegestaan dat
offerten met mogelijke groeporing vaa p

worden ingcdiend, dan wordt e cannemer aangowe-
zen door een zolanige combinatic van partijen of
groepen van partijen dat de laagste prijs in de
zin van § 1 wordt verkregen.

§ 4. Ten aanzien van de kecuze van de aannemer kan van
de §§ 1 tot 3 niect worden afgeweken can bij op
advies van de canbestedingsraad genoscn genoti-
veerde beslissing van de aanbestedende overheld
wannecr deze overheid cordeelt, cat de laagste

prijs niet de voordeligste is; het advics van de

.
7

aanbestedingsrﬂ ¢ dient alleen te worden gevraagd

Artikel 35.-

Inschrijvers blijven geboncen door nun in-
schrijving zcals die bij voorkomend geval door het
bestuur werd verbeterd, totdat zan de aannemer kennis

is gegeven van cde beslissing die hem zanwljst.

Zij kunnen zich nict op enig vormgebrek in hun

inschrijvingsbiljet beroepen.

s 00/ & v
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chirijver, die oinnen driec mranden

4 S A e PR . - BN e T S

na e beslissing tot aanwijzing van Jde aannemer, hilcrom
krijght de stukben on voorworpen terug, welke

hij bij zijn inschraj

o
<
Bt
-

nad gevoegd, voor zover 2l
: Z

niet bilj proefncuingen o

zijn vernield.

e A
Artikel 3%.-

De zanbhesteding wordt ecrst nu goedlieuring van ce

i
aanbestedende ovaerield definitizf.

Af7eling 7.~ Kennisgeving van de keuze

van de aannemer.

artikel 39 .-

Het bestuur nmcet de aannemer van zijn b@slissing
kennis geven binnen dertig dagen behouriens andersiuidend
beding in hebt hijzaderbesstek . Deze termijn gaat in daags na
het sluitcn van de eanbestedingszitting.

Artikel LO.=- |

Van de beslisuing van het bestuur wordt de aan-
nemer kennis gegoven bij cen ter post aangetekende
brief of desnoods per telegran gevolgd Coor schirifte-
1ijke bevestiging.

In het geval bedoeld in artikel 35, § L, wordt deze
bheslissing ter kennis gebracit van de inschrijver of
inschrijvers, die cen lagere offerte dan de aannemer
hebben gedaan.

Artikel 4L1l.-

Heeft de konnisgeving van de besliscing aan de
aannemer geen plaats binnen dc volgens artikcel 30 vast-
’
Qe'/ouo
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geoatelde termijn, don zijn do insc thJY ro nict longer dooxr
hun offerten gebonden; het bestuur hriiit cen nieuwe aan-

besteding uit of wendt zich nchtereenvolgens tot de inschrij-

vers in opklimmende orde voan aun inscarijvinscn.

HOOFDSTUK IIT. - BEPLRKTT AANBLOTIEDING,

Artikel 42.-

§ 1. Behalve voor ~anne mingen met een totale uitgave van ten
hoogste 500.000 fronk moet de beglissing, cen beperkte

nonbesteding vit tc schrijven, door het bestuur gemoti-

veerd en op 2advies van de aanbestedingsraad genomen

worden.

§ 2. De regelen betrefiende de openbarc annbesteding, met
uitzondering von de artikelen 4 cn 10 tot 12, gelden
voor aannemingen woharvoor een beperktc aanbesteding

wordt uiltgeschreven

[V
(V%

Bij beperkte nanbesteding wordt het beroep op de mede-
dinging beperkt tot de natuurlijke en recchtspersonen,
dit het bestuur op voorstel of na ~dvies van de aanbe—-

stedingsrand heeft nnngewczen.

Ten minste drie inschrijvers mocten worden aanges \fO&On;
het bestuur kan cchter von deze regel nfwijken op pe-

lijkluidend ndvies von de oonbestedingsrnad.,

§ 4. Bij beperkte nanbesteding worden de inschrijvingen niet
in een openbnre vergndering geopends; ~lleoen de inschrij-

vers worden hiervoor opgeroepen.

HOOFDUTUK IV, - ONDIRHANDOZ OV

Artikpl 43,-

§ 1. Benhnlve voor cannemingen met cen totole uitgave van ten

hoogste 250,000 frank en ~nnnemingen die ge-
S
s as/ o0
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heim moeten worden gehouden, woot do beslissing cen
onderh>ndse nanneming uit tc schrijven door het bestuur

cemotiveerd en na advies van de n~nbestedingsrand g

@
i

NoMen woracn.

§ 2. Fen ondorhandse overccnkomst wordt door het bestuur ge-
gloten met de medccontractant die het hecft gekozen.

Het bestuur kan echter een bepaalde proccdure voorsohriji

ven, wacrvan onder meer cnige openbnarheid decl ultmaankt.

Wanneer technische of cesthetische cilsen biljzondere op=
zoekingen noodzakelijk moken, kon het bestuur onder de
kunstennars of de gospocialiscerde ondernemingen cen ‘
wedstrijd uitschrijven veoor het ontwerpen van een werk
of levering; zowcl de conceptic als de uiltvoering kunnen in

die wedstrijd worden betrokken.

§ 3. De onderhandse overccnkomsdt blijkt =

- hetzij uilt een verbintenls nangeghan op grond van aan-

bestedingsvoorwaardens:

-~ hetzij uwit een 1lnschrijving, ingcdicnd door iemand die
een offerte doets

— hetzij vit de bricfwisseling, volgens de hondelsgebrui-
ken.

713 kan in eenvoudige facturen worden vaostgesteld
voor werken of leveringen met cen uliltgrnve van ten hoogste
50.000 frank,

HOOFDSTUK V. - AANBESTEDINGSRADEN.

(zic advies van de Raad van State, L. 6043).

HOOFDSTUK VI. - ALGEWENE EE&ALING)N°
Artikel 44.-

§ 1. Na goedkeuring van nanbestedingen en het sluite
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van overcenkomsten kan niet worden afgeweken van de
bepalingen en voorwaarden van bestekken en aanbe-
stedingsvoorwaarden om de aard van de aanneming of
van werken te wijzlgen, en dienovercenliomstig de
prijs te veranderen, dan bij een, op advies van de
aanvestedingsraad genomen, gemnotiveerde beslissing
van het bestuur en met de instemming van de onder-
nemer of leverancier, tenzl] de aanbestedingsvoor-—
waarden dic ingtenuing niet cisen.

§ 2. Na goedkeuring van nanbestedingen en het sluiten van
overeenkomsten kan acn de ondermemer of leverancier
geen prijsverhoging worden teoegestacn wasrop 1il]
krociitens het contract geen recht hecft, noch cnige
ontheffing van zijn aansprakelijkheid, noch enige
kwijtschelding van opgelcpen geldbocten dan blj ecn,
op advies van de aanbestedingsraad genomen,gemo-
tiveerde beslissing van het bestuur en dit allecen
in gevallen von overmacht of van buitengewone

cmstandigheden.

Artikel 4L5.-

Zodra een overcenkomst zover uitgevoerd is, dat
de aannemer recht op betaling heeft verkregen, dient hij
voor de verrichte diensten cen factuur in, met cen opgave
en a2lle dicenstige bijzonderheden over de vordering van

J¢ ultveering der overeenkomst.

Artikel LO.-

Opgcheven worden :
1° de ordonnantic ven de Gouverneur-gencraal von 1
maart 1938, tot inwerkstelling van het c¢p 10 juni 1937
goedgekeurce algemeen lastkohier, bepalingen cn voor-
waarden ingzake cannemingen van werken, leveringen,

CNZ .

,.‘./';.
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29 de crdonnantie van de Gouverncur-genera l van 12
Januvari 1953 betreffeonde de geonbestedingsrader, go-
wij igd bij de ordonnantics van 25 el 1954, 9
meart 1955 ¢n 25 april 1956,

artikel L7.-

Dit bhesluit trecdt in werking ...

- De ov.recenkomsten betreffende werken, leveriugen cn
transporten, wairvan de aanbesteding vddr deze catun
is aangeskoncigd,. blijvcenechter beheerst door het algemeen
lostkohicr goedgekeurd de 10e juni 1937 en door de
ordonnantic van de Gouverneurs cneraal van 12 jaonuari
1953 betreffende de aanbestedingsraden gewljzigd bij de
ordonnanties van 25 mei 1954, 9 maart 1955 en 25 april
1956..

Artikel LG -

Onze Minister van bolonién en de Gouverneur-
generzal zijn, leder wat hem betreft belast met de

uitvoering van 4it besluit.

VAN KONINGSWEGE :

De Minister van Xolonién,
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Te chambre était composée de De kamer was samengcsteld uit
kiessicurs : F.LEP.GE, conseiller d'Etat, preésident, .
de Heren razdsheer van State, . voorzitter,
L.MOUREAU, counscillers d!'Etat,
G.HOLOYZ, - raadsheren van State,

P.COLRU-TRES.LRT,,assesseurs de la section
de législation,

PLANSTLUX, bijzitters van de afde-
ling wetgeving,

C.ROUSSEALUX, greffier adjoint, grefiier.
adjunct-grifiier, grifiicr.
La. concordance entre la ver- De overcenstemming tus-.
sion frangaisc et la versicn sen de Pranse en de Nederlandse
néerlandaise a été virifice tekst werd nagezien ondcr toe-
sous le contrdle de M,F.LEPAGE, zicht van de H.F.LEP..GE, ;
Le rapport a été priéseunté Het verslag werd uitge~
par M.F,REMION, substitut. bracht door de H.F.REMION,
substituut.
LE GREFFIER - DE GRIFZFIZR, LE PrISIDENT -~ DE VOORZITTIR,

(s.) C.ROUSSEALUX," (s.) I'.LEPAGE.




