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AVIS DU COHSEIL D'ETAT.
Le CCNSTIL D'BTAT, section

4

do leégislation,

T\l"

saisi par le Ministre de 1o

Défense nationale, le 10 décome-
bre 1557, d'une denand~ d'avis
sur un projet d'arridté royal
"portant réorgonisation de 1o
Sommission interministérielle

des chemins de fer", o donné le
1

20 janvier 1958 l'avis suivant @

d=uxiéme chambre,

na s e a4

KONINKRIJE BRLGIE.

ADVITS VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN ST ATu,

kamne

ofdeld
r,de  18e
Minister

wetgeving, tweede
Cdecember 1957 door de
van Landsverdediging verzocht
hem van advies te dlenen over
cen ontwerp van koninltlijk be=—
gluit "tot reorganisatie van

de Interministeritle Commissie
voor dn spoorwegen", heeit de
202 januari 1958 het volgend

advias gegavVan




M. L. 6031/2.

Le projet a pour objet de réorganiscr la
Commission du résecau des voies

ferrées, créée par
ltarrété royal du 22 octobre 1923

°

Lrarv8té royal du 22 ocvobre 1923, que le
prejct abroge par son arvicle

11, ne doit pas &tre
visé dans le préambule.

+ +

T'article Ter du projet crée la commission
et en fixe la composition.

Le début dc
rédigé comme suidt

*

cet article gagnerait a &tr

e

"Article ler.-—

I1 est créé uvne Comnmission interministé~

rielle dos chemins de fer.

Cette commission comprend :
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Ltarrété royal du 7 novembre 1951 portant
creation d'un Comité mixte des transports terrcstres
disposc,cn son article lcr ,quten font partic :

"10 les commissalres techniques ct militaires des
- commissions du réscau, des btransports par route,
des voies navigables ¢t des ports, ainsi quc le
commissaire technique adjoint dec la coumission du
rescau; ces membres du comité peuvent sc faire

supvléer par un délégués

2° un fonctionnaire du grade d'inspecteur general
eu roins des linistéres de 1'Intéricur, des AT~
faircs écononiques et des Classes moyennes ct du

Travail et dec la Prévoyancc sociale.

La composition d¢ la Commission intermi-
nistérielle des chemins de fer prévuc par 1rarticle
ler du projet pourrait susciter des difficultés
lorsque cctte commission devra sc faire représcnter
au Comité nmixte des transports terrestres. D'unc part,
le Comité nc comprend pas parwmi scs nembres de con-
nissaire civil, fonctionnaire du Illinistere des Con—
munications; dtautre part, Lo projet ne . ...

prévoit pas de commissaire technique adjoinmb.

I1 y aurait lieu, des lors, d'apportcr a
lrarrété royal du 7 novembre 1951 1lcs modifications
rendues nécessaires par la nouvelle composition de
la commission organisée par le projet. Il serait,
en outre, nécessaire de remplacer dans cct arrété
l'appellation "Commission du réscau" par cclle de

"Commission interministériellc des chemins do fexr",
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Lrarticle 3 disposc guce le Ministre des Com—
munications désigne lc commissaire technique. Cette
disposition cst sans objet puisquey, par llarticle der

du projet, lc Roi lec désigne lui-néme comme étant le

©

dirccteur général de la Société nationalc des cherniins
de fer belges.

Ltarticle 5 fixe les attributions dc la
coumigsion cn tenmps de paix.

Commie e¢lle cst chargée d'étudier les mesurcs
propres & garantir unc exploitation ratiocnncelle des
transports par voies ferrdéecs cn cas de mobilisation,
il serait préférable de rédiger l'article 5, a, de
la manierc suivante :

"a) dtudicr les mesures propres a garantir unc explois
tation rationnelle des transports par voies fervdées
en cas dc mobilisation totale ou particlle de 1ltar-
mée, ainsi que durant lcs peériodes assinmilées au
temps de guerre par llarticle 7 de la loi du 12
nai 1927 sur les requisitions militaires, ct pré-
parer, notamment, l'organisation de ces transports
et les nesures 2 prendrc en vuc de satisfaire les
besoins militaires et les besoins civils cssen-
tiecls™,

Le littera ¢ du mnlne article gagnerait a
8tre rédigé comme suit
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"c) coordonner les études ot veiller a 1l'exdécution
des deéecisions priscs par les autorités conpé-
tentes relativement aux objcts visés aux a ¢t b
ci-dessus, en assurant unc priorité aux besoins
militaircs”.

Ltarticle ./ du projet disposec que, lorsgue
les circonstances l'exigent, la comuission peut &tre
chargée par le Roi d'exercer cn teups de paix cer-
taines dc ses attributions du temps de gucrre qui
sont, cn vertu de l'article 6, dec régler "le fonction-
nenent de transvorts par voics ferrécs", d'assurer
"la priorité des besoins militaires et des besoins
civils essentiels" ¢t de prescrire "les nesurcs a
prendre en vue de nettre le réseau et le matéricl

d'exploitation en état de faire face aux besoins'.

Le caracterc général des pouvoirs ainsi
attribués a la cormission nc permct pas au Conseil
d'Etat de déterminer s'ils ont pour effet de per—
mettre ou non & cetbte comnission de déroger a des
dispositions légales cxistantes. Dans la mesure
ol 1tarticle aurait cctte portée, il manquerait de
fondencent 1légal. 3n cffet, ainsi que le Consell
d'IStat 1'a rappelé a plusicurs reprises au Gouver-—
nement, la loi du 16 juin 1937,attribuant au Roi
lc pouvoir de prendre les mesurcs nécessaires pour
assurer la nmobilisation dc la Nation ¢t la protection
de la population en cas dec guerre, est d'interpréta—
tion restrictive et rien dans lc texte de cette loi,
ni dans les travaux préparatoires,ne pernmet d'inférer
quc le Roi y trouve le pouvoir de déroger aux dis-
positions 1légales existantes ou de les modifier.
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Ctest pourguoil, afin de dissiper toute
égquivoque et dléviter ainsi des difficultés ul-
téricures concernant la légalité des mesurcs
prises par la commission, il scrait préférable
dc rappeler dans l'articlce que llattribution
de pouvoirs & la comnission devra sc fairc dans
les limites tracées par la loi du 16 juin 1937.

Ltarticle 7 pourrait en conséquence Stre
rédigé comme suit @

"Article T.-

Lorsque les circonstances l'exigent, la
Comaission interministériclle des chemins de fer
peut, dans la limite des pouvoirs qui sont attri-
bués au Roi par la loi du 16 Jjuin 1937, &tre.
chargée d'ecxercer en tenmps de paix, cn vue dlas-
surcr la mobilisation dc¢ la Nation en temps de
guerre, ccrtaines des attributions visées a l'ar-
ticle 6",

La néme obsecrvation scrait a fairec 2
propos des pouvoirs conferés & la commission en
tenps de gucrre par l'article 6, si, ce qu'il
est permis de présunmer, l'attribution au Roi en
de telles circonstances de larges pouvoirs
spéciaux ne devait avoir pour cffet de suppri-
ner les limitations que comporte la loi du 16
juin 1937.
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Aprés avoir disposé cen son premicr alinéa
que "les proceés-~verbaux, rapports et propositions®
de la cormission "sont signés par les commissaires",
ltarticle 9 dispose en son alinéa 2 :

"T1l en cst de méme des décisions gque prend
la commission, sans prejudice de l'application de
l'article 8",

Comme l'articlce 8 a trait & des décisions
priscs non par la commission mais par lc¢ coummissaire
nilitaire scul, les mots "sans préjudice de 1l'appli-
cation de 1'article 8" sont sans objet.

Ltarticle 9 pourrait, des lors, &trc rédigeé
comme sult

“ArtiCle 9.""
" Tia Commission interministéricelle des chenins

de fer se réunit & la demande de 1l'un de ses nicmbres.

Les procés-verbaux des séances et tous les
docunents relatifs & l'activité de la commission sont
signés par lcs commissaires".

+ +

L'article 10, en son troisiéme alinéa,
fait état dec "membres suppléants" de la cormission.
Itant donné que ltarticle ler,qui détermine la compo=~
sition de la commission,nec prevolt pas de meubres
suppléants, lces mots "ou necmbres suppléants" devraient
8tre omis. In outrc, l'article gagnerait & &tre
rédigé comme suit :

s s« ¢/ 5 8
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fhrticle 10,

Les nenmbres de la Commission interminise

térielle des chemins de fer excrcent leurs fonctions
gratuitement. De méme les personnes qui assistent

la commission ou sont consultécs par elle ne regoi-
vent aucunc pétributian,

I1 cst alloué aux nmewmbres de la commission
ainsi gutaux personnes quli ltlassistent ou sont con-
sultées par clle, des indemnités de parcours et
de séjour, aux conditions prévues par les disposi-
tions réglementaires en viguecur.

Pour les personncs ¢trangercs aux forces
arnécs et aux administrations de 1'Itat, les regles
applicables sont celles relatives aux nembres du
personnel des administrations dc 1L'Ztat. Le Ilinistre
des Communications déetermine lcs catégories dans
lesquelles ces personncs doivent &tre rangées pour
l'application des dites regles".

Lrarrété royal du 22 octobre 1923 portant
création dtunc Commission de réscau a été modifié,
non seulcment par ltarrété royal du 10 juin 1927,
mais également par 1l'arrété royal du 22 janvier 1930.

I1 y a lieu, dés lors, de reédiger l'article
11 de la manierce suivante :
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"Article 11.-
Lr'arr8té royal du 22 octobre 1923 portant

(028

scau, modifié par les

création d'unc Commission de ré
2 t 22 janvier 1930,

-3

0]

arrétés royaux des 10 juin 19

o

cst abrogéh.

-

Lc projet prévoyant cen son article 10 le
emboursenent des frais dc parcours ¢t de séjour
cxposés par des personnes étrangeres aux forces
arnées ¢t aux administrations de 1'Ztat pour leur
participation aux travaux dec la comaission, il
devrait &tre contresigné par le liinistre des Fi-

de 1lrltarrété

o7
!
¢

nancecs, cen application de ltarticle
du Régent du 15 décembre 1948 rdéglant les attri-
butions du Comité du budget, modifié par 1larrété
du Régent du 20 mars 1950.
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Het ontwerp heeft tot doel, de bi] konink-
1ijk besluit van 22 oktober 1923 opgerichte spoorweg—

netcommissie te reorganiseren.

Het koninklijk besluit van 22 oktober 1923,
dat door artikel 11 van het ontwerp worldt opgeheven,
hoeft in de aanhef niet te worden vermeld.

Artikel 71 van het ontwerp richt de commis—
sie o0p en zegt hoe zl] is samengesteld.

Het begin van dit artikel kan beter als
volgt worden zelezen

"Artikel .=

Er wordt een interministeriéle spoorweg-
commissie ingesteld.

Deze commissie bestaat uit @

.OD/O.’.
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artikel 1 van het koninklijk besluit van
7 november 1951 tot oprichting van een Gemengd
Comité voor het landvervoer, zegt dat dit Comité

bestazt ult :

"19 de technische en militaire commisszrissen van
de spoorwegnetcommissie, de commissie voor het
wegvervoer, de commissie voor de waterwegen
en de havencomaissie, alsook de technische
adjunct-commissaris van de spoorwegnetcomnmissies
deze leden van het Comité mogen zich laten ver—

vansen door een gemachtigde

29 een ambtenaar mct ten minste de grazd van
inspecteur-generaal van de Ministeries van
Binnenlandse Zaken, van Economische Zaken en

Middenstand, en van Arbeild en Scciale Voorzorg'.

De Interministeriéle Sponrwegcommissie
die artikel 1 van het ontwerp opricht, is zo samen-
gesteld, dat moeilijkheden kunnen onstbaan wanneer
zij zich in het Gemengd Comité voor het landvervoer
moct doen vertegenweoordigen., Het Comité telt onder

Zeen burgerlijk commisszris die ambte-

(&

zijn leden
naar is bij het Ministerie van Verkeerswezen ; het
ontwerp van zijn kant heeft het ncrgens over cen

technisch adjunct-comiissaris.
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Bijgevolg moet het koninklijk besluit van
7 november 1951 worden gewijzigd overeenkomstig de
nieuwe samenstelling van de door het ontwerp opge-
richte commissie. Bovendien moet in genoemd besluit
de benaming "Spoorwegnetcommissie" worden vervangen
door "Interministeriéle Spoorwegcommissie.

Artikel 3 bepaalt dat de Minister van Ver—
keerswezen de technische comnissaris azanwijst. Dit
heeft geen zin, want in artikel 1 wijst de Koning
zelf hem aan, namelijk de directeur-gencraal van de

Netionale Maatschappij der Belgische Spoorwegen.

Artikel 5 bepaalt welkc bevoegdheid de

commissie in vredestijd heeft.

Aangezien zilj belast is met de studie van
de maatrczelen strekkende tot een rationele exploi-
tatie van het vervoer per spoor in geval van mobi-
lisatie, verdient het aanbeveling artikel 5, a, als
volgt te lezen

0'0/'09
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"a) zij bestudeert de maatresgelen strekkende tot ecn
rationcle exploitatie van het vervoer per spoor in
geval van algehele of gedeeltelijke mobilisatie van
het leger, en in de perioden die artikel 7 van de
wet van 12 mei 1927 op de militaeire opeisingen nmet
onrlogstijd zelijkstelt:; inzonderheid bereidt z1i] voor
de . organisatie van dit vervoer en de naatregelen
om in de nilitaire en de essentiéle burgerlijke be-
hoeften te voorzien'.

Dde tekst onder ¢ van hetzelfde artikel kan

duidelijker als volgt worden gelezen :

") zij codrdineert de studién en ziet toe, dat de
beslissingen, welke de bevoegde autoriteciten ter—
zake van dc¢ onder a en b genoende punten heeft
genonmen,worden uitgevoerd, met voorrang voor de

militaire behoeften®.

artikel 7 van het ontwerp bepaalt dat de
Interministeriéle Spoorwegcommissie, wanneer de omstan-
digheden zulks vereisen, door de Koning kan worden ze—
last, in vredestijd somnige van haar oorlogstijdbevoegd-—
heden uit te oefenen, dit wil zeggen, volgens artikel 6,
"de werking van het vervoer per spoor' te regelen, voor
"de prioriteit van de militaire en de essentiéle burger—
1ijke behoeften" te zorgen en'de naatregelen voor te
schrijven die moeten worden genomen opdat het net en

het exploitatiematoriecl aan de behoeften beantwoorden'.
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De hier aan de commissie toegekende bhe-
voegdheid is zo alzemeen, dat het de Razad van
State ommogelijk is uit te maken, of die commissie
op grond daarvan kan afwijken van bestaande wets-
bepalingen. Ingover dit wel het geval mocht zijn,
zou het ontwerp rechtsgrond ontbheren. Zoals de
Raad van State immers hcerhaaldelijk aan de Rcge~
ring heeft gezegd, moet de wet van 16 juni 1937,
waarbij de Koning ertoe gemachtigd wordt de
nodige maatregelen te nemewn om 's Lands mobili~
satie en de bescherminz van de bevolking in geval
van oorloz te verzekeren, in becperkte zin worden
uitgelegd, enmag noch uit de tekst van de wet
noch uit de parlementaire voorbereiding worden
afzeleid, dat de Koning gemachtigd zou zijn om
bestaande wetsbepalingen te wijzigen of cer van af
te wijken.

Om misverstand en dus ook mogelijke
betwistingen over de wettigheid van de beglis-
singen der commissie te voorkomen, verdient het
aanbevelinz er in het artikel op te wijzen, dat
aan de commissic alleen hevoegdheid kan worden
toegekend binnen grenzen, dic de wet van 16 juni
1937 stelt.

Artikel 7 kan dan als volgt worden
zelezen

”Ar‘tik:el 7 -

Wanneer de omstandigheden het nodig
maken, kan de Interministeriéle Spoorwegcommissie,
binnen de grengzen van de machten die de wet van
16 juni 19237 =2an de Koning tockent,worden gcelast
in vredestijd sommige in artikel 6 genoemde be-
voegdhieden uit te oefenen, ten einde 's Lands

mobilisatie in oorlogstijd te verzekeren"s
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3

Ten aanzien van de bevoegdheid welke artikel
6 voonr Ge oorlozstijd aan de commissie toekent, zou
hetzelfde op te merken zijn,ware het niect dat, zoals
mag werden vermoed, de beperkingen van de wet van

16 juni 1937 opgeheven worden doordat in dergelijike
omstandighelden aan de Koning ruime bijzonliere machten

worden toegekend.

N
[

Nz, in het eerste 1id te hebben gezegd dat
"de notulcn, rapporten en voorstellen" van dc commissie
"deoor de commissarissen worden ondcrtckend", bepaalt

het tweede 1id van artikel 9

"Hetzelfde geldt voor Ae beslissingen welke
de commissic necemt, onverminderd de toepassing van

artikel 8".

Dit artikel 8 handelt over beslissingen die
genomen worden niet door de commissie, maar door de
militeire commissaris alleen 3 de woorden “"onverminicrd
de toepassing van artikel 8" zijn dus niet terzake.

Lrtikel 9 kan daarom als volgt worden gelczens

"Artikel 9,~

De Interministeriéle Spoorwegcommissie ver-

gadert op vewrzoek van een van haar leden.
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o

De notulen van de vergaderingen c¢n alle
documenten met betrekking tot de werkzaamheid van de

commisasie worden door de commissarissen ondertceckend”.

Het derde 1id van artikel 10 spreekt van
"plaatsvervangende leden'" van de commissie. Aangezien
artikel 1, dat zecgt hoe de commissie is samengesteld,
geen zodanige leden vermeldt, mocten de woorden "of
plaatsvervangend 1id" worden zeschrapt. Het artikel kan

voor 't overise beter als volgt worden gelezen

"aArtikel 10,

De leden van de Interninisteriéle Spoorweg—
commissie oefenen hun ambt kosteloos uit. Ook degenen
die de¢ commissie terzijdestaan of door haar worden

geraadpleegd, ontvangen geen vergoeding.

Adan de leden van de commissic en aan degenen
die haar terzijdestaan of coor haar worden geraad-
pleegd, worden reis- en verblijfkosten toepgckend onder
de voorwaarden bepaald in de eldende verordeningzen.

Voor hen die niet tot de krijgsmacht of
de Rijksbesturen behoren, geldt de regeling die voor
het Rijkspersoneel wordt toegzepast. De Minister van
Verkecrswezen bepaalt in welke categorie die poisonen
voor de toepassings van evengcenoende regeling nocten

worden gcrangzschikt",
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Het koninklijk besluit van 22 oktober 71923
houdende instelling van een Spoorwegnetcommissie is
nict alleen zewijzigd bij het koninklijk besluit van
10 juni 1927, maar ook bij het koninklijk besluit van
22 januari 1930.

Artikel 11 moet dan ook als volgt worden
gelezen

"Artikel 171, ~

Het koninklijk besluit van 22 oktober 1923
houdende instelling van een Spoorwegnetcommissie,
gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 10 juni

1927 en 22 jarwari 1930, wordt opgchevon'.

aangezien artikel 10 de terugbetaling regelt
van de reis- en verblijfkosten voor degenen, die aan
de werkzaanmheden van de commissie deelnenen zonder
tot de krijzgsmacht of tot de Rijksbesturen te behoren,
moct het ontwerp, bij toepassing van artikel 7 van het
besluit van de Regent van 15 december 1948 houdende
regeling van de ambtsbevocgdheden van het Begrotings—
comité, gewijzigd bij het besluit van de Regent van
20 maart 1950, mede door de Minister van Finaneién worden
ondertekends
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld ult
Messieurs : F. LEPAGE, conseiller 4'Rtat, président,
de Heren : roadsherr van State, voorzitter,
L. MOURTAU, conseillers d'Etat,
G. HOLOYE, cadsheren van State,
A. BTRNARD, assesseurs de la
section de législation,
Ch. VAN RFEPINGHEN, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
Madame : J. DE KOSTER, greffier adjoint, greffier.
Mevrouw : adjunct-griffier, griffier.
La concordance entre la ver- De overecenstemnming tussen de
sion francaise et la version Franse en de lNederlandse tnkst
néerlandaise a été vérifiée sous werd nagezien ondsr tcezicht van
le contrdle de I. F. LEPAGE, de H. F. LEPAGE.
Le rapport a été présenté par Het verslag werd uitgebracht
M. F, RTHMION, substitut. door d» H. F. RIVION, substituut.
LE GREFFIER -~ DE GRIFFIBR, IE PRESIDENT - ©DE VOORZITTER,

(s) J. DE KOSTER. (s) F. LEPAGE,



