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Le CONSEIL D'ITAT, section De RAAD VAN STATS, afdeliug

i1
le légiglation, deuxidme chambre, wetgeving, tweede kamer, de 12¢
salsl par le liinistre des I'inances, mnovember 1957 door de iidnister wvan
.e 12 novembre 19579 d'une demande Financién verzocht hem van advies

ltavis sur un projet cGtarrdété tc diencen over een ontwerp van

oyal "modifiant et complétant,en koninklijk besluit "tot wijziging
xécution de la loi du 12 mars 1957 en aanvulling, in uitvoering van
ortant certaines dispositions en de wet van 12 maart 1957, houdende
atiere financiere, éconowique et sommige bepalingen op financieel,
ociale, la loi du 16 mars 1954 cconomisch en sociaal gebied, van
zlative au contrdle de certains de wet van 16 maart 1954 betreffende
rganismes dtintérs+s publice", =a de contirole op sommige instellingen
mné le 28 novembre 1957 1ltavis van openbaar nut', heeft de 208e
ivant november 1957 het volgend advies

gegeven
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Te projet a pour but de renforcer le contrdle
de 1'Etat sur les organismes d'intérét public en utili-
gant & cette fin les pouvoirs accordés au Rol par llar-
ticle 17 de la loi du 12 mars 1957.

Plutdt gque de déterminer le champ d'applica-
tion de cesg pouvoirs en décrivant leur objet, en dési-
gnant les matidéres & régler ou en énumérant les orga-—
nismes a2 atteindre, le législateur, en autorisant le
Roi & "modifier et compléter" la loi du 16 mars 1954,
nta défini qutune condition formelle de 1l'excrcice des
pouvoirs qu'il conférait, savoir que les dispositions
nouvelles devraient prendre place dans la loi précitée.

Cependant, pour apprécier la 1légalité du
projet, on n'échappe pas & la nécessité de déteminer
le champ d'application de 1l'habilitation légale. En
dehors des indications assez limitées sur les intentions
du législateur que peuvent fournir les travaux prépa-
ratoircs de la loi de 1957, le Conseil d'Etat cstime
gue les modificaticns doivent s'inscrire dans 1l'objet
originaire de la loi du 16 mars 1954 et répondre aux
buts gue celle~ci poursuit, & la lumiere decs travaux
préparatoircs propres a cette loi.

Article ler.

Ltarticle ler du projet tend a soumettre aux
mesures de tutelle et de contrdle privues par la loi
une série d'organismes qui n'y étaient pas agssujettis
jusqu'a présent. Cette disposition suit la ligne

N N




IR. - L.5987/2.

(OS]
¥

tracée par l'exposdé des motifs de la loi de 1954,
selon laquelle, "lorsque les scrviccs gouvernementaux
auront acquis 1l'expérience nécessaire, le Gouvcrne-
ment proposcra au Parlement de soumettre d'autres
organismes aux dispositions de la loi" (Doc. Parl.
Ghambre, session 1951-1952, 0 317, pp. 3 et 4).

S§til est possible d‘étendre par un arrété
royal ltapplication de la loi de 1954 a d'autres orga-
nismes que ceux qul y étaient originairement prévus,
encore est-il nécessaire qu'ils solent des organismes
d'intérét public si, a défaut d'une définition gue le

législateur s'cst volontairement refusé & donner, 1lton
en juge dlapres l'intitulé de la loi.

De ce point de vue, un doute pourralt surgir
quant au caractire "d'intérét publie" qui s'attacherait
& la société ancnyme "Le Logis militaire' que le projet
se propose de soumettre aux mesurcs dec contrlle. La
constitution de cette société cst, en effet, 1l'ocuvre

2

de personneg privées et sa forme est de droit privé.

Néammoins, le Conseil da'BEtat est d'avis quo
le caractere d'intérét public de la société est suffi-
ganment établi par le fait qu'elle n'a d'autre objet
que de remplir une mission définie par la loi, sous une
raison sociale prévue par celle-ci et sous le couvert
d'une approbation de ses statuts gquil s'étend & 1'en-

tidreté de son activité (1). De plus, les fondateurs

(1). Cfr. Loi du 3 juillet 1953 contenant le budget
des recettes ot des dépenses extraordinaires pour
l'exercice 1953, article 7. Arré+té royal du 7
septembre 1953 approuvant les statuts de la S.4.
"Le Logis militaire! fondée le 24 juillet 1953 ..

Q‘S/I'Q
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de la société ont renoncé i poursuivre un but spécu-
1la%if en atbribuant un revenu fixe au capital vorsé
tandis que l'exeédent des bénéfices constitue un
fonds spécial gui recevra, cn cas de dissolution, unc
destination ceonforme aux lois et arrétés en viguecur

a 1'époque de la dissolution.

La disproportion entre le capital versé, soit.
100,000 francs, et les avances de l'Btat s'élevant au

31 décembre 1956 & 230.9290.487 francs, permet de
constater que l*objet social ne peut &tre atteint

qutau moyen des avances de l'Etat et gqu'il est bien
d'intérft public,

4
+ o+

Lfarticle lcr cite parxmi les organismes de
la catégorie B : lc "Fonds national dlassurance
maladic-invalidité, y comprilis le Consell supérieur de
l'inspection médicale de 1l'assurance maladie-invali-

ditér,

Le Congeil supéricur, institué par 1l'arti-
cle 41 de ltarrété royal du 22 scptembre 1955°fait
partic du Fonds national. Il n'cst dés lors pas né-
cessaire de le citer nommément. D'auvtant moins
qu'il n'est fait aucune mention des conscils tcch-
nigues institués auprds du Fonds national par llar-
ticle 37 du méme arrdté royal.

Dans la catégorice C, 1l'article 1er mentionne
L' ?Institut national des charbonnages". La dénomination

ooo/ooo
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exacte de cet organismc créé par l'article 15 de la
loi du 13 aoflt 1947 est "Institut national de 1'in-

dustric charbonnieéerel.

Articlc 3.

T'article 3 actuel de la loi du 16 mars 1954
prévoit qgue le projct de budget des organismes de la
catégorie A est établi par lec WMinistre et est approuvé
par les Chambres législatives, tandis que ccluil des
organismes de la catégorie B est établi par les organes

oy e

de gestion et egt approuvé par le Ministre.

Le projet, tout en imposant aux organismes dcs
catégories C et D 1tétablisscement de projets de budget,
ne prévoit pas d'approbation ministérielle.Il dispose
que lce projcots de budget seront "approuvés" par les
organes de gestion de l'organisme.

Bien gue lec texte ne le dise pas, ces projets
ne peuvent 8tre valablement ¢tablis et arrdtdés que par
les mémes organes de gestion.

Ltapprobation que ces organes de gestion sc-
raient appelés & donner est dés lors dénuée de toute por=—
tée juridique,car on ne voit pas ce que peut ajouter
& la valeur d'un acte, la formalité d'une approbation
consentie per llorgane méme gui est 1l'auteur de l'acte.

ovt,/ao‘o
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Dang 1'économic du projet, le budget des
organismes des catégories C et D n'est gqu'unc mesure
intcrne de prévision destinée a rationnaliser la
zestion ot & permettre aux organcs de gestion de mieux
convrodler financierement les services gul leur sont
subordonnés, tandis gue,selon la loi de 1954, lo budget
dcs organismcs des catégorics & o6 B acquicrt,par
ltaporobation de l'autorité de tutelle, lc¢ caractére
d'une autorisation légalc de reccttes et de dépcnses.

in conclusion, chacun dcs parajraphes 3 ot 4
de ltarticle 3 devrait commencer par la phrase sui-
vante '

"Le budget des organismes doe la catégorie C
(ou D) cst établi par les organcs de gestion'.

+
+ -+

Lec paragraphe 5 de ltarticle 3 autorisc lc

3

Comité du budget & “modificr les prévisions dc rceettes
¢t do dépenscs des organismes des catégorics A, B et C,
dont la réalisation scrait dec nature & porter atteinte
4 la politique financierce généralce du sccteour nublic".

Lcos tormes de la disposition ne permcttent
de deéccler gu'imparfaitement la portée do celle-ci.

Ils ntindiquent pas suffisamment que lcs
interventionsg du Comité du budget nc peuvent avoir
& l'égard des dépenses ¢t des emprunts destinés 2 les
couvrir, gqutunc portéce restrictive. Ainsi, lorsque le
Comité du budget interviendra & 1l'égard dcs organismes

/
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de la catégaoie Aypostéricurcrnent & 1Ltapprobation du
budget par les Chambres législatives, il nc pourra

que limiter l'utilisation dc certains crédits. On
concevralt difficilement qu'il . pdt accroitre un crédit
voté par lcs Chambres; tclle ntest dfaillcurs pas

ltintention du Gouvernement.

A 1'égard des organismes de la cavegoric C,
lteffet restrictif des interventions du Comitl du
budget ne pourra Etrc atteint par la scule nrdification
formelle du budget. Celui-ci n'a qu‘une valeur interne;
11l cst libremcnt établi ct exécuté par leos organcs de
gestion.

rché par le
paragraphe 5 ¢t cxprimer micux sa portée, cclui-ci

¢
devrait Ctre rédigé ainsi qu'il suit

"§ 5. Le Comité du budget peut interdirs aux:
orgenismes des catégorics A, B et C, dreffcctuer des
dépensces ou de contracter dcs cngagements dans lc cadre
du budget, lorsque leur réalisation serait dc nature

a porter atteinte & la politique financierc de 1'Ztat"..

Article 4 du projet (article 6 de la loi de 1954).

La rédaction du paragraphc ler dc ltarticle 6
pourrait &tre améliorée ainsi qu'il suit :

"Article O, =

Los organismes visés & l'article ler présen-
tent sux Ilinistres dont ils reléevent ainsi qutau
Hinistre des Uinancecs des situations périodiques et un
rapport annucl sur leur activité. Ils adrcssent & ccs
Ministres tous lcs autres renscignements quiils leur .

demandent®.,
..}.
+ +

coo/ o
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Le paragraphe 3 de ltarticle 6 dc la loi
est repris sans changement par lc projet ,qui y ajoute
un sccond alinéa. La modification au paragraphe 3
pourrait sc borner & lt'addition du nouvel alinéa,sans
reproduction du texte ancien.

Dans cette conccption, le plan de l'tarticle 4
du projet devrait &trc congu commc sult

"Article 4.~

Les modifications suivantces sont apportécs

g

ltarvicle 6 de la wémce loi ¢

A - 1lc paragraphe ter cost rcomplacé var la disposition
suivante :

i § 1@3:.‘#0.”'9

B -~ Le paragraphe 3 cst comnlété par la disposition

3

guivante :

"In ce qui concernc la Regie ...".
¢ ~ Lc paragraphe 5 cst romplacé par la disposition

suivante

u§ 5 ety

Pour les raisons gqui ont ¢té exposécs lors de
ltexanen de l'article 3, il convient de remplacer,au

paragraphe 5, le mot "approuvés® par "arrétés".

ﬁ«e/cs'r
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de 1954).

-4

L'alinéa 2, 1°, du nouvel articlc 6 bis.

scrait plus claircement rédigé comme suit

"190 Lo programme des dépenses a cngager ot des paleunents

a cffectuer sur les crédits ouverts, au cours de

chacun des trois mois & wvenir'.

Article 6 du projet (article 7 de la loi de 1954).

La disposition destinde & dervenir l'alinéa

ée
4 de ltarticle 7 de la loi de 1954 serailt plus claircment

rédigéc comme suit :

"Sauif dispositions contraires dc la loi orga-

nigue ou du statut qui le conccrne, chague organisme
dtintérdét public établit, sous Ll'approbation du IMinistre

dont il reléve et du liinistre des Iinances, les regles

qui preésident :

10

20

30

4 la détermination des bénéfices;

au mode dlestimation des ¢éléments constitutifs du

patrimoine;

au rmode de caleul ¢t a la fixation du montant

maximuam 3

a)
b)
c)

des amortisscenents;
des dotations aux fonds de rcnouvellement;

des réscrves spéciales ¢t autres provisions,
qui sont nécessailrcs en raison dec la naturc des
activités de 1l'organismc".
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Article 7 du projet (mouvel article Tbis de la loi
de 1954).

Ta @hrase liminaire guil remplece un alinéa
de ltarticle 7 de la loi par un nouvel article es%t
innabituelle. I1 serait préféradble de prévoir a llarti-
cle 6 du projet que "ltarticle 7, alinéas 3 et 4, de la
mémne loi est remplacé par la disvosition suivante 3
...",et, & 1'article 7 du projet, qu'"il est inséré

dans la méne loi, un article Tbis ridige comne

suit 3 ... M

L'article Tbis que le projet inserce dans la
loi du 16 mars 1954 disposec, en son paragraphe ler, que,
gous réserve des dispositions fixées par les statuts
des organismes A'intérét public, les marchés de cecs or-
ganismes doivent, en principe, €tre passés "apres appel
& la concurrence'.

I1 n'entend nullement par 1& les obliger &
suivre toute la procédure prévue en application de l'ar-
ticle 21 de la loi du 15 mail 1846 sur la comptabilité de
1'Etat, pour les adjudications publigues., S'il exige
l'appel 2 la concurrence, cc paragraphc ne fait allusion
ni & la publicité, ni au forfait qui constituent, avec la
concurrence, Les éléments essentiels de 1l'adjudication
publique.

Comme 1l n'entre pas dans les intentions du
Gouverncment de créer une forme spéciale de marché pour
les organismes intéressésg, le paragraphe ler de llarticle
Tbis ne peut avoir trait, en son premier alinéa, gu'au
marché de gré a gré dans la forme définic par l'article
5, 2%, de 1l'arrété royal du 5 octobre 1955 sous les
termes "adjudication restreinte.




TR. - 11 - 1.5987/2.

Iia discordance qui semble cxister cntre les
alinéas 1er et 2 du paragrephc ler n'est dés lors qu'ap-
parcente, l'alinéa 2 signifiant gqu'il peut &tre traité
de gré a gré sans aucun appel a la concurrence dans les

hypothéscs olt 1'Etat peut traiter de gré & gré; il y a
licu dtapporter au texte lcs modifications nécessairces

pour la suppriner.

Ltarticle 7bis, § 1cr, ne déroge pas aux
régles spéeciales qui seraicnt fixées par les statuts
particuliers des organismes d'intérét public. Selon lcs
renseignements donnés au Consell d'Etat, ceg statuts
doivent se comprendre comme étant l'ensemble des lois
et réglemcents relatifs & chacun dcs organismes.

+
+ +

Lorsque ccs organismes recourent & la procédure
de l'adjudication publique, ils sont, cn application du
§ 2 de l'article 7 bis, tenus d'appliquer les regles de
procédure fixées pour les marchés de 1'Etat.

Deux réserves sont cependant formulées ¢

1° les organismes auront & se conformer aux dispositions
- de leurs statuts en ce qui concerne le choix de ltad-
Judicataire lorsgue l'administration cstime ne pouvoir
accorder ltadjudication au soumissionnaire désigné
suivant lecs regles applicablcs aux marchés de 1'Etats

2° 1ils auront également & sc conformer & leurs statuts
en ce qui concerne la détcmination de l'autorité
chargée d'approuver définitivement 1l'adjudication.

Q~Q./"!’
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51 cette scconde réscerve ne semble pas devoir
susciter de difficulté, par contre la premiére peut
soulever des gucstions délicates gui feront naftre des
recours contentieux. En l'absence d'une disposition
dans les statuts prévoyant une dérogation possible aun
principe de l'adjudication au soumissionnaire qul aura
remis l'offre la plus avantageuse et en l'absence
d'une autorité compétente pour accorder la dérogation
ltarticle 35, § 4, de ltarrété royal du 5 octo=-

»

visée

a
bre 1955, les organismcs d'intérét public seront tenus

Q
ct

par la reéegle du plus bas soumissionnaire fixée & ce

6]

article 35, § 1er, et par les regles accessoires de
§¢ 2 et 3 du méme article.

e

I1 serait nécessaire de compléter le § 2 du
projct par une disposition prévoyant llauwtoritd
compétente pour accorder une telle dérogation, auto=-
rité qui devrait évidemment Strc distincte de ltauto-
rité chargée de passer le marché ou de L'approuvers;
dans l'ignorance ol 1l cst , des intentions du Gouver=
nement & cet égard, le Conscil d'Etat ne propose pas
de texte pour répondrc & cctte obscrvation,

+
+ o+

suivant le paragraphe 3 de ltarticle Tbis,
les organismes d'intérét public "sont tenus d'appliguer
lces clauscs contractuelles, adninistratives et techni-
ques constituant le cahier général des charges de
11'Etat®,

/
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Le projet reprend ainsi en l'adaptant le
texte de L'article 7 de la loi du 16 mars 1954.

Or, il résulte des travaux préparatoires de
la loi de 1954 que les crganismes dtintérét public
ont la faculté de déroger aux clauses du cahler général
des charges de 1'Etat (Doe. parl., Chambre des Repré-
).

sentants, session 1952-1953, 137 I1 y a lieu, des
lors, de rédiger le paragraphe 3 de ltarticle Tbis de
maniére & mieux fairc ressortir cette possibilité de

dérogation.
Le texte du projet cst done trop absolu.
Il conviendrait de

¢ rédiger l'article 7Tbis
de maniere & permettre expressément la dérogation.

Les lois et arrétés relatifs aux marchés
de 1'Etat rendus applicaebles par lfarticle Tbis aux
marchés passés par les organismes d'intérét public, de~
vraient &tre visds d'unc manidre générale sans autre
précision, Tel gu'il cst rédigé, l'article Tbis pour-
ralt susciter des difficultés lorsque des modifications
gseront apportées soit & la loi du 1% mai 1846, goit a
ltarrdté royal du 5 octobre 1955,

-4
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Tenant conpte de ces obscrvations, il est
proposé de rédiger llarticle 7 du projet comme suit

"Article V.-
I1 ecot inséré, dans la méme loi,un article
This rédigé comme suit :

- § 1er. Chague Tois que leurs statuts

.
o

article [bis
n'en disooscnt pas autrement, les organismes d'intérdt
public vigés par la présente loi concluent les marchés
de travaux, fournitures ct transports qu'ils passent de
gré a gré aprés un appel a la concurrence.Toutefois,le

w”

marché de gré gré peut &tre passé sans appel & la con-
currence dang les cas ou L'Etat peut traiter de gré a |
aré.,

§ 2. Lorsque ces organismcs recourent a 1l'ad-
Judication publigue, ils sont tenus d'appliguer les
dispositions qui fixent la procédure d'adjudication pour
les marchés passés au nom de L'Etat, sous les deux rée-

scrves suivantes @

19 1'adjudication n'est définitive qu'apreés avoir regu
'approbaticn de l'autorité compétente suivant les

gtatuts de chacun de cecs organismes;

29 1l nc peut 8tre dérogé dux regles relatives au choix
de l'adjudicataire quten vertu ...(voir observation

ci-dessus).

§ 3. Sous réserve des clauses particulisres
& chaque marché, ccs organismes sont tenus d'appliquer
les clauges contractuelles , administratives et toch-
niques constituant le cahier général des charges dc
1tEtat.

/
t-;/nat
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Article 8 du projet (article 10 de la loi du 1954)

Cet articlc pourrait &trc rédigé plus brieve=
ment @

"AI‘thlG 8 t:"
Dans ltarticle 10, alinéa ler,de la méme loi,
les mots "prévues & l'article 9, § 2" sont romplacés

par "prévues & ltarticle 9, §§ 2 et 3.

Article S du projet (nouvel article 11bis de la loi
de 1S54).

Ltintention du Gouvcrnement quc traduilt cet
article, consistc, dans scs grandes ligncs, & unifier
des scrvices qui, dans divers organismes d'intérét
public dc la catégoric B ressortissant au Ministre du
Travail c¢t de la Prévoyancc socialc, s'acguittont de
tédches tres scmblables,voire identiques. Il c¢st inspiré
cn méme temps gue par un souci d'économic, par une
préoccupation de coordination ¢t dtefficacité.

La suppression, au scin dcs organismos dline
tér8t public, de certaing scrvices et d'activités quril
excrcent ne parait rentrer dens 1lcs pouvoirs conférés
au Roi par la loi du 12 mars 1957 qu'a la condition que
les scrvices et lces attributions gque l'on entend
soystraire ntaient pas un ceracterc cessentiel au regard
dcs buts ou de ltobjet de chacun des organismes inté-~
ressés. Il faut aussi qu'ils nc soicent pas absolument
necessaires & lcur fonctionnement.

O!?/Ovl}<

5



L. — 16 - L. 5987/2.

~

Ltanputation de services a laguelle le
projcet proceéede ne peut pas davantage porter atteinte

a l'independance des organisncs parastataux gue 1o
législateur a cntendu respecter (voir déclarations

du Premicr Ministre, Ann, parl. Chambre, 6 fevrier 1957,
p. 4,et Ann. parl.,Sénat, 7 mars 1957, p. 921)°

Le Conseil dt'otat n'a pu se livrcer dans 1le
délai qui 1lui a €té laissé & 1llexamen de la structure
des organismes gque l'article concerac du point de '
vuc des considérations qui précedent.

On nc peut dégagoer claircment le forme ad-
ministrative que revétira 1o scrvicce unifié. Ni le
texte du projet,ni le rapport au Roi nc permcttent
de conelusion certaine. Le scrvice constitucra-t-il
a ll'avenir un scervice nouveau du ilinistere du Travail
¢t de la Prevoyancce sociale, ou formera-t-il un

nouvel organisme d'intérét public ?

La promigre solution parait scule pouvoir
trc adoptée des 1l'instant ol la reforme envisagéc
:st l'ocuvre du Rol et doit s'inscrire dans le cadre
de la loi du 12 mars 1957. Aussi est~cc cn adoptant
cette premieéere solution que ne contredisent au demeurantg
ni le texte du projet ni le ranpoert au Roi, que le
Conscil dr'Ztat,dans un souci de clarté et dc préeision,
proposc de substituer le texte ci-apres au texte du
projet :

"Article 9.~
Un article 11bis, rédigé comme suit, cst

inseré dans la ufmec loi :

-oo/ o .s o
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1bis. § 1er. Sont supprimés au scin des or-

"hrticle 1
canicmes d'intérdt public deésignés & llarticle Tor, B,
e

¢t relevant du Hinistre du Tvavail ¢t de la Prevoyance
sociale :

a) les services dec contrdle ou les pardtics de ces
scrvices quc le Noi determine, dans la nmesurc ou
ceux-ci sont chargsés de la surveillance ot du
contrdle 4 l'epplicetion des lois sociales par

lecs employeurs, & ltexclusion toutefois des ser-

vices chargés d'une mission dc contrlle par les
lois reclatives aux allocztions familiales, aux
pcnsions de retraite ¢t do survie des sravailllours,
ainsi que par les arrétés royaux pris cn cxésution
de la loi du 10 juin 1937 <&tendant les allocations
familiales esux cmploycurs ot aux non-salariés;

b)les scrvices sociaux:

c)les scrvices juridiques, dans la mesure ou.ils sont
charges de¢ 1'étude du droit social ¢t de 1l'interpré-~
tation des lois ¢t reglements pour les besoins dos
organismes auxquels ils avparticanent:

d)jles services dletudes ¢coonomiques, sociales et de
documentation;

¢)les scrvices actuaricls:

flles services de statistiques ou les partics do cos
services que le Roi détermine, dans la mesurc ol
ils sont chargés d'etablir des statistiques qui ne
gsont pas indispcnsables & la gestion des organismes
auxquels ils apoarsviciuent. ‘

§ 2. L'3tat reprend llactivité exercée par

les services ¢t parties do services supprimés par le
§ der du présent article.

&on/»usv
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Le Ministre du Travail et de¢ la Privoyance
sociale dans les atbtributions duquel cctbe activité
cst placée, cst assisté, pour llexercicce dc cotte
attribution, d'un comité consultatif dent lc Roi de-
ternine ll'organisction et lc fonctionncment. I1 cn
precise la mission.

§ 3. I1 est fait appel, pour lo fonctionne-
ment du service nécessaire & l'exéeution du § 2 du
présent artiocle, & des agents des organismes A'intérlt
public désignés & l'article ler, B, et rclevant du
Ilinistre du Travail et dc la Prévoyance sociale. Le
statut de ccs agents cst fixé par arr8té royal. Il
poeut 8tre fait appel également & des agents de 1'Itat.

§ 4. Les organismes dtintérét public dont
des services ou partics de scrvices sont supprimés
contribuent aux charges du nouveau service dans la
mcsurce et de la maniére guc le Roi détermine™..

Au regard de 1l'économic du texte preésenté

ci-dessus, les paragraphes 5 et 6 du projet sont su-
perflus ¢t neuvent Ctre omis.

brticle 11 du projet (article 13 de la loi de 1954).

Lo projet caractérisc le college des com
missaires dc la Société nationale dees chemins de fer
belges par réference & l'article O de la loi du 23
Jjuillet 1926 et & l'article 27 des statuts de la Société.
I1 scerait préférable d'éviter qu'un texte destiné a
prendre place dans la loi dec 1954 se refeéerc aux statuts.
de la Société alors gue la mention de l'article 8 de 1la
Toi du 23 juillet 1926 suffit.,

«ay/ot\l
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Article 12 du projet (article 15 de la loi de 1554).

Lo texte aetuel de Lltarticle 15 de la loi
de 1954 rend l'arrété royal du 14 octobre 1937 appli-
cable aux organismes énumérés par cebtte loi.

Selon le délégud du Gouverncment, cctte
disposition aurait donné lieu & des difficultés
dtinterpretation, lorsque des adninistrateurs ou des
dirccteurs dont la limite dtdge était déjh fixée par
le statut de l'organisme, - généralcement a 65 ans, -
ont cherché a se prevaloir de l'tarrété royal du 14
octobre 1937 pour poursuivre lcur carriére aun deld
dec cct 4ge.

De la, la restriction introduite au début
dc ltarticlc 15 : "Sans préjudice aux dispositions
prises cn exécution de l'article 11 de la loi du 16
mars 1954"., Cette formulce visc les statuts du per~
sonncl des organismes des catégories A ¢t B qui scront
arrétés par le Roi. D1llc ne lévera qu'incempletement
lesg difficultés,car lc conflit peut aussl surgir
cntre ltapplicetion de l'arrfteé royel du 14 octobre
1637 ¢t polle des statuts du personncl des organismes
des catégorics C ¢t D ¢t méme de statuts ancicns
des organismes des catésorics A4 et B, qui n'ont pas été

arrétés cn cxdéecution du dit article 11.

I1 faut donc indigqucr de maniere plus for-
mclle le caractére subsidiaire de 1tanilication de
lrarrété royal du 14 cctobre 1837 en commengant l'ar-
ticle 15 par les mots

"A défaut d'une limite d'dge établic par le
statut de l'organisme ou par lc statut de son personncl,
1rarrété royal du 14 octobre 1937 ...".

-
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Le nouvel article 15, 1°, B et ¢, tomd & appliguer
une limite d'dge aux personnes siégeant dans des organes
fonctionnant “"aupreés" des organismes visgés a L'article
1er ou chargés de trancher des contestations relatives
2 des matiercs relevant de la compétence de ces orga-
nismes.

Prise & la lettre, la disposition s'appliquera
& des personnes gui n'exercent ni mandat, ni fonction
au sein d'un organisme d'intérét public. Ainsi comprise,
elle oxcéderait l'habilitation légale dans tous les cas
ot 11 ne g'agirait pas de conseils, de comités, de
commissions, c¢tec ... , quil ntauraient pas exclusivement
pour mission de contr8ler ou de surveiller les orga-
nismes d'intérét public.

Le projet, de plus, perd de vue que des modi-
fications de cette espece ne pourraient, spécialement
lorsqu'il s'agit de Jjuridictions contenticuses auxquelles
fait allusion le rapport au Roi, aller sans adaptations
de leur législation organique, réalisées en conformité
avee ltarticle 94 de la Constitution .

Par aillcurs, a l'égard des magistrats i3
se pose la gquestion de la compatibllité de la disposi-
tion nouvelle avec ltarticle 2 de la loi du 20 mars
1954, ainsi congu :

"Les magistrats émérites, honoraires ou sup-
pléants peuvent, & 1'égal des magistrats en fonctions,
“&tre désignés comme membre de commissions, comités, ‘
Jurys, cte ... , nonobstant toutes dispositions contrai-
res en vigueur'.

/
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Si la limite d'dge de 67 ans prévue par le
projet était applicable aux magistrats, il ne seralt
plusg possible de recourir aux maglstrats émérites.

+
+ +

Ltalinéa 2 du nouvel article 15 peruct &au
Roi d'accorder des dérogations individuelles guant a
ltapplication de 1l'arrfté royal du 14 cctobre 1937.
Cet arr&té contient déja un assouplissement de la limite
d'édge en permettant des prorogations annuelles par ar-
r&té royal délivéré en Conseil des Ministres.

11 y a un manque d'harmonie entre ces deux
textes ¢ unc simple prorogation annuelle est soumise
a la délibération du Conseil des Ministres, tandis que
la dispense compléte de l'application de la limite
d'4dge échappe & pareille formalité.

Article 13 du projet (nouvel article 20 de la loi de
1954 ),

Le projet atténue sensiblement par les arti-
cles 11 et 13 le contrdle & 1'égard de la Socidté na-
tionale des chemins de fer belges en supprimant 1'in-
tervention d'un commissaire du Gouvernement ct deg revi-
seurs, et cn diminuant les préwogatives des délédguds
du Ministrc des Finances. Ia loi du 12 mars 1957 ayant
donné des pouvoirs au Roi dans le but de renforcer le
contr8le et la surveillance des organismes 4'intérdt
publiec,le fondement juridigue de ces modifications pour-
rait 8tre contestdé,

c‘ei/ﬁsv»
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Article 14 du projet (nmouvel article 21bis de la loi
de 1954).

LtQffice central de crédit hypothécaire
reléve du Ministre des Finances qui est appelé a don-
ner son autorisation & certains actes de 1'0ffice.
Pris en application de la loi du 16 mars 1954, ltlar-
r8té royal du 3 octobre 1955 a introduit, dans 1l'arrété
royal n® 226 du 7 janvier 1936 instituant 1'0ffice, un
article 19bis qui organise le contrble du Ministre
des Finances. Le projet a pour but d'ajouter & ce
contrdle, celui du Ministre des Classes moyennes.

La modification proposée par le projet n'aura
pas d'incidence sur les dispositions anciennes de
llarrété royaln®226. Le Ministre des Finances conti-
nuera d'exercer seul les pouvoilrs qui lui étailent
attribués & l'origine. Ce n'est véritablement que pour
l'application de la loi de 1954 que le projet ajoute
le contrble d'un second Ministre.

Par la forme gu'il emploie, le projet donne
ltimpression gu'il tend & modifier des dispositions
légales étrangéres & la loi de 1954, alors qu'il n'en
est rien. Pour mieux mettre en lumiére la technique
Juridique utilisée, le Conseil d'BEtat propose de ré-
duire l'article 21 nouveau & insérer dans la loi de
1954 ,4 une seule parase &

"L'Office central de crédit hypothécaire cest
soumis au pouvoir de contrfle du Ministre des Finances
et du Ministre ayant les Classes moyennes dans scs
attributions”.

oﬁo/o:"o



IR, ' - 23 L.56C07/2:8

Liadaptation de l'article 19bis de 1llarrtté
royal n? 226 pourra dds lors gc faire par un arrété
royal d'exécution fondé sur l'article 17 de la loi du
16 mars 1454,

Le Conseil d'Etat constate enfin que le
troisieémne alinda du préambule rcproduit un extrait
de 1lrarticle 17 de la loi du 12 mars 1957. S'il rap-
pelle un des buts du projet, il ne constitue cependant
pas une motivation de celuvi--ci. Il peut donc &tre
supprimé, avec d'autvant moins d'inconvénient que les
motifs gui inspirent le Gouvernement figurcnt dans

-

un rapport aw Roi.

Le Conscil 4'Etat étant appeld 2 donner son
avis d'urgence, se trouve dans 1'obligation de limiter
son avis a ces observations.
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Het ontwerp strekt ertoe, de Staatscontrole
op de organismen van openbaar nut te verscherpen met
gebruikmaking van de machten die artikel 17 van de wet

van 12 maart 1957 aan de Koning toekent.

Liever dan het Toepassingsgebied van dic mach-
ten te bepalen door een omschrijving van hun voorwerp,
een opgave van de te regelen kwesties of een opsomming
van de te bereiken organismen, heeft de wetgever, waar
hij de Koning machtigt de wet van 16 maard 1954 te
"wijzigen en aan te vullen" , niet meer gedzan dande
uitoefening van die machten te onderwerpen azan een uit-
drukkeliljke voorwaarde, namelijk deze dat de nieuwe

bepalingen in evengenoemde wet moeten worden Opgensmell.

Sen oordeel over de wettigheid van het ontwerp
veronderstelt echter noodzakelijk dat wordt uitgemaakth
hoeter die wettelijke machtiging reikt. Daar de Raad
van State in de parlementaire voorbereiding van de wet
van 1957 slechts vrij beperkte aanwi]zingen over de
bedoeling van de weltgever heeft aangetroffen, is hijA
van ocordeel, dat de wijzigingen binnen de oorspronke-—
lijke opzet van de wet van 16 maart 1954 moeten blij~
ven en aan de oogmerken van die wet moeten beantwoorden,
zoals dit blijkt uit de parlementaire voorbereiding
van die wet,

Artikel 1.

Artikel 1 strekt ertoe, de bij de wet bepaalde
toezichts—- en controlemaatregelen ook toepasselijk te
maken op e=n reeks organismen die daar totdusver buiten

vielen, Deze bepaling ligt in de 1lijn van de memorie

6'9/«0'
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van toelichting bij de wet van 1954 volgens welke de
Regering, "wanneer haar diensten voldoende ondervinding
zullen hebben cpgedaan,aan het Parlement zal vonrstellen
de bepalingen van deze wet ook op andere organismen
toepasselijk te maken" (Parl.Doc.Kamer, zitting 1951~
1952, nr 317, blz. 4).

Al kan een koninklijk besluit de toepassing
van de wet van 1954 tot andere dan de aanvankelijk be-
deoelde organismen uitbreiden, toch moeten dit organis-—
men van openbaar nut zijn, afgaande op het opschrift
van de wet, dat als uitgangspunt moet dienen,aangezien
de wetgever zich vrijwillig van het geven van een de-
finitie heeft onthouden.

Van dit standpunt uit gezien,is twijfel
mogelijk over het "openbaar nut' van de naamloze ven-
nootschap "Het Militair Tehuis" welke het ontwerp ook
aan de controle wil onderwerpen. Degze venunootschap
is immers door particulieren opgericht in de vorm van een
privaatrechtelijke instelling.

De Ruad van State is niettemin van oordeel,
dat het "openbaar nut" van de vennootschap voldoende
blijkt uit het feit, dat zij alleen tot doel heeft een
door de wet omschreven taak te vervullen onder een door
die wet voorgeschreven benaming en onder goedkeuring van -
haar statuten ten aanzien van haar gehele activiteit. (1)

(1) Cfr, Wet van 3 juli 1953 houdende de begroting vaun
buitengewone onlvangsten en uitgaven voor het dienst-
jaar 1953, artikel 7. Koninklijk besluit van 7 septem=—
ber 1953 houdende goedkeuring van de statuten van de
N.V."Het Militair Tehuis", opgericht op 24 juli 1953.

L T T T e . T T Ty
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Bovendien hebben de oprichters van de vennootschap
van speculatieve ooguerken afgezien, door aan het
volgestorte kapitaal een vaste rente toe te kennen,
terwijl met het overschot van de winst een speciaal
fonds wordt gevornd dat bij eventuele ontbinding van
de vennootschap een bestemming zal krijgen overeen-
komstig de dan geldende wetten en besluiten.

De wanverhouding tussen het volgestorte
kapitaal, namelijk 100.000 frank, en de voorschotiten
van de Staat, namelijk 238.929.487 frank op 31 decem~
ber 1956, leidt tot de vaststelling, dat het maat-
schappelijk doel alleern doorr voorschotten van de
Staat kan worden verwezenlijkt en dat het wel van
openbaar nut is.

Jnder de organismen van de categorie B
vermeldt artikel 1 ¢ het "Rijksfonds vour verzekes=
ring tegen ziekte en invaliditeit, inbegrepen de Hoge
Raad voor geneeskundig toezicht van de ziekte en
invaliditeitsverzekering".

De Hoge Raad, opgericht bij artikel 471 van
het koninklijk besluit van 22 geptember 1955, maakt
deel uit van het Rijksfonds. Die Raad hoeft dus niet
ultdrukkelijx te worden vermeld, ¥ooral omdat geen
gewag wordt gemaakt van de technische raden die artikel
37 van hetzelfde koninklijk besluit bij het Rijksfonds
opricht,

/
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Onder categorie C vermeldt artikel 1 het
"Nationaal Instituut voor de steenkolenmijnen'. De
juiste benaming van deze bij artikel 15 van de wet van
13 augustus 1947 opgerichte instelling is "Nationaal
Instituut voor de steenkolennijverheid".

Artikel 3,

Het huidige artikel 3 wvan de wet van 16
maart 1954 bepaalt, dat het ontwerp van begroting van
de organismen van categorie A wordt opgemaakt door de
Minister en gonedgekeurd door de “"etgevende Kamers,
vterwijl dat van de organismen van categorie B wordt
opgemaakt door de organen van beheer en goedgekeurd
door de Minister,

Het ontwerp belast de organismen van de
categorieén C en D wel met het opmaken van begrotings-—
ontwerpen,maar elist geen ministeriéle goedkeuring. Het
bepaalt dat de begrotingsontwerpen door de nrganen van
beheer van het organisme worden goedgekeurd.

Ofschoon de tekst het niet zegt, kunnen die
ontwerpen niet dan door diezelfde oxrganen van beheer
op geldige wijze worden cpgemaakt en vastgesteld.

/
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De goedkeuring yelke die organen van beheer
zouden moeten verlenen, bezit derhalve geen enkele rechts~
kracht; het is immers niet duidelijk hoe een akte meer
waarde zou krijgen wanneer ziJj wordt goedgekeurd door
het orgaan zelf dat ze heeft opgemaakt.

In de opzet van het ontwerp is de begroting
der organismen van de categorieén C en D alleen een
interne voorgieningsmaatregel, die ertoe strekt het
beheer te rationaliseren en de organen van beheer in
de gelegenheid te stellen beter de financiéle controle
uit te oefenen over de hun ondergeschikte diensten,
terwijl, volgens de wet van 1954, de begroting der or-—
ganismen van de categorieén A en B, door de goedkeuring
vanwege de voeziende overheid, als een wettelijke mach-
tiging geldt om ontvangsten te boeken en uitgaven te
doen.

Ten slotte zouden de paragrafen 3 en 4 van arti-
kel 3 telkens met de volgende volzin moeten beginnen s

"De begroting van de organismen van categorie

C (of D) wordt door de organen van beheer opgemaakt™.

Krachiens de vijfde paragraaf van artikel 3 kan
het Begrotingscomité "de vooruitzichten van ontvangsten
en ultgaven van de organismen van de categorieén A, B
en C wijzigen, waarvan de verwezenlijking van aard zou
zijn de algemene financiéle politiek van de publieke
sector 1n het gedrang te brengen".
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Deze bewoordingen geven slechts ecn benaderend
ingicht in de strekking van die bepaling.

213 doen niet voldoende uiltschijnen, dat het
Begrotingscomité slechts in beperkende zin kan ingrijpen
ten aanzien vaun de uitgaven en de leningen tot dekking
daarvan.

20 kan een optreden van het Begrotingscomité
ten aanzien van de organismen van categorie A, als de
Wetgevende Kamers de begroting eenmaal hebben goedge~
keurd, alleen het aanwenden van sommige kredieten be-
perken, Het is moeilijk denkbaar dat het comité een

e

door de Xamers goedgekeurd krediet zou kunnen verhogen
die bedoeling heeft de Regering overigens niet.

Ten aanzien van de organismen van categorie C
zal het Begrotingscomité niet op doelmatige wijze
beperkend kunnen optreden allecn door formele wijziging
van de begroting. Die begroting heeft maar een interne
waarde; zij wordt door de organen van beheer vrij opge-
maakt en uitgevoerd,

Om het door paragraaf 5 beoogde doel te
bereiken, en om de strekking ervan beter te doen uit-
komen, lceze men de tekst als'volgt

"§ 5. Het Begrotingscomité kan asn de orgas
nismen van de categorie A, B en C verbod opleggen uit=
gaven te doen of verbintenissen aan te gaan in het kader
van de begroting, indien dit afbreuk kan doen aan het
financieel beleid van de Staat",
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Artikel 4 van het ontwerp {artikel 6 van de wet

van 1954).

Een betere lezing voor de eerste paragraafl

n
van artikel 6 ware @

"Artikel 64

De din artikel 1 verinelde organismen leggen
aan de Ministers van wie ze afhangen en aan de Minister
van Financién periodieke tosstandsopgaven over,glsmnede
een jaarverslag over hun werkzaamheden. 7Zi] beznrgen
deze Ministcers alle andere gevraaglie inlichtingen".

Het ontwerp neemt de derde paragraal van arti-
kel 6 van de wet onveranderd over, maar voegt er een
tweede 11d aan toee Voor de wijziging van paragrasf 3 kan
worden volstaan met het toevoegen van een nieuw 1lid,
zonder dat daarom ook de reeds bestaande tekst moet
worden OVe'genomenes

Op die wijze zou het schema van artikel 4

van het ontwcrp er als volgt uitzien t

t-./gvi
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"Artikel 4.~ -

Tn artikel 6 van dezelfde wet worden de vole-

gende wijzigingen aangebracht @

A ~ paragraaf 1 wordt door de volgende bepaling vervan—

gen 3

a

B ~ Paragraaf 3 wordt met de volgende bepaling aangevuld -

"Wat de Regie +.."..

C - Paragraaf 5 wordt door de volgende bepaling vervangen i

Om dezelfde redenen als naar aanlelding van
artikel 3 zijn uiteengezet, vervange men in de vijfde

paragraaf het woord "goedgekeurd" door "afgcsloten".

Artikel 5 van het ontwerp (nieuw artikel 6bis van de
wet van 1954) . ‘

Het tweede 1id, 1°, van het nieuw artikel 6bis
ware duidelijker als volgt :

"1 het prégramaa vaen de uitgaven die zullen wordés vast-
" gelegd en van de betalingen die zullen worden gé€daan
op de geopende kredieten in de loop van ieder van de
drie komende maanden”.

/
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Artikel 6 van het ontwerp (artikel 7 van de wet

van 1954).

De bepaling die het vierde 1id van artikel 7 van
de wet van 1954 zal worden, kan duidclijker als volgt
worden gelezen 3

"Behoudens andersluidende bepalingen van . o
de organieke wet of van het statuut waaronder het valt,
maakt ieder organisme van openbaar nut, met de goed=-
keuring van de Minister van wie het afhangt en van de

Minister van Financién, de regels op inzake :

10 de vaststelling der winsten
2° de wijze van schatting der bestanddelen van het vers
- mogen
3¢ de wijze van berekening en de vaststelling van het
- maximumkedrag ¢
a) van de afschrijvingen ;

b) van de dotaties voor de vernieuwingsfondsen ¢

c) van de speciale rescrves en anders provisies
die noodzakelijk zijn wegens de asrd der werkzaime
heden van het organisme®,

i«\-/-‘oa'
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Arvikel 7 van hetkontwerp (nieuw artikel 7 bis in de we¥
van 1954).

De inleidende volzin, volgens welke een 1lid van ar-
tikel 7 van de wet door een nieuw artikel woxrdt vervan-
gen,is ongewoon. Verkieslijk ware in artikel 6 van het
ontwerp te zeggen :"Artikel 7, derde en vierde 1id, van
dezelfde wet wordt door de volgende bepaling vervangen :

veo " en, in artikel 7 van het ontwerp : "In dezelfde wet

wordt een artikel 7bis ingevoegd, luidend als volgt : ewe'e

Artikel 7bis,dat door het ontwerp in de wet van 16
mart 1954 wordt ingevoegd, stelt in een eerste paragraaf
dat, behoudens het bepaalde in de statuten der organismen ‘
van openbaar nut, overeenkomsten vanwege deze organismen
in beginsel moeten worden gesloten "na beroep op mededin-

gingﬂ .

De bedeeling is niet die organismen te verplichten
tet het volgen van de gehele procedure die, bij toepassing
van artikel 21 van de wet van 15 mei 1846 op de comptabi-
liteit van de Staat veor openbare aanbestedingen geldt.
Wel eist deze paragraaf een beroep op mededinging, mear
z1j gewaagt noch van openbaarmaking, noch van een vaste
prijs, die, samen met de mededinging, de hoofdelementen
van de openbare aanbesteding vormen.

Daar het niet in de bedoeling van de Hegering ligt,
voor de betrokken organismen een speciale vorm van overeen=-
komst in te voeren, kan de eerste paragraaf van artikel
7bis, eerste lid, alleen betrekking hebbhen op de onderhand-
se overeenkomst in de vorm welke artikel 5, 2°,van het
koninklijk besluit van 5 oktober 1955 omschrijft met de
woorden "beperkte aanbesteding'.

v-b/qﬁ"
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Tussen het eerste en het tweede 11d van de eerste
paragraaf is er dus alleen 1n schijn digcordantie, aan-
gezlen het tweede 1id betekent, dat onderhandse overeen-
komsten zonder bercep op mededinging mogen worden geslo-
ten in de gevallen waarin de Staat dit mag doen; de tekst
behoort zo te worden omgewerkt,dat deze disccrdantie
komt te verdwijnen.

Artikel 7bis, cerste paragraaf, wijkt niet af van
de speciale regelen Gie in de bijzondexe statuten der ore-
ganismen van opcnbaar nut mochten zi jn neergelegd. Vol-
gens de aan de Haad van State verstrekte uitleg moeten
onder deze statutbten de gezamenlijke wetten en verorde-
ningen aangeancs elke van deze organismen worden ver-
staan,

Bij het volgen van de procedure der openbare asgnbe-
steding zijn deze organismen overeenkomstig de tweede
paragraaf van artikel Tbils gehouden tot het ‘toepassen
van de procedure, die voor overecenkomsten vanwege de
Staat dis bepaald.

Een tweeledig voorbehoud wordt nochtans gemaakt @

1° de organismen hebben zich, wat de keuze van de aan-
nemer betreft, ncer de bepalingen van hun statuten
- te gedragen wanncer het bestuur ocordeelt de aanbe-
steding niet te kunnen gunnen aan de inschrijver,
dic 1s aanguwezen volgens de voor overeenkomsten
vanwege de otaat geldende regelen;

F'.I‘/'li
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2° 2ij hebben zich eveneens near hun statuten te gedragen
voor het vaststellen van de overheid die de aanbeste=-
ding definitief moet goedkeuren,

tvioeilijkheden schijnt dit tweede veorbehoud niet te
zullen opleveren; het ecerste daarentegen kan delicate vra=-
gen doen rijzen welke tot beroep in betwiste zaken zullen
lediden, Als er 1in de statuten geen bepaling is, die een ;
afwijking toestaat van het beginsel dat de inschrijver wiens
offerte de voordeligste 1is, de aanbesteding krijgt,en als
er geen overheld is die bevoegd zou zijn tot het toestaan
van de in artikel 35, vierde paragraaf, van het koninklijk
besluit van 5 oktober 1955 bedoelde afwijking, zullen de
organismen van openbaar nut gebonden zijn door de in ar-
tikel 35, ecrste paragraaf, neergelegde regel van de laagste
inschrijver cn dror de bljkemstige regelen vervat in pa-
ragrafen 2 en 3 van hetzelfde artikel.

De tweede paragraaf van het ontwerp moet biljgevolg
worden aangevuld met een bepaling die zegt welke overheid
tot het verlenen van een zodanige afwl jking bevoegd is;
deze overheid mag vanzelfsprekend niet die zijn, welke
de overeenkomst dient te sluiten of goed te keuren; in de
onzekerheld over de becoelingen van de Regering, stelt de
Raad van State geon tekst voor, die aan deze bedenking
tegemoet komt.

QO./CQ»




B, - 36 - L. 5987/2.

Volgens de derde paragraaf van artikel T7bis zijn de
organismen van openbasr nut "gehouden tot ltoepassing van
de contractuele,administratieve en technische clausules
die het algemeen Jlastkohier van de Staat uitmaken',

Hier neemphet ontwerp, mel de nodige eaanpassing,
de tekst over van artikel 7 van de wet van 16 maart 1954,

Uit de parlementaire veorbereiding van die wet
blijkt echter, dat de organismen van openbaar nut kunnen
afwijken van de bepalingen der algemene aanbestedings-
veorwaarden van de ©taat (Parl. doc, Kamer der Volksverte-
genwoordigers, zittijd 1952-1953, 1537). De derde paragraaf.
van artikel 7bis moet derhalve zo worden geredigeerd,dat
deze mogelijkheid van afwijken beter tot uiting komt.

De tekst van het ontwerp is dus te strak.

Voor axrtikel 7bils is een lezing gewenst die de af-
wijking uitdrukkelijk toestaat.

De wetten en besluiten betreffende de overeenkomsten
vanwege de Staat, welke artikel 7bis van toepassing ver-
klaart ten aanzlen van door de organismen van openbaar
nut gesloten overeenkomsten, mocten op algemene wijze,
zonder nadere bepaling, worden vermeld,., Met de huidige
tekst van artikel 7bis 1s de vrees voor moeilijkheden
bij eventuele wijziging, hetzij van de wet van 15 mei 1846,
hetzij van het koninklijk besluit van 5 oktober 1955,
niet denkbeeldig.
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Onder inachtneming van het bovenstaande, wordt voor

artikel 7 van het ontwerp de volgende lezing voorgesteld :

NArtikel T.o=-

In dezelfde wet wordt een artikel Tbis ingevoegd,

luidend als volgt ¢

Arvikel Tbis.=_§ 1. Telkens ale hun statuten niet anders
luiden, sluiten de in deze wet bedoelde organismen van open=-
baar nut hun overeenkomgsten betreffende de aannemingen van
werken, leveringen en transporten,ondGershands, na een beroep
op de mededinging. Een onderhandse overeenkomst kan cechter
zonder cen beroep op de mededinging worden gesloten in de ge~

vallen waarin de Stasat ondershands kan overeenkomen.

§ 2. Bij openbare aanbesteding zijn deze organismen
gehouden tot het toepassen van de bepalingen tot vaststelling
van de procedurs van aanbesteding ten aanzien van voor rceke-—
ning van de Staat gesloten overeenkomsten, onder het volgende

tweeledige voorbtechoud

1° de toewljzing wordt eecrst definitief na goedkeuring vanwege
de overheid die daartoe volgens de statuten van clk van

deze organismen bevoegd is 3

2% van de regelen betreffende de keuze van de asnnemer kan niet

worden afgeweken dan krachtens ... (zie opmerking hierboven)

§ 3. Onder voorbehoud van de bijzondere bepalingen
van ledere overeenkomst, zijn deze instellingen gehouden tot
het toepassen van de contractucle,administratieve en tech-
nische bepalingen die de algemene zanbestedingsvoorwaarden
van de Staat vormen'.
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Artikel 8 van het ontwerp (artikel 10 van de wet van 1954

Dit artikel kan bondiger worden geformulecrd

als volgt

"Artikel 8, -

In artikel 10, cerste lid, van dezelfde wet
worden de woorden "in artikel 9, § 2" door "in artikel

9, §§ 2 en 3" vervangen'.

Artikel 9 van het ontwerp (nieuw artikel 11bis in de

wet van 1954).

In grote trekken becogt de Regering met dit
artikel een eenmaking van de diensten, die in verschil-
lende onder de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
ressorterende organismen van openbasar nut van catego-
rie B zeer gelijksoortige of zelfs identicke taken

vervullen, Hiermede worden tegelijk naar besparingen
en naar colrdinatic en doelmatigheid gestrecfd,

Het afschaffen van bepaaldce dicnsten en van
de door hen verrichte activitelt in organismen van
openbaar nut 1lijkt alleen in zover tot de door de
wet van 12 maart 1957 aan de Koning *ocgexende machten
te kunnen worden gerekend, als de af te schaffen dien-
sten en bevoegdheden nict essentieel zijn ten aanzien

/S
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van de ocogmerken of van het voorwerp van clk der be-
trokken organismen. Vereist is ook dat zij tot de

werking crvan nicet volstrekt onontbeerlijk zijn.

De door het ontwerp voorgenomen amputatie
van diensten mag evcenmin afbreuk doen aan de onaf-
hankelijkheid der parastatale instellingen die de
wetgever heeft willen cerbiedigen (zie verklaringen
van de Zerste-iinister, Parl., Hand. Kamer, 6 februari
1657, blz. 4,en Parl, Hand. Senaat, 7 maart 1957, blz,
901) .

Er is de Raad van State te weinig $ijd ge-
laten om de s3vructuur van de in het artikel bedoelde

organismen aan de bovenstaande overwegingen te toetsen..

Welke de administratieve vorm van de gelUni-
figerde dienst zal zijn,is nict duldelijk ult te makoen.
Noéh uit de tekst van het cntwerp, noch uit het ver-
slag aan de Koning lkan in dat opzicht met zekerheid
worden geconcludegrd. Zal de dienst cocn nieuwe dienst
van het ilinisterie van Arbeid en Sociale Voorzorg
worden of zal hij ecn nieuw organisme van openbaar nut
vormen 7

Als de beoogde hervorming het werk van de
Koning is en in het kader van de wet van 12 maart 1957
moet worden verwezenlijkt, lijkt alleen de cerste op-
lossing aanvaardbaar, Zich houdend aan deze cerste
oplossing, welke overigens noch door de ontwerp-tekst
noch door het verslag aan de Koning wordt tegengespro-
ken, stelt de Raad van State voor,de tekst van het
ontwerp te vervangen door de volgende, die duidelijker
e¢n nauwkeuriger is
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"Artikel 9Y,-

In dezelfde wet wordt cen artikel 17bis
ingevoegd, luidend als volgt

——— e e e e me e

organismen van openbear nut die onder de Minister van
Lrbeld en Scciale Voorzorz ressortcren, worden afge~
schaft

a) dec door de Koning aangeweczen controledicnsten of
gedeelteﬁ dcarvan, voorzover zij belast zijn met
toeczicht en controle op de toepassing der sociale
wetten door de werkgevers, met uitsluiting evenwel
van de diensten dic met een controlecpdracht zijn
belast door de wetiten op de kinderbijslag en op de
rust~ en overlevingspensicencen der arbeidcrs en
door de koninklijke besluiten genomen ter uitvoe-
ring van de wet van 10 juni 1937 waarbi] de gezinsvor-
goedingen worden ultgebreid tot de werkgevers en 1ot
de niet-loontrekkenden

b) de sociale dienstens

¢) de juridische diensten voorzover zij belast zijn
met sociaalrechtell jke studies en met de interpreta-~
tie van wetten en verordeningen ten behoeve van de

organismen waartoe zl] behoren;

d) de dlensten voor cconomische en sociale studie en
voor documentatic;

LIV AN
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e) de actuaridle diensten:

) de door de Koning aangewezen diensten voor statis-
tiek of gedecclten dezer diensten, voorzover zij
belast zijn met het opmaken van staetisticken die

voor het beheer van dc organismen waartoe zi] be-

horen, kunnen worden gemist.

§ 2. De Staat ncemt de activiteit over wvan de
door § 1 van dit artikel afgcschafte diensten en ge-~

2

deelten van diensten.

De HMinister van Arbeid en Scciale Voorzorg
onder wiens ambtsbevoegdheid deze activiteit wordt
geplaatst, wordt bij de uitoefening van deze bevoegd-
heid bijgestean door een raad van advies, waarvan de
Koning de organisatie en de werkwijze bepaalt en de
opdracht omschrijft.

§ 3+ Voor de werking van de dienst die voor
de witveoering van § 2 van dit artikel is vercist, wordi
ecn beroep gedaan op personcelsleden van de onder ar-
tikel 1, B, genoemde organismen van openbaar nut welke
onder de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg res-
sorteren. Hun statuut wordt bij koninklijk besluit
vastgesteld. Ook 6p Rijkspersoncel kan een beroep

worden gedaane
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§ 4. De organismen van openbaar nut welker
diensten of gedeelten van diensten zijn afgeschaft,
dragen blj in de lasten van de nieuwe dicnst in de mate
en op de wijze diec de Koning bepaalt. Als deze tekst
wordt aangenomen, kunnen de paragrafen 5 e¢n 6 van het
ontwerp als overbodig worden geschrapt.

Artikel 11 van het ontwerp (artikel 13 van dc wet van
1954) .

Het ontwerp kenschetst het college van eommis-
sarissen van de Nationale Maatschappl] der Belgische
Spoorwegen, onder verwijzing naar artikel 8 van de wet
van 23 juli 1926 en naar artikel 27 van de sitatutcn
van de Maatschappij. Den tekst die in de wet van 1954
zal worden opgenomen, verwljze licfst nict naar dec sta-
tuten van de Maatschapplj; de vermelding van artikel 8
van de wet van 23 juli 1926 volstaat.

Artikel 12 van het ontwerp (artikel 15 van de wet van
1954)

Volgens de thans geldende teckst van artikel 15
van de wet van 1554 vindt het koninklijk besluit van 14 .
oktober 1937 toepassing op de in deze wet opgesomde
organismen,
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Naar de afgevaardigde van de Regering ver-
klaart, zou de intcrpretatie van deze bepaling moel-
lijkheden hebben doen rijzen wanneer behcerders of
directcurs wicr lceftijdsgrens - doorgaens €5 jaar -
reeds door de statuten van het organisme was bepaald,
zich op het koninklijk besluit van 14 oktober 1937
trachten tc berocepen om hun loopbaan na deze leeftijd
voort te zetien.

Dit wverklaart de bi] de aanvang van artikel
15 ingevoegde beperking : "Zonder afbreuk te doen aan
de bepalingen genomen in uitvoering van artikel 11
van de wet van 16 maart 1954", Deze formulcring slaat
op dc¢ door de Koning vast te stellen statuten van het
personcel der organismen van de categorieén A en B.
213 neemt de moeilijkheden slechts gedeeltelijk weg,
want het conflict kan ook ontstaan tussen de toepassing
van het koninklijk besluit van 14 oktober 1937 en die
van de statuten van het personcel der orsanismen der
categoriedn C en D en zelfs van de vroegere statuten
van de organismen der cateogorieén A en B, die niet
ter ultvoering van evengenoemd artikel 11 zijn vastge-
steld.

Het ondcergeschikt karakter van de tocpassing
van het koninklijk besluit van 14 cktober 1937 moet
dcrhalve duidelijker blijken; artikel 15 kan dan aan-
vangen met de woorden @

"Bij ontstentenis van een door het statuut
van het organisme of door het personcelsstatuut bepaal-
de leeftijdsgrens, is het koninklijk besluit van 14
oktober 1937 ... eveneccns toepasselijk'.
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Het nieuwe artikel 15, 1°, b en ¢, strckt er
toe cen lecftijdsgrens te bepalen voor hen dic zitting
hebben in organcn "bij" de in artikel 1 genoemde or-
ganiscen of die moeten beslissen in geschillen over
zaken die tot de bevoegdheid van deze organismen beho-

eIl

Letterlijk zal de bepaling tocpassing vin-
den op personcn die noch cen mandaat, noch een functie
in ecn instelling van openbaar nut vervullen. Zo op-
gevat,zal zij verder gean dan zij krachtcens de wet mag
telkens als het niet grat om raden, comité's, commis-~
sics enz ee.., wier taak niet uitsluitend bestaat in

controle of toezicht over organismen van openbaar nute

Het ontwerp vergeet ook, dat zodanige wij-
zigingen, vooral wanncer het gaat om de "organcn voor
rechitsgeschillen" waarover het verslag aan de Koning
spreckt, niet kunnen plaats hebben zonder dat de or-
ganicke wetgeving overecnkomstig artikel 94 van de

Grondwet 1s aangepast.

Ten aanzien van de magistraten rijst overigens
de vraag, of de nicuwe bepaling overcen te brengen is
met artikel 2 van de wet van 20 maart 1954, dat zegt ¢

"De emeritus-magistraten, cremagistraten of
plaatsvervangende magistraten kunnen op gelijke voet
met de in dienst zijnde magistraten, als 1id van
commissies, comité's, jury's, enz ... aangewezen wor-
den, niettegenstaande clke geldende tegenstrijdige

bepaling".

J
’
e e/ auy!




MV, -

&
J1
i

Gecldt de door het ontwerp gestelde leeftijds—

15 L. 5987/¢%.

grens van 67 juar voor magistraten, dan wordt het

onmozelijk cen beroep op cmeritus-magistrat

cen te doen.

Het twecde 1lid van het nieuwe artikel 15

machtigt de Koning individuele afwijkingen
staan bij de toepassing van het koninklijk
van 14 oktober 1937. Dit beslult heeft de
betreffende de leeftijdsgrens reeds losser

toe te

besluit
regclen
gemaakt

door Jearlijksc ambtsverlengingen bij in Minister-
raad overlegd koninklijk besluit mogelijk te wa-

kens,

Er is coen gebrek aan overcenstemming tussen

deze twee teksten § over een gewone jaarlijkse ver-

lenging dient in Ministerraad tec worden beraadslaagd,

terwijl deze formalitelt niet geldt voor volledige

vrijstelling van de leoftijdesgrens.
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Artikel 13 van het ontwerp (nieuw artikel 20 van de
wet van 1954).

De artikelen 11 en 13 van het ontwerp verzachte:
aanzienlijk de contrcle op de Nationale *aatschappij der
Belgische Spoorwegen, door hel optreden van een Regerings-
commissaris en van de revisoren uit te schakelen en de
bevoegdheden van de gemachtigden van de Ilinister van
Financién te verminderen. Daar de wet van 12 maart 1957
aan de¢ Koning bevoegdheid heeft gegeven ten einde de
controle en het toezicht over de organismen van openbaar
nut te verscherpen, kan de rechtsgrond van deze wijzi~

gingen worden betwist,

Artikel 14 van het ontwerp (nieuw artikel 21bis van de

wet van 1954).

Het Centraal Bureau voor hypothecair krediet
ressorteert onder de Minister van Financién die het
Bureau tot het verpichten van bepazlde handelingen moet
machtigen, Genomen ter uitvoering van de wet van 16
maart 1954, heeft het koninklijk besluit van 3 oktober
1955 in het koninklijk besluit nr 226 van 7 januari
1936, waarbij het Bureau wordt ingesteld, cen artikel
19bis ingevoegd, dat de controle van de Minister van
Financi€én regelit. Het ontwerp sirekt er toe, ook de
Minister van de Middenstand bij die controle te be—

trekken.
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De dooxr het ontwerp voorgestelde wijziging
zal geen serugslag hebben op de vroegere bepalingen
van het koninklijk besliuit nr 226. De Minister van
Financién zal zijn oorspronkelijke bevoegdheid alleen

blijven uitoefenen. In werkelijkheid is het slechts
J

voor de toepassing van de wet van 1954 dat het ontwerp
cen tweede Minister bij de controle betrekt.

Door de vorm die het gebruikt, wekt het ont-—
werp~besluit de indruk dat hetwetsbepalingcn wijzigt
die met de wet van 1954 niets gemeens hebben; dit is
echter nict het geval, Om de gevolgde wetgevingstech-
niek beter te doen uitkomen,stelt de Raad van State
voor, het in de wet van 1954 in te voegen nieuwe ar-

tikel 271 tot één volzin terug te brengen

et Centraal Bureau voor hypothecair krediet
wordt geplaatst onder de controlebevoegdheid wvan de
Minister van Financién en van de Minister tot wiens
bevoegdheld de Middenstand behoort",

Artikel 19bis van het koninklijk besluit nr 226
kan dus worden aangepast door middel van een koninklijk
uitvoeringsbeslult steunend op artikel 17 van de wet
van 16 maart 1954,
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De Ranad van Stzte stelt tensloivte vast,
dat het derde 1lid van de aanhef een uittreksel uit
artikel 17 van de wet van 12 maart 1957 overneemt.
Ofschoon het een van de oogmerken van het ontwerp in
herinnering brengt, is het toch geen motivering van
dit ontwerp. Tegen schrapping is des te minder bezwaar,
daar de beweegredenen van de Regering in het verslag

aan de Koning zijn uitecngezet.

Aangezien de Raad van State om spoedadvies

is verzocht, ziet hij zich verplicht, hct bij deze
opmerkingen te laten.
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de Heren :

L. MOUREAU,
G. HOLOYE,
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L. 5987/2.

De kamer was samengesteld uit

P, COART-I'RESART, assesseurs de la

P. ANSTAUX,

lnadame J. DE KOSTER,

président
ragdshcer van State, voorzitter
conseillers d'itat,
raadsheren van State,
section de législation
bijzitters van de
afdeling wetgeving,
greffier adjoint, greffier.
adjunct—~griffier, griffier.

Mevrouw

La concordance entre la ver-
sion frangaise et la version néer-
landaise a éte vérifiée sous le
controle de li. T, LDPAGE.

Le rapport a été présenté
par L. G. PIQULT, substitut.

TE GREFFIZR -

DE GRITFIER,

(¢) J. DL KOSTER.

Dc overeenstemming tussen de
I'ranse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder ftoezlcht van
de H. I'. LEPAGE. ,

Het verslag werd uitgebraochtd
door de H. G, PIQUET, substituut.

L= PRESIDENT -~ DI VOORZITTIR, -

(s) F. LEPAGE.




