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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdcling
wetzeving, eerste kamer, de 25e
oktober 1957 doecr de Minister van
Landbouw verzocht hem van advics
te dienen over ccn ontwerp van
koninklijk besluit "betreffende
de vergocdingen verschuldigd aan
de Nationale Dienst voor afzed
van land- en ftuinbouwproducten
door de ultvoerders van elcren',
heeft de 5e december 1957 het
volgend advies gegeven

ROYAULE DZ BELGLQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,
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Le CONSEIL DI'ITAT, section
de législation, premiérc chambre,
saisi par le Ministre de 1l'Agri-
culture, le 25 octobre 1957,
d'une denmende d'avis sur un pro-
jet d'arrété royal "relatif aux
rétributions ducs & 1'0ffice na-
tional des débouchés agricoles et
horticoles par lcs exporitateurs
d'oeufs", a donné le 5 décembre
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van 1.000 frank geheven wordt bij de inschrijving ven

%

°, becpaalt dat een vast rccht

de uitvoerders in het registoer voorgeschreven bij ar-
tikel 3 van het koninklijk besluit van 17 december
1953

Dit recht wordt zcheven, afgezlen van enlg
rechtstreeks dienstbetoon aan de uitvoerder, Zoals de
Raad van State er rceds heceft kunnen op wijzen in zijn
advies nr L. 4339 van 26 juni 1954, is het deriialve geen
retributie, maar dient het als een belasting te worden
beschouwd.

Het huidig ontwerp heeft tot cerste rechts-—
grond artikel 1, 4°, van de wet van 14 juli 1930, ge-
wijzigd bij die van 5 april 1934, waarbij bepaald wordt
dat de Xoning het bedrag van de "taxe", ten laste van

de uitvoerders te heffen , mag vaststellen,

Er dient te worden opgemerkt dat can de term
"taxe" geen wel bepaaldrechtskundig begrip beantwoordt,
maar dat de rechtslecer daardoor meestal toch een begrip
aangeduid ziet dat wel te onderscheliden is van de
"belasting" en dat bepaald wordt als de geldelijke tegen-
prestatie van ecn welbepaalde, door de Staat bewezen
dienst,

De parlementaire voorbereiding van & wet van
5 april 1934 1.at nict toe aan deze wettelijke toerm

een andcre betekenis te geven.
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Zoals dc¢ Raad van State cvenecns rceds in
voerige adviezen (nr L. 35671 van 31 juli 1953 en nr
L. 4339 van 26 juni 1954) hceft vastgesteld, beletton
trouwens de artikclen 110 en 113 van de Grondwet, naaxr
luid waarvan belastingen alleen kunncn geheven worden
ten behoeve van net Rijk, dc provincics en de gemcen-
ten, deze wet uit tc leggen als een machtiging tot
het heffen van cen belasting ten behoeve van een open-—
bare instelling.

Bovendien moge worden aangestipt dat, zelfs
indien de wet van 14 juli 1930 - 5 april 1934 de heffing
van een belasting ten laste van de uitvoerders zou toe=-
laten, zulke heffing onmogelijk ten voordcle van de
Nationale Dicnst voor afzet van land- en tuinbouwpro-
ducten zou kunnen geschicden, daar dezce dienst luldens
het bepaalde bij artikel 4,littera a, van zijn organicke
wet van 27 december 1938 alleen "retributies" kan ont-
vangen.

De Raad van State is dan ook van oordcel dat

het bepaalde bilj artikel 1, 3°, van het ontwerp geen
rechtsgrond heeft.
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L'article ler, 39, du projet prévoit la percep-
tion d'un droit forfaitaire de 1,000 francs & 1l'occasion
de l'ingeription des exportateurs au registre, conformé-

ment & ltarticle 3 de 1l'arrété royal du 17 décembre 1953.

Ce droit est percu indépendamment de tout ser-
vice direct envers l'exportateur. Comme le Conseil d'Etat
1'a déja exposé dans son avis n® L. 4339 du 26 juin 1954,
il n'a donc pas le caracteére d'une rétribution, mais

doit &tre considéré comme un impdt.

Le fondement 1égal du projet réside en premier
lieu dans l'article 1er, 4°, de la loi du 14 juillet 1930,
modifié par celle du 5 avril 1934, qui dispose que le
Roi peut fixer le montant de la "taxe" & percevoir a la

charge des exportateurs.

I1 y a lieu d'observer gue si le terme "taxe"
ne répond & aucune notion juridique bien déterminée, la
doctrine y attache néanmoins en général un sens qui le |
distingue de celui qu'elle donne au mot "rétriwution"
et gqui sert & désigner la contrepartie pécuniaire d'un

service déterminé rendu par 1'Etat.

Les travaux parlementaires de la loi du 5 avril
1934 ne permettent pas d'atitribucr un autre sens & ce

terme 1légal.

Ainsil gque 1le Consell d'Eftat a eu l'occasion
de le constater dans deux avis antérieurs (n°® L.3561
du 31 juillet 1953 et L. 4339 du 26 juin 1954), les
articles 110 et 113 de la Constitution, gqui ne prévoient
d'impdts qu'au profit de 1'Etat, des provinces et des
communes, font obstacle & ce gue la loi précitée soit
interpreétée comme autorisant la perception d'un impdt

au profit d'un établissement public.
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Dtautre part, il importe de relever que, méme

14 juillet 1930 - 5 avril 1934 autorisait

1o perception d'un impdt & la charge des exportateurs,

a1 1la loi des

cette perception nc pourrait se faire au profit de 1'0f-
fice national des débouchés agricoles et horticoles,
étant donné gu'en vertu de l'article 4, littéra a, de
sa Lol organique du 27 décembre 1938, 1'0ffice ne peut

recevoir que des "rétributions'.
Le Conseil d'Etat estime, des lors, que la

dispesition de l'article ler, 3°, du projet manque de

fondement légal.
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De kamer was sanmengosteld uit

de Heren ¢ J. SUETENS,
Messicurs :

H. BUCH,

K. lEES,

L. FREDERICQ,

F. DUCHENE,
Mevrouw : J. DE KOSTER,
Meadame : ‘

De overcenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. J. SUBTENS.

Het verslag werd uiltgebrachst
door de H. F. DLBAEDTS, substi-
tuut.

DE GRIFFIER -~ LE GREFTIER,

J. DE KOSTLR.

(get.)
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La chambre étalt composée de

cerste~voorzitier,
premier président,

raadsheren van Statc,
conscillers d'Btat,

bijzittors van de
afdeling wetgeving,
asgesseurs de la
section de législation,

adjunct~grifiiecr, grifficr.
greffier adjoint, grefficr.

La concordance cntre la version

néerlandaise et la version fran-
caise a été vérifiée sous le
contrdle de M, J. SUDTINS,

Le rapport a été présenté par
M, ¥, DEBAEDTS, substitut,

DE VOORZITTIER -~ LE PRESIDENT,

(get.) J. SULTENS.



